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INTRODUCAOQ -

Com a constituicdo da economia capitalista exportadora no Brasil, abre-se um periodo de transicao

capitalista, Nessa fase, tem-se uma estrutura econdmica na qual aparecem diversas formas de capital, como
p.ex, o bancario, o comercial, o produtivo e também o capital industrial. Essas formas de capital
diferenciaram-se em seus circuitos préprics. Apesar da acentuada diversificagéo das formas de capital, &
economia exportadora é dominada pelc capital mercantil, que mantém todas as formas de capital
estruturalmente nucleadas em torno da produgc8o agroexportadora, ndo deixando gue as mesmas
consolidassem drbitas auténomas de reproduggo. Os investimentos industriais foram limitados ao setor
produtor de meios de consume. Jodo Manuel Cardoso de Mello caracteriza essa fase como de crescimento
industrial, na qual ndo se notou um grau de diversificagdo do capital industrial e nem escala suficiente para

que este exercesse uma dominagdo do processo de acumulacéo no periodo.

“(...] E a heterogeneidade desta fase que permite caracterize-la como ume estrutura de transicéo: sob a dominagdo
do capital mercantil, nefa convivem as mais diverses formas de organizagao de produgdo e distintas refegbes de

produgis™

A economia mercantil-exportadora, ac ter desenvolvido uma determinads divisac sccial do trabalho,
constituiv uma estrutura social dominada pelz burguesia mercantil-cafeeira. Haviz um grande ndmero de
empresarios ligados 2 cafeeicultura e um grande colonato rural, responsével pela producdo mercantil de
alimentos. 0 crescimento da industria deu origem & uma burguesia industrial e @0 proletariado urbano. As
demais atividades de suporte da economia exportadora, como 6 comeércio e os bancos, permitiram o
aparecimento de uma pequena burguesia e de um estamento de classe media de altas rendas. Por outro lado,
havia um setor de assalariados urbanos nao diretamente proletéarios. Como Sonia Draibe observa, “tratava-se,
portanto, de uma estrutura social j4 diferenciada e heterogénea, tanto a nivel das classes dominantes
gcomo das classes e fragoes subalternas™ . Esta estrutura fundamentava-se em um certo grau de avanco
das forcas produtivas que, apesar de limitado pela subordinacéc ao capital mercantil, desenvolveu uma

potencialidade virtual de reordenag@o do padréo da acumulagéo capitalista.

n DRAIBE,S. "Rumeos e Metamarfoses - Estado E Industrializacse no Brasil; 1930/1960. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1985, pp 12.
* Op. Cit. pp 32.
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A burguesia cafeeira apresentava mdltiplas divisdes e contradicdes internas e relagdes bem conflitantes
com outros setores, como os  oligarquicos vinculados 20s polos exportadores. A burguesia industrial se
apresentava como um setor fragmentado e fragil, mantende relagbes de dependéncia com o setor
exportador. O proletariado urbano n@c era unido e os setores meédios urbanos apresentavam um carater

heterogéneo.

“ E nesse cempo social, heterogéneo e fracionads, ¢ na sua trensformagéo ao longo do periodo, que irdo

adguirindo expressdo e contornos mals determinades os interesses fundamentals frente as questes da

industrislizagdo™

Esse movimento visto acima nas palavras da autora envolve a prépria unificacdo dos setores fundamentais
e a manifestagdo politicamente transformada de Seus interesses em alternativas visiveis de ordenar @
sociedade e seu futuro, nos limites da constituicao do capitalismo. O que é importante reter desse periode de
transigao capitalista € que a reproducdo ampliada do capital ndo estd assegurada endogenamente, devido a
auséncia de um setor industrial produtor de bens de capital e outros meios de producdo. A dominagao do
capitel cafeeiro via com “bons olhos” a expansao paralela do setor industrial de bens de consumo, visto que
necessitava-se de insumos para sustentar a reprodugéo da forga de trabatho. A expans&o do setor de bens de
consumo, por sua vez, tenderia a criar as condigdes para a diferenciagdo e constituigdo do setor de bens de
produgdo. Segundo SOnia Draibe, isto no entanto “requereria a interferéncia decisiva do Estado,
funcionando como aglutinador de capitais, como investider direto e de grande escala em infra.
estrutura e n¢ setor pesado"q . condicbes essas que segundo ela eram necessarias a um “salto” para uma
estrutura industriat dindmica autdnoma,

0 ano de 1930 marce o inicio do processo de formagéo do Estado Nacional brasileiro, A partir desse ano
até 1955, entra-se numa fase de industrializagcdo restringida, onde as beses técnicas e financeiras da
acumulacao sdo insuficientes para que se implante o nicleo fundamental da indlstria de bens de produgao.
Isso seria importante porgue permitiria que a capacidade produtiva crescesse a frente da demanda,
“autodeterminando” o processo de desenvolvimento industrial. _

G que caracterizar politicamente o pds-30 serd a figura do "Estado de compromisse, dotado de autonomia

e sendo fundade na incapacidade hegembnica estruturalmente condicionada dos moitiplos setores

¥ DRAIBE, S. “Rumos e Metamorfoses - Estado E Industrializagao no Brasil : 1930/1960", Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1985, pp 41
Fl .
Op. cit. pp 34,
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oligarquicos e urbano industriais. Ele expressa o papel de arbitro entre os diversos interesses, respondendo

por uma solugcdo de compromisso e equilibrio.

“{...) caractenizendo os anos posteriores a 30 como o perfodo em que “nenhum dos grupos participantes pode
oferecer ao estado as hases de sua legitimidade: as classes médias porque ndo tem eutonomie frente sos
interesses tradicionais em geral, os inieresses do café porque diminuidos em sua forga e representatividade
politica por efeito da revolugéof...) Em tais condigbes, instala-se um compromisso entre as vérias facgoes pelo quel
aqueles gue controfam as fungdes de governo jé ndo representam de modo direto os grupos sociais Que exercem

. ;. . - wh
sua hegemonia sobre elguns dos setores bésicos de economia e da sociedade™ .

A politica desse tipe de Estado néo se afastou totalmente dos interesses oligarquicos e agroexportadores.
Contemplaram-se interesses imediatos dos setores médios urbanos e da burguesia industrial, bem como
dos setores poputares urbanos. Como foi visto acima, o Estade se scbrepunha com autonomia a um conjunto

heterogéneo de interesses.

“(..] Foi sobre essa base que se enraizou o senftide de politice industrislizante do Estedo, que teve de
compalibilizar 0 conjunto heterogéneo dos interesses dominantes e também oferecer oportunfdades de insergéo

econbmico-social 8os grupos populares numericamente J'mponanres“ﬁ.

Segundo Sonia Draibe, é muito importante perceber a importancia e o carater fundamental e necessério,
bem como o profundo grau de afuagéo do Estado na constituic@o do capitalismo e da sociedade burguesa no
Brasil. A industrializagdo n&o se fez sob o comando de um empresariado inovador. Segundo a autora, eram
arduas as tarefas impostas ao desenvolvimento do capitalismo em condicoes come a nossa. Dal se conciuir
que o processo de industrizlizagéo brasileira esteve longe de se desenvolver & partir da evolugao de uma
estrutura industrial que se teria diferenciado gradativamente sob os impactos dindmicos de constantes

estrangulamentos externos.

“{ .} Jé na etspa de induslrielizagdo restringida o crescimento econbmico reguereu nae somente ume forte
coordenacdo estatal, mas também ume agdo do Estado inclusive como empresério, capaz de eslender e fevar até

os seus limites os estreitos horizontes do setor privado” .

S FAUSTO,B. “A Rvolucio de 1930; Historiografia ¢ Histéria™. S, Paulo, Editora Brasiliense, 1970, pp 104
® DRAIBE.S. "Rumos & Metamorfgses -Fstado E Industrializacép no Brasil: 1930/1960". Rio de Janeiro, Editora Paz e Terrs, 1985, pp 23.
T .

Op.Cit. pp. 19,
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0 Estado moderno manifestou-se como executivo forte, como aparelho burocrdtico administrativo
moderno e complexo e passou a operar através de um corpo cada vez maior e mais sofisticado de
funciondrios, os burocratas. A burocracia se tornava importante na medida que tinha autonomia e poder
decisério para planejar o desenvolvimento capitalista. Nota-se em resumo uma grande importéncia e
imprescindibilidade da atuagao do Estado no processo de industrializacdo restringida.

Segundo Sénia, como foi visto acima, o Estado expressou e implementou um projeto de transformacao
capitalista que ia alem dos estreitos horizontes dos varios setores dominantes e, em particular, da burguesia
industrial.

No pds 30 houve, portants, o estabelecimento da dominancia do capital industrial como novo eixo da
acumulacéo capitalista. A heterogeneidade e a incapacidade hegemobnica das classes sociais fundaram a

autonomia do Estado.

“( ..} A autonomia do Estedo|...) adquiriv expresséo material na medide em que cresceu, através de seus Grgaos,

sus capacidade reguiatéria e intervencionista™ .

0 mecanismo politico de reproducdo da autonomiz do Estado manifesta-se na sua capacidade de
atendimente de interesses mdltiplos e heterogéneos, ao, segunde Sénia, “reequilibrar”, dentro de suas

estruturas, interesses sociais tendenciaimente desequilibrados.

“{...} Nas suas funcGes de érbitro, de regulador de relagoes, o Estado eleva-se acima dos interesses imediatos e

. . ~ . a ’ . e r
reafirma sua relativa independéncia, legitimando seu poter ao dar cardter geral e universal a suas politicas™ .

Contudo, a autonomia era limitads, devido ac fato de que a constituicdo material do Estado reproduzia
objetivamente as formas prevalecentes de dominac&o. Acrescenta-se a isso o fato de que a acdo estatal néo
era um mero somatério de atendimento a setores particulares, pelo fato de ela ser dotadz de “sentido”, Havia
uma hierarquizag@o dos interesses sociais a0 definir e articular de uma determinada maneira os planos e
politicas . Stnia Draibe conclue que é ” o nitcleo politico dirigente e, em particular, o presidente gue, em

ultima instancia, imprimem sentido{social e politico) 2 agao estatal”?® .

BDF{AIBE,S. “Rumos & Metamorfoses - Estado E Industrializacdo no Brasil : 1830/1960". Rio de Janeiro, Editora Paz e Terrs, 1885, pp.43.
‘Op.Cit.pp43.
“* 0p. Cit. pp 44. D grifo & nosso.
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“ A presidéncia era ele propnal...), ums forga politice e o espago da sua agéo independente era politicamente
geterminado pelo campo des forgas politicas que ihe davam sustentaggo. Campo heterogéneo e instével(...) mas
que determinava fanto & amplifude da acéo indopendente do estado, condensada na presidéncie, quanto seus

fimites™"".

Em relagdo a industrializagéo, o plano econdmico do governo expressa, segundo SoOnia, a unidade da
politica econbmica, politicamente determinada e estabelecida pela presidéncia, como visto acima Pode-se
afirmar gue o Estado manifesta sua direc&o econdmica. 0 comando do Estade sobre o avango do capitalismo
se faz sob modalidades de interveng@o e regulag@o econdmica e através de uma maguina burocratico
administrativa centralizade e em expanso. Simultaneamente tem-se & industrializagao e a aguisicio, por
parte do Estado brasileiro, de estruturas materiais tipicas do capitalismo. Integram-se os mais diversos
interesses econdmicos na “maquina’ econdmica do Estado, e esses ganham express@o no aparefho
econdmico e se generalizam através de orgaos de intervencao, como institutes de regulagéo e autarguias. E,
segundo Draibe, o reconhecimento do modo de inscrigdo dos interesses econdmicos na “ossatura material do
Estado”, E indispensével que os interesses e conflitos particulares sejam filtrados a partir dos “interesses do

Estado”.

"(...] Os interesses econfmicos do Estado{..] sdo constituidos pelo conjunto dos confiitos particulares

transformados politicemente, isto é, sujeitos a ume hisrarquizagéo imprimida pela direcéo polftica do Estedo™” .

Dai se entender a autonomia do estado e seu papel dirigente, a0 se definir um projeto econdmico e social
para 2 sociedade e tendo, portanto, a conformagdo da unidade da politica econdmica e social. Também &
extrernamente importante perceber que durante a fase de constituig&o das bases do capitalismo, a regulacéo
estatal tende a se reproduzir @ mesmo se acentuar, j& que a simples agdo dos mecanismos econdmicos é
incapaz de auto-regular g economia. Existe uma incapacidade de autodeterminagac do capital industrial aliado
a impossibilidade do capital exportador de recompor todos os fundamentos da acumulacdo sobre os quais ele
havia construido seu predominio.

Em resumo, 1930 marca o inicio do processo de formagéo do Estado Nacional “modernc”.

(...} Um drgéof poiftice) que tende e afastar-se dos interasses imedietos e 8 sobrepor-se 8o conjunto da sociedade

come soberana™”.

; DRAIBE,S. "Rumos e Metamoifoses - Estado E industrializacso no Brasil - 1930/1960". Rio de Janeiro, Editors Paz E Terra, 1385, pp 44.
“Dp. Git. pp 46.
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As caracteristicas fundamentais desse tipo de Estado sdo a centralizacdo e tendéncia a supressao de
formas duais e fragmentadas do poder, estatizagdo das relagdes sociais, burocratizagdo e modernizagde dos
aparelhos estatais, bem como uma profunda insercdo do Estado na atividade econdmica. E importante reter
que essa fase de industrializagdo restringida implicou em um avango significativo no desenvolvimento das
forcas produtivas e da divisdo social do trabalho, avango gque segundo Soénia foi pré-condicéo para @
industrializacéo pesada. Escolhe-se como eixo do processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, dentre
algumas alternativas, a industrializaco, pois se achava que ela traria o desenvolvimentn econdmico e social,
e como foi visto anteriormente, todo esse processo foi centrado e conduzido pelo presidente Getllio Vargas.

Entre 1956 e 1961, com o plano de metas, entra-se num processo de industrializagao pesada, com o
surgimento de um bloco de investimentos complementares e concentrados no tempo. Promove-se uma

alteracdo radical na estrutura do sistema produtivo.

“(...} O periodo de 1930 & 1961 marcou 6 momento final do processe de constituigéo do capitalisme no
Brasil, na medida em que & industrializagdo desencadeada a partir da crise de 1929 culminou com a

plena formagéo das bases técnicas indispenséveis a autodeterminagéo da acumulagao capitalista™™ .

0 que é importante perceber é que, segundo a autora Sbnia Draibe, Getdlio Vargas j& tinha um projeto de
desenvolvimento deéde o seu primeiro governo. O eixo do desenvolvimento econdmico seria 2
industrializacdo. Para isso, ele sabia que a forga fundamental da constituigdo do capitalismo brasileiro seria o
Estado. Era a discusséo Estado versus industrializacgo, sendo mais especificamente & industrializagao
pesada, com tecnologia. Pelo que foi visto na discussao acima através da autora , Getllio conduz o estado na
linhe de industrializag@o. Inicia-se toda a montagem de um Estade, j& que, como também foi visto
anteriormente, 0 Estado oligérquico estava eguipado somente para o setor agro-exportador. Criam-se as
reparticbes publicas, profissionaliza-se & burocracia ¢ivil. Estava-se criando, na concepgdo de Vargas, um
Estado Nacional emfungo dos interesses do conjunto da sociedade.

Getdlio val rompendo limites, vai além de sua base de apcio. O Estado vai se apareihando parg ter controle

do processo de desenvolvimento, com instrumentes de politica econdmica relacionados ao crédito, aoc juros e

' WEFFORT,E. “Estadg e Massas no Brasil”, Revista Civilizagao Brasileira, niimero sete, Rio de Janeiro, Ed. Civilizagao Brasileira.
** DRAIBE S, "Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializacae no Brasil: 1930/1960”. Rio de Janeire, Editora Paz e Terra, 1985, pp 13.
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a0 cambio. O comando sobre o processo econdmico levaria a industrializag&o. Vargas ia usando o aparato que
ia sende montado e se apoiava em grande parte na burocracia. Os quadros técnicos iam se engajando na
politica industrializante. Usa-se o aparato do Estado até o limite. Nesse primeiro governo tem-se algumas
divergéncias que acabam se transformando em entraves a continuidade do projeto de desenvolvimento
varguista. Eram questOes relacionadas ao capital estrangeiro, & empresa plblica e a0 finenciamento da
industrializacdo, Houve nesse primeirc governo Vargas, portanto, um grande esforco em prot da
industrializagao, onde tentou-se montar instrumentos de financiamento mas nao se conseguiu tocar o projeto
de industrializagdo pesada. devido em grande parte a fragilidade do proprio Estado e da burguesia. Contudg,
os esforgos foram importantes para promover o desenvelvimento industrial.

0 segundo governo Vargas é, segunde Draibe, um projeto mais amadurecido de governo. Tem-se aqui um
projete de industrializagdo mais consistente, tendo uma maior organicidade, mas novamente nao se
consegue dar o salto da industrializacdo pesads. O diagndstico usado vem da experiéncia acumulada no
DPrimeiro governo.

A guestao central a ser entendida e que nos debrugaremos no decorrer desse trabalho € a do esforgo
desenvolvimentista no pos 30, a montagem de um Estado orientado para tal objetivo.

0 primeiro capftulo terd duas partes. A primeira tentard chegar a algum consenso sobre a importéncia do
Presidente GetUlio Vargas. Para isso serdo usadas opinides de alguns estudiosos, como Carlos Lessa e Sonia
Draibe. O foco serd nas herangas imediatas de Getllio, as quais ficaram para seu sucessor, Juscelino
Kubitschek. Dai poderemos concluir o quanto Vargas foi importente para a politica desenvolvimentista. A
sequnda parte do primeiro capitulo sera destinada a fazer uma breve revis@o da crescente importéncia do
Estado a partir de meados do século XIX. Para atingir esse objetivo, analisaremos alguns momentos
historicos em que tivemos casos classicos de industrializagao, como a Rissia e o Japao. O importante é
mostrar ¢ qudc foi importante o Estado no processo de constituigdo do capitaiismo brasileiro, dando largas
condicdes para gue o capital industrial pudesse se desenvolver, atraves de uma polftica de desenvolvimento
centrada na industrializaco.

0 segundo capftulo serd importante para mostrar come 3 politica desenvolvimentista com eixo na
industrializagéo foi sende graduaimente colocada em pratica. Veremos que de 1930 & 1937 tem-se um
periodo conturbado, uma época de transicdo em que se cbservam poucas medidas em torno do objetivo
maior acima. J& o periodo que compreende 1937 & 1945 sera visto como um pericdo de primeirc “ensaio” da

politica desenvolvimentista, onde tem-se medidas mais concretas e intencionais visando esse objetivo maior
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que era se desenvolver através da industrializagdo. 0 projeto de industrializagdo pesada amadurecia nessa
época.

Ja entre 1951 e 1954, época em que Vargas volta a presidéncia , agora pela via democrética, seré visto
como um perfodo de aplicacao de uma politica de desenvolvimento mais madura, baseada em grande parte
no momente historico e na experiéncia acumulada no mandato anterior. Entretanto, como foi visto acima, o
projetc de industrislizagde pesada ndo se concretizaria nesse momento. Ele viria posteriormente cem
Jusceline.

Seré importante analisar as medidas adctadas nos principais periodos, ou seje, de 1937 2 1945 e de 1951
& 1954, tentando mostrar 3 especificidade das medidas adotadas no segundo mandato, ou seja, o quanto elas
foram mais avangadas gue as tomadas no primeiro mandato, comprovando ¢ avango em relago ao periode
anterior € a trajetdria crescente de medidas de politicas desenvolvimentistas que irlam atingir um ponto de
apice com Juscelino, época em que se consegue atingir a industrializacdo pesada, o gue levaria 2 uma
autodeterminacdo do processo produtivo.

A conclusao serd destinada a um balango final dos dois periodos, através de opinides dos estudiosos do
periodo citados mais acima e opinides proprias. A intengdo sera compara-los agore como um todo tentando
extrair os avancos e dificuidades com refagao a politica desenvolvimentista Varguista, ou sgja, 0s €xitos e 0s
fracassos.

Enfim, tudo isso serd igualmente importante para tentar entender a complexidade do processo de
surgimento da economia capitalista no Brasil e o gradual avanco desenvolvimentista rumo a
autedeterminagao do processc progdutive. '

Por (ltime cabe lembrar que estamos considerandc o periodo de 1930 @ 1954 como um periodo de avango
das politicas e medidas desenvolvimentistas centradas nos dois mandatos de Getllio Vargas. Portanto,
gstamcs abstraindo o governo de Eurico Gaspar Dutra, onde tem-se um esvaziamento do comando
centralizado e um desinteresse por parie do presidente no que diz respeito as questbes desenvolvimentistas,
ocorrendo um recuo do projeto de industrializagao pesada. Dutra € conservador, nao toma decisbes

relevantes para 0 processo em questao. Pode-se dizer que ocorre uma falta de espifito de estadista.
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Capitulo 1 - Getllio Vargas e o Estado Desenvolvimentista no Brasil.

1.1 - Carlos Lessa x Sonia Draibe - Diferentes vistes a respeito do avanco da politica

desenvolvimentista e da importdncia de Getdlio Vargas nesse processo.

No Governo de Juscelino Kubitschek, o fundamental foi a idéia de montagem da estrutura produtiva, a qual
era formada pelo departamento i{Indistria pesada) e pela indistria de bens de consumo durdvel, Havia
também a preocupagao com os pontos de exirangulamento em energia e transporte, sendo que o plano era
considerade uma “ampliacéo e conselidagdo de programas iniciados na primeira metade da década™”,
ou seja, com Getllio Vargas.

Durante esses anos, estabeleceram-se novas estratégias para ¢ financiamento da industrializagao.
Concluidos os planos de reconstrugdo do pés-guerra, os centros capitalistas adguiriram um certo grau de
estabilidade econdmica que os levou a buscar novas oportunidades lucrativas de exportag8o de capitais. A
relativa abundéncia de recursos externos contribuiu decisivamente para a reorientagdo da polftica econdmica
do Estado brasileiro. Optou-se pela internacionalizagao da economia, abrindo-se ao capital estrangeiro sob a
forma de empréstimos e investimentos diretos. A questao da participagéo do capital estrangeiro na promogao
do desenvolvimento nacional foma 0 lugar da idéia de expansao do intervencionismo estatal na economia.

Lograva-se montar um bloco de setores modernos e dinamicos, responsaveis pela plena implantagao da
acumulagao capitalista no pafs, a qual havia sido duramente perseguida por Get(tic. O capital privado nacional
seria responsavel pelas empresas produtoras de bens de consumo. J& o capital estrangeiro seria ligado ao
setor de duraveis e o capital estatal seria alocado no setor de bens de producéo. A mediagdo do Estado seria
indispensévet para o bom convivio entre essas fragdes do capital.

E importante frisar que o salto tecnoldgico e a ampliagéc da capacidade produtiva ocorridos no setor de
bens de consumo duraveis levaram a seu reboque 0s setores de bens de produgdo e de consumo. A
demanda derivada das multinacionais instaladas agui estimulou a modernizagde € em muitos casos o
surgimento das inddstrias nacionais, as quais constituiram um conjunto de empresas fornecedoras daguilo

gue o nicleo dingmico necessitava, como por exemplo as ramos metal-mecénicos ligados as grandes

1*| assa, C. Quinze Anos de Politica Econdmica, Sao Paule, Editora Brasiliense, 1983, p.30.
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fabricas de automoveis. Houve também uma ampliacdo dos investimentos estatais em infra-estrutura |,
iradiando seus efeitos de encadeamento sobre toda a estrutura industrial.

A complementaridade entre os trés setores da produgao devia ser assequrada de forma equilibrada de
modo a propiciar o impuiso a industrializacéo pesada.

0 autor Carios Lessa foi um estudioso do periodo, sendo bastante importante sua contribuicdo sobre o
Plano de Metas, o qual vai de 1957 & 1980. Segundo seus estudos, pode-se distinguir duas fases de
hegemonia da pofitica de desenvolvimento industrial ao longo dos anos 50. A primeira fase inicia-se erm em

1951 e estende-se até a sequnda metade de 1954, periodo em que Getdlio Vargas exerceu seu segundo

mandato como presidente. Em sua andlise, percebe-se gue o autor d& uma mencr relevancia a essa fase.

(...} Esté marcads por auséncia quase tolal de inieresse pelo temafepreseniagdo das diretrizes de politica
economical. A excegao dos instrumentos cambiais, néo se registia em relagap aos demais instrumentos teixados &
margem, qualquer preccupegbo com sue utilizecdo imtencional pere & consecugéo de objetivos econbmicos

al
declarados™™.

Entretanto, o autor coloca algo de pesitivo sobre o perfodo, alegando ser a primeira aproximacao a politica
de desenvolvimente, Ele ressalta o fato de que nesta etapa se langaram as bases instrumentais da politica do
decénio, as quais seriam as herancas imediatas de Getdlio e que muito iriam servir posteriormente no Plano

de Metas.

(...} Com efeito, o pragmatismo instrumental de gue estd impregnedo o Plano de Metas encontra suss origens em

s s s . . . w17
providéncias assumides na primeira metade dos anos 50 (.77,

Lessa reconhece que no curso do trignio 51/54 foram tomadas seguidas providéncias estimuladoras do
desenvolvimento econémice, como as inversbes pdblicas no sistema de transporie e energia, @ criagac do
Bance Nacional de Desenvolvimento Econdmice, em 1952 e a importante reforma cambial de 1953,

Com relagao a primeira providéncia acima, -nota-se que o problema de infra-estrutura j& era uma
preocupagédc a tempos. Agora, devide principaimente aos estudos da Comiss&o Mista Brasil-Estados Unidos e
da promessa de abertura de crédito externo, ocorre um grande avango no sentido da diminuig&o dos poritos

de estrangulamento centrados em energia e transporte. Realizam-se dentre outras medidas uma

'* Lessa, C. Quinze Anos de Polftica Econdmica. Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1983, p.12,
1?[}p cit pp. 13.
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restruturagao do plano Nacional Rodovidrio e a constituicdo do Funde Federal de Eletrificagéo, assim como
ocorre uma ampliagéo da oferta energética de regido nordeste.

Ja a segunda heranga de Getdfio foi 0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, criado em 1952
visando o desenvolvimento industrial. O mesmo era apoiado em fundos provenientes de empréstimos
compulsdrios dos contribuintes de imposto de renda. O comentador Lessa destaca que o objetivo de fomento
das atividades industriais s6 seria alcangado na segunda metade dos ancs 50, }a que no inicio houve um
grande financiamento dos programas de infra-estrutura.

Anteriormente & 193 notava-se uma diminuicao da competitividade dos nossos produtos de exportagac.
Necessitava-se de uma agéo corretiva rdpida, no sentido de dar maior competitividade aos produtos e
reverter a constante press&o no halango de pagamentos. Paralelemente a isso, havia um interesse em alterar
o cambio devido a necessidade de ampliac&o das receitas governamentais, @ que havia uma presséo por
obras piblicas e os recursos fiscais eram incompativeis com relagdo a esses dispéndios. Devido & tudo isso,
foi amadurecendo a idéia de uma reforma cambial, a qual viria em 1853 e seriz outro legado de Vargas.

0 principal objetivo da reforma cambial no processo de industrializacdo estava relacionado com as
medidas protencionistas. Houve um aumento do incentive a substituicBc de importacgo dos produtos que
tiveram um encarecimento relativo das suas importagdes, @ que eles estavam inclufdos em categorias de
taxas de cdmbio mais elevadas. Por outro lado, ocorre uma grande concessao de subsidios para a importacao
de bens de capital e insumos, os quais seriam importantes para 6 processc de desenvolviments industrial.

Foram instituidas taxas multiplas de cadmbio, havendo uma distribuicdo das principais mercadorias de
importacac em cince categorias sujeitas a sobretaxas cambiais variaveis, de acordo com os leildes de
cémbic feitos pela autoridade monetéria . A distribuigdo de divisas pelo governe passava a ser em bloco. Pare
estimular @ importacéc de alguns itens, como eguipamentos basicos, a taxa cambial a ser cobrada seria
reduzida. O mercado financeiro também teria uma taxa reduzida, Mostrava-se Claramente Uma preccupaca
com o desenvolvimento industrial. Com relagdo as exportacdes, elas também seriam divididas em grupos
diferentes, nos quais se pagariam bonificacdes devido a diferencial de produtividade. Visava-se uma
diversificacao dos itens exportades. Por (itime, nota-se que o Estado também era beneficidrio, ja que ele
conseguia um ganho na negociagéo de divisas. portanto, ele volta a participar financeiramente das “ rendas
de intercémbio”, através da negociacéo de divises no mercado.

E importante perceber, enfim, que os trés itens vistos acima e que foram legado de Getdiio, ou seja,
herangas “getulistas”, s6 foram possiveis devido as reformas fiscais que foram se verificando a partir de

1952, como por exemplo a elevag@o das taxas dos impostos sobre combustiveis, que se vincularia aos
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programas rodoviarios, a obtengdo de empréstimos compulstrios dos contribuintes de imposto de renda para
a criacao do Banco Nacional de desenvolvimento Econdmico, e, por fim, a reforma cambial, a qual teria coma
um dos objetivos o respectivo ganho de cAmbio para o Estado.

Ja a sequnda fase para o autor corresponde a6 periodo do Plano de Metas, no qual segundo o0 mesmo
“todos os esforcos foram dirigidos a construcéo de estdgios superiores da pirdmide industrial
verticalmente integrada"’s. Na sua concepgéo, ocorre nesta etapa uma maior intensidade de esforcos e

uma amplitude e integragac dos objetivos setoriais que estavam sendo perseguidos.

“(...} Viu-se que a politice de desenvoivimento sofrev solugée de continuidade ee longo dos anos 50, tendo sido
ensaiada nos trés anos iniciais para posterior refomads e confirmagéo integral de seus objetivos na segunta

metade dos anos 50°"°.

Lessa acabou ndo dando a devida importancia ac papel de Get{ilio Vargas, a0 seu legado pofitico. O autor,
a0 analisar a questdo do Plano de Metas e o respectivo “salto”da industrializagae pesada, acabou focando sua
andlise nesse periodo, j@ que foi al que se conseguiu com Exito avangar no processo de industrializagao no
sentido da autodeterminagao do desenvolvimento do capitalismo internamente

Ja a autora S6nia Draibe tem uma visgo um pouco diferente sobre o assunto. Para ela, o periodo 51-54
marcou, do ponto de vista da ossatura econbmica do Estado e da natureza de suas relagdes com as classes
sociais no processo de industrializagdo, uma importante inflex&o nas tendéncias que se desenvolviam desde

1930,

“(...} A aceleragdo do ritmo de expanséo e centralizecdo da maquine estatal, agora, apresentava descomtinuidade
acentusda em relagéo so Estedo Novo e estabelecie as bases da trensformagéo estrutursl do Estado, cufs

visibilidade maior ocorreria no periodo Juscelino Kubitschek™ .

A autora defende a idéiz de que houve um grande avango desenvolvimentista com Getllio Vargas, Ela
defende alguns argumentos que acabam se “chocando” com os do Lessa. Em primeiro lugar ela dé énfase ao
processo continuo de montagem da armacac institucional do Estado que vinha desde 0s anos 30. Montaram-

se 0rgaos e instrumentos de regulagdo e intervengao, levando a uma formidével centralizacao de comandos

* Leossa, . Quinze Anos de Palitica Econdmica. Séo Paulo, Editora Brasiliense, 1983, p.12. 0 grifo é noso.
" Op cit pp.12.
* Draibe,S. Rumos & Metamorfoses - Estadg e [ndustriglizacdo ne Brasil : 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p. 180.
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ao final da década de 50. Assim, as caracteristicas fundamentais desse Estado Nacional que estava aos
poucos sendo gestado eram a centralizagdo, estatizacao das relagdes socials, burocratizago e modernizagéo
dos aparelhos estatais, bem como uma profunda insercao do Estado na atividade econdmica.

Na visdo de Sénia essa fase de industrializagdo restringida implicou em um avanco significativo do
desenvolvimento das forgas produtivas e da divisdo social do trabalho, avango que segundo ela foi pré-
condicdo para a industrializac@o pesada.

Lessa trata de assinalar os aspectos inéditos e peculiares introduzides a partir do Planc de Metas, o que
segundo a autora trds problemas, j& que perde-se o momento crucial da irrupcéo de forgas materiais novas
no seio do Estado, deixando de aprender suas raizes econdmicas e sociais mais profundas.

Stnia quer deixar claro que Getllio teve um papel muito importante na construgdo das bases da
industrializacéo pesada, ja que o seu esforgo anterior foi canalizado para a criacd@c das pré-condigoes para o
salto dessa industrializacdc em termos nacionais. Ela insiste que havia um projeto de desenvolvimento desde
o primeiro Governo de Getdlio. O eixo do desenvolvimento econdmico seria a industrializagao. Além do mais,
o Presidente sabia que a forca fundamental na constituic2o do capitalismo brasiieiro seria o Estado. A idéia de
industrializagdo pesada comegava a ganhar peso com o passar dos ancs. No sequndo Governc de Vargas ja
havia a idéia de se implantar as indistrias de base com estreita Jigagdo com as indistrias de bens
intermediarios. Ele sabia que teria que ser tudo integrado e ao mesmo tempo, n&o dando para fazer uma coisa
de cada vez. A preocupacao com relacéo ao bioco de investimentos e & questdo da capacidade produtiva
sequir a frente da demanda também estavam presentes nesse momento.

Em resumg, segundo Sénia, Getdlio teve um grande papel na histéria do esforco desenvolvimentista
brasileiro, criando durante seus dois periodos na presidéncia as pré-condigdes para o salto da industrializagao
pesada , 0 qual viria depois com Juscelino, apoiado em grande parte no momento internacional. Vargas se
preccupa com g montagem do Estado, através da criagéo de suas instituigbes. Monta-se, segundo @ autora,
toda a “ossatura material” do Estado, a qual daria suporte ao avango da acumulagéo industrial.

Entretanto, deve-se perceber que, para Sdnig, os dois momentes foram importantes para a constituiggo

do desenvolvimento da economia brasileira centrada no eixo da industrializacao.

(..} O periodo de 1930 a 1961 marcou o momento final do processo de constituicdo do capitalisme no Brasil, na

medida gue a industrislizagdo desencadeada a partir de crise de 1929 culminou com e plens formagéo das bases

técnicas indispensaveis a sutedeterminacao de acumulegéo cepitalista ™ .

! Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializacio no Brasil : 1930/1960 .Rio de Janeiro, Editora Paz e terra, 1985. p. 41
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Porém, diferentemente de Lessa, a autora coloca grande énfase no periode de Getllio, dando maior
importancia ao seu legado. A realizagdo de Juscelino € segundo esse ponto de vista um “"desenface do
raciocinio para tras”, j@ que, como foi visto anteriormente as pré-condigdes criadas por Vargas foram muito
importantes para o “salto” da industrializacac pesada que viria posteriormente.

Getdlio é portanto indispensavel para entender Juscelino. A vis&o da autora parece ser compartilhada com

a de outros comentadores.

1.} as decisGes de politica econdmica envolvendo & criagéo de grandes corporagoes estalals, o planejamenio e o
controle de importagdes foram tomadas com cetta attonomia governamental e marcaram profundamente o modelo

. P . . . w2
de desenvolvimento econdmico que o Brasil passaria & adoter nos anos seguintes™",

(..} Em margo de 1952, fora criede a subcomissdo de Jeeps tratores, ceminhbes e eutomdveis(...e, no ano
seguirite, 8 Associegde Nacional de Méaguinas, Velculos, Acessorios e Pegas, que langaram as bases para o plano

da inddstria automobilistice acionado posteriormente pelo Governo Jusceline Kubitschek™? .

“( ..} dificilmente algume coisa do que se fez, depois, no peis, deixou de pertir das agéncies dindmicas ou de fontes

. " . nid
de recursos estabelecidos nos trés anos & meio do segundo governo Vargas™" .

“(..} Um exame do Frograma de Metas {...} revelaré gue esse dindmico periodo € uma continuagdo do Governo

Vargas, pois 8 meioria tos projetos & baseads nos projetos, nas agéncias e nos fundos legados por este 2

Além do mais, Lessa ndo se refere a visdo de desenvolvimento social de Vargas. Juscelino ndo se

preocupou com o social. Talvez por issc possames dizer que o projeto de desenvolvimente de Getllio era

bastante avangado, englobando o lado econbmico & o social em projetos separados.

A parte as diferencas, 0 gue é importante reter € que tanto Lessa como Stnia reconhecem a importancia

do legado de Getulio para & execugao e sucesso do Plano de Metas.

* Aratijo, M.C.S. 0 Sequndo Governo Vargas - 1351/ 1954 -, Sao Paulo, Fditora Atica, 1992. p. 167.

“Op cit pp. 167. ’

* Almeida, R. Prefacic do livro 0_Segundo governc Vargas - 1951/ 1954 -.Séo Paulo, Edirora Atica, 1992, p.12.
Fiss . .

“Op cit pp.12.
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"(..} Antes de procedermos a um répido exeme destas providéncias que vieram a constituir  posteriormente

parcela substancial do nucleo de instrumentos utilizados no plano de metas{. J”*.

A autora é uma ardua defensora de Getdlio. Ja Lessa reconhece a importdncia das medidas adotadas no
sequndo governo Vargas, mas insiste.em concentrar sua ateng&o no periodo de Juscelino, ja que foi af que se

conseguiu o “salto” da industrializacéo pesada.

(..} no periodo do pleno de metas. Nag apenas porque € este umas confirmacén infegral das etitudes antes

modestamente ensaiada e, ac analisé-lo, estaremos automaticamente cobrindo aquelas providéncies iniciaisf...)" .

Pode-se portante afirmar, com base no que foi visto acima, que Getilic teve um grande papel em relagao
ao esforco desenvolvimentista brasileiro ne perioda de 1930 & 1854,

E de extreme magnitude frisar que esse estadista se destaca em todo esse processo de “Revolugao

Industrial” brasileira, podendo-se até se arriscar a dizer que o desenvolvimento estava personificado nele.

“(...) Getufio Vargas foi um lider populists tipico. Ao conirario de muitos outros lideres populistas, porém, foi
suficienternente habil para realizar a sug missdo. Fez um Governo de compromisso, soube conceder, mas néo

perdeu a visédo de seu ohjetivo gera,-"“é'e.

“(...] O homem gque presidiu & ers inteira de 1530 & 1945 foi Getdlio Vargas. Havia pouco ne passado de Varges
antes de 1930 & sugerir gue ele estsva pars se tornar a figura dominante da politica brasileira durante os vinte e

. .
Cinco anos seguintes .

E Vargas que inicia todo o processo, que se esforca para montar um Estado que de pré-condicbes e
potencialize o desenvolvimento. Como foi visto, segundo Sénia Draibe, Getdlio j4 tinha uma concepgdo de
desenvelvimento desde o seu primeire Governo. 0 eixo do desenvolvimente econdmico seria a

industrializac&o. Ele sabia que a forga fundamental de constituigo do capitalismo brasileiro seria o Estado.

% essa, C. Quinze Anos de Politica Ecandmica, Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1983. p.20.

7 0p cit pp.14.

% Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagéo no Brasil : 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985, p. 32.
* Skidmore, 7. Brasil : De Getdlip A Castelo. Ric de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1982, p.26.

15



GETULIO VARGAS E O ESFORGO DESENVOLVIMENTISTA {1930 -1954)

*(...] Em relacdo a industrializagéo, o planc econbémico do Governo (..] expressa a unidade da politica econdmics,
politicamente determinada e estabelecida pela presidénciaf...] Ao nivel da industrializagéo, o Estado manifests sua

diregdo econbmica™ .

0 Estado é dirigente, visando um projeto de transformagao capitalista da economiz e da sociedade.
Getllio rompe limites, vai alem de sua base de apoio. No seu segunde mandato percebe-se uma visdc social
de desenvolvimento visando um projeto disiributivo. Ele ndo seria consequéncia do desenvoivimento
econdmico, ja que ambos os desenvolvimentos eram metas separadas. Al poder se falar gue Getdlio foi além,
fazendo inclusive o trabalho de guebrar resisténcias, de ir adiante.

Em resumo, o poder presidencial era a garantia da execugédo do projeto de industrializagdo, ja que este
nascia principalmente na Presidéncia

Por outro lado, convém fazer um pequena revisdo sobre 0 papel histérico do Estado, analisando
basicamente a segunda onda de industrializagbes atrasadas e a crescente importancia do Estado nesses
processos de industrializagBes. S assim conseguiremos entender porque, como foi afirmado logo acima, a

forge fundamental de constituigao do capitalismo no Brasil seria o Estado.

1.2 - 0 Momento histérico e a importancia do Estado no processo de industrializacao

brasileira.

A histéria mostra uma segunda onda de industrializagbes atrasadas ac longo da chamada grande-
depress@o(1873 -1886), guando principalmente Russia e Jap3o acabaram se tornando nagoes
industrializadas, E importante elucidar esses dois casos cléssicos para entender a impertancia do estado no
processo de industrializacdo. E fundamental perceber que nas décades que precederam a industrializagao, era
modesto 0 desenvolvimento mercantii e manufatureiro na Rissia e Japéoc, indicando que nestes paises a
burguesia era débil politica e economicamente. Ela mostrava-se incapaz de assenhorear-se do estado e nao
possufa capitais compativeis com as exigéncias financeiras impostas pela industrializagdo, ou seja, a
burguesia nac podia levar a cabo esse processo. Em outras palavras, o grau de centralizagdo de capitais ja

atingido nos paises mais avangados tornava a implantagdo da grande inddstria incompativel com a agao de

*® Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializacic no Brasil : 1930/1960 ,Rio de Janeiro, Editora Paz e terra, 1985. p. 44.
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capitais individuais. Portanto, o papel do Estado nesse momento historico era muito importante, tanto para

fazer surgir o capital industrial como para levar em frente o processo de industrializacao.

“(...} e assim o proprio Estado, para garsntir & segurencge nacional, assumiu as terefes histéricas da burguesis e

promoveu a industrislizagdo, agindo sempre adiante do préprio hoerizonte burgués ~1

Na primeira onda de industrializagbes atrasadas, @ burguesia teve papel decisive. Por meic de sua agao
econmica pode-se implantar a grande indlstria através da mobilizagdo de seus capitais. Aqui, nesse
momento histérico, vimos acima que isso néo acontece.

{ primeiro caso a ser anafisado & o do Japdo, sendo 6 tnico pais do oriente gue se industrializou ainda no
século XiX. A reforma tributdria implementada pelo governo Meiji foi fundamental para que o Estado pudesse
atuar com eficacia no campo da industrializaggo, Os recursos para o financiamento da industrializagdo
japonesa foram obtidos penalizande a agricultura, através da tributagdo sobre o campesinato. A
industrializag&o nesse pais dependia da importagao de maquinas e equipamentos estrangeiros, o que exigia &
criagéo de um setor ligado a exportago. Para isso, & mediacae do governo foi de extrema importancia, tendo
como resuitado a articulag@o da economia mercantil com o mercade internacional, através da exportacao de
cha, cobre, seda e arroz.

A tributagcdo centralizava nas méos do governo 0s recursos monetérios destinados aos investimentos
industriais e a construgdo de infra-estrutura, como estradas de ferre e portes. As exportagdes garantiam a
capacidade de compra necessaria para a importagdo de maquinas e equipamentos.

Deve-se notar que naoc foram s as primeiras industrias que surgiram pela acao {iniciativa) do Estado, mas
também os bancos, visto gue a escassez de capitais disponiveis em maos da burguesia tornava impossivel a
centralizacdo minima de recursos capaz de dar origem a um sistema bancaric adequado ao financiamento da
indlstria nos padrdes ocidentais,

0 segundo caso cldssico é o da industrializacdo da Russia. Ela se industrializa no final do século XIX &
partir de um passado feudal, assim como o Japao.

0 Estado patrocinava & construcao ferrovidria, financiando diretamente as companhias, garantindo a
rentabilidade dos investimentos ou fornecendo os capitais necessarios. As estradas de ferro, por sua vez,

eram importantes pois promoviam a integracao do mercado nacional e também estimulavam as indGstrias de

*' Dliveira, C.A.B. O Processo de Industrializacae Atrasads - do Capitalismo Origindrio ao Atresado. Tese de doutorado defendida no
I.E da Unicamp na ano de 1985, p.p 247.
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meios de produgao. O setor industrial também era apoiado pelo Estado atraveés principalmente da garantia de
encomendas e peio fornecimento de crédito. No final do século XIX, tem-se que a Russia ja era um pais cujo

crescimento econdmico era liderado pela indlstria.

“{...} & industrializacéo da Russia somente pode ser fevada & cabo exatamente porque seu desenvolvimento prévio

tendia a esse resultado, e a acéo do Fstado simplesmente acelerava este processo™,

Na Rissia, assim como no Japac, o financiamento da industrializagao dependeu estritamente da ag¢ao do
Estado. O governo agia em varias frentes. dentre as atividades, garantia, p.ex., a rentabilidade minima das
companhias de estradas de ferro, construia ele prprio ferrovias, também investia diretamente na inddstria e
na mineragéo e garantia ou subsidiava encomendas a certos ramos da indGstria. Apesar disso, a implantacéo
do parque industrial dependeu também da agdo do capital bancério, manifestando-se também al a presenga
fundamental do Estado principelmente através da fundacdo de bancos oficiais e fornecimento de recursos
para a fundagéo de bancos.

Deve-se notar que o crédito oficial garantia @ prépria liquidez dos bancos privades, sendo portanto
importante para que estes bancos atuassem no financiamento da indlstria, j& que os bancos somente
assumiam o risce do investimento industrial na medida gue sua sobrevivéncia era garantida pelo crédito
oficial. Tao importante quanto é notar gue devido & liquidez do sistema bancéric ser assegurada pelo Estado,
havia uma grande seguranga para gue os investidores estrangeiros emprestassem para & Russia. Portanto, a

entrada de capital estrangelro nesse pais era em (tima insténcia garantida pelo Estado,

*(..) Jé na Amérnce leting, a industrializagdo cepitalista € especffica e sua especificidade esté duplemente
determinada: pér seu ponto de partida, as economias exporiadsras capitalistas nacionals, e pbr sey momento, no
qual o capitalismo monopolista se torna dominanie em escala mundial isto é, em que a economie mundial

capitalista ja estd constituida. £ a chamads industrializacéo capitalista retardatéria. ().

Entre 1888 e 1833 se assiste 0 nascimento e a consolidagdo do capital industrial. Constituiu-se
principalmente uma indistria de bens de consumo assalariado e formou-se um nlcleo de indlstrias leves de

bens de produgéo, como a peguena inddstria do ago, por exemplo,

* Dliveire, C.A.B. 0 _Processo de Industrializacie Atrasada - do Capitalismo Origindrio ao Atrasado. Tese de doutorado defendida no
I.E da Unicamp na ano de 1985, p.p 245.
33 Mello, J. M.C. 0 Capitalismo Tardio. So Paulo, Editora Brasiliense, 1982, p.p 108.
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0 periodo que se estende de 1933 a 1955 no Brasil & chamado pdr Jodo Manuel Cardoso de Mello de

“Industrializac@o restringida”.

“(...} Hé industrializagao, porque & dindmice da acumulegéo passa & se asseniar na expanséo industrial, ou mefhor,
porgue existe um movimento endigeno de scumulagée, em que se reproduzem, canjuntamente, @ forga de frabalho

e parte crescente do capital constante industriais, mes a industrializecdo se encontra restringida |... s

Historicamente, a indlstria pesada havia nascido apoiada a grande inovacao representada pela estrada de
ferro, Em paralelo & iss0, contou nos paises atrasados, comoe nos Estados Unidos, Alemanha, Japao e Rissiz,
com o suporte decisivo do Estado e com o apoio do grande capital bancario, sendo esse muito importante
pelas tarefas de mobilizac@o e centralizagao de capitais e que acabou por se Misturar com o capital industrial.

Na industrializagéo retardatéria, os obstdculos a serem enfrentados se tornariam muito mais serios. 0
nascimento tardio da industrializagdo pesada impliceva numa grande descontinuidade tecnolbgica, ja que se
requeriam agora, desde o comego, grandes economias de escala, grande volume de investimento inicial e
tecnologia attamente sofisticada, de dificil disponibilidade no mercado internacional, sendo controlada pelas
grandes empresas oligopolistas dos paises industrializados. Nao se tratava, portanto, de ir aumentando
gradativamente as escalas de uma indistria existente, como havia ocorrido durante a segunda revolugdo
industrial. As bases técnicas muito estreftas implicavam em grandes riscos de investimentos privados.

Pode-se afirmar que os principais problemas a serem enfrentades eram 0 da obtencao de tecnologia no
exterior, de mobilizagdo e centralizagdo de capitais e de financiamento externo.

0 que se exige do Estado € um conjunto de medidas e agdes politico-econdmicas inteiramente solidario a
um esquema privadc de acumulagao, firmado em bases técnicas ainda estreitas. Eram igualmente
importantes a forte protegao contra as importagdes concorrentes, o impedimento do fortalecimento do poder
de barganha dos trabalhadores e a realizacdo de investimentos em infra-estrutura, assegurando economias
externas baratas ao capital industrial,

E importante notar que os investimentos na indlstria pesada de bens de produgdo jamais estiveram rios
horizontes do capital industrial. Por outro lado, o padréo de acumulagao industrial impunha limites objetivos a
agao econdmica do Estado. Em primeiro fugar, por manter restrita sua capacidade de apropriagdo(devido &

fragil capacidade de tributagéo) e em segundo lugar por impedir que que © mesmo se dispusesse de uma

* Mello, J. M.C. O nghgli';smo Tardio. Sao Paulo, Editore Brasiliense, 1982, p.p 110,
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parcela consideravel de capacidade para importar, ao ocupé-la com a operagdo e expansio da inddstria leve,
numa situacdo em que eram reduzidas as possibilidades de financiamente externo.

Em resumo, coube ao Estado um grande papel no alargamento das bases produtivas, quer como
empresario na indlstria de base, quer promovendo o rompimento dos pontos de estrangulamento em energia
e transporte.

Nota-se no periodo uma irrelevancia dos fiuxes de investimentos estrangeiros diretos, A de se notar
tambem que ndo houve falta de capital necessario ao crescimento e diversificagao da indistria leve, assim
como ocorreu um blequeio ao investimento externo num grande nimero de setores, devido a fragilidade des
bases técnicas da acumulagéo.

A industrializacdo se encontra restringida, sendo muito importante frisar que a caracteristica desse tipo de
industrializagéo € que as bases técnicas e financeiras da acumulago so insuficientes para que se implante
de uma s6 vez o niiclec fundamental da indistria de bens de produgéoe, a indUstria pesada, que permitiria a
capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processc de desenvolvimento
industrial. Enguanto & industrializacdo se manteve restringida, a implantagdo do nicleo fundamental do
departamento de bens de producdc se deu de maneira limitada e refativamente lenta.

Entre 1956 e 1961 ocorre uma mudanga na estrutura do sistema produtive, ocorrendo um grande salto

tecnologico e a ampliagdo da capacidade produtiva a frente da demanda.

*(...] H&, portanto, um novo padréo de acumulegao, que demsrca uma nova fase, e as caracieristicas da expanséo
delineiam um processo de industrializago pesada, porque esie lipo de desenvolvimento implicou um crescimento
acelerado da sepacidade produtive do setor de bens de produgéo e do setor de bens durdvels de consumo antes

. ., =35
de qualquer expanséo previsivel de seus mercados™ .

Os pré-requisitos para essa nova fase de acumulagéoe capitalista praticamente j& haviam surgido na fase
de industrializacéo restringida, como a ampliagdo das bases técnicas de acumulacdo. Porém néo se dispunha
de instrumentos prévios de centralizagdo e mobilizagdo de capitais, sendo esses muito importantes face a
grande concentracao de recursos intermos e externos necessarios para ¢ bioco de investimentos pesados.
Também nao se poderia obter a estrutura técnica e financeira do nove padrao a partir da diversificacéo da

estrutura produtiva existente.

* MELLO, J. M.C. 0 Capitalismo Tardig, Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1982, p.p 117.
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0 Estado era, portanto, fundamental, assim como o capital estrangeiro que se transfere sob a forma de
pradutivo. Houve um grande investimento em infra-estrutura e nas inddstrias de base. Ai se poder dizer que
havia um estimulo ao investimento privado devido as economias externas baratas e a demanda gerada pelo
préprio Estadc. Aléem do mais, coube ao Estade negociar as bases de associacdo com as empresas
estrangeiras oligopolistas. Resolvia-se, nesse caso, a estreiteza da capacidade para importar e o de
mobilizagéo e concentragéo de capitais.

Em resumo, conforme afirmea Jodo Manuel, "Estade e grande emprese oligopclisia internacions! comandsram,
inequivocamente, o processo de industrislizegéo pesada"%. Agora se poderia dizer finalmente que havia uma

autodeterminagdo do capital industrial’, com a capacidade produtiva crescendo a frente da demanda.

BMELLD, J. M.C. O Capitalismo Tardig. Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1982, p.p 118.
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Gap.2- 193021954 - 0 Avanco da Politica Desenvolvimentista.

2.1 - Aspectos gerais e medidas adotadas no periodo visando ¢ desenvolvimento,

As transformactes ocorridas @ partir da década de 1930 séo de grande importéncia, ja que foi af que se
produziu uma primeira ruptura no que diz respeito ao avango de acumulagéo capitalista no pafs, no sentido da
implantagdo de um ndcieo basico de indlstrias de bens de producéo, bem como da redefinicdo do papel do
Estado em matéria econdmica, visando tornar o pélo urbanoe industrial o eixo dindmico da economia. Portanto,
estabeleceu-se uma politica de desenvelvimento econdmico que contemplava & industrializag&o entre seus
objetivos prioritérios.

Isso levaria a superagdo da fragilidade da economia nacional baseada na agroexportag@o, e poderia

garantir ao capitalismo brasileiro alguma capacidade de autodeterminagac.

“l..} a diregao impressa pelo Estado & sue ago econbmica comtemplou,desde os snos 30, um projefo de

desenvelvimento do capitalismod...) no sentido de evengo da industrislizagdo e num quadro geral de definicéo da

autonomie nacional™’

Um dos problemas para reordenar o modo de acumulagdo anterior baseado nas indistrias de bens de
consumo corrente em direg2o ao pélo urbano industrial era a conjuntura internacional recessiva, adversa ao
fornecimento de tecnologia e de capitais. As economias centrais desviavam seus recursos técnicos e
econdmicos para se recuperarem da crise de 29, dai o grau de dificuidades iniciais com que se defrontaria a
industriaizacao pesada no periodo.

Aiguns sutores véem como positivo o carater nacionalista da politica do novo Estado, particularmente no
que diz respeito ao tratamento dado ao capital estrangeiro. Aqueles interpretam a inexisténcia de uma
penetragdo macica dos investimentos externos na economia brasileira, entre os anos de 1330-55, como frute
de uma “opglo” politica, conscientemente ditada pela tentativa de se implantar um capitalismo nacional
autbnomo. Entretanto, deve-se deixar de lado gualquer ligagdo imediata entre o nacionaiismo e a fraca

penetragéo do capital estrangeiro, Em verdade, como foi dito mais acima o mais correto seria falarmos da nac

* Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagéo no Brasif : 1330/1960 . Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1885. p.103.
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disponibilidade de recursos e tecnologia no mercado mundial. Devido a preocupagio com a crise, as
economias centrais procuraram centralizar investimentos e técnicas em seus préprios dominios.

Em seguida, a segunda guerra mundial continuaria dificuitando a rearticulagdo entre os centros e a
“periferia”. Havia agora o problema crucial da reconstrugao das economias dos paises que antes eram
inimigos, e isto desviava recursos que poderiam se dirigir para as nagbes nac-industrializadas do sistema. Os
investimentos passaram a ser de “centro a centro”, Dentro da divis@o internaciona! do trabalhe, continuava
cabendo aos paises do terceiro mundo o papel de produtores de matérias- primas e produtos agricolas. A
industrializacao brasileira acelerada nesta etapa se realizaria a despeito da determinagdo da diviséo
internacional do trabalho.

0 setor agraric-exportador cafeeiro, o qual era o principal gerador de divisas necessérias a importagao de
equipamentos e insumos basicos, sofriz as consequéncias da crise atraves da queda de seus precos. Por
outro lado, a implantagdo do nlcleo inicial de indUstrias de bens de producdo enfrentaria problemas de
financiamento ja que havia, como foi visto anteriormente, uma defasagem entre o montante necessério e os
recursos disponivels para sua realizagdo. Apesar disso, o esforgo desenvolvimentista que tinha como eixo a
industrializagao do pafs foi intenso. Para isso foi fundamental 2 presenca do Estado, através das suas agoes

em pro} deste objetivo.

“{..] A agéo do Estedo orientou-se numa tnple diregdo: por um lado, para & regulamentagae de quase totalidade
dos fatores produtivos, estabelecendo, assim, os chamados pregos socials, por oufro lado para & propria
redefinigdo do proprio papel da agricuftura e, finalmente, para sua pripria transformegdo em investidor nos

. . . a3l
empreendimentos produtives em infra-estrutura™” .

*l..} Naguele momento, & agao estatal foi decisiva tanto no movimento econémico real quantc na tentativa de

definir o processo e temar 8 iniciative da instalagao das indistrias de hase no pais ¥

Deve-se notar, por outro fado, que a agroexportagdo continuava a ter um papel muito importante na
geragdo de divisas necessarias a importagéo de elementos para o novo medo de acumulagao capitalista, ao
novo parque industrial. O Estade deveria portanto amparar z agricultura, ja que os investimentos industriais
dependiam dela. Por outro lado, deveria desestimula-la devido a se transferir a maior parte dos recursos da

economia para o setor basico{industrial). Trata-se de uma contradicdo que marcz o processo de

# Mendongca, S.R. Estadp e Economia no Brasil : Opcdes de Desenvolvimento . Rio de Janeiro, Editora Greal, 1988, p.p.25 e 26.
* Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagae no Brasil : 1330/1960 . Ric de Janeiro,Editora Paz & terra, 1985, p.100,
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industrializagao brasileira no periodo de 1930 a 1955, mostrando as dependéncias com relagao ao setor
agrérioexportador em termos de financiamento. Daf se falar em industrializagéo restringida,

A conformacao de um aparelho econdmico centralizado estabelece suporte efetive a polfticas
econdmicas de carater nacicnal, através da presenca de 6rgdos, cadigos e pecas legislativas. Observa-se

uma centralizag@o dos comandos e descentralizacdo administrativa.

“f...] condensam-se, simultaneamente, num curto perfodo histdrico, as miltiplas feces de um processo de
organizagao das estruturas de um Estado-nscéo e de um Estado capitalists cujs forms incorpera, crescentemente,
aparefhos regulatirios e peculiaridades intervencionistas que estabelecem um suporte ativo ao avango de

P . el
acumulagéo industrial™ .

Os incentivos concedidos ac setor industrial entre 1830 & 1945 foram decisivos paré que a indlstria
confirmasse seu papel dinamico e de lider. Houve um processo de crescimento industrial e de mudanga da
estrutura produtiva, com o setor “leve” de bens de producdo assumindo o comando da acumulacac
capitalista.

Uma caracterfstica importante do periodo fol o aumento de poderes na esfera administrativa. Antes de
1930, os estados tinham varias fungdes e ampla autonomia, Podiam negociar, por exemplo, empréstimos
estrangeiros. Areas importantes como a educacéo e trabalho também eram competéncia dos estados. Desde
1830, a situacdo comega a mudar e verificava-se um fortalecimento do poder governc federal e uma
diminuicgo do poder de estados e municipios, com a transferencia de fungdes previamente exercidas por

estes para a rea de competéncia federal.

“{... Vargas trensformou as relacies entre o poder federal ¢ esiadual, e, com isso, aproxirmou muito mais o Brasi de

um governo verdadeiramente nacional™ .

A partir de 1830 nota-se também um avanco do Estado em relacao as classes e fragbes de classes na
constituicao do capitalisme, do Estade Nacional brasileiro, através da tentativa da agéo estatal de ampliagdo
e diversificacdo das forcas produtivas capitalistas. Um exemplo desse processo € a discusséo sobre a
siderurgia, que j& vinha da década de 19Z0. Dentre os interesses em jogo, cabe destacar a pressé&o sobre a

capacidade para importar devido a2 demanda em ascenséo de ferro e a¢o. 0 governo proviséric e o governo

“UDraibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializacao no Brasil : 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985, p.101.
“! Skidmoare, T. Brasil : De Getittio A Castelo. Rio de Janeiro, Editors Paz e Terra, 1982. p.55.
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constitucionalista irdo se preocupar com essa questao. Cria-se em 1931 a Comissao Nacional de Siderurgia,
com o objetivo de formular uma politica nacional para o ago. Desse modo, o Fstado traz para si a
responsabilidade de manter o debate e desdobra-lo. Entretanto, a questao siderlrgica acaba nao
ultrapassando os estreitos limites definidos pelos interesses da época, limites estes do Estado, j& que ele
atravessa a crise de hegemonia que vai até 1937,

Outro fator importante a ser analisado € o que diz respeito a uma das mais expressivas formas de
ingeréncia do poder pOblico no modelo econbmico do pds-30, ou seja, o investimento direto do Estado em
atividades produtivas industriais. Como inexistia o grande capital nacional privado em proporgdes compativeis
com as exigéncias da implantagéo de empreendimentos de infra-estrutura como a siderurgia, a eletrificacéo e
a expansdo do sistema de transportes, o Estado se viu pressionado a atuar muito aiém do pape! de um mero
coordenador da economia, transformando-se em investidor, Deve-se perceher que essa é mais uma forma de
tfomento da industrializacdo, j& que o sentido de tal dindmica residia no pressuposto de maximizacao do lucro

orivado, através da produgdo, pelas empresas estatais, dos bens e servicos indispenséveis & acumulagio

sz industrial privada.
L EV

w 0 Estado agia na medida a diminuir as barreiras a produgao, a deciséo de investimento dos capitalistas, &

@que se sabia que grande parte dos custos iniciais de investimenios para a instalagdo de uma empresa

@ industrial correspondia a certos gastos em insumos basicos, come eletricidade. Dai vem o grande pape!l das

% . - . . :
g@%m‘ empresas estatais na fase preliminar de seu funcicnamento, ou seja, vender seus produtos ou Servigos ao

€

menor preco possivel, de medo & permitir economias de custo a burguesia industrial. Esta, ao continuar
reinvestindo nos tradicionais setores de bens de consumo, s6 poderia ser beneficiada pela acdc do novo
Estado, |4 que ela era protegida da competicéo dos similares esirangeiros e também conseguia obter grande
parte dos insumos bésicos a precos relativamente baixos.

As empresas estatais conseguiam vender bens € servicos @ baixos pregos lancande méc de alguns
expedientes, como de sua capacidade tributdria. Portanto, se percebe que o Estado arcaria com o 8nus da
instalagdo das unidades essenciais do setor de bens de producéo. Como esse setor se tornava o detentor de
mais moderna tecnologia na época, ele também acabou se fornando aguele de mais elevados indices de
incremento da produtividede do trabalho. Esses ganhos puderam ser repassados as demais unidades
industriais sob a forma de insumos e servicos a pregos menores, potencializando o desempenho lucrativo da

inddstria privada,
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Por outro fade, a implantacdo de um setor produtor de meios de producac, como a siderurgia pesada e a
quimica pesada requererd uma agéo mais radical do Estado, para além dos horizontes dos interesses de

classes e suas fragoes, e das possibilidades politicas e econdmicas existentes no inicio da década de 1930.

“(...} Seré epenass, apbs & superagéo da crise polftics em 1937, com o Estado novo, e refletindo iembém os reais
requerimentos do processo de industrializecdo!...), que se demercardo condigoes pare g definigdo de um planc

global de inddstria peseda™ .

Enfim, deve-se notar que a novidade do modelo estabelecido no pds-30 foi implantagao do setor industrial
de bens de produg@o pelo Estado. Outro aspecto muito importante foi a legislag@o sindica! e trabalhista
constituida ac fongo do periode. Ao substituir o mercado como formador de prego da forca de trabalho, o
Estado estava em grande medida protegendo o trabalhador. A fixaggo do salério minimo em 1940 é um
exemplo disto.

A estrutura sindical era concebida de forma verticalizada e hierarquizada, a partir da representacao Unica
por categoria profissional. Este fato ndo sé transformou o sindicato numa agéneia do aparetho de Estado,
como permitiu @ mobilizagdo controlada das classes trabalhadoras e suas liderangas. Nao é dificil conciuir
que apenas dois atores tinham papel! ative no mercado: ¢ capital & 0 Estado.

Em 1940 verificou-se a criacdo do imposte sindical. Este era cobrado de cada trabslhador com base no
valor de um dia de trabalho por ano. Além de propiciar ao governo considerdvel reforco em sua receita,
contribut para consclidar ¢ papel tutelar do Estado junto aos sindicatos. Diante do grande montante de
recursos disponivets, os sindicatos foram dotados de novas e miltiplas fungdes principalmente nos campos
previdenciério e educacional. Dai decorreu a ratificagao de seu papel de mobilizadores da classe trabalhadora.
Em contrapartida, reforgava-se o controle do Estado sobre as clesses subafternas através dos sindicatos, que
dele dependiam para a distribuic@o do imposto arrecadado.

Existem outros aspectos do Estado do pés-30 que revelam sua natureza industrialista, Trata-se de algumas
medidas na drea da politica financeira e tarifaria. Apesar da busca pelo equilibrio orgamentario, coexistiu a
alteragdo de critérios de prioridades para o recurso aos empréstimos externos, que veio & facilitar a abertura
de novas fontes de financiamento para s investimentos em infra-estrutura. Por ocutro lado, a imposigéo de
uma severa disciptina no orgamehto dos estados e municipios também possibilitou a liberagdo de recursos

adicionais para a produ¢ao, ja que havia uma redugéo de seus déficits e empreéstimos junto ao sistema

* pureliano, LM, Ng Limiar da industsializag@o. Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1881. p. 107.
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bancario oficial. Outra caracteristica da politica financeira do governo foi a coexisténcia da preccupacéo em
conter o sistema de créditos, com a proibicdo de importagdo de maguinaria nova para inddstrias consideradas
eM superprodugao, 0 que racionalizava 0s recursos escassos a serem distribuidos. Um outro efeito desta
medida foi permitir uma folga na capacidade de importar que frangueava os setores mais noves e dindmicos
da indstria @ compra no exterior de equipamentos sofisticados. Portanto pode-se dizer que havia uma
distribuiclo, segundo critérios de essencialidade, das divisas monopolizadas pelo Estado. Elas eram
destinadas principalmente a importag&o de méquinas e combustiveis.

Ainda haviam outras medidas de carédter parcial que serviam de estimulo & industrializagdo, coma os
incentivos destinados a beneficiar setores industriais novos, como & metalurgia e & isengéo de direitos
alfandegarios e tributérios solicitados isoladamente por determinados empresérios. Apds alguns anos de
estudo por consethos competentes, 0s mesmos foram concedidos.

Também haviam as politicas de protecdo tarifaria sobre bens e equipamentos industriais, as quais
protegiam os “similares” nacionais da competicdo externa, as novas politicas de crédito e a abolicdo de
impostos interestaduais, sendo todas medidas de fomento & industrializacao.

Os conflitos devido a diversidade de interesses em relago a industrializagdo brasileira eram explicados
pelo cardter de incompatibilidade entre as proprias agéncias burocréticas. Havia portanto .uma absorcéo

institucional dos conflitos, administrados diretamente pelo préprio Estado.

"{...) Como se pode perceber, inexistie esse essa feigéo monofitice imputada &s politicas finenceires e monetarias
de Estado no pés-30. Esta suséncia de uniformidade nos parece de fode coerente com o estilo de politics de
compromisso entéo vigente, sende o reflexo de uma estrutura de poder marcads pels diversidade de interesses

. i3
nela representados simultaneamente™

Entre 1830 e 1937, ocorre uma crise de hegemonia, e é no desdobramento dela que emergit uma nova
forma de Estado. Nesse periodo, nenhuma classe ou fracac de classe logra se tornar hegemdnica, ocupando
0 lugar da velha burguesia cafeeira deslocada do centro do poder devido ao golpe do comego da década. O
poder é objeto de disputa pelas fracdes de classes dominantes, as quais se zpresentam como oligarguias
regionais, com poucas diferenciagtes entre estes blocos de interesses. Porém, nenhuma delas conseguird

legitimar o novo Estado.

“Mendonga, S.R. Estado e Economia no Brasil : Opcdes de Desenvolvimento . Rio de Janeiro, Editora Grael, 1986, p.33.
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A agao do Estado se faz de modo contraditério, como se ele estivesse respondendo ao mesmo tempo
aos interesses dos diversos grupos, sem poder satisfazer plenamente a nenhum. Havia portanio uma
instabilidade dos rearranjos politicos realizados, bem como um permanente clima de conflitos que s6 seria
neutralizado a partir da implantacdo da ditadura do Estado Novo em 1937. Entretanto, neste caso de crise, o
Estado pode atuar com uma certa autonomia frente aos interesses das diversas faccoes. Ao chefe do Estado
cabig a posicao de arbitro, de mediador dos conflitos, através do uso de sua forca pesscal. Criava-se a partir
dal 0 espago para a agdo modernizadora do Estado.

Serac constituidos, portanto, campos especificos de interesses de classe, com & respectiva reproducdo
passando a ser feita no &mbito da propria atuacao estatal. E o surgimento de instituicbes centralizadas e
nacionais, sendo importante 0 novo mode como o Estado e as forgas sociais da época se refacionam. Abre-se
espage para que diversos grupos participem, amenizando assim.através da centralizacdo, os interesses
regionais especificos.

E nesse sentido que conseguimos entender ¢ surgimento dos institutos, dos consethos e das comissdes,
todos propostos pelo governc federal. Os interesses regionais se manifestarao em um espaco especffico,
devido a separacdo de campos de interesses, como por exemplo, a indlstria, o café, etc... . Estamos
assistindo, nesse memento a fermagac de um Estado Nacional, a uma nova forma de Estado.

Em resumo € interessante afirmar que no periodo apds 1930 o governo j& possufa uma politica
industrialista claramente definida, apesar dele ser resultadc de um rearranjo de grupes oligarquicos
tradicionais.. A idéia da industrializagdo como aiternativa para o desenvolvimento econdmico ganharia lugar
de destaque desde os primeiros dias do governo Getiiio Vargas, podendo-se afirmar que esta meta era tida
como prioritaria dentre as diversas propostas pelo presidente. Haveria portanto um empenho pesscal de

Vargas no que diz respeito @ esse meta.

Z2.2-1930 a1945- A primeira aproximacao a politica desenvolvimentista

Durante o Governo Provisério, o qual vai de 1830 a 1834, estabelece-se uma politica econbmica gue
procura dar conta dos diversos interesses das fragdes de classe, como oS industriais os comerciais e os

agrarios. A politica de defesa do setor cafeeiro teve por resultado a manutencéo do nivel de emprego da
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agrérios. A politica de defesa do setor cafeeiro teve por resultado a manutenco do nivel de emprego da
economia como um todo, bem como o refativo equilibrio das contas externas. Tratou-se de implementar uma
politica monetéria expansionista que servia a todos. Alids, convém dizer que de 1934 em diante, tanto a
politica monetdria quanto a fiscal foram expansionistas.

Como a valorizagéo do café foi financiada pelo crédito interno, abria-se uma conjuntura muito favoravel
para a indlstria brasileira, ja que a capacidade de consumo estava mantida, sem que fosse possivel atende-la
pela via das importagGes, j& que estas encareceram devido a desvalorizagdo monetaria provocada pela
expansédo do crédito, A demanda agora poderia ser atendida em condicdes de vantagem refativa dos precos.
Houve portanto, como veremos mais adiante, uma elevago da producae industrial e algumas alteragGes em
sua qualidade. Pode-se dizer que as desvalorizaghes cambiais beneficiavam em parte a indlstria.

Enfim, manteve-se o nivel de renda e emprego da economia como um todo, tends como conseqiiéncia a
utilizacdo plena da capacidade predutiva instalada. Profbiu-se a importagdo de novos equipamentos para 2
indlstria de bens de consumo, assim como se impds um controle sobre & taxa de cambio e as importagGes.
0 resultado geral verificadoe foi a elevag&o das margens de lucro da indastria.

0 periode & marcado por um significativo crescimento da produgdo industrial, com a mesma crescendo
ano a ano. Esse acontecimento pode ser explicado pele fato da crise anterior ter sido superada, preenchendo-
se nesse momento 8s margens de capacidade ociosa € aumentando a lucratividade das empresas. A
indUstria leve de bens de producao passa a ter um diferencial de rentabilidade a seu favor que estimula
inversbes no setor, passandc a crescer aceleradamente porém 3 rebogue da demanda. Esse ponte & muito
importante.

Ocorre um aumento do grau de protecdo a indlstria com a revisdo tariféria de 1931. Ao mesmo tempo,
proibe-se a importagdo de equipamentos para alguns ramos nos guais havia um excedente de produgéo.

A elite industrial brasileira da época era inexpressiva do pontc de vista econdmico, desarticutada
politicamente e incapaz de constituir-se enquanto grups de pressac junto aos nucleos do poder. Consagrava-
se, dessa forma, 0 antagonisme entre um Estado forte - propulsor de mudangas- e uma burguesiza industrial
fraca e desorganizada.

A industrializagdc no perfodo foi estimulada pelo controle sindical que ia sendo aos poucos exercido pelo
Estade, o que diminufa o poder de barganha do operariado industrial. A represséo também foi muita usada.
Além do mais, havia forca de trabalho em abundancia, com um grande nimero de imigrantes estrangeiros e

migrantes nacionais. Por tudo isse, nao se registraram pressdes para subida de salrios.
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0 Estado brasileiro se engajou na tentativa de garantir a capacidade para importar da economia, 4 que se
sabia que 0 nao éxito desse objetive poderia levar a grandes dificuldades no processo de expanséo industrial,
podendo ate inviabilizar o processc. A proibicde de importagdo de méquinas e equipamentos para as
principais industrias de bens de consumo assalariado, entre 1931 e 1937, acabou garantindo a capacidade
para importar meios de produgéo no exterior.

Como visto acima, s@o muitas as agbes em prél do desenvolvimento. A partir de 1930 ocorreram
transformacgoes no Banco do Brasil, sendo gue toda & fase de expansdo industrial e crescimento agricols,
apds 1933, contou com seu suporte decisive. Ja com o Estado Nove, aprofundou-se a regulagéo na érea
monetério-crediticea e cambial.

0 poder do governo federal se viu fortalecido devido a nova responsabilidede em duas outras dreas, a da
previdéncia social e da organizacdo dos sindicatos trabalhistas. Essas atividades tinham sido iniciadas antes
da constituicdo de 1934, Em novembro de 1930 foi criado o Ministério do Trabalhe, indlstria e Comércio. Ja
em fevereiro de 1931 criou-se o Departamento Nacional do Trabatho. Em marge do mesmo ano foi aprovado
um decreto que regularizava a sindicalizagdo das classes patronais e operdrias. 0 sindicato cometava ai a
adquirir um novo contedido politico, como elemento essencial do sistema politico-administrativo estatal.

E fundamental notar que os decretos, igis e dispositivos constitucionais atendiam a varias dentre as
reivindicagdes econdmicas e politicas do operariade. Como exemplo, tem-se a formulagdo de diversos
direitos trabalhistas, como a jornada maxima de oito horas de trabalho, repousc semanal remunerado e férias
anuais remuneradas, dentre outros. Em 1943, toda a legislacdo anterior foi reelaborada, ampliada e
sistematizada na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Em novembro de 1930 dois novos ministérios foram criados. Um era ¢ ministéric do Trabatho, Indistria e
Comeércio e outro era o da Educacgdo e salde. Em 1831 surgiu o Consetho Nacional do Café e o instituto do
cacau da Bahia. Em 1933 criou-se os institutos do Agucar e do Alcool e o Departamento Nacional do Café,

Com a constituicac de 1934, eliminou-se o imposte interestadual, passo importante para a criagéo de um
mercado nacional. No mesmo ano tem-se 0 primeirc estudo visando um plano de eletrificagdo, através da
criagao do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica. J4 na drea dos recursos naturais, foi criado
em 1934 o Departamento Nacional da Produgdo Mineral. O Instituto Nacional de Estatistica e o Plano Gerai de
Viacao Nacional surgem ne mesmo anc. Em 19386, foi criado o Conselho Federal do Servigo Piblica Civil, que
seria sucedido pelo DASP(Departamento Administrativo do Servigo PUblico) em 1938,

Ainda em 1934, o governo brasileiro criou o Consetho federat de Comércic Exterior. Cabia 3 ele estudare

propor solugOes técnicas para problemas tais como promocao de inddstrias nacionais e a criagéo de
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institutos e departamentos relacionados com produtos minerais e agricolas nacionais. Durante os anos em
que desenvolveu suas atividades, o Conselho realizou levantamentos, estudos e debates e formulou
sugestbes, diretrizes e projetos acerca dos principais problemas da economia brasileira, como por exemplo a

questao da siderurgia e a do carvdo mineral, dentre outras.

LR . * - . . »
(...] Devido & forma pele quel desempenhou as sues fungdes, os problemas as quais dedicou-se e as reslizages
de politica econdmica as qusis esteve vinculado, o Conselho Federal de Comércio Exterior pode ser considerado o

primeiro 6rgéo brasileiro de planejamento governamental(...)”.

Ao criar o Conselho, o poder pablice abandenou a atitude defensiva, em face dos dilemas e pontos de
estrangulamentos com os quais se defrontava a economia do pais, ou seja, a politica econdmica passava a
criar condicdes para a expansso e diversificacéo da economia brasileira. Portanto, Vargas acentuou o carater
coordenador e centralizador do conselho devido a necessidade e urgéncia de diversificar e expandir a

produgao.

(...} Deve-se insistir no fato de que, até o Estado Novo, nem o projeto de industrializegéo peseds ganhou
consisténcia, nem foi plenamente definida a forma de articulagéo entre os gastos estatais e o setor privade com

relacdo aos novos projetos, e tampouco se fogrou uma ordenagdo minime tos investimentos do Estado ™.

A partir do Estado Novo, que se estende de 1937 3 1945, consolidou-se um novo estilo de participagac
po_lu’tica, o qual foi sendo gestade lentamente nos anos que ¢ precederam, Houve uma multiplicagdo no
numero de agéncias, autarquias, conselhos e institutos, propiciando a canalizacao para o interior do Estado
das demandas dos distintos setores sociats, administrando portanto os conflitos potencialmente existentes
entre eles. O Estado burecrético- autoritério era portanto um conjunto diferenciado de instancias decisérias,

Promulgaram-se leis e decretos, assim como houve um incentivo a realizagdo de debates sobre os
problemas econdmicos, financeiros e administrativos. As medides adotades pelo governo alcangaram
praticamente todas as esferas da sociedade nacional. Tratava-se, enfim, de estudar, coordenar, proteger,
recrientar & incentivar as atividades produtivas em geral. E importante perceber que embora os conselhos

nao tivessem funcao deliberativa ou executiva, eles funcionavam como formuladores de pareceres, tornando-

“Ianni, 0. Estado e o Planefamento Econdmico no Brasil {1930- 1970}, Rio de Jeneiro, Editora civilizagéo Brasileira, 1977, p.121.
“° Draibe,S. Rumas e Metamertoses - Estado e Industrializagao no Brasil : 1930/1960 .Rio de Janeiro, Editora Paz & terra, 1985. p.p103
e 104,
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se instancias de informagdo e formacdo de opinibes e também canais de expressao das demandas da
sociedade civil.

E durante esse periodo que comega a amadurecer um projeto de industrializacdo pesada. Questées de
infra-estrutura, como energia e transporte, e instalagdo de setores novos, come a indistria de material
elétrico pesado, feram ganhando importéncia crescente e passando a serem encarados como problemas
nacionais.

O Estado procurou manipular o cdmbio como fonte geradora de recursos para o setor industrial,
transferindo recursos da cafeeicultura para a inddstria. Havia uma hierarquizagdo de taxas de cdmbio em
vérios nfveis & procurava-se em cada setor atingir 0 objetivo final, que era uma sobra de divisas para as
importacdes destinadas a inddstria.

Simultaneamente, o Estado comegou a manipular as taxas de juros, diferenciando-as nos casos de

empréstimos destinades a agricuttura ou & inddstria.

"(...] O setor industrial seria beneficiado, em muftos casos, pefa concesséo de financiamento & longe preza e &

taxas de juros mais baixas - quando néo negativas - 0o que aguelas estipuladas para o setor agn’coia""s.

A atuacéo estatal com relagdo a agricultura ndo se limitou apenas a sua fragdo agrario-exportadora,
Houve uma intervencdo no setor agricola que preduzia géneros alimenticios para 0 mercado interno, visando
transforma-ic em coadjuvante do processo de industrializacao. A agao do Estado se deu no sentido de facilitar
a expansdo das fronteiras agricolas, como as do Mato Grosso, Goias & norte do Parang, visandoe que as
mesmas propiciassem a produgdo de géneros basicos a baixos pregos. Pelo efeito combinado do acesso &
terras novas e sua ocupagao por trabalhadores néo enquadrados em regimes de trabalho assalariado, estas
frentes de expans@c geravam um excedente temporario de bens, como arrez, milho e feijao, 0s quais
contribuiam, por serem baratos, para ¢ rebaixamento do custo de reproducac da forga de trabatho urbana,
incidindo, por sua vez, na contengéo da folha de salarios de empresarios industriais. E assim o capital privado
industrial safa beneficiado.

E importante frisar, como foi visto acima, que a dindmica da acumulagéo capitalista no Brasil construiu-se
com hase na recriagdo de relagbes de trabalho ndo-capitalistas, o que € bem coerente com o prprio carater

conservador da composicao de forgas que representava o “nove” Estado. A estrutura agraria brasileira lograva

4 fiendonga, S.R. Estado e Economia no Brasil : Opcbes de Desenvolvimento . Rio de Janeiro, Editora Graal, 1986. p.27.
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permanecer intocada no que diz respeito as formas de propriedade vigente, os latifindios, e aos regimes de
organizacao da producdo em que tradicionalmente se baseara, como a néo adocdo do trabalho assalariado.
Entretanto, ao mesmo tempo, ela se via renovada, j& que a industrializagdo a beneficiava triplamente, ao
impulsionar sua expansdo, ao abrir-lhe novos mercados e ao fornecer-lhe manufaturados que seriam 3
reproducao da forca de trabalho rural.

Qutro fator importante 3 ser considerado diz respeito a requlementacac geral dos fatores produtivos pelo
Estado, destacando o quanto o livre jogo das forcas de mercado foi sendo desgastado como instdncia
formadora dos precos. 0 governo, ao visar acelerar a acumulagao privada, particularmente pelo rebaixamento
dos custos de produgdo des indlstrias, interveio em inimeras éreas. Ele distribuiu ganhos e perdas entre 0s
diferentes grupos de capitalistas, realizou gastos fiscais com finglidades de agilizar a reproducéo do capital,
estabeleceu subsidios dos mais diversos e fixou preco de compra e de venda, em particular, o prego da forga
de trabalho.

Com a criagan do Departamento Administrativo do Servigo plblico, o DASP, drgae pablico federal, a

burocracia que continuava a crescer era institucionalizada.

“{...} O DASP tornou-se um instrumento importante para a melhoria dos padrbes administrativos, mas também um

meio através do qual Vargas podia aumentar o seu controle(...] sobre a administragao federal™ .

Foram do DASP as priméiras iniciativas no sentido de concretizar & agao industrializante do Estado, sob a
forma de planos globais dos investimentos estatais. Em 1939, elaborou-se o Piano Especial de Obras Piblicas
e Aparethamento da Defesa Nacional. Contemplavam-se investimentos em infra-estrutura, indstria de base e
reaparethamento das forgas armadas. O plano refletia a inteng@o industrializante do Estado e a defesa da
soberania. Havia uma ampla flexibilidade para os gastos estatais, j& que elahorava-se um orgamenta de
emergéncia para financiar realizacdes “vultuosas” e urgentes. Em 1943, € instituido o Planoc de Obras e
Equipamentos, dando continuidade 3o plano de 1938, ou seja, aperfeicoando-0. Ambos os planos
DErmaneceram na estreiteza de uma proposta orcamentédria que ndo pdde garantir as bases financeiras
requeridas para a ekecugéo por complete de suas metas e tampouco garantir caréter coordenado & agéo
econbmica do Estado.

Em 1938 surge o Conselho Nacional do Petréleo, em 1839 o Conselho de Aguas e Energia Elétrica e em

1940 o Consetho Nacional de Minas e Metalurgia, encarregados de gerar politicas setoriais para os seus

“? Sxidmore, T. Brasil : De Getiilio A Castelo, Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1982. p.57.
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respectivas campos. Também foram criadas vérias comissdes na area industrial para oferecer diretrizes de
politica para avanco setorial. Dentre elas podemos citar @ Comissao Executiva do Piano Siderdrgico Nacional
e a Comissdo Vale do Rio Doce.

Nota-se também, desde o inicio dos anos 30, a elaboracao de cdigos e as regulamentagdes dos servigos
de utilidade publica. Dentre eles, podemes citar a promulgagac do Codigo de &gua e o Codigo de Minas, em
1934, e a promulgacae do Codige brasileiro do ar em 1938, Foram elaborados também outros cddigos e leis
muito importantes, como o de Propriedade Industrial e a lei das Seciedades por Acdes.

Outra caracteristica do Estado no pds-30 foi expressada na modernizagéo dos instrumertos de informagac
pstatistica sobre as riguezas nacionais, a populagéo e a estrutura das atividades econdmicas. Sem sombra de
ddvidas, ¢ surgimento do Instituto Nacional de Estatistica - criado em 1834 ¢ que posteriormente passaria a
se chamar Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(i938) - era um marco nesse processo. A
centralizacéo de informacdes oferecia subsidios 2 elaborago de politicas econdmicas.

Em 1938 surge o Instituto Nacional do Mate. Ja em 1840 surge o instituto Nacional do Sal e em 1942 o
instituto Nacional do Pinho.

Entre 1941 e 1944, o Conselho Federal do Comercio Exterior elaborou resolugbes, estudos e planos
setoriais de producao, sendo o drgéo mais influente do periodo na formulagao da politica econdmica.

A CEXIM, Carteira de Exportag@o e Importagao do Banco do Brasil, foi instituida em 1941, possuindo um
controle de forma mais centraiizada sobre o comércio exterior.

0 Conselho Tecnico de Economia € Finangas emitiu pareceres sobre questbes ligadas a0 desenvolvimento
econdmico, como © problema do carvao mineral, o plano rodovidrio nacional € & estruturagac de um future
banco central, Deve-se notar também que o novo ambiente politico internacicnal criado pela segunda guerra
mundial era bastante favordvel as negociagoes com o exterior, visando basicamente o planejamento de longo
alcance para o equacionamento do desenvolvimento econdmico, Em 1842, em comum acordo com os
Estados Unidos, foi instalada uma comissao técnica conhecida como Missao Cooke. Ela elaborou um relatério
sobre os principais problemas da economia brasileira.

Em 1942 criava-se um 6rgao mais geral, @ Comissao de Mobilizagdo Econbmica, que havia sido concebida
como autoridade supervisora sobre todas s atividades econdmicas. Ela era capaz, dentre suas atividades, de
detectar deficiéncias da estrutura econfmica, impulsionar agricultura, mineragéo e manufatura e controlar a
importagao e a exportacéo. Nessa época verificou-se a maior concentragdo de poder em maos do Estado,
aumentando em muito 0 campo de Sua agado intervencionista. Todos os setores da atividade econbmica

passaram a estar sob @ agdo coordenadora direta do organismo burocratico. Houve uma planificagéo de
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funcionamento do parque industrial, assim como realizaram-se amplos levantamentos de estudos sobre
condigbes de produgéo e produtividade nos diversos setores da economia.

Dentre os drgos criados pela Coordenacao, cabe ressaltar grande importancia ao Setor da Produgdo
Industrial. Era um 6érgac destinado a plangjar o funcionamento e a expansao do setor manufatureiro. Cabia &
ele, dentre outras fungdes, elaborar a planificagao industrial do pais, orientar, dirigir e controlar o programa de
producéo industrial do pais e estudar e organizar a producdo em série de produtos.

No final de 1943, é instituido o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, com a finalidade de
estabelecer os principios que iriam guiar o desenvolvimento industrial e comercial no pés-guerra. Visava-se
um reforco do aparetho econdmico e da base institucional para a planificagéo e intervenggo econtmica do
Estado. J& no anc de 1944 foi criada 2 Comiss@o de Pianejamento Econémico, com as fungdes de elaborar
estudos gerais sobre a economia brasileira e conceber o planejamento econdmico e a esirutura institucional
que o executana.

Em 1945 foi criada a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, 8 SUMOC, 2 qual possuia vérias funcdes. A
sua criacdo permitiu um avango mais ordenado da regulacio monetério crediticea, j& que suas fungbes foram
diferenciadas e destacadas de dentro do Banco do Brasil e estruturadas numa instancia mais elevada de
poder.

Também é importante lembrar do conjunto de regulacdes sobre aspectos trabalhistas, previdenciérios,
legistagao sindical e organizag&o da justica do trabalho que foram sende gestadas desde o inicio da década
de 30, e se consolidaram com a Consolidagéo' das leis do Trabalho, feita em 1945{como vimes
anteriormente). O Estado criou, portanto, uma base jurfdica institucional para o funcionamento e integragéc
do mercado de trabalho, bem como organizou 0 sistema de representagdo classista., atraves de sua agéo
reguiatoria e intervencionista,

0 Governo tinha consciéncia de dificuldade de sustentar um rapido processo de expansao industrial e, ao
mesme tempo, encontrar solugdes técnicas e financeiras para a implantacao do setor de bens de produgdo.
As opcoes escolhidas pelo Governo para enfrentar o gigantesco volume de capital requerido e as condigdes
de tecnologia internacionalmente monopolizadas foram os empréstimos externcs e a empresa publica .
Inexistia um sistema de crédito avangado, um banco de investimento.

Em 1937, com a criagéo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do banco do Brasil, concediam-se
empréstimos para a aquisic@o de matérias primas ou para a aplicagao na melhoria do equipamento. 0 crédito

estatal também foi expandido pela Comissao de Financiamento da Produc@o, & qual foi ¢riada em 1943. O
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alcance da politica crediticea piblica passava a ser Nacional, tendo um grande papel no fomento de
investimentos agricolas.

Os poderes administrativos eram crescentes, Destacam-se o controle sobre empréstimos a juros baixos
do banco do brasil, projetos de obras piblicas, taxas miitiplas de cémbio e controles de importagdes.
Montava-se assim, com Vargas, um regime verdadeiramente nacicnal.

Em resumo, em fins da década de 30 o surto de industrializagde “esponténes” foi auxiliado por uma
politica consciente de interveng@o estatal. 0 governo federal ampliave @ sua autoridade para dirigir a
economia por dois modos principais. O primeiro era a manipulagdo de incentivos, tais como impostos,
controles de cambio, cotas de importacao, controle de crédito e exigéneias salariais. O segundo medo era a
intervengo direta, através de investimentos plblicos em setores como navegagdo, ferrovias e inddstrias
basicas, como 0 petrdleo e o ago. Foram introduzidos ou fortalecidos outros recursos de estimulo
administrativo, como o0s institutos de previdéncia social e as caixas econdmicas. Através dos fundos de
capital desta U(ltima, o governo federal podia canalizd-ios para investimentos de sua preferéncia. O
licenciamento de importagdes e o controle cambial foram também importartes, assim como o Banco do
Brasil, o qual possuia poderes para fornecer empréstimos a sacadores indicados pelo governo,

Durante o Estado Novo verificou-se portanto um grande investimento plblico direto, através das empresas
plblicas e das empresas mistas. Em 1940 verificou-se a criagdo da Comissao do Plano Siderlrgico Nacional,
e em 1941 fundou-se a Companhia Siderdrgica Nacional. Antes do término do Estado Novo foram criadas
outras companhias mistas, em setores como os de processamento de dicalis, minérios de ferro, produgéo de
motores para caminhdes e muitos outros. Em 1842 foi criade @ a Companhia Vale do Rio Doce, em 1943 a
Companhia Nacional de Aicalis e a Fabrica Nacional de Motores e, em 1945, a Companhia Hidrelétrica de So
Francisco.

A intervencdo do governo federal na economia foi acelerada durante a segunda guerra mundial. A
necessidade 6bvia de matérias-primas e bens manufaturados, vitais para o esforgo de guerra, deu nova
impontancia ao programa do governo Vargas, de empresas financiadas pelo Estado.

0 governc dos Estados Unidos, em 1940, compromeieu-se com & ajuda ao desenvolvimento econgmico
do Brasil, colocando 2 dispesicac empréstimos a longo prazo do Export-lmport Bank. O primeiro empréstimo
concedido foi para a Companhia Siderdrgica Nacional, no montante de vinte milhSes de délares. Era o apoio
ao investimento publico na indlstra basica.

Vargas usou a ocasido do esforco de guerra para elaborar uma politica de industrializagéo, objetivo para o

qual se encaminhava desde 1937.
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Uma "arma” poderosa usada pelo Fresidente durante o Estado Novo foi o apelo aos sentimentos
bresileiros de nacionalismo econdmice, com a suspeite, por exemplo, contra os “aproveitadores”estrangeiros.
O efeito do nacionalismo foi o de criar condicdes de apoio as medidas para a industrializag3o, assim como
legitimar e incrementar a intervengao estatal na economia.

Em 1937 criaram-se novos institutos federais, como o do Pinho, do Mate e do Sal, Era uma nova tomada
de responsabilidade do governo federal. A grande intervencéo federal na economia necessitava de novos
6rgdos, 0s quais, por sua vez, enfragueciam um pouco Mais o poder relative de Estados e municipios. As
influéncias regionais $o poderiam ser efetivadas através dos canais do governo central.

Em sintese, o papel do Estado no periodo 1930-55 foi o de criar as bases para gue a acumulagao

capitalista industrial, ac nivel das empresas, pudesse se reproduzir.

“(...] é de se supor-se que & governo e os grupos dominentes na época estavam empenhedos em crisr condighes
infra-estriturais tante pare o desenvolvimento econmico em gersl [particularmente industrial} como pare a

emancipacéo econdmica do Pafs .. ).

“.) f:hegéVef gue, desde meado dos enos 30 e principalmente durente o Estado Novo, inscreviem-se ne jogice
de expansdo do aparelho regulatdrio estatal e do projelo de industnalizacéo pesada, os requerimentos de

intervengéo, planificagéo e sprofundamento dos comroles econbmicos -
“(...} Ao término do Estado Navo, estavam sob & orbils estatal de stuagao e relative conirole & moeds, o crédito, o

coméreio exterior, & gestao da forga de trabalfio e os saldrios, além de uma estnitura tributéris em transformagéo o

que conferia av Estado 8 possibilidede de afetar todos os pregos fundamenteis de economjs =0,

2.3-1951 a 1954 - Uma etapa mais madura de politica desenvolvimentista

0 ano de 1951 marcou o retorno vitoriose de Getdlio Vargas ac poder, agora pela via eleitoral. Deve-se
lembrar que nessa nova conjuntura nacional a relagéo entre as massas urbanas e os grupos no aparelho de

Estado constitula uma composigac entre classes socials distintas, daf seu equilibrio instavel. Atender as

*lanni, 0. Estado e o Planejsmento Econamica ng Brasif {1930-1870}. Rio de Janeiro, Editora civilizagéo Brasileira, 1977. p.126.
* Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagéo no Brasil : 1930/1950 ,Ric de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p.116.
50 . ’

Gp cit pp.131.
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aspirages basicas das camadas populares e manter o ritmo de crescimento urbano-industrial eram pré-
condig8es da propria sobrevivéncia do pacto populista.

Quandoe se inicia o governo Vargas, a sociedade brasileira jé se encontrava bastante diferenciada, devido
a0 crescimento do setor industrial, a expansao do setor terciario e ac rapido crescimento dos centros urbanos
dominantes.A burguesia industrial e o proletariado j& erem uma realidade politica e cuitural. Também estavam
presente a classe média , bastante ampliade, assim como os setores agrario, comercial e financeiro da
burguesia.

E muito importante entender que o novo governo se defrontava com alguns dilemas econdmicos-
financeiros importantes. Era necessério enfrentar problemas come a inflag&o, o desegquilibrio na balanga de
pagamentos, a necessidade de importar maguinas e equipamentos, a insuficiéncia de energia e transportes e
a insuficiéncia de oferta de géneros alimenticios para as populagdes dos centros urbanos em rapida
expansao,

Getllio tentou dar uma “sobrevida” ao padrdo da industrializacdo restringida. A politica econdmice de
Vargas iria exacerbar sua feigdo nacionalista, levando ac primeiro plano dos debates da época as questdes do

intervencionismo estatal e da recusa do capital estrangeirc no pais, exceto quando imprescindive!.

“t..] Agore, Vergas spliceve uma formule nove e mais agressiva do necionalismo econgmicof...] No campo interno,

sublinhava & necessidade de empresas publicas como instrumento basico da politics de investimentos L

“{...) definiu-se no inicio dos ancs 50 um projeto politico ¢ econdmico de desenvolvimento do capitalismo no Brasif

mais profundo e complexo, mais abrangente, smbicioso e integrado que ¢ delineado so finaf da décads de 30"

Com @ finalidade de resolver problemas econdmicos e financeiros mais urgentes de pafs, e em favor do
desenvolvimente industrial acelerado, o Estado foi levado a assumir tarefas novas e a desempenhar papéis
decisivos, para a expansao econdmica ocorrida posteriormente.

Entre 1951 e 1954 reforcou-se a armagéo institucional do Estade bem como os graus de interpenetragéo
do mesmo no processo de acumulagao capitalista € o tamanhoe da estruturacao estatal no cumprimento das
tarefas basicas da industrializagao. £ fundamental perceber a justaposicdo de quatro elementos que

marcaram todo esse pericdo. O primeiro € & rede de mecanismos de centralizacdo dos comandos, o segundo

*' Skidmore, T. Brasil : De Getittio A Casteio. Ric de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1982. p.128.
5 Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagao no Brasil : 1930/1860 .Ric de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985, p.180.
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€ a empresa plblica entendida aqui como fator de dinamizagéo do desenvolvimento, o terceiro é o banco de
investimentos e o quarto é a nova articulagdo do empresariado com o Estado.

E importante perceber que, embora o Governo tivesse definido a industrializacdo como meta desde 1930,
somente agora, no inicio dos anos 50, se tragou de forma abrangente e harmoniosa, uma alternativa global
de desenvolvimento do capitatismo. Definiu-se um plano de desenvolvimento econdmico e social de grande
envergadura, apoiado em um diagnostico profundo da economia e da sociedade brasileira, j& que Getllio
havia adquirido uma grande experiéncia nos Quase quinze anos em que governara o Brasil anteriormente,
conhecendo muito bem, portanto, 0s problemas do Brasil. Apoiando-se em estudos e previsoes elaborados
desde o Estado Novo, ampliados e refinados por comissdes técnicas, foram definidos entre 1951 e 1954,
objetives ambiciosos,

Nos dois primeiros anos ndo se deu grande prioridade a medidas de industrializagao, devido ao Governo se
defrontar com muitos problemas imediates, gue muitas vezes assumiam precedéncia sobre os obietivos de
longo prazo, como era & o caso da industrializacao.

Observou-se um grande estimulo para a criagdo de capacidade interna de produgéo, devido a limitagae de
compras no exterior resultante da tentativa de corrigir os déficits no balango de pagamentos. Houve também
um direcionamento das divisas disponiveis para a compra de produtos importados essenciais a
industrializagao.

0 que é de suma importancia perceber é que agora havia uma boa vontade do Governo americano para
oferecer assisténcia técnica e empréstimos a longo prazo para o desenvolvimento econdmico de base,
diferentemente da conjuntura internacional associada a décads anterior.

O presidente se apoiava num programa de medidas de investimentos coordenados pelo Governo, baseado
nos pareceres da Miss@o Cooke, & qual foi enviada ao Brasil pelos Estados Unidos em 1943, ds Missao

Abbink, enviada em 1948, e do plano Salte, gue datava de 1948.

*(..) Definiram-se, ap mesmo tempo, um programs de desenvolvimento cepitalista de agricuffura, um bioco
integrade de inversdes visande o industrializegdo pesada, um projeto de desenvolvimento urbano e de vinculagbes
orgénicas entre 0 campo e &S cidades e, finalmente, ume concepgdo de “imtegragao” des massa trebalhadoras

. . o - _pe53
urbanas no processo de desenvolvimento, através de politicas especfficas de bem-estar social™” .

** Draibe,S: Rumos e Metamoroses - Estado ¢ Industrializacao no Brasil : 1830/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p.182.
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Pela primeira vez essas questdes foram pensadas como um todo, & ndo mais de modo fragmentado como
havia sido anteriormente. Para que o caréter integrado desse certo, algumas exigéncias se impunham, como
ceordenagao, planejamento e interdependéncia entre as distintas decisdes. A industrializacdo era vista a
partir de um bloco de inversées plblicas e privadas em infra-estrutura e indistrias de base, reservando af um
papel estratégico e dindmico as empresas estatais. Com relagéo a agricuitura, visava-se a modernizagao da
produg@o rural através dos investimentos estatais nas diversas etapas do processo, como por exemplo a
mecanizagao, Visava-se também uma meihor distribuicac da renda, com uma preocupacdo voltada para a
melhoria das condigdes basicas de vida. Deve-se notar também que a tempos se buscava uma solugae para
o problema de financiamento. Agora, aimejava-se um sistema de financiamento baseado na criacgo de um
banco estatal central e de bancos regionais, bem como a ampliagéo € racionalizago da arrecadagéc
tributaria. Por Glitimo cabe lembrar que buscava-se uma forma de articulagdo da economia brasileira com o
capitalismo interacional, através da indicacdo de condigoes preferenciais para a entrada de capital externo e
sinelizag@o de areas prioritarias de investimentos.

Deve-se ressaltar que agofa se propunhig um programa de desenvolvimento de infra-estrutura superior &
demands existente, 0 que & uma ruptura com o passade. Portantc o programa de desenvolvimento teria um
cardter mais dindmico, vinculade também a instalagdo no pais des indistrias de base, o que garantiria a
continuidade de execugao e expansao do programa. Assim, visava-se um bloco de inversdes no setor de
bens de produgao, o que daria condi¢do para o crescimento continuado da producao nacional e superacao da
dependéncia em relagdo as importagdes. Os principais ramos e serem instalados eram: industrias quimica e
elétrica pesada, equipamentos e material ferroviario , equipamento e material para servigos de comunicagdes
e industrias de construg@o naval e automobiiistica. Por (ltimo, eram indicados alguns setores a serem
desenvolvidos, como o do ferro e do aco. Previa-se a duplicago da capacidade produtiva da companhia Vale
do Ric Doce & a ampliagdo da produgao siderurgica, o que supunha investimentos em Volta Redonda para &
ampliago da capacidade produtiva.

0 setor industrial como um todo deveria ser contemplado, através de uma politica industrial gue
estabelecesse condigées institucionais e financeiras para a expansado continuada do setor privado de bens de
consumo e da inddstriz de bens de produgéo jé instalada, No inicic de 1952 foi apresentado o Plano Geral de
industrializagdo do Pafs, 0 gual visava, dentre seus objetivos, melhoramento € expensao dos meios de
transportes, maior. produtividade na drea energética e e melhoramento do sistema de crédito, Foram definidos
um conjunto de incentivos, tais como as politicas de isengdes de tarifas, impostos e protecdo aduaneira, a

politica cambial, indicando prioridades nas licengas de importagao, as definigdes de prioridades na concessao
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de cambiais para importag@o de matérias-primas e equipamentos e finalmente as medidas de assisténcia
financeira, através de instituigbes de crédito do Governo, como a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil.

0 desenvolvimento capitalista no campo também era uma meta perseguida por Vargas. Era apoiado
basicamente no dinamismo dos pequenos & médios proprietérios rurais. Visava-se a ampliacdo da produgac
de bens primarios para o consumo interno e o reforco do setor exportador, através da capitalizacao e
modernizagac da agricultura. 0 Presidente sabia que o aumento da produtividade rural estava associado a
criacdo no pafs de uma indlstria de maguinas e implementos agricolas, objetivos do projeto de
desenvolvimento industrial. Quanto ao crédito, pretendia-se montar uma estrutura de financiamento através
de um banco cooperativo ou de outras instituicoes especislizadas em crédito. Outras propostas importantes
eram a de pre¢o minimo e a de um sistema de seguros rurais que levassem a uma diminuicdo dos riscos dos
predutores, O Governo se comprometia a investir em transportes e armazenagem, além de atuar com uma
politica de créditos e financiamentos ativa. Ja com relagéo ao setor exportador de café, pretendia-se instituir
uma politica de defesa dos precos. Nos aspectos trabalhistas, 2 atuac@o do Estado também seria bastante

importante.

“f..} O Estado promoverie a organizegao social dos Irabalhadores e empreséros rurais, estendendo a eles a
legislacdo trabalhists e sindical inexistente e efetivando associagbes patronals a totlos os niveis, incluindo & até

entao inexistente Confederagao Nacional da Agricuftura .

Em 1951 comeca a funcionar a Comissao Mista, 6rgao muita importante e influente. 0 seu trabatho deu
grande impulso a0 planejamento da politica de investimentos. O seu objetivo seria o de formular
recomendagbes guanto a projetos econdmicos a serm implementados pelo Brasil na &rea de servigos
bésicos, como energia, transporte e agricultura. Enguanto o Brasil deveria contribuir com matérias primas
nacionais, Os Estados Unidos deveriam conceder créditos bancdrios com respectivos vencimentos & médio e
longo prazo, para @ execucdo de um pregrama de industrializacdo e de obras pdblicas. Ocorre um

financiamento ac Brasil de 260 milhbes de ddlares.

* Draibe,S..Rumos e Metamorfoses - Estado e industriglizagao no Brasil . 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1885. p.p 198
e 198,
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Um dos seus principais resultados foi a criacdo, em 1852, de um Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, ou BNDE, o qual se destinou a diminuir as deficiéncias estruturais que atrapalhavam o bom
desenvolvimento da economia brasileira,

Para oficializar as -sugestﬁes da Comissac-Mista, fora anunciado, em setembro de 185%, um plano
quinquenal centrando o investimento em indistrias de base, energia{carvao, petrbieo e eletricidade) e
transportes, considerados pontos de estrangulaments. Em meados de 1852 o congresso nacional autorizara
também a cria¢do do fundo de Reaparethamento Econdmico, a ser administrado pelo novo Bance Nacional de
Desenvolvimente Econdmico. implementava-se, assim, uma linha econdmica de planos dg investimentos a

base de capital nacional e estrangeiro, coordenados pelo Estado,

“(...J0 Programa de Reaparelhaments fconbmicof...] e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmicof...)
constituiriam o suporte institucional para a estruturs inferna de financiamento, tanto para @ aplicagao do montante
em moeds estrangeira guento pere ¢ leventamento de recursos pere @ conirapartids bresileirs ao volume fotel

previsto de um bithéo de dolares™ .

Desse Planc de Reaparethamento Econdmico para o Brasil que o Governo estabelecera, a comissao mista
aprovou 41 projetos individuais, os guais seriam financiados em parte internamente - através principaimente
da criagdo de tributos especiais sobre a renda ou sobre lucros néo distribuidos das empresas, ou mediante a
captacdo, por via de depodsitos compulsérios, de recursos das companhias de seguros e capitalizagao - € em
parte externamente, pelo BIRD ou pelo EXIMBANK, através de financiamentos concedidos por estes bancos.
{0 setor de transportes participa com aproximadamente 60% do total de projetos, enquanto o de energia
participa com quase 34% desse total. Houve uma assisténcia técnica e financeira dos Estados Unidos nos
projetos enveolvidos pelo programa. A intencéo geral era impuisionar o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Apesar de somente alguns projetos receberem financiamento, isso nac impede que o Governo continue
impulsionando a industrializaco.

Alguns probiemas basicos da economia, como inflagde & o desequilibrio de balango de pagamentos ainda
persistem e nado conseguem ser controlados. A despeito das dificuldades cambiais, da inflagéo e do
agravamento das tensdes sociais e poiiticas, o governo procurava manter uma politica econémico-financeira
de estimulo a industrializagdo. Continuavam-se a criar-se novas condiches para o desewnvolvimento

econdmico. Tem-se como exemplo a criag@o em 1952 do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazdnia.

* Draibe,S. Rumos & Metamorfoses - Estado e Industrislizaciio no Brasil : 1930/1960 Rio de Janeirs,Editora Paz e terra, 1985, p. 197.
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A partir de 1853 até outubro do mesmo ano, tem-se um mercade fivre de cambie, 0 que satisfaria aos que
quisessem investir no Brasil. No final de 1353 langa-se mao de um plane de estabilizacéo, cuja medida mais
importante & dada pela instrugdo 70 da SUMOC, a qual levava a uma palitica cambial mais flexivel, Através
da respectiva instrugao introduziu-se um sistema muitiplo de taxas de cambie, nos quais as exportagdes,
importagbes & movimentos de capital eram classificadas de acordo com determinadas categorias, as quais
possuiam determinadas caracteristicas.

Um dos resultados desse sistema é que ele ajudou a recuperar as exportagdes em nivel competitivo, Por
outro lado, serviu como podercse instrumento para canalizar as importagbes para setores considerados
prioritérios para o desenvolvimento econdmico de base. Ela funcionava na prética como uma politica de
substituicdo de importagdes, provando ser um marco importante no protecionismo brasileiro e no suporte
polftico para & industrializagao. E importante reter que tais medidas ajudaram & convencer as auteridades
financeiras internacionais e os investidores estrangeiros de que o Brasil estava preparado para manter uma

potitica de equilfbric financeiro com os paises centrais.

"(...] conciliendo interesses e procurando um equilibrio nas solugdes econdmicas, o Governo consegue imprimir um
carater industrializante ao seu projeto de desenvolvimento, o mesmo tempo em que amplia, e nivel econbmico, as

tarefes e o poder de deciséo do Estads™ .

Ocorre cada vez mais um fortalecimento do Estado frente as exigéncias econdmicas do pais. Procurava-se
uma solugdo de equilibrio entre cooperac@o externa e soberania nacional para © processe de
desenvolvimento independente.

Um dos entraves ao desenvolvimento industrial era & dificuidade oe aquisicdo de matérias primas e
magquinaria estrangeira, Ainda em 1953, a Carteira de Comércic Exterior {CACEX), 2 qual substituia a CEXIM,
acabou criando algumas facilidades para a importaggo de maquinas, ferramentas e equipementos
necessarios aos novos investimentos e @ complementacac de investimentos preexistentes, nacionais e
gstrangeiros. Tinha-se a finalidade de evitar & diminuicdo do ritmo de industrializacdo, devide a crise de
divisas. Por outro lado, pode-se dizer a medida também facilitava a importacdo de tecnologia mais avangada,
devido & preocupagéo com a continuidade da industrializagao.

E interessante notar que o Presidente optou pela solug@o empresa plblica para um problema de politica de

investimentos nas dreas de extrangutamento. Foi assim com a Petrobras e com a Eletrobrés, sendo gue essa

** Draibe,S. Rumos & Metamorfoses - Estado e industrializagéo no Brasil : 1930/1950 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p. 19.
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Ultima permaneceu um bom tempo no papel durante o seu mandato. N&o se deve esquecer portanto que
havia uma preocupagdo com a forma como seria financiado o investimento, Além disso, haviam outros
interesses em pauta. Um exernplo disso £ o projeto da Petrobrés. Nesse teve um grande peso o problema de
se tentar aliviar a tens&o crescente no balango de¢ pagamentos, atraves da criagao de uma fonte interna de
suprimento de petrdlec. Além dos que vimos acima, varios outros drgdos estatais foram criados ou
propostos.

Um dos érgéos mais importantes durante esse periedo foi @ Assessoria Econbmica. Ela se constituiu
enguanto 6rgdo técnico destinado a atender as solicitagdes da Presidéncia da RepUblica para efeito de
assessoramento e planejamento no que diz respeito as questdes econdmicas. E fundamental notar que sua
orientagdo € voltada para uma solucde de desenvelvimento mais independente para o pais, dentro de uma
perspectiva nacionalista. A criagac dele era um fato inédito até entdo, j& que era um 6rgao permanente de
nlanejamento encarregado de estudar e formular projetos sobre os principais aspectos da economia do pals.

A assessaria expressava umna diregao definida quanto ac planejamento econdmico e quanto a uma forma
de atuacéo do Estado nas questdes de economie. Entre as tarefas que couberam a assessoria, a elaboragao
de alguns p_rojetos ganham destaque, como por exempio o da Petrobrés, o da Eletrobrés, o Plano Nacional do
Carvao, a comissao do desenvolvimente industrial, o planejamento para a indlstria automobilistica e muitos

Qutros.

“(..}JA scessoria desempenhou papel extremamente importante no que se refere as reelizegées do Governo,

esvaziango o poder ministerial nas éreas técnicas ds economia e fazendo com gue o congresse passasse @ atuar

em fungéo dos projetos econrbmicos gue ele apresentave® ",

0 pragrama energético acabou se tornando um marce no planejamento realizado pela acessoria. Foram
pensadas e estudadas as questoes referentes a energia elétrica e ac petrdleo. Esta Ultima se transforma no
grande fator de mobilizac@o dos setores nacionalistes.

Com relagdo a érea de energia, definiu-se em 1854 o Plano Nacional de Eletrificagdo. Dentre seus
obietivos, podemos citar que ele visava uma grande elevagdo do potencial gerador e também a criacéo da
indistria pesada de material eiétrico no pals. Porém, esse objetivos genéricos nao foram aprovades na gest&o

de Vargas.

¥ Aratjo, M.C.S. 0_Sequndo Governo Vargas - 1951/ 1954 -. Sao Paulo, Editora Atica, 1982. p. 153.
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Ja com o petrbleo, as metas fundamentais eram as relacionadas com atividades de pesquisa,
industrializacéo e armazenagem de refinados. Eram objetivos concebidos a longo prazo. Visava-se muito o
incremento da produgao nacional. Em Dezembro de 1951 o Executivo enviou ao congresso o Programa do
Petréleo Nacional, através do qual ele propunha 2 Petrobras. Em 1954 ela foi constituida como empresa mista

e de monopolio estatal.

(...} Em sintese, & criagdo da Petrobrés exprimiu & convergéncia de vérios componentes essencisis do sisterna
polftico e econdmico brasileiro dequela época: defesa nacional, nacionalismo ecanbmico emancipagéo do pais,

) . _ . . - P w BB
ideologia desenvolvimentista, crescimento da fungdo econbmica do Estado, etc..{..}".

Em agostc de 1951 foi apresentado ac congresse o Planc do Carvao Nacional, o qual previa, dentre seus
objetivos, a duplicagac da produca@c num prazo de quatro anos, mecanizagao de minas e incremento de
pesquisas. So foi aprovado em agosto de 1853.

O projeto de industrializacdo considerado nos trabathos da assessoria, por orientacdo do préprio
Governo, refere-se a um amplo processo de desenvolvimento orientado para um projeto de valorizagée global
do pals no que diz respeito inclusive a questao social € ao carater nacicnahista desse desenvolvimento, Para
1SS0, era necessario que as atividades basicas fossem mantidas sob ¢ comando nacional, sob o comando do

Estado brasileiro, sendo portanto contraric a participacdo do capital estrangeiro no pais.

(...} & nivel econbmico ela significavs efetivamente um marco da agdo estatal guanto &6 processo de
desenvolvimento, quer em termos da participagdo do Estado na economia, quer em termoes da sua acéo

planejadora™ .

Enfim, a maior parte das atividades governamentais nos anos de 1851 -b4 mostram gue o poder pibiico
foi conduzido a criar algumas condicbes infra-estruturais e institucionais para @ aceleragéo do
desenveoivimento industrial do Brasil. Criaram-se, dentre outras coisas, orggos destinados a favorecer ¢
desenvolvimento econdmico, assim como foram realizados estudos prefundos sobre os problemas
gcondmicos da nagéo.

Por Gltimo, cabe lembrar a importéncia de dois érgaos no periodo. Um era 2 Comisséo Econbmica para a

América Latina{CEPAL} & o outro era o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico{BNDE). Ambos

* tanni, 0. Estado e o Planejamento Econdmico no Brasit (1830-1970). Rio de Janeiro, Editora civilizagao Brasileira, 1977. p.128.
* Aratjo, M.C.S. O Sequndo Governa Vargas - 1851/ 1954 -. Séo Paulo, Editora Atica, 1992, p. 156,
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constituiram em 1853 um grupo de economistas para realizarem um diagndstico global sobre a economia do
pais & propor um programa de desenvolvimento. Portanto, foi muito importante a colaboragdo entre as duas
entidades para a investigaggo da natureza do processo de desenvolvimento econdmico do pais e a
conseguente elaboragcao de um programa de desenvolvimento para a economia brasileira. Seus trabalhos se

desenvoiveram entre 1953 e 1855,

2.4 - A especificidade das medidas de politica desenvolvimentista adotadas no

sequndo Governo Varas

Entre 1930 e 1945, vimos que o Estado havia intensificado o mevimento de centralizagdo dos comandos,
racionaiizagdo administrativa e burocratizagdo. Havia agora no inicio do segundo mandato de Getdlic um
diagnostico que apontava para a ineficiéncia da estrutura estatal montada no perfodo anterior face ao
processe de desenvolvimento econdmico e social, que exigiria novas fungbes econdbmicas e sociais do

Estade e ampliaria portanto sua esfera de atuacao.

“(...] Entre 1951 e 1954 j& se sentis o problems da insdequagéo do aparelho eststal as tarefes que nesciam do

projeto industrializante da proprio Estadod... jEe.

Desde o primeiro governo Vargas vem se verificando uma grande expansac do Estado. Agora, nos
primelros anos da década de cingllenta, havia uma preocupacas com o carater de agilidade e eficiéneia da
grande maquina estatal e simuitaneamente com 0s mecanismos de planejamente e controle , os quais se
passavam a exigir nesse momento histérico. Detalhando mais o que ol visto acima, havia graves problemas
com a estrutura estatal, como sua paralisia e envelhecimento, superposico de rgaos sob diferentes
regimes juridices e institucionais, dificuldades em manter sob 2 orientacao unificada do chefe do executivo &
multiplicidade de drgaos e funcbes e principalmente 2 auséncia de um sistema integrado de planejamento,

controle. e coordenagao.

* Draibe,S.. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagao no Brasil ; 193071960 .Ric de Janeiro,Editora Paz ¢ terra, 1985. p. 213,
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Vargas propde, em 1952, um projeto de reforma administrativa, o qual visava uma harmonizagéo da
administracao direta, através de métodos de descentralizago, compatibilizagéo e agrupamento de fungdes
similares. T&o Importante quanto seria & coordenacdc adequada das atividades assim como a
compatibilizagdo das politicas. Seria muito importante garantir controle, unidade e harmonia da agéo
governamental. Uma comisséo de especialistas elaborou um anteprojeto o gual propunha basicamente um
sistema duplo de coordenagdc. O primeiro seria através de comissdes interministeriais, e o segundo seria
através da coordenac8o de todos cos projetos e atividades por meic de um Conselho de Planejamento e
Coordenacéo, que seria constituido junto a Presidéncia. Esse cumpriria 0 papel de coordenador, formulando
0s objetivos gerais e especificos e atuando como orgéo supremo de planejamento e programagao das
atividades governamentais.

0 anteprojeto também propunha algumas medidas visando reagrupar ou desmembrar 6rg3os, de acordo
com critérios de homogeneidade de funcbes. Vargas submeteu o anteprojeto a uma Comisséo Interpartidaria,
a qual elaborou um relatério final. Aprovava-se o exercicio do governo através dos ministérios, &
descentralizagdo administrativa, a simplificagdo dos processos burocréticos e o planejamento e a
coordenagdo atrevés de instrumentos adequados. Por outro fado, desaprovava-se a Cria¢ao de um 6rgao
supremo de coordenacdo e planejamento, e recomendava-seé que ambos os objetivos ficassem sob
responsabilidade do Conselho Nacional de Economia. Esse deveria ser reorganizado em sua estrutura e
competéncia, j& que era um oOrgao opinativo, atuando & nivel dos problemas macroeconfmicos do pais. Ele
era responsave! por estudos e pareceres técnicos. Portanto, ele ndo fora crisco para atuar como orgao geral
de planejamento econdmico & de controle da execugao de planos e programas.

Entretanto, o projeto enviado pelo congresso nacional ao executive ndo foi aprovado na gestao de Getllio.
Por outro lado, alcangou-se no governo certo grau de planejamento, coordenacdo, compatibilizagda e
controle da execucao das diferentes politicas econbmicas e sociais Portanto, passa a ser importante agora
mostrar como se censeguiu compatibilizar as politicas e o direcionamento efetivo da agéo estatal, de acordo
com as prioridades econdmicas e politicas que haviam sido escolhidas.

Em primeiro lugar deve-se citar que, através da criacdo de novos Orgdos, dotou-se o Estado de
instrumentos inéditos para a efaboragdo de politicas. Antes, os setores econdmicos eram concebidos como
um conjunto de produtos discretos, scbre os quais atuavam os antigos institutos de regulacao e controle dos
ministérios ou os controles politicos tradicionais. A Criagéc de comissdes inter ministeriais iam de encontro
ao objetivo de dotar a estrutura estatal de instrumentos capazes de elaborar e executar, com agilidade ,

eficiéncia & harmonia, as polfticas nacionais de desenvolvimento.
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“(..} Trata-se de agéncias de atuacéo de ambito nacionsl, destinadas & gerer politicas globeis Ue racionelizagao e

financiamento da produgdo para setores econbmicos considerados agora como éress concrelas da atividade

ro s . h
econdmica nacional {...)"°".

“(..} Aparelher o Estado de 6rgéos e instrumentos que permitissem a eleboregao e concretizagéo de ums Politice
Nacional de Desenvotvimento Econdmico, segundo a5 diretrizes tragedas pelo governo, foi a infengéo explicita que

presidiu & criagée destas Comissoes, gue atuariam de forma entrosada e coerenre(,,,}"”.

Em jutho de 1951, foi criada @ Comissao Nacional de Politica Agraria, drgao do Ministério da Agricultura.
As suas atribuicbes eram relacionadas a elaboracéo da politica agréria do Governo. Procurava-se estudar os
problemas ligados & atividade rural , sugerindo medidas para & organizagao e desenvolvimento da econemia
agropecuaria nacional. No mesmge ano foi criada a Comiss@c de Desenvolvimento Industrial. A ele caberia
tracar a politica Global de desenvolvimento industrial do pais, propondo normas gerais, estabelecendo
politicas de incentivos e protecdo tributdria, cambial tarifaria € financeira, politicas de méo-de-obra e
tecnologia € orientacdo € articulagdo junto as entidades cambiais e financeiras do Estado. Visavam-se agbes
de ordem econdmica, financeira e administrativa , muito importantes para 0 estabeiecimentc de novas
industrias no pais, e para a ampliagdo das ja existentes. Deve-se ressaltar que a comisséo fez um trabalho de
classificagdo das industrias de base, a0 mesmo tempo em que elaborou um Piano Geral de Industrializac&o.

Também criou-se & Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento dos Transportes, visando elaborar uma
politica nacional dos transportes, ja que as medidas parciais adotadas para cada ramo  configuravam até
entdo um carater fragmentério. Como a politica concebida era de desenvolvimento social e econdmicg,
também se dotaria o aparelho de um 6rgado responsavel pela eiaboracéo da politica social. Em 1951, criou-se
a Comissac Nacional de Bem-Estar, que tinha por objetivc promover os estudos. £ as providéncias
importantes a estruturaglo de uma politica visando a methoria das condicbes do povo brasileiro.
Simultaneamente a criacdo da comissdo, criaram-se diversas subcomissoes, como & do Seguro Social,
Servico Social, Habitagao e salide,

Entretanto, como observa Sonia, “esses drgdos de coordenacio geral per setorss néo bastavam para atender &s

. . ! . . .o .
exigénclss de controles efetivos e dp coordenacao % Portanto deveriam ser criados outros drgdos para efetivar

* Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e industrializago no Brasit : 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985, p. 215.
% Op cit pp. 220.
. Op cit pp. 218.
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as politicas setorials, visando atingir os objetivos gerais do plane de desenvolvimento econbmico e social.
Era necessério instituir um 6rgdo geral de planejamento & controle,

O setor agrario passou a contar com o Instituto Nacional de Imigracae e Colonizagéo para atender acs
projetos econbmicos e sociais. Pretendia-se aumentar a eficiéncia da agdo oficial no que diz respeito a
colonizacao e promover os meios técnicos & financeiros para & aquisicdo de propriedade pelo trabathador
rural. Nesse campo € importante ressaitar a importancia da criagcéo da Carteira de Colonizagzo do Banco do
Brasil. J& o Banco Nacional de Crédito Cooperativo se destinava a auxiliar os plancs de desenvolvimento,
através de atendimento crediticio e financeirc. Igualmente imporiante foram as criages da Companhia
Nacional de Produtes Agricolas, o Conselho Nacional de Administracde de Empréstimos Rurais e o Servico
Social Rural, sende este dltimo um projeto social do governo na érea rural . Dentre as suas atribuicbes, pode-
se destacar a educagdo de base e & prestacéo de servigos médicos sanitarios.

Jd no setor industrial, foram criadas a Comissao Executiva do Carvdo Nacional, o Institute Nacional do
Babacu, a Comissdo Executiva da indistria de Material Elétrico, a Comisséo Executiva da Indistria de
Material Automobilistico e a Petrobras S /A, responsavel pela execuggo do programa do petréleo. Todas
visavam & elaboragao de planos especificos para as suas respectivas areas.

Nz area social e urbana de atuacdo do Estado, verificou-se a ativacao da Comiss&o Nacional de
Alimentago, a criacdo da Comisséo Federal de Abastecimento e Pregos{atuande na politica de Precos e
regularizagdo do abastecimento urbano) e a criagdo da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal
Especializado de Nive! Superior, visando elevar a produtividade e garantir a expans&o econdmica.

A partir de 1952 é grande a importancia do Banco Nacienal de Desenvolvimento Econdmico, do Banco do
Nordeste e do Banco de Crédito da Amazbnas. C primeiro visava o financiamento dos projetos globais de
desenvolvimente econdmico, enguanto os dois dltimos vinculavam-se a projetos regionais.

As exigéncias do plano de desenvolvimento econdmico e social eram grandes. A criacdo de érgdos

setoriais de atuagdo nacional era apenas um passo nesse projeto.

“(...) O controle conjurto das politicas, strevés de comissbes interministeriais, {.../ se completarie pelo reforgo ¢
amplisgéo de competéncias de orgéos jé existentes, fundamentais pelo seu envolvimento nas dress do comércio
exterior @ das orientecées monelaria e creditices de governo - érees estralégicas que seriam controladss

simultaneamente, sob pens de se comprometer irremediavelmente o pleno geral de desenvolvimento propostof..}
54

5 Dreibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagao no Brasil : 1830/1960 Rie de Janeiro, Editora Paz e terra, 1985, p. 220.
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Como exemplo, tem-se que a Comisséo de Financiamento da Producao e o Conselho Técnico de
Economia e Finangas tiveram suas respectivas competéneias ampliadas. Jé& 2 SUMOC também sofreu
alteragbes, tendo como uma de suas atribuigoes a supervisdo do intercdmbio comercial do Brasil com o resto
do mundo e o registro de capitais estrangeiros aplicados em atividades de grande interesse para a nossa
economia. A atuacdo conjunta desta com © Banco do Brasil, a Carteira de Redesconto e a caixa de
mobilizagdo bancaria levaram a um elevado grau de estatizacdo e controle das polticas monetérias,
cambiais, de comércio exterior e de investimentos estrangeiros. isto em grande medida pelo controfe
simuftaneo das operagtes de cambio e das importagbes e exportagdes, vendo-se 0 grau de essencialidade
das mercadorias importadas e de capitais estrangeiros & terem prioridade na entrada. A Comiss&o Consuitiva
de intercambio Comercial com o Exterior fornecia sugestdes a CACEX para o desenvolvimento do comércio
externo.

A Comissdo de Revisdo de Tarifas Aduaneiras foi encarregada de elaborar um projeto de reforma tariféria
para revisar e produzir novas tarifas aduaneiras visandc uma politica de protegdo industrial e um
alargamento da base fiscal. Havia o interesse portanto em estabelecer tarifas ad valorem.

Muito importante tambem € mostrar a importancia da empresa plblica em substituicao aos antigos
conselhos de estudos e pesquisas. Como exemplos tem-se o da criagac da Petrobras e o projeto de criagao
da Eletrobrds. A empresa plblica ndo era novidade na estrutura estatal, sendo agora muito importante para
enfrentar &8s atividades de carater industrial que o Estado se reservava na implantagdo de plano de
desenvolvimento”, Um fator positivo para a adogéc da empresa plblica era o €xito das experiéncias
anteriores, como € o caso da Companhia Siderdrgica Nacional.

0Os consethos, apesar de suas respectivas importancias, nao conseguiriam levar em frente a atribuigao de
implementar as novas atividades produtivas. Grande parte dos conseihos presentes na intervencao estatal do
periodo anterior seriam substituidos pela empresa plblica. isso comprovava o processo de envelhecimento
de uma burocracia que fa se tornando cada vez mais obsoleta frente @ complexidade das novas tarefas.

Por Gitimo, e importante frisar a vinculag@o setorial do empresariado a0s projetos mais impertantes no

que diz respeito ao desenvelvimento . Superava-se af a representagao atraves dos orgaos gerais de classes.,

(...} as tendéncias que se impunham na forma de articulegdo e representagéo dos grupos privados de interesses

. - £S5
ne oiganismo econbmico estetalf...]”™" .

¥ Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializecao no Brasil : 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985, p. 223.
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Desde a decada de 30, os setores patronais estavam presentes nos orgdos econdmicos. Tinha-se a
estrutura sindical oficial e a representagdo saida dos 6rg&os hierarquicamente superiores, as federagoes e
confederaces. Esse padréo ndo desapareceu no periode, mas agora é oficializada a representagdo néo-oficial
nas comissoes e subcomissbes responsaveis pelos estudos de criagdo e implantacao de setores econdmicos
novos. Era, segundo S&nia Draibe, “a articulagdo direta direta entre setores burocraticos do Estado e
empresarios com interesses objetivos nos projetos em pauta”.

Havia agora uma definicdo simultdnea das estratégias da grande empresa privada e do Estado.

Em resumo, utilizou-se o mecanismo burocratico-administrativo  de participacdo  simuitanea de
representantes dos principais 6rgdos, responsaveis pela execuc&o da politica econdmice nos conselhos
desses mesmaos Orgdos. Essa formula j& era antige e desejava-se com ela hermonizar as medidas
econdmicas, exercendo controle sobre algumas areas consideradas estratégicas, como o comercio exterior.

Jutrc mecanismo usado peio governo para garantir planejamento e coordenacgo foi a diviséo de tarefas
entre alguns orgdos, como a Assessoria Econdmica, o BNDE, a2 Comissdo mista Brasil-Estados Unidos, os
8rgaos de planejamento setorial, da administragdo direta e subordinados aos ministérios e as autarquias e
empresas pGbiicas. Nas palavras da comentadora Sonia, ” circuito que partia do presidente da repiblica e
nele se fechava".

A Assessoria Econdmica exerceu funcbes de Planejamento Global, Os projetos de energia e transporie
ficaram a cargo da Comissdo mista Brasil-Estados Unides. J& ac BNDE coube direcionar o fluxo de
investimento global da economiz.

Por fim, cabe insistir novamente na importancia de Getdlio Vargas para o periodo histérico, ¢ que Sonia

faz com total sucesso.

“(..} Afigura presidencial, por sua vez, cumpriv papel definitivo na orfentagéo e harmonizagéo geral da poiftica de

desenvolvimento, stuando de modo & imgrimir sentido clero aos planos e progremas!. j ™ .

* Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagao no Brasil : 1930/1960 Ria de Janeiro,Editora Paz & terra, 1985, p, 232,
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Conclusao

Entre 1930 e 1945, cbserva-se gue c organismo econtmico estatal adquiriu certa modernidade &
amplitude dos controles Assiste-se durante esse periodo a formagao de uma burocracia capaz de centralizar
e administrar as regras e o controle das principais funcdes e varidveis macroecon0micas, tais como o
cambio, os juros. o crédito e os saldrios. Simultaneamente, normatizam-se certas dreas privilegiadas da
atividade econbmica nacional e elaboram-se 0s c6digos e regulamentagdes dos servicos de utilidade s
piblicas e de informagao estatistica, entre outros.

Também é no periodo que formulam-se os primeiros plaros para uma industrializagdo pesada e
explicitam-se as preocupagdes com os problemas de infra-estrutura, principalmente nos setores de energia e
de transportes. Criam-se também, como foi visto, as primeiras insténcias politico-administrativas para o
exercicio de coordenag@o e planejamento, & issc foi importante j& que havia @ necessidade de
compatibilizacdo das politicas estatais, ou seja, de um avanco centralizador em diregéo a0 planejamento e a
coordenagao. 0 organismo estatal adquiriu certa modernidade e amplitude dos controles.

0 problema € que durante essa etapa os controles e regulagdo estatal se estabeleceram de modo
fragmentado. Definiam-se, por exemplo, controles mdltiplos sobre uma mesma area sem & discriminagéo
formal de atribuicBbes ou hierarquizacfo de competéncias. Outros problemas s&o a auséncia de ageéncias de
financiamento e de um Banco Central. O resultado disso era a dificuldade de se estabelecer uma politica
nacional de moeda e crédite.

Como afirma Sbnia Draibe, * & natureza e a intensidade da intervencao efetiva impunham 4, de um
ponto de vista formal e racional, tarefas de coordenacio e planificacdo, de modo a garantir
minimamente algum grau de univocidade de sentido & acdo estatal™ . Entretanto, durante o Estado
Novo nac se conseguiu criar ¢rgaocs centrais que tivessem uma relagdo direta com & coordenagao e o
planejamento, fato que seria importante devido al nascer um projeto mais integrado e ambicioso de
industriglizagao pesada.

Deve-se ressaltar a importancia de conselhos e 6rgaos técnicos, que durante a auséncig de um 6érgao
planificador geral, debateram e opinaram sobre questdes vinculadas ao avango da industrializagéo, ou seja,

seguia-se & agenda proposta pela dire¢ac politica do Estado.

“* Draibe,S, Rumos e Metamorfoses - Estado e industrializagao no Brasil : 1930/1960 .Rie de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p, 132,
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importante também é perceber & articulagdo dos setores privados no aparetho econdmico estatal . Nao
havia af o comprometimento das empresas privadas com projetos econdmicos governamentas,
Enfim, nas pelavras que se seguem da autora Sonia tem-se um resumo das dificuldades de se caminhar na

trilha desenvolvimentista rumo a industrializacéo pesada.

."f..] 0 acentuado greu de centraiizecdo, condensegdo do poder e reforgo do apsreihe economico central |...} néo
deve ebscurecer para o anelista & sua outra face, seu caréter ainde imitado e restrite. O intento de fevar a cabo a
industrializagéo peseds, no Estado Novo, deixou trensperecer que independemternente do regime, o selto
industrializante , no Brasil, impunha controles e formas de intervencao do Estade em graus alé  entédo

desconhecidos(...)¢.

Por outro fado, ndo se pode negar nem esconder tode o esforgo desenvolvimentista de Vargas no periedo
em estudo, como foi visto resumidamente acima e mais detalhadamente no capitulo Il desse trabalho. Em
sintese, pode-se dizer que nos anos 30 construiu-se o arcabougo institucional basico que permitiu o Estado

brasileiro alavancar os passos seguintes na diregao de nossa modernidade industrial.

“(...1 Ao término do Estado Nove, estavam sob Grbits estatal de aluagdo e relative controle a moeda e o Grédito, o
comercio exterior, a gestéo ve forge de trabalho e os salérios, além de vme estruture tributérie em transformagéo, o
que conferia 8o Estado & possibilidede de afetar todos os pregos fundamentais da economia. Como proprietério e
empresério, o Estado jé havie avangando nas éreas de transpories, ferre e aco, élcalis enceminhando-se para o

produgéo de energie elétrica e caminhdesf... ).

Nes anos 50 o Estado assume plenamente o ideédrio do desenvolvimento industrializante. Propunha-se
desbloguear os pontos de estrangulamente de infra-estrutura de transpories e energia. Constituiu-se um
subsistema de financiamento pUblico de natureza fiscal, baseado em empréstimos compulsorios e fundos
vinculados.

E muito importante notar 2 complexidade da estrutura e funcionamento do Estado brasileiro frente as
tarefas da industrializagdo e associar 0 profundo grau de intervengao econbmica a necessidade de doté-lo de

um 6rgdo de plangjamento e a busca de instrumentos centralizados de comando e minimizagao de confiitos.

% Draibe,S. Rumgs g Metamorfoses - Estado e Industrializacao no Brasil : 1930/1968 .Rio de Janeiro, Editora Paz e terrs, 1985. p. 135.
“Op cit pp. 131,
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Assim, segundo Sonia, permitiria-se uma “atuagao global e coordenada indispensavel nas é&reas
estratégicas de politica econgmica, dando fluidez a direcao econdmica do govemn"m .

Na auséncia do 6rgéc central de planejamento, os conflitos no interior do Estado se acentuavam,
compremetendo-se o ritmo que se queria imprimir a0 processo de senvolvimento.

Enfim, montam-se agéncias e jurisdicdes dotadas de poder e certos graus de autonomia, mas nao existe
um oOrgao central capaz de relacionar e subordinar os varios nGcleos e agéncias estatais, dando
principalmente atribuicGes de poder. A institucionalizagao de um drgdo nuclear dotado de poderes efetivos &
portanto muito importante no processo desenvolvimentista com eixo na industrializacao.

Os drgaos mais centrais responsaveis pela polftica econdmica tinham posicdes opostas em relacac 308
assuntos mais importantes sobre a politica industrializante, como gual deveria ser o papel da empresa
piblica, por exemplo. Com relagdo ao mecanismo de divisdo de tarefas entre @ Assessoria Econdmica da
Presidéncia, o BNDE , a Comissac Mista Brasil-Estados Unidos, os 6rggos de planejamento setorial e os da
administracdo direta e por fim as empresas plblicas & autarquias, acaba se verificando na pratica uma série
de corflitos intraburocraticos frente as questdes mais importantes da politica de desenvolvimento. Os
confiitos no interior das estruturas do Estado eram constantes, devido aos diverscs interesses presentes. A
imagem de uma estrutura com orientagéo univoca € ideoidgica.

Outra dificuldade encontrada para a execugao do plano de desenvolvimento foi @ estreiteza da base
financeira e fiscal do Estado em relag&o ao volume de recursos exigidos, ainda mais se levarmos em conta a
auséncia de uma reforma tributaria e da organizacée de um sistema financeiro publico que conseguisse
superar a dependéncia do BNDE aos recursos orgamentarios. £ fundemental notar que essas deficiéncias
refletiam © quanto eram grandes as resisténcias politicas a concepcdo de avan¢o de industrializacdo
"varguista”.

Por outro lado, o que interessa resumir aqui & que esse periodo foi fundemental para mais um avange da
politica desenvolvimentista, que ja vinha sendo ensaiada desde a década de 30. A estrutura econdmica
estatal expandiu-se e ganhou grande nivel de coordenagéo, assim como & estrutura social adquiriu uma maior
consisténcia.

Ocorreram avangos em infra-estrutura, notadamente nos setores de energia e transporte. Houve também

um aumento dos investimentos em siderurgia e & criagdo da Petrobras, um marco no periodo. Notou-se

““Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializagao no Bresil : 1930/1960 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p. 233.

54



GETULIO VARGAS E G ESFORGO DESENVOLVIMENTISTA {1930 - 1954}

tambem um um crescimento e & modernizagdo da estrutura industrial, devido principalmente as polfticas
crediticeas e cambial. |

A criag@o do BNDE foi outro marco do periods, como vimos anteriormente , representando um passo
fundamental rume aos investimentos necessérios no projeto global de investimentos. Cabe tambémy lembrar
que as realizactes do perfodo foram incompletas quando comparadas ao plano original. As inversbes do setor
publico n&o atingiram um nivel minimo de integracéo, assim come foi muito fraca a criagde de novos setores

na area industrial,

“(...] No planc do aparelhio e das politices gerafs que prefendia implements ~ & agréria, a socigl, & industrial, 8
urbana -, os resultados foram incompletos ou mesmo frefevantes, se pensarmos no grau de compeatibilizagéo e

. . o7t
coordenagao com que foram concebidas{...]" .

Também n#o se verificam as reformas tributérias e administrativas. J& as negociagfes para a obtengdo de
empréstimc global sem vinculagfes acabam fracassando, sendo relativamente peguencs 0s recursos
destinados 20s projetos de energia e transporte recomendados pela Comissao Mista.

Por fim, cabe enfatizar aqui um trecho de Sonia Draibe sobre os limites da polftica desenvolvimentista de

Vargas, sobretudo no que diz respeito a instalagéo das indUstrias de base..

“{...} A complementagéo da industrializagio, nos termos possiveis pere o capitalismo brasileiro, exigia muito mais
gue isso. Desde logo a implentagao das indilstrias de base impunhe e necessidsde, no planc externo, de articular
formas de financiamento, isto 8, de definir condigoes de negociagdo com o imperalismo e, em particular, com as
empresas multinacionais. Internemente, obrigeria & wme articufagio com o setor privedo, por setores e por
emgpreses, isto &, o manejo de um bioco integrado de incentivos para afeter discriminademente a taxa de lucro.
Dassa forma, & agéo estatal envolveria um direcionamento 0o fluxe globel de investimentos econémicos piblicos e
privados, trazendo inevitavelmente graus muifo maiores de ceniralizegdo e controles, e formas distintas de
vinculegio com os setores empresarisis; pera tais formas e graus de intervengao, efetivados & partir do Pleno de

Metas, o sparelfio econdmico estatal néo estave materislmente conformadof...J”” .

21 Draibe,S. Rumos e Metamorfoses - Estado e Industrializacao no Brasil ¢ 1930/1360 .Rio de Janeiro,Editora Paz e terra, 1985. p. 234,
“Op cit pp.132.
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