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INTRODUCAO

Atualmente as discussdes sobre educagio vem ganhando maior importincia na politica

do Pais, principalmente no que se refere a educagio basica e nesta o ensino fundamental,
compreendendo o anti}go ensino de primeiro grau, de primeira a quarta série. A Constituigio
de 1988 garante esse nivel como ensino obrigatdrio e de direito de todos.

Mesmo porque: o mercado de trabalho estd exigindo cada vez mais de nossos
trabalhadores. As transformagGes que a sociedade vem sofrendo frente a um processo de
globalizagdo colocam ;:omo necessidade a qualificagio profissional ndo $6 do fisico como do

mtelectual:

“a apreensfo desse processo se inscreve no conlexio das fransformagdes pelas
guais vem passandp o mundo contempordneo, mediante a revolugdo cientifico teenolégico,
evidenciada , sobrefudo, com o avancado  desenvolvimento da  informdatica, das
ielecomunicages, ;ia biotecnologia, da micro-eletrénica e da engenharia genética (Cardozo,

colegdo EPEN, voliome 13 p. 273).

Apesar disso ,0 |que se nota € um descaso da autoridades, mantendo-se distantes da
realidade das escolas. -

O sistema politido atuante ja ha algumas administra¢des € caracterizado por uma forte
burocratizagdo que dificulta o repasse de verbas e a agilizagio das resolugbes dos
problemas. Além dos i:nvestimentos para a educagio serem insuficientes e mal empregados,
muitas vezes sdo perdidos no meio do caminho ou empregados em outros setores do
govermno, 0 que terﬁ, entre outras coisas, obrigado os municipios a arcarem com
responsabilidade que %nem sempre lhes dizem respeito. E responsavel pela diminui¢io de
recursos para a Educiagﬁo atualmente o Fundo de Regulariza¢io Fiscal que diretamente

retira dinheiro do org:a:mento vinculado & Educagdo.
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Levando em CTM essas dificuldades que a Educacgdo esta encontrando para se
desenvolver e alcangar seus objetivos depara-se com a necessidade de se criar uma politica
educacional para tentar suprir, pelo menos em parte, as necessidades da populagio.

Dentro desse contexto € que aparece a Municipalizagdo da Educagio , como sendo
ponto prncipal da p?{)litica educacional do Estado de Sdo Paulo como relata Pedrina
(1998,p.13).

A Municipalizagiio entra como uma alternativa para resolver todos os problemas da
Educagdo, vista como um mal necessario para que se comece uma mudanga no sistema
educactonal.

A defesa de uma Municipalizagio da Educagfio pretende ser uma contribuigiio firme,
plenamente necessariale viavel, que “deve ser entendida como um processo de defini¢do de
responsabilidade da cidade para com seus filhos, e de definigio da agdo participativa da
sociedade local no desenvolvimento da vida escolar de seus filhos”(Bedé 1988 p. 42-43).

A legislagdo anterior, a Lei 5692 de 11 de agosto de 1671 no seu artigo 58 ja propde
uma Municipalizagio do ensino e a Constituicio de 1988 veio consagrar isso abrindo espago
para os municipios criarem seus proprios sistemas de ensino.

No Estado de S3o Paulo o projeto da Municipalizagio da Educagdio j& vem sendo
estudado pelo Govemio Estadual , cniando condigdes para sua implantacdo desde a edigdo
do decreto n°® 40.473,};(310 governador Mario Covas, em 21 de novembro de 1995.

Esse decreto propde a reorganiza¢io das escolas de ensino fundamental dividindo-as
em duas, uma de primeira a quarta série ¢ outra de quinta 4 oitava séries.

A Emenda Constitucional 14/96 praticamente obrigou a implantagio da
Muncipalizagio do Ensino Fundamental e a Lei 9.424/96 dispde sobre o Fundef-Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério.

Esse Fundo é 05ﬁgat61i0 e consiste numa contribuigio dos municipios dos quais fica
retido 15% de seus impostos. Esses recursos serio aplicados na manutengio e

desenvolvimento do Ensino Fundamental e na Valorizagio do Magistério, de forma



centralizada repassant‘llo aos municipios que atenderem o ensino fundamental através de

matricula feita no ensino municipal.

Os municiptos que ndo optarem pela Municipalizagio ndo receberdo esses 15% de
volta para seus cofres itendo que arcar com a educac¢do com apenas 10%, uma vez que esses
15% ficam com o Furidef a nivel de Estado. Isso porque € reservado para a educagio 25%
da arrecadagdo total db municipio através de impostos.

A partir dessa Emenda , a Unmio passa exercer fungdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir a oferta igualitaria de oportunidades educacionais e uma padrdo minimo de
qualidade (Pedrina, 1998 p. 11).

O municipio fica responsavel pela atuaciio prioritiria no ensino fundamental ¢ na
educag¢io infantil, para os Estados a obriga¢do de atuar no ensino fundamental e medio,
estabelecendo formas de colaboragdo para que possam garantir a universaliza¢io do ensino
obrigatério.

De certa formal isso induz os Municipios a optarem pela Municipalizagdo , com o
intuito de receber o dihheiro preso no Fundef.

Seria possivel pénsar o Fundef criado pela Emenda Constitucional 14 como ferramenta
inédita para a descentléa,lizag:ﬁo radical da gestdo do ensino publico, fortalecendo os meios de
produgdo dos serviq:ds educacionais na escola , onde eles realmente acontecem (Pedrina
1998 p. 11).

Os Municipios tem trés opgdes: 1* Criar um sistema de ensino proprio; 2* Integrar-se
ao sistema do Estadd; 3* Fazer uma parceria com o Estado , unindo escolas municipais a
escolas estaduais no atendimento & demanda (Lei de Diretrizes e Bases -9.394/96 cap. 4 art.
11 paragrafo Gnico). -

A Municipalizaigﬁo da Educagio vem sendo colocada como uma solugdo para
melhorar a qualidade %lo ensino transferindo para o poder local a responsabilidade do Ensino

Fundamental.



A Municipaliz :(;z'io da Educacio vem sendo colocada como uma solugdo para
desenvolvimento da educaciio de ordem financeira, ou seja, resolvendo o setor econdmico
poderd resolver a educagfio como discute Pedrina (1998 p. 12).

A Municipalizag?:‘aio estd ocorrendo por exclusdo, ficando com o Estado a melhor parte
e para os municipios a educagio infantil e fundamental, que a principio sdo as mais dificeis e
mais precarias, como|por exemplo a zona rural, que Bordignon (1997) chama de “principio
leonino” dizendo quei“quem reparte fica com a melhor parte”.

Alguns autoreé como Bordignon (1997) e Both(1997) apontam que para uma

e e i , ) .
Municipalizago acontecer como o esperado hé a necessidade de haver uma harmonia entre

Unidio, Estados e Murilicipios .E ainda Both(1997 p. 17

“I: devido & Unido e aos FEstados prestar o necessdrio apoio de arliculagdo
administrativo e financeiro aos Municipios que efetivamente sdo a base para a constru¢do da

democracia e do desenvolvimento da cidadania”.

A Unido e o:% Estados devem repassar os recursos e dar total assisténcia aos
municipios. Isso por!que os municipios sozinhos ndo garantem a viabilizacdo de todos os
campos da Educagﬁoi

Certamente 0 s%ucesso de uma Municipalizagio da Educagio também depende do bom
uso desses recursos éolocados a sua disposicdo e da vigilincia exercida sobre seu emprego.
Mas a vigilancia sob;re o correto emprego dos recursos no e pelo municipio cabe a toda a
sociedade e ¢ a propria Constitui¢do de 1988 em seu artigo 31 paragrafo 3° , que vem

garantir isso dizendo que:

“ As contas do municipio ficardo, durante sessenta dias, anunalmente, a disposi¢do de
|

qualquer contribitinte, para exame ¢ apreciagdo, o qual poderd questionar-the a legitimidade,

nos termos da lei”.
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A propdsito enfatiza o jornal o Globo (1998 n.° 20.076):

“IY preciso gue a populag@o de cada cidade redobre sua vigilancia para evitar que
essa chuva caia direta e exclusivamente na horta onde lideres politicos inescrupulosos

estercam suas forinas pessoais”.

O discurso sobre a Municipalizagio vem acompanhado de uma descentralizagio
administrativa e autté)gestﬁo no € pelo municipio. Sabemos que a descentralizag@o
administrativa da Uni?:io e Estados em favor do municipio € a transferéncia de encargos e
servigos ndo garantem| por si s6 uma autogestdo da educagdo no e pelo municipio.

A descentralizaéﬁo administrativa, passando aos municipios a responsabilidade pela
gestdo integral dos enisinos pré-escolar ¢ fundamental, pode gerar decididamente a propria
democratizacio da soé:iedade, quebrando assim toda a burocratizagdo que tanto atrapaltha a
Educacio. |

Uma Municipali.:zag:ﬁo da Educagio deve ser vista como uma questdo mais ampla a ser
estudada, pois trata—sge da autogestdo do ensino no e pelo municipio, possibilitando uma
aproximagio da realid;ade escolar local para uma melhor destinagdo dos recursos e projetos
pedagogicos destinadc?ns aquela clientela.

Outra questdio |a ser levantada ¢ o fato da Municipalizagdo virar apenas uma
Prefeiturizagdo, sem ;1 participacdo da sociedade. Ao invés das decisdes serem tomadas
pelos Estados sdo tomiadas dentro da prefeituras.

Para Mello (Revista Ande n.° 16 p. 6):

“Q verdadeiro espirito da federag@o ndo é a transformagdo das prefeituras em novos
Jeudos de atores Riperauionomos, mantendo ae mesmo tempo sua dependéncia da Unido ¢

Fstados".
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E ainda (ibid., p{ 7).

“A federagdo so vai realmente existir quando o nivel local, municipal, ou regional
Jorem fortes no sentido de apresemtarem um alto grau de integracdo solidariedade e

identidade de propositvs quanie 4s necessidades educacionais dessa comunidade .

A participagdo «da sociedade ¢ fundamental, pois € a coletividade municipal que
realmente sabe identiﬁcar suas necessidades, estando mais proéximos e vivenciando os
problemas.

A Municipalizag:;z”xo da Educagio ndo é a solugdo para todos os males da Educacio,
rhas sim uma porta aberta para possiveis solugdes dependendo do comportamento de cada
municipio que optou |pela Muncipalizagdo. A Municipalizagdo pode contribuir para uma
discussdo no sentido de oferecer pontos de vista que tornem possivel uma discussdo critica,
“sobre tudo na educa{:ﬁo, sobre o direito ao saber, e de sugerir parametros que propiciem
uma avahac¢io dos I'eSl:lltadOS positivos da educagio de boa qualidade através dos municipio
envolvidos”(Pedrina, 1:998).

A Municipalizag:!iio estd acontecendo de forma gradual, nfio sdo todos os municipios
que optaram por estz; politica educacional. Mesmo porque alguns municipios ndo tem
condigbes e nem recursos para assumirem uma politica de descentralizagdo, precisando
ainda de uma maior étenc;ﬁo do Estado. Como afirma Both (1997 p. 11)”...0 municipio
brasileiro ndo basta por si s6 independentemente”.

Dar autonomia éos municipios significa internalizar o poder decisorio, dando maior
poder aos municipios de decidir mais agilmente em favor da populagéo.

Um ponto a ser Hiscutido ¢ a questdo da Municipalizagdo da Educagdo ou do Ensino.

Alguns autores estudados, como Both(1997) dizem que a Municipaliza¢io como sendo fator
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para o desenvolvimento do homem, como construtor do saber, tdo primordial para o
desenvolvimento intelectual e social do ser humano.

Isto levanta a questdo do que € realmente municipalizar no sentido literal da palavra.

Por isso a questdo colbcada acima :Municipalizar o Ensino ou a Educagio?

A concepgio dé Municipalizagdo apenas como medida administrativa vai contra 0s
principios basicos q;ue a inspirou, visto que, acima de tudo procura-se aliar a
Municipalizagio a pt!eocupag;ﬁo com a qualidade de vida dos municipes, 0 respento a
dignidade de cidadﬁo,iportanto , de direitos e deveres, Contribuindo, entfio, para uma maior
discussio e participagé‘io da comunidade com os assuntos locais.

Uma Municipaiizag:ﬁo da Educagiio abrange sobretudo um compromisso com a
populagio no que diz respeito ao desenvolvimento social e intelectual, até mesmo
institucional, organizativo e administrativo nos trés niveis de governo-federal ,estadual e
municipal € acima de tudo da sociedade.

Ha um outro la(!10 do processo da Municipalizagio da Educagio que pode levar nfo a

uma democratizacio, mas sim se transformar num caminho mais curto para a privatizacio

dos servigos sociais.

O Estado passaria a renunciar suas fungdes sociais e ceder lugar para o mercado. A
oferta e 0 acesso a educagdo seria uma operagdo de compra e venda, transformados em
mercadorias. Ao invés de cidaddos de direitos e deveres , passariamos a compradores e
consumidores de bens: e servigos.

Para Fonseca (1997 p. 158):
‘A mdo invisivel do mercado se encarregaria de estabelecer os precos das

mercadorias, oferfu e procura determinariam o funcionamento perfeito do mercado, sem a

necessidade de interferéncia do Estado, que se tornaria um Estade minimo”.
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box . , e .
Uma outra questdo a ser levantada € o fato de que sera que a Municipalizagdo ndo vai
de contra com os acontecimentos do mundo moderno? Qual o significado de municipalizar

num mundo globalizado? Serd que ao invés da busca pela democratizagdo ndo estaria

ocorrendo um retrocesso na virada do século? Fonseca(1997 p. 159-164).

E completa o autor:

“A Municipalizagdo deve ser vista como um capitule das transformacdes mais

abrangentes eu ocorrem no Brasil e no resto do munde”.
E ainda (ibid.): .

“A Municipalizagio ¢ globalizagio sdo complementares. A Municipalizagio serve de
antidoto contra os efeitos colaterais de uma globalizagcdo mal conduzida e meios para se

combalter os riscos da perda de raizes e das identidades culturais e do individualismo™.

Essas questdes| postas em discussdo fazem parte de uma anélise que o presente
| .
trabalho pretende abranger na sua parte tedrica.
N .

Esta pesquisa consiste num trabatho de conclusdo de curso, apresentado como
exigéncia parcial para a conclusdo do curso de Pedagogia com habilitagio em magistério e
administragio escolarina Faculdade de Educagiio da Unicamp.

. . . .

Este trabalho foi orientado pelo professor e orientador Zacarias Pereira Borges que
prestativamente me atendeu na dividas e necessidades.

O interesse pelo tema surgiu face as minhas indagagdes sobre a precaridade da
educagdo no Pais € lo que esta se fazendo para tentar inverter essa situagio. Como a
Municipalizagdo entra neste contexto como uma proposta educacional muitos debates e

discussdes estéio sendo feitas.

14

UNICAMP - FE - BIBLIOTECA



O trabalho se Ielimitou a estudar a Municipalizagio do Ensino Fundamental, suas
implicagdes e a regulamentagfo da Lei e suas conseqiiéncias para a educagiio no municipio
de Indaiatuba, no atual momento.

Como esse € um assunto bastante polémico e foi colocado em pauta na maioria dos
municipios do Estadé de S#io Paulo houve a necessidade para a escolha de um municipio
para ser o objeto da pfesquisa.

Procurou-se, ento, um municipio que ja tivesse optado pela Municipalizagio , onde
portanto ela tivesse sendo implantada.

A escotha foi feita pelo municipio de Indaiatuba, que ja estd inserido dentro do
processo com oS pré—requisitos legais atendidos inclusive com um Conselho Municipal de
Educagio em funcionamento.

O Municipio de Tndaiatuba municipalizou seguindo a opgZo de parceria com o Estado,
ou sgja, municipalizc}u apenas uma escola estadual integrando-a ao sistema de ensino do
municipio. Com isscé recebe o dinheiro preso no Fundef correspondente ao numero de
alunos matriculados r;a rede ja municipalizada.

Este trabalho ;terz’i como centro o processo de Municipalizagdo no municipio de
Tndaiatuba, questdo central: Como o processo de Municipalizagio de Educagdo esta se
dando no municipio de Indaiatuba?

Este estudo possibilita ver a participagio da sociedade e o que estd sendo feito para
essa sociedade para Lima methoria da educacio local e integragéo social.

Sera dada énfaée na questio do Conselho Municipal de Educagio, como € sua atuagdo
e a que nivel pertencé as decisGes tomadas por ele. Terd o Conselho autonomia para tomar
decisdes importantes|para o municipio como deveria ter? E qual a preocupacdo em relagéo a
populacio?

Para chegar a uma conclusfio a respeito dessas questdes usou-se a presente

metodologia:
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De inicio houve um pesquisa bibliografica a respeito do tema para que se formulasse
um quadro tedrico, pio com a pretensio de responder a todas as questdes colocadas

anteriormente, mas si de colocar o leitor interessado no tema a par dessas discussdes.

Os esclarectimentos sobre o processo de MunicipalizacGo no municipio de Tndaiatuba
foram feitos a partili' de entrevistas com a Secretidria da Educagio do municipio e
funcionarias da SEME que gentilmente disponibilizaram os dados necessarios para um bom
desenvolvimento do trabalho, fregliéncia as reunides do Conselho Municipal, e observagiio
direta na escolas municipas.

Também foram feitas entrevistas com outras entidades como diretora de escola,
coordenadores, professores, pais € alunos.

O processo de. Municipalizagdo nesse trabalho foi dividide em quatro partes. A
primeira que compﬁ!e o quadro tedrico onde as concepgdes de Municipalizagio sdo
discutidas e defendidas por varios autores, a segunda parte abrange a legalizacio do
processo de Municii;alizac;ﬁo. Para a terceira parte fica o estudo do processo de
Municipalizagio no municipio de Indaiatuba e a atuagfio do Consetho Municipal.

Este trabalho ndo tem a preocupacio de esclarecer todas as dividas existentes sobre a
Municipalizagio da l%ducagﬁo do Ensino Fundamental mas sim de levantar questdes e de
tentar dar uma base g%,ral de seus conceitos e concepcdes existentes trazendo a realidade das

l ., i
discussdes sobre o tema mais préximo ao leitor.
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CAPITULO I-{ FUNDAMENTOS TEORICOS DA MUNICIPALIZACAO DO
ENSINO.

O tema Municipalizagio do ensino € bastante polémico, € tem levantado vérias

questdes tanto favordveis como contrarias a0 processo e vem ganhando cada vez mais
interessados em suas ciiscussﬁes desde 1.957 quando Anisio Teixeira se declarou seu aliado.

Neste capitulo veremos algumas dessas concepgdes de Municipalizagio recorrendo a
posicio que varios autores estudados defendem.

Uma real Municipalizagdo do Ensino nfio deve partir apenas na defesa de uma
melhoria administrativh e qualitativa dos ensinos fundamental e pré-escolar, mas também da
valorizagio e do bem-éestar dos recursos humanos responsaveis pelo seu desenvolvimento,
pois de nada adiantariia se “para cobrir um santo, fosse necessario descobrir outro” (Both,
1997 p. 93). |

Municipalizar, a grosso modo, significa a transferéncia de funcgSes dos governos
federal e estadual par;l o nivel municipal. Dentro deste contexto envolve varios problemas
ligados a descentraliizag:z”m do poder e & autonomia do poder municipal. Desde as
implicacBes causadas r}a sociedade e sua participagfio nas decisBes até a uma perspectiva de
democratiza¢io da mesma.

Para se discutir Municipalizagdo € necessirio questionar o processo de
descentralizag¢do pela }:ﬁstéria politica e educacional. Historia essa, que tem se mostrado de
exclusdo das classes ;rabalhadoras da vida politica, do direito de exercer a cidadania e
acesso a uma educaqﬁé de qualidade.

O processo del Municipalizagdo envolve varios fatores que influenciam no seu
desenvolvimento. |

A proximidade da administragio municipal perante as escolas e na comunidade é dado
como fator important:e que favorece uma Municipalizagio. Possibilita uma participagio

maior da sociedade nos assuntos politicos e nas decisdes, facilitando na administragio e no
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desenvolvimento da educacio centrado nas necessidades, preocupagbes e interesses locais

mais urgentes para a pepulacio.

Para Both (1997/p. 93):

“u municipio estando mais proximo da comunidade, detectaria melhor seus anseios ¢

suas necessidades”.

Para que essa maior participagdo da sociedade acontega ¢ preciso que haja uma maior
conscientizacdo sobre! o papel e responsabilidade que cada individuo possui. Com isso
favorecendo um fonalécimento das camadas populares capaz de exigir seus direitos, ou seja,
segundo Mello (1986) “... uma sociedade civil forte e organizada, que saiba cobrar e
fiscalizar o poder local”.

Para isso a propria Constituigio de 1988 da respaldo garantindo esses direitos a

populagdo:

“qualquer cidaddo, partido politico, assaciagio ou sindicato é parte legitima para, na
Jorma da lei, deminciar irregularidades on ilegalidades perante o Tribunal de Contas  da
Unidia” ( art. 74, pardgrafo 2°;

“Todos len o direito de receber dos drgdos piiblicos informagbes de sen inleresse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei"(art. 5, XXXII);

“As contas do municipio ficardo, duranie sessenta dias, anualmente, a dispusiciio de
qualqguer contr:‘bm‘éire, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade,

nos termos da lei”(arl. 31 paragrafo 39.

A Municipalizagio estd estritamente relacionada com o nivel de desenvolvimento

econdmico da comunidade. N3o se pode encarar como um movimento isolado, mas, paralelo
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e dependente do desehvolvimento global do municipio. Com isso, a Municipalizagio acaba
girando em torno da financas, do setor econémico.
A autonomia, cOm recursos € apoio torna-se instrumento indipensavel ao sucesso de

uma Municipalizagio da Educagio.

Para Both (1997 p. 78):

“Pode ser’ entendida Municipalizagdo da Educacdo como a transferéncia de
competéncias  administrativas e da  responsabilidade  pela  administragiio e pelo
desenvolvimento d;os ensinos pré-escolar e fundamental dos estados e municipios, de forma
gradual | progres.?fva e diferenciada, aconipanhada dos necessdarios recursos € apoio por

parte da Unido e d:as proprios Estados™.

Esses séio dois ipontos chaves para a implantagdo da Municipalizago, a autonomia
financeira ¢ a descen:tralizagﬁo das decisdes, como explica Cameiro em “Implicagdes na
Municipalizagdo no eﬁsino fundamental”.

A descentralizai;ﬁo das decistes por parte do Estado e a centralizagio das decisGes
por parte dos Munici;f;ios gera pontos desfavoraveis 4 Municipalizagdo como clientelismo ¢
mandonismo na admi%istragﬁo municipal. No clientelismo a relagdo direta entre empregado

|
( professores ¢ ﬁmcio:nén'os) e empregador (prefeitura) pode levar em conta consideragdes e
posicdes pessoais na‘contrataqéio, como “apadrinhamento” dentro da rede, mas por outro
lado, pode favorecer li'lO sentido de conhecer o empregador.

QOutros fatores tiambém podem ser apontados em desfavor de uma Municipaliza¢do da
Educagio como os campos financeiros, social, de recursos humanos, sindical-classista,
politico e pedagégicoL como aponta Both (1997 p. 101).

A defesa de umia Municipalizagdo ndo se prende meramente a uma Municipalizago do

. L e A
Ensino , mas da Educagiio. Enquanto a primeira gira em torno de uma transferéncia de
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encargos administrativbs para o municipio, o outra constitui-se tanto da parte administrativa

quanto do contetdo da égide municipal.

“Municipalizagio da Educagdo, além do componente administrativo, centra-se

especialmente no homeni como quesido pluridimensional ”(Both, 1997 p. 78).

A Municipalizag.éio da Educagdo ultrapassa o simples limite do ensino, alargando-se a
outras areas de cunho social. E é essa abrangéncia que se denomina Educagio.

Para Avila (1987 p. 7) , o municipio é entendido “como populagdo + poder publico
local”, para isso € necéssén'o o investimento naquilo que mais se identifica com a populagio
que o compde.

Com isso segundo Both (1997 p. 80) fica delineada a filosofia para uma
Municipalizagdo. Cabém a0 municipio o acompanhamento , a capacidade, e a competéncia
na tomada de decisab e no gerenciamento dos componentes que integram a realidade
administrativa local, procurando manter estreita relagio com a vocagio regional e a politica

nacional de desenvolvimento socio-econdmico.

A autonomia municipal vem sempre em segundo plano, por parte da-Unifio dos
Estados por causa dajfalta de confianga na capacidade de autogestdo pela municipalidade.
Isso porque a ﬁiosoﬁa centralizadora de exercer o poder ainda continua enraizada nos

governos central e estaduais que se sucedem.
1. AESCOLA CIDADA
Quando falamo:i-*. em Municipalizagio a gestdo do sistema educacional esta imbutida

ndo podendo deixar sem falar sobre o assunto.

Para Bordignoni(1993 p. 159):
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“A verdadetra Municipalizagiio diz nidio aos grandes projetos nacionais, para das

énfase ds propostgs e experiéncias locais. A Municipalizagdo pode dar espago a uma

criatividade , se as politicas nacionais Jorem concebidas como estratégias de mediagdo das

propaostas locais™,

A respeito da gestio da sistema educacional procura-se questionar 0 comportamento
administrativo dos sistemas educacionais que se assenta nas relagbes de poder, de

dominagio, mas ndo a concepedo estrutural que engendra essas refagdes.

"4 gestdo se traduz pelo papel de gerir que é organizar os recursos e os processos de
atuagiio de mody a obter os melhores resullados  possiveis  em determinadas

circunsidncias” (Climaco 1988 p. 14).
E ainda:

i
“"Gestiio refere-se sobretudo & implantagdo de politicas e estratégias”(Formosinho

1988 p. 82)
|

A proposta de uma escola cidadd, como caminho radical de superagio do marasmo
burocratico que estagn!a a educagio e dificulta o forjar da identidade politica do povo, base
sobre a qual se desenvcé;]ve ¢ afirma a cidadania e se constréi a democracia.

Genuino Bordignon em sua andlise (1993 p. 138) “as praticas de gestdio educacional
firmada em estruturasi piramidalmente hierarquizadas , cada vez mais burocratizadas e
complexas, segue o {iigurino dos padrSes administrativos tradicionais. Essas estruturas
definem “quem mandaiem guem e gquem obedece a quem”. Como alternativa para promover

| - ~ .
a mudanga de processas e comportamentos, oferece uma proposta de inversdo do eixo ¢ das
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relacBes de forga de

estrutura. OQu seja, ao invés da hierarquizagdo de quem manda em

quem, busca-se situar amplitudes e esferas de papéis e responsabilidades.

Isso implica na
amplitudes e esferas d

educacional: o aluno e

mudanca de concepgio das relagBes administrativas que situam
e responsabilidades, a partir do centro, do eixo de todo o processo

a escola cidadi.

Essa inversdo propde conceder a um sistema educacional partindo da parte para o

todo, construido por um processo dialético que conduz 4 sintese da totalidade, radicada nas

realidades locais.

Com iss0 0 eixo|

passa a ser a escola e ndo mais o sistema , como mostra a figura .

SISTEMA EDUCACIONAL PUBLICO

Resta a nos sabermos o que queremos formar: cidaddos ou burocratas? Isso porque a

escola cidadd propde a utopia a burocracia.

Para tanto Bordignon propde a construgdo de uma escola puablica unica situada no

mumicipio e as esferas!

do governo passariam a repartir diferentes responsabilidades em torno

|
da mesma escola publica, ao invés de repartir em diferentes escolas.

Assim a Municipalizagdo passa a ser o ponto de partida da constru¢do do sistema, nédo

o resultado de um prohesso de exclusdo(Pedrina, 1998 p. 19).

Em coeréncia com essa inversdo, nos organogramas a escola ¢ tirada da periferia, da

base da pirdmide , para ser colocada no centro do sistema.
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Para Bordignon i(1993 p. 14), a segunda inversio diz respeito a :

“organogramas das estruturas educacionais, concebido ndo mais como uma pirdmide,
verlical, escalonade em nivels de poder gue consagra as relagdes de dominagdo, mas como
um circulo horizontal, com esferas concéntricas de responsabilidades, induzindo relacdes de

reconhecimento”.

As relagBes deidominagdo no sistema educacional sio a negacdo da esséncia do

processo pedagdgico. E ainda (ibid):

“Essas invers@es implicam em ndo mais conceher o sistema e as escolas tendo como
referéncia posses ¢ poderes, mas sim, responsabilidades. O que, por sua vez, implica ndo

apenas na mudanga de estruturas e organogramas mas, especialmente em meios e fins”.

A wutopia da escola cidadd é o desafio que se propde aos educadores para superar a
burocracia e realizar ajrevolugdo educacional hd tanto proclamada e sempre postergada.

i - -
2.A BUROCRATIZACAQ NA EDUCACAO

“O que se pretende aqui ndo ¢ retomar a critica a presenga da burocracia na
educagdo, nem quesiionar os usos que as superesiruturas politicas ¢ as coorporagdes fazem
da mesma, situas Seu contexte na educagdo brasileira para, a partir dele, propor um novo

enfoque para a ges;f(‘io educacional”. (Bordignon, 1993 p. 143).

A burocracia esta ligada as relages de poder, mais do que responsabilidade da funggo
e todo aparato adminiétrativo, manda quem pode e obedece quem tem juizo com relagdes de

dominagio inerente aos modos de produgio capitalista.
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A préatica educatjva continua baseada nas relagGes de poder , de dominagdo.O virus da
burocracia tem contaminado ndo apenas aos governos, mas também muitos professores em
sala de aula, aonde exercem relagbes de dominagdo sobre seus alunos.

A escola burocrética, situada como mera executora dos programas concebidos pelos

“sistema educacionais’|, rotinizadas e padronizadas tem fracassado.

Com eixo e centro do sistema Gnico, mas descentralizado, a escola pliblica deve ser
autdnoma para adequ%r—se e respeitar as diferengas locais. Para Gadotti o grande desafio da
escola publica esta eni'l garantir um padrio de qualidade e, ao mesmo tempo , respeitar a
diversidade local. Par% ele sO a escola cidadd, auténoma e popular pode enfrentar esse
desafio.

i
“A padrom'lzagﬁo e a rotina cristalizam as relagdes verticais que instalam a

mediocridade e matam a criatividade. As pessoas assim como a ciéncia, crescem pela
diferenciagdo, néo|pela repeti¢io, que nada soma. A burocracia faz escolas eficientes, mas

sem eficacia, com r%oﬁnas e sent objetivo”(Bordignon 1993 p. 144).

A descentralizagdo e a democratizagiio da gestio educacional tem sido apontadas
como alternativas par:a superar os efeitos perversos da burocratizagdo do sistema escolar,
que agigantou as estruturas centrais € intermediarias.

3 MUNICIPALIZAGCAO COMO AUTOGESTAQ

A Municipaliza:r;ﬁo € campo propicio para o exercicio praiico da autogestdo,
|
- | T — - 71
defendidas apenas como a ‘liberdade de ag¢do com condigdes”.
N x
Uma Mumclpahlzagao requer estar acompanhada de autogestdo para que o resultado

possa ser positivo.
24
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A autogestio ¢ompreende todos os passos de um processo administrativo e de

gerenciamento, de aut‘onomia e de agio.

“Participar\ndo € autogerir: é apenas ser admitido a tomar parte numa aitividade que

ja existe”(Bourdet'e Guillerm , In Lima 1988 p. 28).

A autonomia rtepresenta a base de atuagdo para a autogestdo, sendo entdo,

indipensavel. Para Aviila (1987 p. 9):

“capacidade ¢ condigies que o municipio (...} tem ou procura criar e desenvolver para
diagnosticar, decidir, programar e executar, em ate continuo, no dmbito na busca de solugdes

alternativas de atendimento avs problemas ¢ necessidades basicas da populagdo local”.

A implantagio e implementagio de uma autogestio municipal significa o poder
plblico ¢ a sociedade atvando de maneira integrada e organizada no atendimento as
necessidades basicas.

A autogestdo déve ser entendida em sua esséncia como “gestdo de competéncias que
identificam com a irealidade social da comunidade, com condigdes e autonomia
administrativa”, e nfo apenas como repasse de encargos e servigos, debrucando-se mais na
qualidade do que na ciuantidade, procurando nfo assumir todo sistema educacional mas sim
0§ ensinos pré—escoldr ¢ fundamental. Tsso porque um ensino basico de qualidade pode
representar condig:ﬁesi para a garantia dos demais ensinos.

Entende Avila E(1987’ p. 10),que a esséncia da autogestdo como gestdio integral, em
“gerir tudo o que deve ou possa ser gerido, compreende a autonomia e efetiva programacao,
execugio, avaliagdo ef reprogramagio, se necessaria, daquilo que pode ser gerido”.

E conclui Pedrina (1998 p. 30):
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“E, poss:'ve)mente » @ capacidade administrativa e a condigdo de recurses necessarios

consiifuam a mola mestra da autogesido gualitativa™.

A Municipalizaéﬁo nao pode significar uma prefeiturizagfo, pois, ndo se tratra de
transferir encargos e servigos ac poder municipal e estabelecer um sistema onde a Unido e
os Estados ndo tenham poder. Trata-se de fortalecer todos os niveis de poder de baixo para
cima, integrando-os para um regime de colaboragdo ( como prevé a Constituigdo),
enfrentando os gravesiproblemas do nosso ensino.,

Possivelmente né’io se entende Municipaliza¢io como um sindmino de prefeiturizagio,
assim como descentraiizar;ﬁo em certos casos ndo se torna anténimo de centralizago como

explica Both (1997 p. 95):

“o maior out 0 menor grau de descentralizacdo presente na administragiio cerfamente
encontra-se no lipo e no conletido das airibuigdes ¢ da competéncias devolviday aos érgdos
municipais. Assim como uma Municipalizacdo da Educagio nio se advoga a uma
prefeiturizagdo, também ndo se aceita a continuagdo do poder decisorio excessivamente em

mdos do governo CLnrra! e estadual ™.

E Continua Both (ibid):

“do se falar em autogestdo, a situagdo da autonomia é subentendida como condigdo
elementar. E, comé tal ,autonomia representa a base para a atuagiio da aniogestiio. Por isso
mesmo, faz-se indispensdvel ser o municipio possuidor de aufonomia administrativa,

Sinantceira, cultural e patrimonial”.
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A autogestdo deve ser a chave mestra para uma atuagdo administrativa autdnoma
municipal. Por isso,| entende-se autogestio como gestdo integral, sem meio-termo,

plenamente inserida num contexto de autonomia.

Sendo assim, a| autogestdo € a esséncia de uma gestdo integral ou plena, sem
vislumbrar independérflcia total em relagdo ao estado, mas formando com ele um elo de
ligagdo, por onde ﬂuerin direitos, deveres e apoios mutuos.

Numa gestio integral h pleno equilibrio e entendimento entre municipio e estado e
somente a pratica denfocrética leva a tal entendimento.

Para Both(1997é p. 171) sdo trés as dependéncias administrativas que dido sentido a
autogestfio: Unifo, Es:tado e Municipio. O entendimento entre estes trés patamares nunca se
deu com muita faci]id:ade, visto ¢ acentuado grau de hierarquizagio que neles se interpoe.

|
Assim, mesmo ha total espago para uma autogestfio integral do municipio.
4 MUNICIPALIZACAO COMO DESCENTRALIZACAO

A Municipa]izaci:ﬁo pode ser entendida, a grosso modo, como a transferéncia de
fungGes dos governos iﬁaderal e estadual para o nivel municipal. No entanto, ela envolve uma
variada e complexa .discussﬁo sobre competéncias dos diferentes niveis de governo,
principalmente no que)se refere & descentraliza¢dio do poder e autonomia entre eles.

A historia da Ml!micipalimt;ﬁo no Brasil se iniciou com o fim do estado novo (1945) e
se concretizou com a LDB de 1961. Ela esta ligada a historia da democratizagio politica do

Pais, que consagrou o jprincipio da descentralizagio.

Gadotti (ibid p. $3) menciona;

“A Constituigdo de 1988, pela primeira vez, sem falar da Municipalizagdo dd
antenomia avs municipios para a criagdo de sistemas municipais. Criar um sistema significa

poder de tomar decistes e cstabelecer politicas educacionais. A Constituigdo situg o
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municipic conto nave espago de poder. 4 partir da Constituigdo de 1988, o municipio ndo é
mais tratado como, mere executor de decisbes tomadas em insténcias superior. Ele se torna

criador de politicas piiblicas”.

i . . . .
Por certo, poder local e autonomia municipal por si s& subentendem ema

descentralizacdo administrativa , ainda que se manifeste de forma clandestina e mascarada.

0O governo municipal, com forga de sistema politico, com estratégias e planos para o
desenvolvimento podef provocar a descentralizagio.

Para Mello (19§8 p. 226-45 ) a participagdo dos governos municipais no processo de
desenvolvimento nacitéjnal depende do grau de descentraliza¢io ou autonomia atribuido aos
governos locais.

A descentralizaq:iﬁo administrativa do poder politico sio uma condigdo necessaria para
o processo de democratizacdo do governo. Isso porque a descentralizagdio, a
Municipaliza¢do de !determinadas atribui¢Ges dos governos estaduais e federal e o
fortalecimento da autoinomia municipal poderdo favorecer o crescimento da forga politica da
classe trabathadora, s?e representarem uma oportunidade para o fortalecimento do poder
popular.

No &mbito do iplano local ha um conjunto de fatores que imbem e outros que
favorecem o crescimento da capacidade de organizagio e mobilizagdo da classe
trabalhadora.

A relagio direfa entre cidaddo e autoridades governamentais, possivel ao nivel
municipal, se por um lado facilita a exigéncia imediata do cidaddo, por outro lado permite
também o estabelecimento de relagdes de troca de favores como pratica comum cotidiana

dos cidaddos com a administragéio pablica.
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“f; sabido c)ue ¢ atendimento individual de problemas gue afetam um colefive € um

mecanismo para evitar a mobilizacdo ¢ o crescimenio da forga de pressdo politica dos

interessados” (Gomes, revista Ande n.° 14 p. 24).

Quanto menor a cidade, maior a influéncia no sentido de inibir o confronto que educa
politicamente a populiac;ﬁo para a defesa de seus direitos. Desconhecer isso pode levar ao
deslocamento de Iidciaranqas de suas bases, dificultando a organizagio auténoma da
populacdo e o crescimEnto do poder popular.

A questdo do fmandonismo e do clientelismo pode representar certa forga para
administradores munidipais em se tratando de contratacdo de professores, no remanejamento
dos diretores ou na disponibilidade dos professores. Por outro lado, conforme Bedé (1988 p.
40-41) “pior mesmo € o mandonismo no dmbito estadual e, pior ainda , no dmbito federal
onde {...)os recursos ﬁodem ser manipulados segundo os interesses politicos daqueles que
querem se perpetuar no poder e longe da possibilidade da vigilincia do povo”.

Chiavenato ( 15988 p. 175-177) aponta algumas vantagens e desvantagens da

o | .
descentralizagio. Gen|erahzando:

“a descveniralizagdo permite que as decisdes sejam fomadas pelas unidades situadas
nos niveis mais baixos da organizacde, proporcionando um considerdvel aumento da

effeacia’.

Como vantagens individualizadas:

1.0s chefes ficarh mais proximos do ponto onde tomar as decisdes;

2.permite aumentar a eficiéncia aproveitando melhor o tempo e a aptiddo dos
funcionarios;

3.permite melhofrar a quatidade das decisdes a medida que seu volume e complexidade

se reduzem;
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4.a quantia e osl gastos com papeldrio do pessoal dos escritorios centrais podem ser

consideravelmente reduizidos;

5.0s gastos de coordenagdo podem ser reduzidos em virtude de maior autonomia para

tomar decisdes ;e

6.permite a for!mat;iio de executivos locais ou regionais mais motivados e mais
conscientes de seus reisultados operacionais.

Cita agora algumas desvantagens para a descentralizagéio:

1.falta de unifoﬁnidade nas decisﬁes;

2.insuficiente aproveitamento dos especialistas; e

3 falta de equipé apropriada ou de funcionarios no campo de atividade.

E de se notar qﬁe Chiavenato ao falar de descentralizagdo reporta-se principalmente a
administracdo de emﬂresas, todavia nfio se desvia de uma descentralizagio administrativa
requerida para uma Municipalizagido da Educagio.

A agiio descentralizadora dos poderes central e estadual possivelmente deve legar ao
municipio ¢ maximo ide autonomia administrativa, financeira, didatica e pedagogica, do
contrério estara ele fadado a uma mera desconcentragio , o que sinceramente n3o lhe basta e

nem the convém.

Segundo Oliveira (1988 p. 183):

“A desceniralizagiic ¢, portanfo, um crifériv de repariicio de competéncias e
atribuicbes enire Esrados e entes distintos”.
E completa Formosinho (1986 p. 64):

“uma administracdo diz-se descentralizada quando existem organizagBes e orgdos

i
locais ndo-dependentes hierarquicamente da administragdo central do Estado o syjeilos,
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portanta, av poden de diregdo do Estadv), auténoma adminisirativa e financeiramente, com

competéncias proprias e representado os interesses locais”,

Para Pedrina (l‘é)98 p. 23-25), os programas de Municipalizagdo levardo a mudangas
na concepgdo da prc')f)n'a escola publica tornando-a menos estatal e mais popular, Dai os
temores de Gadotti (iBid ) de muitas entidades do magistério, porque a escola, dependendo
cada vez mais do podei:r de pressdo das classes populares organizadas, onde estas nfo sejam
atuantes, o processo!pode encaminhar-se para a cobranga de taxas, até uma possivel
privatizagéo.

E necessario deixar claro as diferengas entre centralizagdo, desconcentragdo e
descentralizacdo. Na centralizagdo total o Estado por meio de seus servigos centrais €
exteriores, assegura tcjdas as missGes administrativas. Todas as decisdes revestidas de certa
importincia sdo tomadas em nivel de servigos centrais. Os servigos locais tem como Gnica
tarefa executar as ordens ou instrugBes vindas da capital.

Na desconcentragio as missdes de servigos plblicos sio confiadas a células

- administrativas que dependem hierarquicamente das autoridades governamentais. 114 uma

certa diluigdo quanto |ao poder de decisdo. O governo central ndo reserva a si todas as
tomadas de decisdo. |

Por descentraliZagdo administrativa entende que a delegagiio de certas missGes
administrativas a agenties que dependem , ndo do governo, mas de colégios que tiram a sua
autoridade do fato deé representarem uma parte da populagio. Onde podemos encontrar
melhor essas distingdes é em Gournay (1978 p. 155-158).

A centralizaq:“a‘.c; , descentralizagdo e desconcentragdo apresentam diferengas
significativas também !para Both (1998 p. 92).No entanto na pratica administrativa as trés
formas podem conﬁm;dir o publico. Por isso mesmo ao se falar em Municipaliza¢do do
Ensino -educagio- , su!bentende—se descentralizagdo administrativa na mais pura acepg¢io da

palavra, a gestdo integfal por parte da municipio.
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Bordignon (1 997 p. 150) questiona essa descentralizagdo afirmando que:

“a pratica da desceniralizagdo tem mantido inalteradas a estrutura e as relagies de
poder, convertendo Estados e municipos em meros execufores das decisées do governo
central, num mecar;rfsma que mais desceniraliza a vontade do soberanu do que o exercicio do
poder e a responsabilidade das decisdes .

O discurso atual de descentralizagio, entendida como a Municipalizagio dos encargos
do ensino basico, nﬁoj questiona a atual estrutura do sistema educacional, segmentada em
redes, nem o comporiamento, as responsabilidades e os papéis das esferas de governo. E
ainda acrescenta o autor (ibid. p. 151) “tudo € analisado e discutido mantendo essa estrutura
burocratica intocavel”.

Questiona-se o fato da ineficiéncia dos sistemas de ensino devido & grande maquina
administrativa , o Estado, em fungfio de seu gigantismo.

Frente a iss0 Gaﬁotti { 1993 p. 84) afirma que:

“a Municipalizacio segue uma lendéncia wuniversal deste final de séenlo, de diminuir o
tamanha do Estado agigantado, burocrdtico, centralizador e ineficaz, que coibe a iniciativa

r

das pessoas. Por Isso, a Municipaliz¢do ndo é uma guestiio isolada, ela caminha com a

VR N N
democratizacdo daseciedade™.

Bordignon ( 1993 p. 158) se volta a questdo de descentralizar ou democratizar, dando
clareza ao enfoque dado ao processo de Municipalizagdo. Para o autor (ibid) a énfase na
descentralizacdio leva a pseudo-municipalizagio dissimulando a descentralizag8o.

A verdadeira Municipalizac;ﬁo sO € possivel pela via da democratizagio, sendo a
descentralizacdo seu (é:orolério. Nzo hi lugar para dicotomias, ou vice-versa. Democratizar
implica em abrir espai:os de poder locais, em construir as politicas nacionais de baixo para

cima, fazendo fluiv a vontade nacional, entendida como a vontade dos cidaddos que
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constituem a nagio. Democracia e cidadanias sfo conceitos indissociaveis, um ndo existe

sem a outra, nem ha oldem de procedéncia.

E completa o auto (ibid. p. 144):

“d descentraliza¢iio e a democratizagdo da gestdo educacional tem sido apontadas
como alternativa para superar oy efeilos perversos da burocratizagéo do sistema escolar, que

agigantou esrrumrc;:s centrais e intermedidrias”.
Para Concluir Both(1997 p. 86) afirma:

“ A descentralizagdo ndo se constitui um objeto facil de ser alcangado, visto as
resisiéncias que a ela antepdem”,
|
5. O CONTEXTO DO MUNDO MODERNO ONDE SURGE A
I\/IUNICIPALIZACA(:) DA EDUCACAO

Defensores e militantes da escola piiblica manifestam temor de que a Municipalizagdo
possa se transformar hio caminho mais curto para a privatizagdo dos servicos sociais. Com
decorréncia da Municipalizagio, poderiamos ter ao invés da democratizagdo , a
“desoficializagdo do ensino e sua privatizagio”.

Davies (1992) irildaga se a Municipalizagio serve & Democratizagio ou Privatizagdo.

Muitos véem na;, Municipalizagio o perigo de o Estado renunciar 4s funges sociais e
ceder Jugar para o meircado e temem que direitos do cidaddo, como educagdo e saade, sejam
transformados em tnercadorias. Ao invés de cidaddos de direitos, passariamos a
compradores e consunj‘nidores de bens e servigos.

Fonseca (1997 p 159) afirma que:
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Ao mesmo{tempo que se identificam possibilidade de que a administragdo piblica

possa se tornar mpis democrdlica e eficiente |, temem-se que as consegiiéncias sefam a

privatizagiio ¢ eletizagdo do ensino ¢ a transformagdo de direitos dos cidaddos e deveres dos
Estado em mercadorias colocadas & disposigdo de quem possa comprd-las mo mercado de

bens ¢ servigos”,
E completa o autor {ibid);

“Ao invés cfa;tz consolidagdo da democracia, estaria ocorrendo, entiio, o refrocesse qo
século XIX na virada do século XX para o século XXT.

E num contexto de crises politicas, desestatizacio, privatizagio e desprivatizagio
entre outros que a Municipalizagio do Ensino deve ser analisada.

Qual o significado da Municipalizagdo para um mundo globalizado? Nao existe
contradigiio entre globalizagio e Municipalizagdo? A proposta da Municipalizagdo ndo
estaria na contramdo dios acontecimentos e das exigéncias do mundo moderno?

Fonseca ( 1997 1') 160) explica que nfo ha contradigdo e sim que a Municipalizagdo e

|

. « !
globalizagdo sdo complementares:

“Municipalizacio e globalizagdo sdo complementares e ndo pdlos antagonicos, a
primora podendo, se correla e adequadamente implementada, ser anfidofe conira os efeitos
colaterais de uma globalizagdo mal conduzida e meio para se combater os riscos da perda de
raizes e das idemid;ades culturais, da pasteurizagiio, da uniformizagiio , da padronizagdo ¢ do

aniquilamento das individualidades”.

E preciso enfatizar que a Municipalizagdo ¢ o retorno as instdncias menores da vida

publica ndo sdo confcebidos como ponto de chegada, mas ponto de pariida para a
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universalizagio e internalizagio em bases solidas e sem perda da identidade e das
caracteristicas culturais de cada povo ou comunidade.

A globalizagdo, por sua vez, ndo pode se realizar & custa do sufocamento das pessoas

nem elas podem ser instrumentalizadas pela empresa ou por outros coletivos massificantes.

Pensando globa{lmente ¢ realizando localmente, os cidaddos integram-se ativa e
criticamente no mundo, escapando da globalizacdo passiva. Se a globaliza¢do € um processo
irreversivel, o0 modo de inser¢do dos cidaddos nesse processo pode se dar de forma ativa ou
passiva.

Conclui Fonseca ( 1997 p. 161):

“Conciliar individual e social, local ¢ global ¢ um dos desafios postos pelas

transformagdes do mundo moderno”.



CAPITULO 11-0 PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO NO ESTADO DE SAO
PAULO

Pensando nas possiveis causas da precaridade do ensino basico do Pais e na indecisao
por parte do Estadoi ¢ Municipio sobre suas responsabilidades é que entra em cena a
Municipalizagdo da Educagﬁo.
Para Bedé ( 1938 p. 41-45), deve a Municipalizagdo do ensino ser entendida como um
“processo de reSponseibilidade da cidade { do municipio) para com seus filhos”.
Esse jogo de empurra-empurra de responsabilidades ndo tem mais razdo de ser, ainda
mais agora com a reforma constitucional (1988):
“Todos ténl direito g receber dos orgios ptblicos informagdes de seu interesse
particular, o de interesse coletivo ou geral “(art. 3% XXX da Constituicdo Federalj;
“As contas das municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, @ disposiciio de
qualquer contribuinle, para exame e apreciagdo, ¢ qual poderd questionar-the , nos termos da

lei “fart. 31 pardgrafo 3% cap. da Constituigdo Federal ).
Para Both (1997 p. 118):

“ A Constituigdo , possivelpenie, represenle v ponlo de maior apoio, por ora, para

uma Municipalizagéio do ensine”,

Isso vem enf‘atizlado no artigo 211, paragrafo 2°, da Constituigio , no que se refere ao

ensino - “os municipios atuarfio prioritamente no ensino fundamental e pré-escolar”. Por
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outro lado, ela da forga ao municipio para o desenvolvimento de seu sistema de ensino e
atendimento prioritario & escolaridade obirgatoria (art. 211 paragrafo 1°), decidindo que

aplique anualmente ,|vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de seus

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias ( art. 212, resumo).

Além de posicionamentos favoraveis do proprio Ministério da Educagio e do respaldo
dado pela Constituigio de 1988, surge a Undime-Unidio Nacional dos dirigentes Municipais
de Educacdo (1988).

A Undime, na verdade, torna-se um marco nacional em defesa da Municipalizagéo do
Ensino Basico. Para Bedé (1988 p. 37), ela vem em socorro da educagdio brasileira “para a
formulagio de medidas concretas que todo o povo brasileiro espera...” E continua dizendo

que :

“Constitui para fodos os pais de todoy os rincles do Pais uma amargura imensa em

sentir que a possibilidade que eles ndo tiveram de se educar se repete com seus filhos™

Both (1997 p. 119) afirma que :

|
“4 Undfme‘ propde que a Municipalizaciio se dé gradualmente , que se respeitem as

peculiaridades regionais, os problemas de cada Estado, e que haja sobretudo um processo de

adesdo”,
E completa o autor (ibid ) dizendo:
“O ensinc fundamental administrade a partir do municipio tem como pressuposto o

resgate da cidadania do homem brasileivo e a formagdo de um homem crifico participanie

ativo do processo de sua propria transformagéo na sociedade e da sociedade ”,
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E possivel perc: ber que o Ministério da Educagio, por intermédio da secretaria do
ensino basico vem sendo a favor de uma possivel Municipalizacdo do Ensino, E claro que
tanto a Unido quanto| os Estados vem tentando escapar de toda e qualquer iniciativa que
provoque “sangria” eén seus respectivos orgamentos em se tratando de Municipalizagédo, o
MEC vem apontando caminthos com o propdésito de conduzi-la a um porto seguro.

Segundo Carvalho (1988 p. 59), o MEC aponta vantagens que podem resultar de uma
Municipalizagio da iEducag:ﬁo: garante maior racionalizagio de recursos; permite
mecanismos de agdo ie solugdo mais rapido; possibilita a desburocratizagdo do sistema;
assegura maior conhecimento por parte da administragio municipal da realidade fisica ,
social, econdmica e cultural em gue o municipio se situa, facilita o acompanhamento e a
avaliagdo de todas as atividades , permitindc assim ao municipio assumir gradual e
progressivamente resf)onsabilidade com o ensino. Dessa forma, sucesso e Onus serdo
compartithados. :
E de se notar, a'o meu ver , que tanto governo quanto Undime postam-se a favor de
uma Municipalizagdo |do ensino, principalmente quando ela vem respaldada com foites
propositos qualitativoé e trilhando sua administragio por caminhos auténomos.

E bem verdade ique tais vantagens, citadas acima, podem ocorrer, mas se governo
central e estadual permitirem a devida descentralizagdo administrativa, delegando suficientes

competéncias e autonomia de gest&o aos municipios, com recursos € assessoria técnica,

Para Paiva e Paiva ( 1986 p. 15-18):

“fortalecer 0 municipio é wma larefa a longe prazo, que se pode realizar ndo
pulverizando os recursos nem langande a eles recursos que alguns ow muitos deles nio
saberdo utilizar, por caréncia de guadros técnicos , ou que utilizardo de maneira subordinada

as forgas locais dominanies”,

Com a Constituigdo de 1988 o municipio possivelmente tera recursos de que necessita.



Para Municipalizar os ensinos fundamental e pré-escolar, faz-se  necesséario
descentralizar a agiio administrativa e competéncias em nivel federal e estadual em favor do
municipio e também| por parte deste torna-se pertinente permitir a participagio dos

diferentes segmentos |da sociedade nas decisGes. Por isso cabe as comunidades locais

decidirem sobre suas ﬁréprias prioridades e velarem pela aplicagio dos recursos puablicos.

E evidente que nem todos os municipios possuem estrutura ¢ capacidade
administrativa idénticas, para Both { 1997 p. 131) é defensavel a idéia de que a
administragio do Ensino Fundamental deve ficar sob a responsabilidade paulatina das
municipalidades. |

Se com parcos fecursos e pouca autonomia de gestdo os municipios vém respondendo
por 29% da matriculés do ensino fundamental (MEC/ Seec 1998 p. 36), o que ndo dizer
quando , entre outros;l forem cumpridos os seguintes dispositivos, segundo Pedrina(1998 p.

36):

“A Unide , os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus .s?fs!emas de ensino ( Constituicdo , art. 211, resumo)™;

“A Unido (.} p:resmr(i assisténcia técnica ¢ financeira (..) aos municipios pard o
desenvolvimento d;? seus” (Constituicdo , art. 211 pardgrafo 1%;

“A Unidio aph'cari(i. anualmente, nunca menos de dezoifo, ¢ oy Estados, v Distrito Federal ¢
os Municipios w‘rérte e cinco por cento, no mimino, da receita resultante de imposios,
compreendida a proveniente de lransferéncias, na manulencdo e no desenvolvimenio do
ensino (Constitui¢do, art. 212, resumo);

“4 distribuicdo dos recursos pithlicos assegurara prioridude ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, nos termos do Plano Nacional de Educagdo (Constituigdo, art. 212,

pardgrafo 3°%;
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“0 ensino funda Iemm' publico terd como fonle adicional de financiamento a confrifnticao
social do sa.’drio—| ducacdo, recothida , na forma da lei, pelas empresas (Constituicdo . art.
212, pardgrafo S‘D!;
“Os municipios atuardo prioritamente no ensino fundamental e pré-escolar (Constituigdo ,art.
211, paragrafo 29;
“Autonomia administrativa, financeira, cientifica, diddtico-pedagégica, patrimonial e

culturaf;

“Reforma tributdria adequada a realidade social e do municipio brasiieiro”.

Em 1.996 foram sancionadas novas leis Federais sobre a Educa¢io. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional Lei 9394/96- em seu artigo 11 diz que os
Municipios devem oferecer a Educagfo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagio em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia € com recursos
acima dos percentuaiis minimos vinculados pela Constituigdo Federal 4 manuten¢io e
desenvolvimento do e:nsino.

Voltando a C(E)nstituig;ﬁo, para completar esse quadro, ela dd autonomia aos
municipios para a criagdo de sistemas municipais, neste ponto, a Constituicio “situa o
municipio como novo| espago de poder”, a partir daf conclui Pedrina (1998 p. 37), nfo sera
mais tratado como mero executor de decisdes em instincia superior, ele se torna criados de

politicas publicas.

“Sabe-se que é o municipio onde o ensino e servigos basicos s@v desenvolvidos e se
Sazem sentir. Ao mesme tempo, mais do que ninguém, é a coletividade municipal que
realmenle sabe identificar suos necessidades. Para tanlo, deve o municipio, com o

conhecimento de icausa que possui, gerir integralmente as agbes que beneficiam sua
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populagdo. Por isso mesmo, sdo o Estade e a Unido que devem promover recursos e

condigdes necessdrias para desenvolvimento municipal”.(Both 1986 p. 8).

Como podemos ver na antiga Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que ja propde

em seu artigo 58 a Municipalizagdo do Ensino com “a progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargos e servigos de educacdo, especialmente de primeiro
grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas
administragdes locais”.

De fato, a Constituigio de 1988 é bem mais ampla, propondo que “os municipios
atuem prioritamente nfo ensino fundamental e pré-escolai”, em seu artigo 211 paragrafo 2°,
ficando entendida aqui inclusive agio administrativa da Municipalidade sobre o ensino.

Nio cabe ao MI$C definir , propor{ou impor) e administrar grandes projetos nacionais,
mas sim apoiar técnicé e financeiramente os projetos estaduais ¢ municipais, mediar o local
com 0 nacional.

Bordignon (1997 p. 159) afirma que :

“d verdadeira Municipalizagéio diz néio aos grandes projetos nacionais, para da énfase

as propustas e experiéncias locais”.

No entanto, par;a Pedrina ( 1998 p. 38), na base do fracasso que se traduz na baixa
qualidade dos servigos prestados, encontramos um exagerado centralismo burocritico e
autoritario, professores e funcionarios mal pagos e desmotivados, escolas desequipadas e um
baixo nivel de partici:ipag;ﬁo da comunidade. Ndo ha dividas de que nosso sistema

educacional exige mud:anc,:as urgentes e profundas.

1.A EMENDA CONSTITUICIONAL N° 14/96 E A CONCEPCAO DO FUNDEF
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A diminuicdo das distorgBes e desvios de verbas, assim como a alteragiio do quadro

citado acima tem sido os principais objetivos da iniciativa do governo federal ao propor

alteracdes legais consubstanciadas na Emenda Constituicional 14, que tramitou na Cimara
Federal, como no Senado Federal, alterando substancialmente o capitulo referente a
Educagio na Constituicio e foi regulamentada pela Lei 9424/96.

Callegart ( 1997; p. 18) discute a Emenda 14 dizendo que:

“sem apresentar mimeros, fala-se em avango qualitativo ¢ recwe ou refardamento
qualitativo, enfatizando-se a presenca de fatores negativos; dispersbes de esforgos entre oS
diferentes niveis de governo, 4 folla de uma clara defini¢io de responsabilidades:md
distribuigdo dos recursos acenfuando as desigualdades regionais; descaso em relagdo ao
magistério, c:of'ac:ari.-da dentro de um circulo vicioso baixo saldrios que afetam negalivamente
o bhinémio formagio-desempenho, que leva os baixos salirics, A superaciic dessas

deficiéncias é o que vem preconizado nos objetivos”,

A Emenda I4/9f6 deu contorno e providéncias operacionais para a Municipalizagdo,
trazendo duas modiﬁcéqaes na Constituigio como enfatiza Pedrina (1998 p. 39-40).

Primeiro ela ami':lia 0s investimentos obrigatorios que os municipios e os Estados sdo
obrigados a fazer na area do ensino fundamental. Desde 1.988 os municipios ja tinham a
obrigatoriedade de atﬂpliar 50% do conjunto dos recursos obrigatorios para a Educagiio do
ensino fundamental. Aflém de sublinhar esta obrigatoriedade ela amplia de 50% para 60%.
Os municipios sdo oi)ﬁgados a aplicar na Educagdo 25% da receitas provenientes de
impostos proprios e trémsferéncias, com a emenda 60% destes 25% passam a ser destinados
a0 ensino ﬁmdamentél, com a finalidade de garantir a universalizagio do ensino e a
remuneracio condigna! do magistério,

O segundo ponito que a Emenda traz ¢ a criagio do Fundo de Manutengio e

desenvolvimento do elnsino fundamental e Valorizagdo do magistério ( FUNDEF ), um
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mecanismo compulsotio para fazer valer aquilo que ja era um dispositivo condicional na sua

esséncia valido desde]1988. O Fundef é de natureza contabil, no dmbito de cada Estado e

Distrito Federal, composto por 15% dos seguintes impostos e transferéncias: ICMS, Fundo
de Participagio do Estado-FPE, Fundo de Participagio dos Municipios -FPM e do
TPI-exportacio.

Esse Fundef foi criado coma fungdo da politica de transferéncias de recursos
tributarios, de um nivél de governo para outro, segundo o Ministério de Educagdo -MEC,
havendo atualmente icontrovérsia em torno de quanto representa a totahdade desses
Tecursos.

Esse Fundef surgiu devido ao fato que parte dos recursos sdo computados
erroneamente como ciespesas com Educacdo e, muitas vezes, os recursos dispontveis sdo
desperdicados pelo mau uso, sonega¢dio ou insuficiéncia administrativa. Por isso, foi
necessario criar instrufnentos visando 0 aumento e garantia de recursos como fonte definidas
e o aperfeicoamento (fio processo de gerenciamento orgamentario e financeiro do setor. A

visibilidade na gestio tos recursos auxiliard a definigao de prioridades . Pedrina (1998 p. 40)

afirma que;
|
“d existéncia de um Fundo possibilita localizar com clareza as fontes de receita, seus valores
€ data de ingresso; as despesas realizadas, os rendimentos das aplicacdes financeiras(...) e
além disso facilita’o controle social e permife a autonomia na aplicagdo dos recursos, com a

garantia de sua destinagdo exclusivamente ac Fundo”.

O montante anual do Fundef, em cada Estado da FederagZo, dividido pelo niimero de
alunos matriculados ino ensino fundamental, na rede estadual e nas escolas publicas
municipais, determina; valor/ano, multiplicado pelo nimero de alunos cursando o ensino
fundamental na rede cilo Estado e nas escolas publicas de cada um dos seus municipios, vai

indicar o que cada ur'n recebera , na reparti¢io do respectivo Fundef. E do que cada um
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receber, uma porgio 5o inferior a 60% destina-se a0 pagamento dos professores do ensino
fundamental com efet:Lo exercicio do magistério.

A Unido complementara, com seus recursos, os recursos do fundo nos casos de
insuficiéncia para a garantia de um valor/ano correspondente a um padrio minimo de
qualidade de ensino.

Fica estabelecide um prazo de cinco anos para a revisdo do percentual de contribuigio
da Unido , Estado, Di$tﬁto Federal e municipio para o referido Fundo.

Com isso conclui Pedrina { 1997 p. 41):]

“Com essas medidas cria-se um problema para o municipio que pode ser visto como

uma indugdo para a Municipalizagiio do Ensino Fundamental”.

Em rvesumo Callegari (1997 p. 20-23) aponta trés aspectos importantes para a
concepegdo do Fundef.

O primeiro aspefcto a ressaltar é o carater redistributivo que orientou a concepgdo dos
fundos estaduais, Essie efeito redistributivo do Fundef far-se-a sentir entre os municipios
segundo duas varévei;s relevantes: volume das receitas de transferéncias , em especial do

|
ICMS, e niimero de aiunos no ensino fundamental.

Um segundo aspecto a merecer considerages ¢ que o Fundef serd centralizador de
recursos sob gestdo do Estado, nos casos em que o Estado concentra maior atendimento no
ensino fundamental, comparativamente aos seus municipios.

O terceiro aspecto a merecer destaque é que esses fundo estaduais, objetivamente a
valorizagdo do mag{stéﬁo, devem reservar 60% do seu montante, caso a caso, para
remuneragdo de professores.

Percebe-se queina Emenda 14/96 estdo as linhas mestras, as conformagdes basicas do

Fundef, As disposigdes sobre sua organizagio proporcional de seus recursos , sua
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fiscalizagiio e controld, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por
aluno, forem remetidas ao nivel da legislagdo ordinaria.
Conforme venham ser aplicadas essas normas, maior ou menor ser a participagdo da
|

sociedade organizada;‘ maiores ou menores serfio a transparéncia, a eficiéncia ¢ a eficacia,

relativamente 4 destinagio dos recursos envolvido. Na implementagdo do que vem
preconizado nas normas, ¢ importante que se tenham presentes as razdes dos INsuUCessos
anteriores, para ndo reincidir nos erros e completa Callegari (1997 p. 23)” do acerto na

gestdo dependera o sucesso da empreitada”.

2 O ESTADO IDE SAO PAULO E O PROCESSO DE MUNICPALIZAGCAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Como ja fot vislto, o Governo do Estado de Sdo Paulo tem na Municipalizagdo do
Ensino Fundamental! o eixo principal de sua politica educacional, na atual gestdo do
Governador Mario Covas. Todas as principais medidas adotadas nos Gltimos quatro anos
constituem-se em providéncias preparatorias para a transferéncia aos municipios da
responsabilidade pelaioferta do ensino fundamental.

A primeira medida adotada pelo governo foi de reorganizar as escolas piblicas em
1996 Com essa reorgfanizac;ﬁo algumas escolas ficaram atendendo exclusivamente alunos de
primeira a quarta série , enquanto outras ficaram de quinta & oitava séric do ensino
fundamental.

Para Pedrina ( 1998 p. 46):

“Embora tal medida, tivesse sido apresentada com um rol de objetivos puramente
pedagdgicos e educacionais como: uma  hora de aula a mais todvs os dias, maleriais
pedagégicos na sala de aula, ao alcance do estudante em escolas especialmente planejadas

para cada faixa étéria; professores com mais tempo e capacitago; escolas mais simples de
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serem administrad .s, garantia de vagas até o ensino médio, efe, o Governo tinha como
objetivo recriar aslescolas de primeira & quarta série, presumindo que seriam escolas mais
Jacilmente pa.s‘sadais' para os municipios, pois feriam uma certa afinidade com a experiéncia
anterior, j& que muitos municipios tem se dedicado de maneira competente ao ensino de

edneagdo infantil”,

A segunda medida foi a edigdo de um decreto do Governador do Estado- Decreto n°
40673 de 16 de fevereiro de 1996- instituindo um Programa de Agdio de Parceria
Educacional Estado-Municipio, criando as bases legais para que houvesse inicio o processo
de Municipalizaggo. Este decreto j4 foi alterado pelo Decreto n° 40.889, de junho de 1996,
e novamente pelo Decreto n° 43,072 de 4 de maio de 1998.

Frente a isso Peﬁﬁna (1998 p. 46) conclui:

“4 Municipalizagio se apresenfa como uma quesido essencialmente prética,
; i o ; :
geralmente fmp.’e;lnenfada por decisiio dos governantes estaduais apenas, surgindo nesta

1
. | .o N . P
perspectiva 0§ cofvénios entre os Estados e Municipios, onde se aceita qualquer negadcio,
|

municipalizar-se a merenda , ou a rede fisica, ou © pessoal administralivo, os contratados, ou

toda a rede dependendo do grau de aquiescéncia do prefeito”.

No inicio do ano de 1997 a Secretaria Estadual de Educagio fez duas operagOes
também com a ﬁﬁalidade de passar para aos municipios © ensino fundamental,
Primeiramente, fechou uma grande quantidade de escolas rurais, proibindo o funcionamento
de escolas com menios de 35 alunos, fazendo com que muita prefeitura assumissem tais
alunos (Pedrina ibid/ p,47).Outra operagdo feita, foi a proibigio de matricula de criancas
com sete anos incorflpletos para a primeira série, ocasionando até mesmo briga na justiga
causada por falta deé vagas nas escolas. Com isso muitas prefeituras iniciando seu madato

acabaram abrindo classes para abrigar essas criangas.
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Sendo assim, esges procedimentos podem ser encarados como uma forma de induzir a
Municipalizagio empurrando a responsabilidade parcial do ensino fundamental para as
prefeituras, ocorrendo um programa apressado de Municipalizago do Ensino Fundamental

que Callegari ( 1997 p. 13) explica dizendo que:

“ye n .r\aﬁmf;cripaﬁzagrﬁo seria o melhor opedo para alcangar uma maior qualidede na
educagtio. se desfcemraﬁzar significa necessariamente municipalizar e se existem oulros
caminhos pard q:ée ndo ocorra wma Municipalizagio de forma apressada e descuidada,
gerando desestabilizagio no quadro funcional com conseqiiéncias nocivas de dificil

reversdo”.

Qutra pratica comum aos Municipios ¢ a utilizagiio da ribrica educagfio na construgio
de ginasios cobertos, éde que faz propaganda em época de cleigdo.

Com a Constithicio Federal de 1988 ¢ a LDB em seu artigos 70 e 71 reforga-se o que
deve ser dado com gasto com a Educagdo. O arcabougo legal esta ai, cabe aos cidadios
cobrarem o seu cumprimento, aos Tribunais de contas, pois Unidio e municipios continuam
fazendo do preceito constitucional letra morta ( Pedrina ibid p. 48).

Com tudo isso, cabe a opgdo pela Municipalizagdo do Ensino Fundamental uma
decisio local, a partir da vontade de prefeitos e vereadores ,que certamente deve

corresponder &s preacupagdes da populagdo que representam.
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CAPITULO If- DISCUSSAO SOBRE O ASSUNTO NO MUNICIPIO DE

INDAIATUBA.

Partindo do exposto fica claro perceber porque a Municipalizagio do Ensino
Fundamental gerou tanta discusso no dmbito dos municipios no Estado de Sio Paulo e
porque o Fundef foi rflotivo de grande preocupagdo para os administradores municipais.

O Fundef repre;senta um clemento indutor 4 Municipalizacdo do Ensino Fundamental
aliado ao fato de que o Governo de Sdo Paulo tem na Municipalizacio do Ensino o eixo
principal de sua politica educacional, explicitado na parte anterior da trabatho.

Contudo, para Pedrina ( 1998 p. 50):

“Sobram dividas sobre o efeito dessa politica, ndo apenas nas financas do Estado e

dos municipios , fnas também no que diz respeite ao destino de cenlenas ¢ milhares de
i e : o

trabathadores do setro. Uma Municipalizac@o apressada e descuidada produzira inevitavel

desestabilizagio désse quadro fincional com consegiiéncias nocivas e de dificil reversio”.
I. A CIDADE DE INDATATUBA

A cidade de Indaiatuba , localizada no interior de Sdo Paulo, possui cerca de 122 mil
habitantes com sua economia predominantes em industrias, dentre elas: Gessy Lever,
Toyota, Filtros Man, etc.

O municipio € dirigido por um dos prefeitos mais jovens do Pais, o Sr. Reinaldo
Nogueira.

Sua rede munic@ipal de ensino tinha no ano de 1997, anterior & Municipalizacdo o

seguinte quadio:
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TABELA 1

NUMEROQ DE ESCOIAS/1997
Ensino
Creche Pré-escola Fundamental PAEE EJA
7 23 0 1 8

PAEE - programa de apoio a educagio especial

EJA - educagdo de jovens e adultos

TABELA 2
L 199
Ensino
Creche IPré-escola fundamental PAEE EJA
987 © 2834 0 47 886

No que se refere a rede estadual de ensino, € necessério lembrar que o niimero de
escolas citado a seguiri ja faz parte da reorganizagdo proposta para o ano de 1996, separando
0 ensino f‘undamentaﬂ em dois ciclos: escolas de primeira 4 quarta e escolas de quinta 4
oitava séries.

Tal fator é cond;icionante para o processo de Municipalizagdo, ja visto que as escolas
de primeira a quartéi séries sdo mais faceis de serem assumidas pelos municipios,

principalmente os que ja tem experiéncia_com o ensino infantil (Pedrina 1998 p. 51).

TABELA 3
ESCOLAS DOS ANOS DE _1997/1998

12 2 4%/ENS. FUND. : 1234 8%ENS.FUND.  1° ao Ensino Médio 59A 8% e Ensino Médio
4 ' 6 7 7
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TABELA 4
NUMERQ DE ALUNQS DO ANO DE 1.998

_ Supléncia-fund.e
1923 49ENS.FUND, ;| 5°3 83/ENS.FUND. Ensino Médio médio
10854 11608 4866 1132

2.COMO ACONTECEU A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMETNAL
NO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

A Municipalizagio do Ensino Fundamental foi bastante estudada no ano de 1997 nio
$0 no municipio de Indaiatuba, mas como em todo o Estado e ainda continua sendo posto de
discussdo.

Especialmente, no municipio de Indaiatuba, a Secretaria da educagdo, Prof® Jane
Shieley, sua assessoraie as coordenadoras da SEME participaram de varias reunides com a
Comissdo de Municilpalizagﬁo do Governo Estadual, com representantes de varios
municipios € com diiretores e professores locais, bem como com toda a comunidade
interessada, visando obter todas as informag3es e colher as sugestOes possiveis a respeito do
processo , para uma melhor tomada de decisdo para a cidade.

Segundo a Prof"Jane em entrevista a um jornal local :

“Estamos saindo em busca de conhecimentos e informagdes em universidades e

frazendo educadores ¢ especialistas na drea para minisirarem palestras™.
A participagdo da comunidade foi considerada muito importante para o processo. E

para melhor estudo e esclarecimento 4 populagio criou-se uma Comissio de

Municipalizagio do Ensino Fundamental do municipio de Indaiatuba. Essa Comissio
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organizou palestras abs professores € pais nas escolas € na Cdmara Municipal procurando
esclarecer o assunto e|sanar as dividas.

Para um methgr atendimento organizou-se um apostila informando as mudangas
previstas com a Muricipalizagﬁo e divulgando os possiveis problemas que Indaiatuba
enfrentara e as vantag:ens para a comunidade.

A apostila ( anexo 23 ) foi elaborada com uma linguagem simples e clara, transmitindo
as perspectivas da Secretaria Municipal de Educagdo com as novas leis. Mostra 4 populagio
a responsabilidade do municipio com a Municipaliza¢do do Ensino Fundamental.

Para a Secretaria da Educagdo , a Municipalizagio vem como sendo irreversivel, como
uma Lei Federal que deve ser cumprida. (anexo 1 ).

A partir disso cci;me-;aram os estudos para que se aplicasse essa Lei de forma vantajosa
e pratica ao municipioi.

Apos varios deﬁates e reunides com educadores da rede piblica, chegou a decisdo de
Municipalizar optandéa por assinar o convénio em parceria com o Istado. Mas para isso a
Secretaria de Educagiio propds um acordo com o Estado visando facilitar o processo de
Municipalizagio ne municipio.

O acordo foi que primeiro atendessem os alunos distantes de suas residéncias e depois
a demanda. Tsso porciue com essa medida gastaria menos com passes escolares , ja que a
prefeitura patrocina oltransporte escolar no municipio.

Para municipalizar em parceria com o Estado, o municipio assumiu uma escola, cujo
prédio ja pertencia aq municipio e o Estado usava com classes anexas. A escola ¢ EMEF
“Prof* Maria Bemadeéte Guimardes” localizada na Rua José da Silva Maciel s/n® no Jardim
Teoténio Vilela. Essal escola continha apenas uma professora efetiva, o qual fot a (nica que
a prefeitura preservoﬁ, sendo todos os outros funcionario dispensados.

Para justificar tal decisdo apontaram-se algumas razdes: o prédio ja pertencia &

prefeitura, havia apenas um professor efetivo , grande nimero de passes, entre outros.
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Essa decisdo foi levada 4 toda a comunidade interessada e explicado o porque de ter
se chegado a ela.

A Apeoesp ( ;1998p. 77-78) tentou de alguma forma tumultuar as negociagdes
opondo-se a Municipélizagﬁo, por entender que ela favorece o clientelismo politico, criando
ainda maior fragmentagiio pedagdgica e administrativa, depreciagdo salarial do magistério e
enfraquecimento da entidades representativas. Para essa associagdo segundo Pedrina ( 1998

p. 55):

“A Municipalizacdo proposta néo descentraliza, mas apenas repassa as verbas do
governa avs municipio, sem desceniralizagiio do poder (..), uma das condi¢fes necessarias
para a Municipalizagéo ¢ justamente a descentralizagdo administrativa, passando maiores

compeléncias aos municipios”.

O projeto de Lei da Municipalizagdo do ensino Fundamental prevé a necessidade de
criar novos cargos na SEME, que segundo a professora Jane a principio estimado para os
primeiros quatro anos ( anexo 22 ).

Com a Municipaliza¢gdo o organograma da Secretaria de Educacdo passou a ser o

seguinte:
T I 1
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO MERLRIERT LA
]aemwm:o DEFLINESMENTO E ABMINSTRATAD }——
1
i 1
[ ovsiooesemens | [owsiosesvecsimmisimas] SUPORTE TECNICO

Llwpmwsoassmcac:onuq [ PRAOVOCHLD E EXPEDENTE |
SUPORTE ADMINISTRATIVO

I [ 1

DEPARTANEIEQ DE RUCARO MEANTIL J [ ommmunoss i AoaseTa ] ] TEPART AENTO DE AUNENTAG S S50E LR |

DIVSA0 DE ENSNOREGULAR DIV ENSING SURETTVE | ] DISEQ ADMLSTRATIVA }-'-{ oSS IUTRIGAS

0. PROG. D B0
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A assinatura dp convénio aconteceu em outubro de 1997. E segundo a secretaria

municipal de educagio , prof® Jane :

“O convénio com o Estado vai possibilitar que Indaiatuba tenha condigdes financeiras
de transferir para sua administragde prédios escolares, alem de moveis e ulensilivs,

equipamentos didéaticos ,etc .

Com a Municipaliza¢do do ensino fundamental as metas eram otimizar o atendimento
4 demanda e 4s matriculas conjuntas para as primeiras séries do ensino fundamental.
] .
A expectativa para o ano de 1998 foi de acolher 840 alunos em outras novas escolas a

serem construidas, além das 430 da escola que a prefeitura assumiu do Estado.
3.AS ESCOLAS CONSTRUIDAS COM A MUNICIPALIZACAQ

Com a assinatura do convénio em parceria com o Estado surge a necessidade de criar
novas escolas, além diaquela que o municipio assumiu do Estado.

Em 1998 consf.iruiu-se uma escola com 12 salas de aula- EMEF “Prof® Elizabeth de
Lourdes Cardeal Sig{ist” e ampliou-se a EMEF “Prof® Maria Benedita Guimardes”( escola
que a prefeitura assufniu do Estado) e transformou a EMET “Prof° Osério Germano ¢ Silva
Filho” em EMEIEF, ;iniciando com a primeira série,(EMEI - escola municipal de educagio
infantil ¢ EMETEF- escola municipal de educagdo infantil e ensino fundamental).

Para 1999 duas.; escolas ja foram inauguradas; EMEF ‘Prof’, Maria Ignéz Pinezzi” ¢ a
EMEF “Prof® Luiz Car]os Batista de Moura”. A seguir fotos desde a construgio , a

inauguragio e a escola ja em funcionamento:
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EMEF Prof* Mdria Ignéz Pinezzi”,

FOTOS DA CONSTRUCAO
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FOTOS DA INAUGURACAO DA ESCOLA E DO TANSPORTE DE ALUNOS
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FOTOS DA '{NAUGURAC}"{O E DA ESCOLA EM FUNCIONAMENTO
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Com isso mudou o quadro das escolas municipais de Indaiatuba:

o MOD, X N N | I°PROF | P T -
[ESCOLAS | ENSINO || ALUNOS | CLASSE | PROF. | UNIVER | &1
25 EMET i| 3104 116 102
0s EMEF 3725 106 166 13
04 PROJEJA | 740 70 29 01
02 BATE 86 a5 05
20 TELECUR | 405 13 10
s0
2000 '
07 675 17
CRECHE
3597 265 228 i9
TOTAL

A Municipalizagdo trouxe para o municipio mais empregos nas escolas e garantia de
vagas no ensino fundamental com mais facilidade. O numero de alunos atendidos pelo
municipio aumentou € isso & um ponto positivo também para a administragfo local.

Para atender aos professores foi realizado um concurso plblico visando admitir
funcionarios para as escolas que estdo sendo inauguradas.(anexo 19 )

Em termos financeiros o municipio ird receber do Fundef a quantia de R$ 684,70 por
aluno /ano, num total de R$ 1.732.240,00 (dado recolhido na SEME equivalente ao ano de
1999) .

Os principais obstaculos encontrados foram a ndo compreensdo de alguns segmentos
da sociedade ( como por exemplo a APEQESP), a falta de informagio da administragdo
(integrantes do novo governo), informagles distorcidas da midia no proprio grupo de
estudo, falta de informagio de toda a comunidade, e as verbas insuficientes para os encargos
que ficou para os municipio, entre outras.

Por outro lado dentre as entrevistas realizadas pude constatar que a populagio até o

atual momento esta satisfeita . Escolas estiio sendo construidas, facilidade na resolugéio de
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problemas por causa da proximidade da administragiio, maior seguranga nas escolas, além de
cursos de capacitar,:iio! para professores.

E claro que nem sempre s se tem vantagens, pois, com 2 Municipalizagio a prefeitura
de Indaiatuba perdeu cerca de R$ 6,8 milhdes anuais a menos para aplicar na pré-escola.

Com relagfo ao Plano de Carreira do Magistério, ja esta sendo feito um estudo para
reformular o atual { 1990) e a contratagdo de uma Firma para auxiliar os professores e
representantes da SEME no processo.

O processo de Municipalizagio no municipio de Indiatuba ocorreu de forma tranqiiila

e sem grandes tumultuos.
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CAPITULO IV CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Com a Municipaliza¢iio surge a obrigatoriedade de se criar os Conselhos Municipais
de Educagio exigéncia essa da Legislagio Estadual Paulista.

Na realidade , “p Conselho Municipal de Educagio visa o estimulo | o fortalecimento e
a institucionalizagfo da participacdo da sociedade civil no processo de definigio das politicas
educacionais do Municipio,através de sua consolida¢do nos planos municipais de educagio,
bem como no acompanhamento e fiscalizacfio de sua aplicagio”(Roméo, 1997, p. 113)

Os Conselhos Municipais de educagdo sdo Orgdos normativos, consecutivos e
deliberativos dos sistemas municipais de ensino e serdo criados e instalados por iniciativa do
Poder Executivo Municipal.

E a Lei Estadual 9.143 de 9 de marco de 1.995 que estabelece normas para a criagio,
composigio, atribui¢do e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educagio.
O artigo 2° da mesma delega atribuigdes basicas dos Conselhos Municipais de liducagdo

dando autonomia no cumprimento das mesmas:

“Art 2° Sdo , nos termos legais, atribuictes basicas dos Conselhos Municipais de Educagdo:
I- fixar diretrizes para v organizagiio do sistema municipal de ensino ou para o conjunto das
escolas municipais;

- colaborar com ¢ Poder Publico Municipal na formagio da politica ¢ na elaboragdo do
planc municipal de educacdo;

- zelar pelo cumprimento das dispusi¢bes constituicionais, legais e normativas em maltéria
de educagdo;

IV- exercer atribuigdes proprias do pogey /ﬂﬁﬂ( piblico, conferidas em lei, em matéria

educacional;
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V- exercer por delegacdio, competéncias préprias do poder piblico estadual em matéria
educacional;

VI- assistir ¢ orientar os poderes publicos na condugdo dos assunios educacionais do
Municipio;

VII- aprovar convénios de agdio interadministrativa que envolvem ¢ Poder Pithlico Municipal
¢ as demais esferas do Poder Piblico ou do selor privade;

VIIL- propor normas para a aplicagdo de recursos pihlicos, em educagdo, no Municipio;

IX- propor medidas ao Poder Prblico Municipal, no que tange & efeliva assungdo de suas
responsabilidades em relagéio a educagdo infantil e ao ensine fundamental;

X- propor crilérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao edicando
(merenda escolar, transporte escolar ¢ outros);

XI- pronunciar-se no tocante & instala¢do e funcionamento de ensino de todos os niveis
situados no municlpio;

XH- opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitade pelo Poder Piblico;

XIII- elaborar e alterar o seu regimento;

XIV- exercer outras afribuigées de peculiar interesse do Poder Publico Municipal.

Com essa Lei n.° 9.143 de 9 de margo de 1.995, o Governo do Estado de Séo Paulo
d4 um passo decisivo para a descentralizagio e maior envolvimento dos Municipios nos
assuntos e agdes na area da educagdo em nosso Estado.

E importante esclarecer que aos Conselhos Municipais de Educagdo delega atribuigtes
gerais sobre educagdo dentro do Municipio. No podemos confundir esse érgdo com o
Conselho do Fundef, que é de carater fiscalizador da aplicagdo do dinheiro preso no Fundo
que foi recolhido do.municipio e que com a efetiva Municipalizagdo esta sendo devolvido
para ¢ mesmo.

Pode e deve haver um interelacionamento entre os dois Conselhos do Municipio,

sendo interessante até que pelo menos um dos membros desses seja em comum.
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Os Conselhos de Acompanhamento e controle social do Fundo serdo constituidos de

acordo com as normas especificas de cada esfera de governo.

1.CONSELHO MUNICIPAL DE INDAIATUBA

A Lei que dispde sobre a criagio e funcionamento do Conselho Municipal da
Educagio do Municipio de Indaiatuba é a Lei Municipal n° 3.367 de 31 de outubro de
1996. Essa Lei foi alterada em 08 de julho de 1.997 pela Lein° 3.429 .

Os motivos pelos quais foi alterada essa lei , segundo o prefeito Reinaldo Nogueira
(anexo 12) tem “o objetivo de integrar todas as instdncias educacionais instaladas no
municipio e ampliar a composi¢io do Conselho, com o intuito de torna-lo mais

representativo” e ainda acrescenta

“Com essa composi¢iio mais ampla e abrangenie , as decisGes do Conselho serdo mais

democrdticas e deverdo refletir melhor a problemdtica do ensino”.

O objetivo desse Consetho é de integrar todas as instancias educacionais no municipio,
de modo a propor e definir a Politica Municipal de educagéo (Lei. 3.429, art. 1°).

O Conselho Municipal de Educagio de Tndaiatuba é composto por 14 representantes
de entidades govenamentais e no governamentais, inclusive um representante da Camara
Municipal de Tndaiatuba, e seus respectivos 14 suplentes.

O Decreto n° 6.114 de 23 de setembro de 1997 constitui o Conselho Municipal de

Educagdo de Indaiatuba com os seguintes membros:

I- Representante do Poder Executivo:
a-Alberto Martins

1I- Representantes da Secretaria Municipal de Fducagao .
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a- Jane Shirley Escodro Pranstretter;

b- Deize Clotildes l.Bnrnabé de Marais;

¢- Cleusa Camilo }IVogueira Apolindrio;

III- Representantes da Fundagiio Indaiatubana de Educagdo e Cultura- FIFEC:
a- Wilma Aparecida Schroeder Peres;

IV- Representante da Fundagdo Pré Memoria de Indaiatuba:

a- Martha Andrade Barbosa Marinho;

V- Representante dos profesores do sistema municipal de ensino:
a-Clatdia de Almeida Maia

Vi- Representante dos Diretores de Escolas Piblicas:

a- Martha Maria Mazza Wenderley Riggio

VII- Representanie das escolas privadas ou conveniadas de ensino basico:
a- Terezinha de Jesus Nascimento Carvalho

VIII- Representante de pais e alunos maltriculados em escolas do sistemag municipal de
educagdo:

a-Maria Lopes Ferraz Tomaselo

IX- Represenranrei' de sociedade amigos de bairvo:

a- Margarete Lopes Ferraz Zazerl;

X- Representante dos Alunos:

a- Ricardo de Paula Casiro;

XI- Representante dos diretores de escolas publicas estaduais:

a-Maria Auxiliadora Schneider Vianna;

XII- Representante dos professores da rede piblica estadual:

g-Rogériv Bento Negrini.

O Conselho Municipal de Indaiatuba tem como principais metas para o ano de 1.999

estudar e avaliar questdes como (anexo 2): Anilise da Grade Curricular, Carga horania,
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Calendario escolar, | Proposta pedagogica, Projeto educativo e Regimento escolar.
Atualmente o tema posto em pauta ja uma algumas reunides ¢ o Regimento Escolar que
vem reformulado e reorganizado pelo Conselho, cujo principal objetivo € claborar um
regimento unico para toda area de ensino exceto creche.

Esse Conselho deve priorizar as necessidades da populagdo e levar em conta o que
estd sendo reinvidicado pela mesma.

O Conselho Municipal de Indaiatuba elaborou um Regimento Interno proprio para
criar regras que possam facilitar o entendimento de seus membros.

Deve se tomar cuidado para que ¢ Conselho Municipal de Educagio ndo se torne mais

um &rgdo intermediario e burocratizador. E como diz Rom#o (197 p. 119):

“Ele deve ser um facililador de processo pedagdgico que se dé no interior da sala de

mila’”.

E ainda o autor { ibid. p. 120):

“Procurando sempre wm bom relacionamento com as autoridades, o Conselho deverd
estar alenio s eventuais manobras insirumentalizantes on que gueiram fransforma-to em
veiculo do tréfico de influéncias. Sua postura de altiva autonomia deve ser preservados nos
minimos detathes, evidenlemente . com a diplomacia e elegdncia de um colegiado de

FEdueaciio”.
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CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que uma educacdo municipalizada ndo se estabelece nem consegue
sobreviver somente a custa de mera capacidade administrativa, se essa nio fizer acompanhar
de uma autonomia de gestdio partindo de uma descentralizagio administrativa por parte dos
governos federal ¢ estaduais, e respaldada com os devidos recursos, e ainda com o apoio e a
participagdo fiscalizadora de uma sociedade organizada.

E possivel que as competéncias que cabem a Unifio, ao Estado e ao municipio e
aquelas que sfo desempenhadas em conjunto, as garantias constitucionais da ndo
intervengo da Unido e o estado no municipio, deixam transparecer que a administragdo
municipal pode acontecer de forma mais democratica exercendo o poder em favor do povo.
E neste contexto que a Municipalizagdo tem possibilidades de se concretizar com éxito, e
além disso Both ( 1998 p. 154/155) destaca alguns principios norteadores e condicionadores

que podem ser propostos como:

“descentralizacdo administrativa comr transferéncia da Unido e dos Estados de
competéncias cabiveis ac Municipio, com recursos, sem sobrecarregd-lo com encargos e
servicos,

reforma tributdria definitiva, com base na realidade dos Municipios;

Municipalizagéio da educagiio gradual e diferenciada, conforme a possibilidade de
cada Municipio, acomparhada de suficiente autonomia didética, pedagbgica, financeira e
administrativa;

esforgo integrado entre Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista a organizag@o em regime de colaboragio de seus respectivos sistemas de ensino;

prestaciio de assisténcia téenica e financeira por parte da Unido e dos Estados aos

Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino; {....)

65



Jixagdo de |conteridos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
Jormacgdo bdsica comum e respeito qos valores cullurais e artisticos, nacionais e regionais,;

e:’abomg‘é‘aide Plano Nacional de Educagiio, com participagiio ativa da sociedade ¢ da
comunidade educacional;

desenvolvimenio de outro grau de ensino somenie apos pleno atendimenio aos ensinos
pré-escolar e fundamental;

defini¢do de um plano de carreiva nacional do magistério (...)”.

Além | ¢ claro , de todo o respaldo constitucional que € garantido para uma methor
atendimento aos municipios.

Nio se pretende a implantagio e a implementagdo de uma Municipalizagéo da
educagio somente a partir da obtengiio de ideais do municipio. Tal fator significaria a
demora de uma solugio, pela qual uma municipalizagdo , como autogestdo ndo pode
aguardar. Cabe ao municipio sobrepor-se a tais dificuldades, ainda que respeitada sua
implantagfio de forma gradual, progressiva e diferenciada.

Sabe-se que o municipio jamais tera caminhos faceis e tranqilos até trilhar a plena
concretizacdo de uma Municipalizardo da educagdo , no entanto também se torna cada vez
mais claro que tal conquista é plenamente possivel de ser obtida e sua consecugdo ¢ viavel.

Completa Both (1998 p. 207):

“Cabe ao municipio papel preponderante lanto na negociagdo do almejado ale politico

quanto em seu gerenciamento para o fim que dele se pretende”.,

Nio se pode conceber uma Municipalizagio da educagdo como fato isolado do
contexto social, mas plenamente idealizada ¢ identificada com as realidades local, regional,
estadual e nacional, inspirada e apoiada em legislagdo especifica a ser criada assim como na

ja vigente em termos educativos e administrativos.
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Entende Both|( 1998 p. 207) que:

|
“uma Municipaliza¢de da educagiio , assim como vem sendo idealizada, com wm municipio
panlatinamente forte em autonomia administrativa, em competéncias, em recursos, bem como
com plena capacidade gerencial |, possivetmente, ndo oportunizard grandes motivos para a

manisfestacio de descontentamentos”.

No entanto nada disso ¢ possivel se ndo houver uma real descentraliza¢dio do poder

por parte dos Estados e Unidio.E para Bourdignon (1993 p. 161-162) :

“a efeliva descentralizag@o so serd possivel com uma profinda predanga de comportamento
dos partides politicos. dos parlamentares e governantes ¢ dos papéis das esferas de governo.
O comporiamento politico, por ser paternalista, exerce o poder com o senfide de posse, de
dominio € uso das institui¢des piblicas sob suq jurisdicdo. Enquanto a “coisa pithlica” ndo
Jor tratade como pertence piblico { avs cidaddos), teremos apropriagio de poder ¢ de

instituicdes, no governo democrdtico ™.

A descentralizagdo administrativa e de poder politico € uma condigiio necessaria para
o processo de democratizagiio do governo. Entretanto, para isso € necessario construir e
fortalecer o poder popular, buscando a justificagio da comunidade nas decisdes
descentralizadas.

Aceitando-se a premissa de que a descentralizagio pressupde a democratizagio,
copstituindo-se em processo politico, nfo administrativo e que, portanto, requer a inversao
do eixo decisorio, pergunta Pedrina (1998 p. 65) “ que papéis caberiam aos governos
municipais , estaduais e federal?”

Para Bordignon ( 1993 p. 150) a atual pratica descentralizadora ndo democratizou o

exergicio de poder

67



“apenas dissimulou a centralizagdio, pela ampliagdo de cordéis a manipular. Obedeceu

ao principic de mudar para conservar o poder”

Com isso a Municipalizagio da Educagdo , ao invés de ampliar o processo
democratico pela descentralizagio de opgdes e decisdes, organizando a participagio,
aumento o arbitrio, desconcentrando encargos e servigos.Contudo, Pedrina afirma (1998 p.

66):

“Descentralizar poder ¢ extremamente dificil e raramente ocorre por livre vontade de quem o
detém. A desceniralizagdo do poder so ¢ possivel pelo fortalecimento dv processo

democrdtico, via organizagdo e participagdo popular”.

A sociedade organizada €, por certo um dos componentes da maior relevancia na
consecugdo dos objetivos de uma Municipalizagdo da Educagio e de uma Educagiio quando
municipalizada.

A educagio municipalizada se apresentando num contexto de autonomia municipal,
com os devidos ingrediente necessarios administrativos e as areas sociais dio a dimensio
exata de seu significado e do papel que ocupa perante o desenvolvimento pessoal € social
das pessoas.

Levando em conta que o homem se desenvolve a partir das dimensdes individual |
social e politico-social, ele torna-se capaz de se adaptar a realidade de seu meio, e realizar-se
ainda mais quando The ¢ fornecida a devida formacdo para integra-se a estrutura da
sociedade.

Com isso torna-se papel da educagfio apontar e provocar constante aprimoramento
dos meio essenciais 4 sobrevivéncia dos individuos, tendo em vista o bem-estar de todos e o

conforto de cada um em seu meio de convivéncia.
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Para Both (1998 p. 158) “esse desenvolvimento é obtido pela constante melhoria e
pelo constante engajamento da educagio em seu meio de inser¢io e conseqiiénte
aperfeigoamento da ordem social e econdmica”.

A Educagdo engloba os mais diversos aspectos da realidade humana , tendo em vista
beneficiar 0 homem como um todo. A atuagio isolada de uma das 4reas traz beneficios, mas
certamente a interagdo com as demais areas demonstram resultados maiores no sentido de

globalizagdo e de satisfagio.

“Ouando a Constitwi¢do brasileira ( art. 203, resumo) enfatiza * que a educagio,
direito de todos e dever do estado e da familia, serg promovida e incentivada com a
colaboragdo da seciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalhe”, deixa implicito que a educacio
ndo se viabiliza a partir de um esforgo isolado, mas da inferagio de um conjunto de agentes
que tem como fim em si atingir o educando em sua globalizagéo existencial(Both ibid p.

164).

E visando isso que uma Municipaliza¢do da Educa¢do se centra na concepgio de
homem como todo, encarando- o como ser pluridimensional , em que o resultado da
educac¢do se manifeste em forma de mudanga comportamental e bem-estar social.

Na verdade, a Municipalizagio abre portas para no futuro transferir ao municipio toda
responsabilidade da Educagéo.

Nesse momento os municipios estdo assumindo toda a demanda do ensino
fundamental, mas quando esses alunos que sempre estudaram na rede municipal entrarem na
5% série e o Estado ndo der conta de atender a todos vai cair nas “costas” do municipio e
assim sucessivamente.

Percebe-se também que a Municipalizagdo se apresenta através das Leis e Decretos

como uma questdo essencialmente pratica , mas ndo € s6 isso . A Muncipalizagio vem
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também como sendo im processo irreversivel, pois, uma vez que a populagio tomar gosto
por participar na educagio escolar de seus fithos, mesmo que esta seja uma pequena parcela,
ndo abrira mao desse direito.

A partir do exposto nesse trabalho, percebe-se que a decisio de Municipalizar por
parte da Secretaria de Educagio de Indaiatuba foi acertada. Pois, o municipio ndo tinha em
sua rede municipal de educagio o ensino fundamental, tendo de qualquer maneira que inserir
este ensino em sua proposta. Visto que a nova LDB em seu capitulo 4 ¢ artigo 11 diz que é
dever do municipio oferecer com prioridade o ensino fundamental bem como a educagio
infantil.

Para o municipio de Tndaiatuba foi facil, pois se encontravam auma situacdo
privitegiada ( anexo 2) ja que tinham uma escola , cujo prédio ja pertencia a prefeitura € o
Estado usava com classes anexas de outra escola. Com isso a prefeitura estd tendo que criar
novas escolas, o que teria que fazer de qualquer jeito.

E evidente que se tratando de razdes econdmicas e financeiras, o municipio ainda
perdeu cerca de R$ 3.862.000,00 ( dado fornecido pela SEME) com a Municipalizagdo, pois
esse dinheiro ainda se mantém no Fundo , sendo resgatado apenas quando aumentar as
matriculas na rede, visto que ndo hé dinheiro novo nas modificagSes constitucionais.

Com relacio a questio funcional o municipio de Indaiatuba também ndo teve
problemas, pois a escola foi assumida do Estado tinha apenas um professor efetivo sendo
que os outros funcionarios foram remanejados para outras escolas. Com isso 0 municipio
pode colocar todo funcionério ja pertencente a rede.

Para as escolas que foram criadas apds a Municipalizagdo , a Secretaria de Educagao
do municipio organizou concurso piblico que deu oportunidade para os professores do
Estado entrarem na rede municipal, desde que aprovados no concurso.

Para alguns autores estudados como Pedrina ( 1998 p. 75) a Municipalizagdo € vista

como :
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“um probléma politico no seio da Educagéio, ou seja, a inlerferéncia da pequena
politica, da perseguigdo , da desqualificagdo profissional do educador, colocando-o numa
situagiio de fragilidade nunca antes vista. Esse quadro serd consegiiéncia da questdo da
escolha por parte do Prefeito das pessoas que vdo ocupar cargos de confianga e agora
também o professor estard na mira de duas entidades politicas - o Prefeito ¢ o Dirigente
Regional ! _ Conclui-se que um processo de Municipalizagdo descuidado poderd ocasionar

uma desestruturagdo na fragilcarreira do professor”.

Muitas sio as questdes que tal assunto vem proporciona, no entanto politicamente o
processo de Municipalizagio vem sendo discutido apenas como um assunto econdmico, ou
seja, ndo esta se vendo a Educagdo como um investimento para o futuro do Pais, mas sim
como gasto. A proposta da Muncipalizagdo que vem sendo colocada pelo Governo Estadual
ndo se apresenta com questdes pedagogicas para a melhoria da qualidade do ensino, ou seja
ndo estd se discutindo pedagogia, mas sim uma forma economicamente mais viavel de
reduzir os gastos com a BEduca¢do. Cabe a cada municipio construir sua proposta
pedagogica que melhor atenda as dificuldades para methor a qualidade do ensino.

Deve se tonar cuidado para ndo fazer uma Municipalizagio das Escolas, visto que a
proximidade das decisdes pode gerar um repasse das responsabilidades do Estado para as
prefeituras,chamada por muitos autores de Prefeiturizagio.

No entanto, para Pedrina ( 1998 p. 77):

“ qo se defender a fese de uma Municipalizagfo da Educagio, ndo se prelende uma
Prefeiturizagdo pura e simplesmente tanto do ensino quanto de ouiros servigos, mas o

estabelecimeino de um equilibrio de poder, de responsabilidades e de compeléncias entre o

INo estatuto do magistério, o cargo de Delegado de Ensino passa a ser concebido como
“Dirigente regional”, pela Lei Estadual 836/97.
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| P . . arn . .
Estado Federado e o Municipio, lendo em vista o acesso justo ¢ egiiitativo aos beneficios

soiqis tanto por ;Tarfe das populacies da zona nrbana quanto pelas da rural”.

Percebe-se que para uma conquista da Municipalizagio, cabe ao Municipio papel
preponderante tanto na negociagdo do ato politico, para que o municipio ndo sofra tantas
alterag¢Bes, quanto em seu gerenciamento para o fim de que dele se pretende.

Posicionamentos divergentes quanto a validade e a viabilidade de uma
Municipalizagdo, por certo, sempre existirdo, o que ndo deixa de ser amplamente salutar,
como inestimével fonte para a real compreensdo da tematica em questio.

Para Both ( 1998 p. 145):

“o exercicio democrdtice do poder- numa perspectiva de outogestio no e pelo
municipio- se viabiliza & medida que forem levados em conta a realidade ¢ vos recursos de
cada Municipio, dentro do limite de suas fungdes proprias e as delegadas . Por sua vez,
Unidio ¢ Esidox nio mais vistumbram no Municipic um joguete atil de safisfagdo de seus
interesses, basicamente- concepgiiv consensual que permeia os governos de excessiva
centralizagéio do poder- | mas encaram-no come fonte inspiradora para elaboragfio das
politicas sociais bem como campo ideal para sua aplicagio. Por outra lado, residem no
Municipio as princiapsi aspiragbes para as quais deve ser canalizado o desenvolvimenio

social”.
Para concluir este trabatho vale a pena nos dirigir aos dizeres de Pedrina (1998 p. 80):

“todn e qualquer iniciativa representa por si s6 um ato de coragem. Todavia, a
proposta da Municipalizagéic da Educagio compreende iniciativa arrojada em dose dupla.
Uma, pelo fato de proposigdo de Municipalizagdo a educagdo, com gestdo infegral ou

aulogestéio desta a ser concrelizada no ¢ pelo municipio. E outra, pela nova proposta de se
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Juzer Educacdo, mumentando-the a riqueza de confeddo, conferindo-the um sentido mais
identificado com g realidade e proporcionando-the maior abertura no leque de beneficios ao

educando, tendo epr vista seu pleno desenvolvimenio- psicossocial, fisico e cultural”.
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ANEXO 1
ENTREVISTA|COM A SECRETARIA DA EDUCAGAO DO MUNICIPO DE
INDAIATUBA
PROF® JANE SCHIRLEY ESCODRO PRANSTRETTER

1-Como foram feitos os estudos sobre o assunto da Muncipalizagio do Ensino
Fundamental neste municipio?

Tnicialmente, representantes da Secretaria da Educagdo e da Fazenda participaram de
algumas discussdes num grupo de pesquisa na Unicamp para se aprofundar no tema,

Num primeiro momento os secretarios sairam em busca do conhecimento. Num
segundo momento trataram de trazer especialistas para debate no municipic e um forum. dos
secretarios da Fazenda e da Educagio dos municipios vizinhos. Num terceiro momento
elaboraram uma apostila trabalhando o tema com a comunidade.

E ainda hoje isso é bastante discutido par estar cada vez mais se aprimorando.

2-Como se chegou a decisdo de assinar o convénio em parceria com o Estado em
outubro de 19977

Foi realizado um levantamento do perfil do municipio com especialistas e o auxilio do
CEPLAN ( orgamento, numero de alunos, condigBes dos prédios, perfil dos profissionais).

Dadas as peculiaridades naquele momento historico , apos esse estudo minucioso com

os chefes de departamento se optou por municipalizar.

3- Houve algum acordo feito com o Estado por parte da Secretaria da Educagdo para
que se efetivasse a Municipaliza¢do do Ensino Fundaemntal?

O aditamento foi feito na medida em que se ampliou a expans3o da rede municipal. E
o municipio sO assumira os alunos esgotando a demanda, comegando o sistema com

professores do municipio e prédios proprios.
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4-Quais foram os principais obstaculos encontrados para concretizar a
Municipalizagéo do Ensino?

Falta de informagio da administragio de todos os organizadores (integrantes do novo
governo municipal):

Informacdes distorcidas da midia no proprio grupo de estudo gerande muita ansiedade
tanto na rede municipal como na estadual.

O repasse de verbas € insuficiente para os encargos que restaram para ¢ municipio,

enire outros fatores.

5-Existe um Plano de Carreira do Magistério?
Existe um Plano de 1990 e agora esta se contratando uma empresa para elaborar um
novo Plano de Carreira, para que se reorganiza e cologue os elementos da valorizagio do

magistério ,participagdo da comunidade interessada, e outros.

6- Consideragdes sobre o assunto:

Apoio a descentralizagdo ao poder de decisio. Até ontem na area da educagdo as
decisdes eram manadas ao poder central, cabia ao municipio pouco autonomia. Ela traz a
possibitidade da participagfio mais direta da comunidade interessada. Traz uma dindmica nas
decisdes, nas agdes, uma transparéncia maior na gestio, um niimero muito maior de conflito,
mas também um percentual de conhecimento.

Deve haver uma cuidado para que ndo haja uma desconcentragio do poder, um
prefeiturizacio.

E irreversivel, pois, a comunidade ndo abre mdo da participagio.
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ANEXO 2
ENTREVISTA COM A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL
PROF* CLEUSA CAMILO NEGUERIA APOLINARIO

1-Como foram feitos os estudos sobre o assunto da Municipaliza¢do do Ensino
Fundamental nesse municipio?

Os estudos foram realizados a partir da “obrigatoriedade” do municipio em assumir o
Ensino Fundamental, apOs a promulgacio da LDB 9394/96. O prefeito municipal criou uma
Comissdo de Municipalizagdo™ que se responsabilizou em coletar dados , participar de
encontros, palestras € a0 mesmo tempo iniciar um processo de concretizagio desta mudanga

com toda a sociedade , em especial com as escolas estaduas.

2-Como se chegou na decisfio de assinar o convénio em parceria com o Estado em
outubro de 1997?

Nio ha saida a longo prazo, ndo escaparemos da Municipalizagio do ensino e no
nosso municipio tinhamos uma escola que foi cedida em fevereiro de 1997 e esta niio foi
criada pelo Governo Estadual ILstas classes ficavam anexas a outra escola, portanto,
estavamos numa situagdo privilegiada para parceria, haja visto que a Municipalizagio no

nosso municipio nédo foi traumatica.

3-Houve algum acordo com o Estado para que se efetivasse a Municipalizagdo ?
Nio, muitos encontros foram realizados e apds todos os esclarecimentos, concluiu-se

que seria necessario a assinatura do convénio para um melhor atendimento & comunidade.

4-Apds a assinatura do convénio quais foram os passos seguintes no processo de

Municipalizagdo?
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Enquanto estl.rava o convénio, construia-se escolas, portanto, o andamento para
criag3o de escolas elo remangjamento dos alunos da escolas estudais distante foi realizado

normalmente para a escola municipal (parceria Estado/Municipio).

5-Quais foram os obstaculos encontrados para concretizar o processo de
Municipaliza¢ao?
A nfo compreensdo de alguns regimentos da sociedade ( como por exemplo a

APEOESP)

6-Como se chegou a formagdo atual do Consetho Municipal de Educagdo?
Com a implanta¢iio do processo de Municipalizagdo, verificou-se que o Consetho nio

tinha os mais diferentes segmentos da comunidade escolar, portanto, este foi reformulado.

7-Quais as principais metas do Consetho Municipal de Educagdo?
Andlise da Grade Currcular, Carga Horaria, Calendario Escolar, Proposta

Pedagdgica, Projeto Educativo e Regimento Escolar.

8-Existe um Plano de Carreira do Magistério?

Temos o Estatuto do Magistério antigo ¢ iniciaremos uma discussdo com uma
comissio de professores escolhida entre eles. E ainda chegamos a conclusdo que
necessitamos de uma firma especializada junto com os professores e estamos em fase de

contratacio.

9.Como foi a reagdo da comunidade , mais especificamente dos professores e
funcionarios ligados a Educagio com relagio 4 Municipalizagdo?
Na sua totalidade reagiram bem, compreenderam que ndo ha saida a longo prazo, a

Municipalizagdo do Ensino Fundamental é necessario.
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10-Consideragfes sobre o assunto.

Na minha opinifio, o grande trunfo da Municipalizagdo ¢ o resgate da qualidade de

ensino.
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ANEXO 3
ENTREVISTA COM DIRETORA DE ESCOLA

Nome- Maria Bernadete Amgartem Peres

I- Como foram feitos os estudados sobre a Municipalizagio neste municipio?
Os assuntos foram tratados diretamente pela SEME e na época eu ndo fazia parte da
secretaria, mas como cidadd e professora, tinhamos sO rumores, inclusive a maioria do

professorado niio acreditava que o processo se efetivasse o que no final aconteceu.

2-Qual sua opnido sobre o municipio ter assumido a Municipalizaggo?

Uma imiciativa quase pioneira; pois que eu saiba, Indaiatuba foi uma das primeiras
cidades da regifio a adotar a Municipalizagdo do ensino. Até agora ndo pude sentir qualquer
retorcesso que era o que se acreditava. Até o momento ainda ndo pude sentir desvantagens,
a0 contrario, mais escolas foram e estdo sendo construidas, novos empregos foram gerados
¢ existe até pela proximidade hierarquica uma supervisdo mais efetiva em se tratando de

qualidade do ensino.

3- A discussdo pela Municipalizagdo foi aceita de que forma pela comunidade? Houve
participagdo na decisdo?

Houveram diversas palestras sobre o tema , o povo foi convidado, mas a grande
maioria da populagio nfio de a devida atengfio ao caso, foram poucas as manifestagdes e as

decisdes ficaram por conta da municipalidade que optou pela adesdo a Municiaplizagio.

4-Qual a reagdo dos professores diante da Muncipalizagdo ?
Foi e continua bastante tumultuada, pois ainda nfio se sabe ao certo o que diz o

convénio na integra; a preocupa¢io maior € a perda do trabalho.
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ANEXO0 4

EITITREVISTA COM COORDENADOR DE ESCOLA

Nome Renata Maria Cardeal Sigrist

1-Acompanhou as discussGes feitas no municipio a respeito da Municipaliza¢do?
Como eu ja fazia parte da estrutura da SEME, tinhamos periodicamente reunides

pedagogicas onde comentavasse sobre o assunto , além de jornais da cidade.

2-Qual sua opnido sobre Indatatuba ter Municipalizaod?
Foi muito bom; muitas escolas estdo sendo construidas e quatro ja foram terminadas e
estdo em funcionamento. A proximidade da Secretaria Municipal com as U.Es. é grande , o

que facilita o nosso trabalho, além de cursos de capacitago de professores.

3-Com relagdo 4 escola que vocé trabalha, o que mudou , em termos de qualidade de
ensing?

Os professores recebem cursos de capacitagio duas vezes ao ano, além das reunides
pedagdgicas, foram incluidas no curriculo aulas de Filosofia, Ed. artistica, e Ed. fisica. Além

da verba recebida onde é possivel se equipar a escola com diversos materiais pedagdgicos.

4-Consideragdes sobre o assunto.
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ANEXQO 5
ENTREVISTA COM PROFESSOR

Nome-Vandercy Vieira Ribeiro

I-Acompanhou as discussGes feitas no municipio a respeito da Municipalizagao?
Profundamente ndo, assisti a apenas uma palestra na Cmara Municipal que tratava do

assunto “Municipalizagdo do Ensino Fundamental”.

2-Qual sua opinifio sobre o municipio ter assumido a Municipalizagio?

Achei muito ; a principio temia por acreditar que a municipalidade nfo conseguisse
custear todo o processo € maunter depois o funcionamento a contento, mas depois de ler um
pouco mais a respeito e ter conhecimento do respaldo financeiro por parte do Governo

Federal, fiquei mais tranqiiila.

3-Como foi a reagio da comunidade a respeito do processo de Municipalizacgio?
Acredito que os efetivos do Estado, até hoje néio sabem o que de real vai acontecer
com as carreiras e isso tem causado diversos debates, mas acho qgue no geral o que se pode

sentir € que o povo enguanto comunidade aprovou.

4- ConsideragBes sobre o assunto

Com a Municipalizagéo o ensino esta se aprimorando cada vez mais.
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ANEXO 6
ENTREVISTA COM PAIS DE ALUNO

Nome- Lenice Maria Alpi

1-Os pais forma informados sobre o processo de Municipalizagao?
Além da imprensa local, foram realizadas palestras onde informaram aos pais sobre a
Municipalizacio, Os pais tiveram oportunidade de se informarem sobre todos os aspectos da

Municipalizag@io que ainda tinham dividas.

2-Vocé acompanhou esse processo?
Si. Participei de todos os debates possiveis sobre o assunto, onde pude me informar

sobre os beneficios que a Municipalizago traria para todas as escolas.

3-O que mudou na escola, em termos de qualidade do ensino, apss a Municipalizag@o?

Além de ter sido incluido nas disciplinas as areas de Ed. Artistica, Bd. [isica e
Filosofia com um professor especifico para cada area, a rede municipal de ensino esta mais
atenta 4s dificuldades que o aluno possa apresentar, tendo quase sempre solugdes.

Além disso os professores sio capacitados regularmente com cursos que os tornam

cada vez mais preparados, e consequentemente tornando o ensino cada vez melhor.



ANEXO 7
ENTREVISTA COM ALUNO

Nome- Hugo Viera de Santana

1-Os alunos foram informados sobre o processo de Municipalizagio?

Sim , os alunos formam informados pelos professores.

2-0 que mudou na escola com a Municipalizagdo?
Aumentou muita coisa: reformaram a escola, aumentou o patio, colocaram um portdo

novo ¢ aumentou a Seguranga.
3-Fale alguma coisa sobre o assunto:

A escola ficou melhor, aumentou o ensino, a diretora fica todos os dias na escola,

temos mais inspetores € seguranga maxima.
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ANEXO 8

REPORTAGEM DO JORNAL CIDADE

09-05-97

A Municipalizagcdo do
Ensino Fundamental, que
deve serimplantada em todos
as cidades, até jaﬁeiro de
19598, € um assunto que vem
sendo frequen{emente
discutido pelos dirigentes
‘educacionais, No final de
.abril, as coordenadoras
ieducacionais da Secretaria da
‘Educagio de Indaiatuba,
estiveram participando de
uma reunido em Sdo
Bernardo do Campo, na
Grande Sdo Paulo, na
tentativa de buscar novas
informacges € esclarecer
davidas sobre o assunto. As
perguntas foram dirigidas as
assessoras da Se:cretaria
Estadual de Educagio, que
representava a Secretaria
Estadual, Rose Neubauer.

Dos temas abc';rdados,
projetos educacionais como

. | .
cursos supletivos, que visam

Secretaria da Educagdo busca
informacgao sobre municipalizacio

beneficiar jovens e adultos
que ni3o puderam estudar na
idade propria, foram bastante
citados. Segundo os
dirigentes, com a nova Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB),
estes programas nao Serdo
mais contemplados dentro
dos 15% da verba destinada
a educagdo.

Uma saida, para que
projetos como esses nio
deixem de existir, sera a verba
repassada aos municipios com
base na Lei Federal 9424/96,
que dispde sobre o fundo de
Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, que prevé a
arrecadacgiio de 2,5% dos
impostos de industrias de
cada municipio para
aprovagio de projetos
educacionais. O fato, segundo
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as educadoras € que esse
valor devera ficar retido no
Governo estadual. Mesmo
dispondo da verba, o goveno !
nao terd a obrigatoriedade de ]
repassar o valor necessario |
para o desenvolvimento!
desses projetos que, comi
certeza, também fazem parte ;
do ensino fundamental. “antes |
de verificar os temos ou nio |
verba, o Governo poderé'
deferir ou indefrir o projeto”, :
informam as coordenadoras. |

Segundo a secretana da
Educag¢io, Jane Shirley
Escodro Pranstretter, novas
reunites em torno do mesmo
assunto continuardo
acontecendo, principalmente
porque os dirigentes
educacionats estdo se unindo
cada vez mais na tentativa de
evitar que a populagio se:
sinta prejudicada, devido a
nova LDB.




ANEXO 9

REPORTAGEM DO JORNAL TRIBUNA DE INDAIA

17-03-98

Prefeitura in

A primeira Escola Munici-
pal de I‘nsmo Fundamental
(EMEF) PI ofessora Eliza-
beth de ImErdeq Cardeal Si-

grisi, consiruida com recur-
508 da ]’I‘L'ftri(lll"a, foi inaugu-~
rada no sabado., Lla fica si-
Huada 4 rua Orlandoe Bar-
nabé, s/n° ne Jardim Mora-
da do Sol, ¢ atendera crian-
casde 1%a 1“ serie do Ensino
Fundamental, de manhdie a
tarde. Ja nojperiodo noturno,
11 salas seryo cedidas para o
Eslaclo minfistrar aulas para
estudantes [la 1* s¢rie do En-
sino Médio| e uma sala para
o Projeto de Educagio de
Jovens e Adultos {(IZ]A).

A cerim?nia de inaugura-
¢ao contou a4 presenga do pre-
feito Reinaldo Nogucira
FDT), do zieputado estadual
José Pivatta (PT), de secreti-
rios mumcl\l)als alpuns verea-
dores e direforas de escolas
esladuais. Durante o evento,
Nogueira fez uma homena-
geou a familia da professora
Elizabeth, entregando Qores.

A EMEN possui uma area
construida|de 1.792 meciros
quadrados, incluindo as 12 sa-
tas de aula e a casa da zeladoria
Segundo o stcretario de Qbras
e Vias Piblicas (Semop), Robe-
" nifton Qliveira Lima, ainda fal-
am fuzer a|quadra poliespor-
tiva, 4rea de lazer e alguns
retoques finais. Ele acredita
gue dentro|de 30 dias esses
servigos Sell;m concluidos.

Asobra} paraa construcio

de mats dugs escolas munici-

! pais — no Jardim Sao Conra-
| do e no Ccnlnmnlo Habitacio-
"nal Joho Pibli —. tiverany ini-
. cio no comego deste més. O
prazo do C(Jl:lU‘alU COIAS CONS-

. truloras para o término das
obras é de seis mcses, ou seja,

‘ augura 1% escola
municipal no]d Morada do So

PAULO MIRANDNT\

Renm‘zi fitha da homenageada ajuda a descerrar o placa

conclusbes previstas para setem-
bro. Lima cita que nas proximas
escolas serdo construidas ram-
pas e banheiros para o aluno
portader de deficiéncia fisica.
Em relagiio ao custo daobra,
o secretirio diz que esta esli-
made em lorno de RS 1 mithdo
de reais. Ele lembra ainda que
existem alguns itens que
aparecem no decorrer da obra
e que nio constam na planilha,

Municipalizagio

Com a Municipalizacio do
Ensino Fundamental, a Secreta-
ria Municipal de Educagae
(Seme) atendera 2.536 alunos de
1¥ a 4? séries, além de 3.420
criangas matriculadas na rede
pré-escolar. Segundo a secreta-
ria Jane Shirley Escodro Prans-

lretter, a capacitade das Escolas |

Municipais de Educacio Infantil
{Emeis) é para 3,5 mil alunos.
Durante esta semana {de 16 a
20 de margo) ainda seréo reali-
zadas transferéncias,o que pode-
ri abrir algumas vagas novas.

A Seme possui rés unidades
municipais: a Escola Municipal
de Ensino Infaptil e Funda-

mental (EMEIF) Osorio Ger-;

mano e Silva Fitho, que fica;

no Jardim Sio Paulo; a EMEF!

Elizabeth de Lourdes Cardeal

Sigrist, do Jardim Morada do-
Sol; e a EMEF Maria Bene-:
dicta Guimaraes, localizada

proxima ao Cristo no Jardim

Teotonio Vilela. Mais duas

escolas esldo em construgdo

na Quadra J1, no Jardiim Sao

Conrado e outra no Conjunto

1abitacional Jodo Pieti.

Reposicao

Ent relagdo & reposicic
das aulas, Jane esclarcce que
oassunto foi discutide durante
virias reunides pedagogicas e
ficou acerlado que, no perfodo
derecesso de jullo, os alunos
teriio apenas cinco dias de fé-
rias. Também havera reposi-
¢iio durante cinco sabados, dis-
tribuidos no decorrer de ano.
Q calendirio escolar cumprira
o0s 200 dias letivos e as aulas se
encerrario no dia 22 de de-
zembro, A secretiria comnen-
ta que narede estadual no pe-
riodo de recesso de julho, as
férias serdo de dez dias. (DL)
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Concluida fundacio de escola
no Jardim Sao Conrado

A cmpreileira - Construtora Sio
. Luiz - responsdvel pela obra da
. Escola Municipal de¢| Educacio
i Fundamental (EX1EF)| no Jardim
: Sio Conrado concluird cstid sema-
;na os trabalhios de fundagio (csta-
| qucamento para colocagiio de co-
tlunas de sustentagio) no local. O
prédio estd sendo feito na esquina

das ruas Marntinho LulcE) com José
[

de Campos. na Zona S

A scqgii€ncia dos trabalhos pre-
vé o infcio do levantamento das
| paredes do prédio do |estabeleci-
smento de ensino. A obfa csté sen-
do executada com recutsos propri-
os da Prefeitura. O valor orgado ¢
de R$ 873.10 mil. O scfundo esta-
belccimento de ensing em anda-
mento na atual adminilﬁlragﬁn terd
12 salas de aula ¢ demais depen-
|déncias nccessirias pafa o desen-

volvimento das atividades pedag6-
gicas.

O prefeito Reinaldo Nogucira
{PDT) ¢ o secretdrio de Obras e
Vius Piblicas (Semop), Robenilton
Oliveira Lima, também ji assina-
ram a ordem de scrvigo para acons-
trugio da terceira escola (Copjun-
to Habitacional Jodo Pich). A
Etemp, que venceu a concorréncia
publica, comegou na dltima seimna-
na os trabalhos de fundag@o no ter-
reno. Essa obra estd orgada em RS
837,55 mil. Urna quarta 4rea para
o mesmo fim estéd sendo escolhida
pelos téenicos da Secretaria Muni-
cipal da Educagio (Seme). As lo-
calizagOes das novas escolas cstdo
sendo dcterminadas apos estudos

solicitados pelo prefeito, no senti-
do de conhecer as regides cm que
h4 major demanda de alunos ¢ a
conscqiiente necessidade da im-
plantag@c de novas cscolas. A Pre-
feitura também ampliou a Escolal
Municipal de Educagio Infantii
(Emeci) Maria Benedita Guima-
rics, no Jardim Teotbnio Villela.
O local recebeu quatro salas de
aula. Com as duas cscolas em an-
damento, a ampliagiio e o prédio
do Jardim Morada do Sol, a Ad-
ministragfo deverd terminar os pri-
meiros 18 meses com a constru-
¢30 de 40 salas de aulas. "Estamos:
fazendo tudo com recursos propri- |
os do municipio”, reafirma Reinal-
do.
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© Lai - A Lei 3.367/96, que dis-
pde sobre a criagdo e funcionamen-
to do Consciho Municipal da Edu-
cagio sofreu alguwimas alteracOes.
Scgundo o piefeito Reinaldo No-
gucira (PDT), as mbdangas propos-
tas tém o objctivo de integrar toclas
as instancias cducacionais instalada
10 municipio e ampliar a composi-
¢do do Conselho, com o intuito de .
tomi-lo mais representativo. O Con-
selho Municipal da Educagao de-
verd ser composto por 14 represen-
tantes de entidades governamentais
¢ nio govemamentais, inclusive de

umn representante da Clmara Mu-
i nicipal de Indaiatuba. “Com essa
* composigio maisampla e abrangen-
“te, as decisdes do Conselho seeido’
. mais democriticas e deverdo refle-

tir melhor a problematica do ensi-
, 10", acredita ¢ prefeito.
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Alterada Lei de Consel

O Consclho Municipalide Edu-

! cagdo ¢ um orgio colegiado liga-
'do a.Secretaria Municipal de
|Educago. Ele esta incumbido
‘de. plancjar,’ controlar,| acom-
'panhar ¢ avaliar a politica
_cstabelecida. Todas as suas deci-
.s0cs devem ser comunicadas A
propria secretaria, como|também
| a sceretaria da Fazenda ¢.a0 pre-
feito, para dai scguircm-ge as pro-

Jvidéncias.

A Lei 3.367/96, que dispde
sobre a criagio ¢ o funcionamento
do Conselho Municipal da Edu-
cagdo sofrerd algumas modifi-
cagdes conforme proposta do
Prefeito Reinaldo Nogucira, As
mudangas objctivam integrar
todas as instdncias cducacio-
nais instaladas no municipio ¢
ampliar a composi¢do do Cousc-

fho, com intuito de tornd-lo mais
represcntativo,

88
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| Prefeitura propde mudangas no Conselho para integrar e ampliar sua composigéo.
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O Consclho Municipal deEdu-i
cagdo podera chegar a possuir. 14 |
representantes de entidades gover-

namentais ¢ nio governamentais,

inclusive.um representante da C4-
mara Municipal de Indaiatuba.’
“Com essa composi¢io mais am-;
pla e abrangente, as decisdes do;
Consclho serdo mais clc':mocrk’ati-il
cas ¢ deverfio refictic melhor a:
problematica do cnsino”, acredita

_ oprefeito Reinaldo.” -
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\ Prefeito

_ O prefeito Rcma] do IN o-
‘gucira (PDT), 0 mtté.nn da

Fazenda , Valfrido M:guci

Carotti casocxuﬁ'lem.l.c:-
pat da Educacic Jaie Shirley
Escodro Pranstretier, ekizo

participandp’ do’Congresso
Estadual de Municipios) em
Aguas de Linddia chcnto
yue tove inicio na scgufnda—
feira, dia 16, sei encerrado
hoje.

D . (').]‘JT"" e | s

130 sendo abordados igmas
como Mummlphdumcf ios

Uy No se-

..Jn.

creldrios ¢stdo participande
desde ontem, do tema cspe-
cifico sobre a
“Municipalizagdo da Educa-
¢do™, O ministro da Educagio
¢ Desporto, Paule Renato
Souza e o ministro extraordi-
niario para Coordenagio de
Assuntas Politicos, Luiz
Carlos Santos, também ¢stlo
presenles,

Qi peatasl. - aoj:urc a
BL“&E!EMDI&E:IM&-
Gigr, cantou com a presenga
da secretaria Estadual
de Educagio, Rose Neubauer,
Ja a palestra “Educar;.’io: pri-
aridade zero”, foi ministrada
pelo secrel.’mq excculivo

* doFurido Na.clona]‘ de Desf:n-

volvimento da Educaglo,
José Antanio Carletti,
O desembargador Regis de
Oliveira, secretario de Educa-

A Mumc[pms

IA!rququ G‘Peﬂ'l il "‘“’]ﬁﬁ-“" '

to e secretarios participam de congresso|

o do municipio de Sio Pau-

lo & vice-prefeito do munici-

pio falou sobre,o Fundo

da Educago (Emenda 14),
enguanto o\p esidente da -
Comissio de,Bducagia da -
Assembldia’ ch:slatwa do

Estgdn, Juime Gimenez abor- |

dou o tema. “Eddgagaa - Ar. F
ucu]a.ndo Estado:
pios™. Apalcsn-a"Educaq,io
oquediz algi”, foi ministra~
da por Antﬂmm Sérgia ¥ yidencia Municipal™; “Re-
Buptista, advogado e coorde- 7% ceifas Municipais: Pro-
nador do Conselhe Téenicy ,_ gressividade do lmposto
da Assoa:al;.éo Paulista de. Predial ¢ Territorial Ueba-
“ .;an(,IE‘TU}" “Planejamen-
prcsldente da i *;;Im]?:s;nvolvlmcnto
-Robmo Retiele, - patigtReglonalitoe

Cpiangat. .

_ ciaem Diadema™

Hoje, varias personali-
dades estio debalendo temas
Lol 4 Sande o RLpdbSLS" -
‘O Estado € a Sadde™;, “Tem-
po para Municipalizagio” ;
¢ 'Programa de Assisténcia i

Saudc -PAS", entre outros,
Ay Ainda hOJL Serda dis-
“eytidos painéis sobre “Fi-
ngigas Municipais: Refor-
ma Censtilucional”; “Pre«

Mumcl—l ¥,

LXH

nicipalizagip.d Yensing. 5..9 ?r..;
Profcssor’"vc«q ‘prefeito’ d: Co
Dladema, Gilsprt Menczes g
falQ}Lsohre ‘“TJma Experién=:}
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_;'-,‘-a,'|\r\1,)“

ny ; i' W

B Indalatuba.ideve lnlc1ar

t'*&

’f"".

munlmpallzagao..em oUtubro

A Secretaria da Educae;ao pro-,
moveu|ontem, na Cimara, palestra™”,

sobre a*“Municipalizagao do Ensie =

no Fundamental™. O coordenador
Jo Conselho Técnico da Associa-. .

¢io Paplista de Municipios,' Amo-‘

nio Séigio Baptista, fez uma leitu-""
 racliwadalegislagioe tranquilizou .
| 05 envolvidos no processo. Indaias
wba deverd iniciar a mumclpahza-
j ¢hoen
300 dlunos . s

| outubro assumindo ccrca'de

Baptlsta esclareceu que a muni-

T

busqucm 1nf0rma90cs cada vez
mais”; sugere.'Jane ndo revelou o
-.nome da escola que serd municipa-
' lizada em outubro. Ela adiantou ape~
. 1as que serao doze salas

..m.-.., _\-

¥ R
e

A Conhccnmento
Uma eqmpe d’l Sqqrctana da
_Educagfio ~ composta por assesso-,
“res ¢ 'éspecialistas;-. & responsavel
Wpela 1mplcmcnta9a0 de estudos ¢
. pesquisas sobre o tema. Segundo|

Al

mpallzagao doensino serd gmdauva, \i :Jane, os debaies intemos sao insufi- |

mcsmo porgue, o processo poderd et °
conclufdo em dez anos. A secretfria |
da Eduaa:;ao, Jane Shirley Escodro

Pranstretter, disse que a municipali-

-cientes e por 550 estdo em busca de-
novas informages através de palcs-
tras ¢ consultas, “Estamos saindo em |
. busca de conhecimento,  informa-

ZagAo ¢ & umn caminho a ser trilhado . ¢ em umvermdadcs e trazendo

pela administragio e que a proposta -
lraz progresso ao ensino de 1° grau

de forma mais qualitativa por pate % -

do municipio. “O perfodo de transi-.
cio é 6 mais dificil em decorréncia -
dos en:cargos ja assumidos pelasad-
mlmstmg;oes anteriores”, avalia. -

J ane acredita que a médio prazo
a popu]agao estudantil dever ganhar
com a proposta. De acordo’'com a |
secretéria, as palestras devem con-
tinuar com o objetivo de esclarecer -
0s envolwdos na municipalizagio,

“£ injportante que os educadores

95¢

educadores’e especialistas na drea|
pana ‘ministraremn palestras”, disse.
“ A equipe também tem visitado,
entre atitros, ‘delegacias de ensino,
" Secretaria.Estadual da Edugacio.e
-0 Laboratério de Gestio Educacio-

. nal (LAGE), da Unicamp. Dois ou-

tros convidados j4 estiveram na ci-
" dade realizando palestras. O presi-
" dente da Unifio dos Especialistas da
- Educagiio do Estado de S0 Paulo
{Udeno), Roberto Torres Lenic € a
«professora da Faculdade de Educa-
g0 da Unicamp, Sonia Giubilei, -
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Educagao (Camara

' « I', e
Emvotagio cxlraord naria, foi
aprovada pela Camara IMunici-
pal, a criagdo do Conselho

Mflnl-
cipal que devera acomp!jn atra
controlar o Fundo de Mmmtcn—

g:ao ¢ Descnvolvimento dlo Ensi-

no Fundamental ¢ Valorizagdo
.do Magistério. ‘

O Consclho deverda também

de Conselho Muﬁ_1¢1

—

_ dcmonétrptw‘,os gerengiais mcn-

04-07-97

g‘ 3.3:".:!'- *

}e"-'\ e
T

p‘*‘r

:“'z- Pl ,.--..,-f-‘.’-"':"w'. -,--v.us AT re LR :
supcrvisionar: a:realizagdo do '=,proccss0 sc reahzc d&mclhor
Censo Educacional Anualcexa- _forma ,possivel:. Ainda. assim,
minak .os reglsgoﬁ contabels .-;-I-I,_-_havcraq modificages na estrutu- .
“ra;da secretaria € no quadro do!

“magistério municipal. Mas tudo

205 ICCUISOS repassados ou rcti- “esté sendo feito de forma que o’
dos no Fundo, ¥+ =+ u ot ‘nivel"de‘ensino ‘ndo: venha a spr
A criagio do Fundo sc faz ne-..., pre_]udlcado St
cessdria em decorréncia da_. * O Conselho teré mandato el
municipalizagiio 'do Ensino Fun- dons anos ¢ serd composto por sdis.
damental ¢ conforme lei federal, 0 . membros, divididos entre um re-

i]il«‘;

: o P
TP AL R, ik 7

, T.

sais ¢ atualizadosreferentes.

‘. Fundo a ser distribuido 208 muni=z3 ‘:presentante da Secretaria do Edlx-

- vem s¢ preparando para que o’ ok

las.a8as. séries dOpnmclrograu

cipios, no dmbito dccadaEstado,,.‘ cagdio, um representante. de prp-
sera de acordo coma proporgiode” i fcssores edirctores de escolas ugm
ndmero de alunos matriculados; rcpresenta.ntc de-pais de alunds
nas ¢scolas cadastradas das rcdcs ¥ membro da . APM'c um rcprcsch-
de ensino fundamental, ou seja, dc tantc dos demais servidores das
1escolas publicas de lo. grau, um

Em  nossa:--¢idade: <*~a~ *1epresentante do Conselho Muni-
municipalizagio ira, ocorrcr cxpal de Educag:ao ¢, por ultimo,
gradativamente, ¢ ‘desde’ o ‘inicio™ “um representante da Associagdo
do ano a secretaria da Educar,‘ao dos Contablhstas de Indaiatuba.

(Rasaura Grespan)
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— — T T T TR T T e gy e s T

S T

Pré-escola perdelR

CLE gl

i1

am/zazs comsmum
b iy \ ‘ ‘?ﬁj\ o ‘
A Prefeltura wa’ colocag.enh oo, cerca_R$ 6 8mﬂhoes anuaxs"-‘-; -'
"pratica; apartlrde agosto,amu' ,ﬁaﬂnenog"«" ar _‘_;apl
_nicipalizagio do ensino de 1% a*ﬁ escola AR
4 séries do 1° grau — agsie “.-"7?" 4 Avallagdo SRR
- mindo, cerca de 320 alunos da" ™ Resultado cle teste de. avaha~ ,
I EPG| Antomo de Padua; Prado . gao -aplicado: 110 meés de, abrilem -
DI A c?scoh vai servir de. labo{{;}vti 727, estuclantes ‘de’ 4‘ a8" séries
- 1ator10 para a Secretaria Munici: “‘*do‘ {e Grau em- 23 escolds ptbli- !
paI de Educagao assumir toda "casde Inda;atubaaponta umde-
_rede plblica de 1% a 47 séries no . sempenho ‘das'escolas da cidade
i inicio ‘do proximo ano, Comias ssuperiora média da3? Delegacia v
| medida, o secretario da Fazen-.. :deskEnsing,*que compreendeas .
i da, Valfrldo Miguel Carotti,-a- : escolas publlcas de.Campinas.

firma que a’'Prefeitura vai ﬁcar .; “h s Paginar 4
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inaldo: NOgucu‘ar(PDT) quc
\:permitd i municipulizagio: o’
¥ rede estadualde; sensina de 1%,
“a 8*série- do- 1% grau’ ) pu'r
" meio dc conv¢nio. enlre a’Pr
; *feiturae: SecretariaaEstarlunL
! 'de Educagiohid Zfgt*aprovatlo]
; por unammulndg: “em. yotagdo
- finica na sessio dc segund
" feira, Para iniciar’gsse.proce
" 50, seri nasumidu aindn es!
‘ano 300 ulunud‘dc a4t 's
Frrie: da; EEPG. Anlumo dc Pa«
“du'\ Prado iL.~ it o
¢ Aescola ﬁca noJ; ardimTe
' tumo Vitela-emiprédio; prd i

RN

L 2 secretdria; munic;pal ‘AL
ducagio: (Semc) - Jane Shirlei
. Escodro’ Pransizeter, ‘ela Iun
. clonar. como pr ojeto, “piloto, pa
f‘ 52 que:o mul ic(pi
sum:r “gradua

& 0 pro;cto. o, prefeila Ref- 54

---_—scndu cunstru[das ‘pela Pre-!

en) 'Segundo elasasidemals:escos)
é-*f&vlaa “‘do’ensino:fundamentalse-t?

* prio da Prefcitura’e, ‘segundo* g’éﬂ:" sk
YRS Dos'dols p:o,lgtqs dlscutj«ra}

e 'scgunda-fclra da CAmara
a ‘Mumclpal apenaso pedide'dol;
refeito*Reinaldo? Noguelratr i‘_(P
] atLy ento'des-EA G

R e B A e P A e R s 28 (i nthanti

ede,de; U '? aséne. Con-_
"‘j'{onnc dls&.nlnda ‘ndc’hé prey}
10CE8S0 ATt S Ao
Jonat garante, cnlrclanlo,
yeio inicighdorpréxime anos
erca de 2.6 it alunbs— cm!

Umals’ dugs jescolas, .que estio’

feitura-i=ipassario a-ser de
responaabllndndc“da Scme.-

Yrdo municipalizadas deeﬁcorL b
*'do' com’ as: condigoes: do-Mu-} 3
< niglpiy T

lq‘. IV
'Mudﬁhn@‘fdeéidéla 2

'*.“Eara intluilfné or

33

ylefiopocata ;conéluano‘dsa@ 3
3 ‘\# k]

E Ruheneuton Oliveira, lea

§i vaaldo-

le ano unpy cpédito dd:mom}

readores. -
sQ outro’ pro;el'.o, que dlS-
.‘pac ‘solre o.uso do clnto de.
L BEguUIAnNga £ sul obrlgntoric-
-dade na cidade™— do verea
“dor Wladimir Soares {(PMDB)
v foi rejeitado ‘pelos vere

Sérglo “Trinca e ‘Wilson To-/

41 Costa -josé Ferreira Fllho '

< (PDT) ‘e’ ‘Maurilio} Gont;alves
Pmto"(PMD&)"O"dcscmpate
coube 2o presidente’ds Casa,}
I‘ranms-.o; Olivei

u(lorr.zs Nelson: Laturraghe, ;.

. gunms restrighes & sna pra-
-de’ R$125 mil para a opera- wiposta devidu 10 nove Cadige
clonalizagdo.da Secretaria !y Nacional de Trinsilo que estd
Municlpal de Habltagto (Se- 32"
,.' ‘hab) foi .1prov.ulo pclos e

sendo disculido no Congaes

- g0 Nacienal, Segundo cle, a

o :,uaupruvm,.lu.liml.ulunumu.l
'algum lemipo, "Nés nio pre-
“cisamos esperar e pademos
‘nqui proservar i Segurigi

Publica”, argumentou v pe-

‘emedebisla em seu discur-

0. !
Quande o projeie havia
-side dlscutido cm primeiva

“maseto (PSDB), Niincio’ Lobo i ‘-volag.to apenas Almeida, Fer-

eira Filho, Laturraglhe e Pin-
" o laviam votada contra. No

“entanto, de nada valermn os

rgumentos de Soares nesli
Hima discussio. Muilos mu-

idaram sejls Volos, inclusive
3 Lima que havia usado a tribu-

na do plenitio para defender
' (M)
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ane estuda reestruturacio

'.'-"w

" | 5
e e::micurso praprofesscres

A secretdria. nmn1c1pa1 de, de prcencher 05 quamos das
Lciuur‘do Jane’ Shlrley Esco~. novas escolas de 1* Grau, que
dro I’l anstretter,: esta éstu-s; passardo a ser de respon-abili-
dandola :_l.lboragao de’um do-\f dade da Prefeitura. Pera este
cumento pars'a: Icculrutu-\ ano; a-secretdrla neredlta que
ragio da propria secrctm ) ea “hé’ posslbihdade de oslar as-.
realizagio de um (.om.uno »sutmindo as classes do 1 a 4™
iblict para p:urﬁaaoreb. Na - “sérle (1° Grau) da escola anexa|
sexta- E-..u a, a secretaria’ levou . &' EEPG ‘Antoniq de Pddua
i Secretaria L‘stadual da Edu- s rPraclo" ‘do_Jardim Morada do

caciio 2 clocumentagio Tegali- J‘;Sol que comporta ho_ie cerca;
: de 300, alunos... :

zada para que ‘seja’; submetlda s
..;Assun que for aabmado

a andlise, O pro;eto dalei’ qué

prop1c1a a execugdo do"‘conv&- essc convénio, a secrelaria co-

nio cuire o Estado e Mumciplo “:megard a fazer as reservas dos
alunos perlencentss a esta es-

fot apr: 'uv ado ¢ sancionado pelo
coh e no infcio o and que veny, !
a‘expeitatlva é ‘contar com’

prefeito Reinaldo Noguelra
nals duas’ novas unldadv_b da

'y l')I TRV HTTHE p'\-isndn.
L o cony paacrelicla
apos tomar cinela daproposta rede municlpal" comcnha Para
de nmnu.lmlwlg,aof-de*Indaia reforgar 0% pcdldo, .0 prefeilo
tuba, 0 prefeito dever Ser con fambémentregouuma copiada
vuhdo pela secreténa "do Es-ty documentagao ao governador
tado para. assinar o convénio i Mério. ‘Covas (PSDB) durznie o
Jan'e exphca queoconcurso i.'sortem dos apartamentos po-
serd realizado’com’o; ‘objetivo:." pulates, realizado no dowmingo.
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ANEXO 19
REPORTAGEM DO JORNAL TRIBUNA DE INDAI

16-09-97

~ Prefeitura - -
' quer construir -
' mais escolas -

‘ O prefeito Reinaldo Nogueira®
{(PDT) ¢ o vice, Antonio Jorge Trin-
i ca (PSDB), se reuniram na quinta- 4
feira com a delegada de ensino da
‘ ‘chiﬁo de Campinas, S6nia Norma-
{ton de Freitas, a secretdria da Educa-
¢30, Jane Pranstretter ¢ com o verca-
dor Wladimir Soares (PMDB), para
discutirem sobre a construgio de no-
‘vas escolas de 1° grau no municfpio.
' De acordo com Trinca, uin pedi-
ido de verba para construgio de duas
.escolas em pontos estralégicos da ci-
‘dade, j4 foi protocalado no Gover-
‘no do Estado. A prelcitura esté ce-
.dendo duas 4reas com a {inalidade
‘exclusiva de construir mais escolas
na Zona Sul da cidade. “Estamos:
agendando uma reunido com © go-|
vernador Mdrio Covas para agilizar
a conslrugiio dessas escolas ¢ expli-|
“car a urgéncia de Indaialuba no que
diz respeito 2 Educagao para 15987,
diz o vice-prefeito. “Estamos confi-
antcs de que vamos conseguir inici-
ar a conslrugio de uma ¢scola ainda
este ano”, completa.

Além das duas escolas que estao
pré-definidas, Trinca avisa que ten-
tard também, buscar verbas dc oulra
natureza, para construgio de mais
unidades de ensino. O vercador Wla-
dimir Soares, qye também participou
da reunido, disse que cstd disposto a
colaborar com projelos na drea da
educagio. Se¢ o vereador conseguir
verbas para viabilizar outras consliu-
¢oes a prefeitura se prontificou em
colaborar novamente com a doaglio
de terrenos, “Temos a importante aju-
da do vercador ¢ vamos (rabalhar:
também com novas possibilidades,
porque nosse intuito é acabar defini-.
tivamente com o problema de vagas
e escolas para os estudantes de In-
daialuba”, salienta Trinca.
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‘ ANEXO 20
REPORTAGEM DO JORNAL DIARIO POPULAR
‘ 08-10-97

EDUCAQAO:'

w " A

Estado ':deﬁgg’gm i
mumc:palmagao ]..

INDAIATUBA A Prefeitua’e
a Sccretarid’Estadual*de ‘Educaqéo
devem definir.ainda.cst semana, se 4
mumclpalizngio‘da Fsedlarestadual
| Maria Benedita: Guimiaries, "lucahzh-=
da ho bairrofTeotbhio: Vilelas: acontd—
cerd nesta’ pnme:ra fase? *apenas’ com
as turmas de-alunod da- 1~ sétie ou do
perfodo’ complelo qnlrc 2l e'dr -
ries. A escola possui’ 125 snlas dé auld,
divididas.cm classes do’1*'d 4* séries.
o] convemé‘da mumcipahzagao dop-
ensino. fundal cntal também devera,
ser assinado” néstd’ Scmana “Enqu'mﬂ)
a mumclpahzaqao -comcgan gmdutwq-
mente, j4 ficon'decidido” culre'a Pre-
foitura’ 2 23 Delcgacm chmnal dc
Ensino‘que s qcc:sacs sohrnfas md:
triculas Tiad gscola§ de;epsino fund‘g
mental’ scrab tomadas cm COIlelI]tO
Em rcumﬁo ocorrida’ ontem, ﬁcou'dl-
Ainidg qu¢'a¥ hoatrfeulad’ para,a lq_SQ“,
tie serfio fcmss amdq cste'més'¢ q'l';é
_lcrﬁo garnntldas fn 'majr{culas s
-criangas’com’ ‘Sefc Anos complctos ou
a completar’s ‘até: 30 da Juhho do’ 1993,.
Nessa sxtuui;ﬁo, "e$tudando’ i’ redq&
pré-escolar,a’ Sccretana‘Mumc:pal
de Educngﬁo tem ho;o 2.025° alunus,
“que ‘deverdo'ser matriculados. Umg.
das prioridades ¢ que’as’ “criangas eﬂ;
tudem o mais’ prdxinlo possfvcl db

i NED
snas moradias,t By AL

e e e \" ‘_._..-'.'...-

96



ANEXO 21
REPORTGEM DO JORNAL TRIBUNA DE INDAIA
16-10-97

PRk

_ConSelho Mumqpa

. v
R P B

I de7§Ed_ucaga0

P e By o

Os 14 membros titulares ¢
respeclivos suplenies do Conse- rm;:-lu do rcglmcnto interno, no-,' cacﬁo serdde dUI.S ano
ihe Musicipsl de Educaglio - \mengio do presidente,vlce-pre-- 3 \ﬁ‘k;a\‘;w!uh‘ ~hﬂ§«l;:{ i Rlgagio (diretores de escolas
(CME) seriio empossados hoje, .« sndcntc e secretirio e ainda’o : '-?J,',tl‘» Qnem ntcgra -‘I' iz plblicas); Terezinha de Josus
as 16h30, no gabinete do prefeilo. ¥ jservar as'normag’ estabelemdask -“.Osl'membroi utu{nycs dOa-p},Na%lmcnlo Carvalhio {escolas
Remnldo Nogueira (PDT). O .. pam seu Iunclonamcnto“ Aljte (5 Conselho Munic:pal Q?Edu prlvadas ou conveniadis do v-
‘CMEtem como objeliva ],,'ll’i‘l.nLlI' =1 ¥ Qeonselho fol crindo pc]n Teli i cag:ao s40708" segumles.- 5ino bisico): Maria Aniiibe
aparticipacdo de representantes ~ [Municipal' N®*3.367;7de 31 Qe Marting, (Podcnl?)xecuhvo)rjﬁﬂéw Rosa Tomuaselo (puia ¢ alunos
da comunidade na gestic cdu- : |oulubr0 de-1996," Bendo cans ‘Shirley’ Dscodro,'P,rans:rett hmntuul]mloq em escolas o
cacional do'Municipic. A secre- - [luldo com baseno’ Dccrelo N *ZDEIZE Clot.lldcs xBarnnbé\dw sistema municipal e educagiiog;
tdria municipal,* Jane Shirley'r |6.114, ‘de 23 de setembro{ deste’ 4l Morms eCleu$a CmmlONoguei~:'.; Margarnlc Lopes Ferrar Zazmi
Escodro' Pranstretler, cxphca ano.‘O CME funcionard comoZtra Apollnérm*(Secre;anai,de‘L,"(Socnulmlc Amigros de Hairro);
(e o Consclho ird propiciarums - um. drg.?to normahvo. “deliber ;Educagao).ﬁwlmn 1Aparcclda ¥ ‘Ricardo de Paula Caslro {afn-
purceria entre a wmumthde c a tivo,e consultive da Secretarla’sz Schroedet Peres! (Tundaglio-1 In-¢ 'nos); Maria Auxiliadera Sch-
k administragiio municipal, * Mumcmal dc Educag’ﬁo.,:Oa'!v'fjda:atubana dc Educagx':o‘_g Cul neider Vianna (diretores il

" “Adntengio é debaler com os. ‘memnbros s’ reunirio’uma vez b “turn); Martha Andrada Barbosa ;i cscolas piblicas estaduaic); o
“membros, o5 projetos cunsndc- pormise, seforneccssdnoserao""aMarmlm ([‘undn;:ﬂo‘Pré-Me Rogério Bente Neyprini {pore-
- rados ‘wga«nu.strc" paraa Edye, .convocuios pam reunldes cxlra- 2 mﬁrig.de Iﬂdallal'l.lbﬂ? q!dud i Lcssnree da rede publu..t esiu-
cagda’; e ceufaliza Jane.” Entre ds g8 rdumnns,,O-lgrazo do mandato. ida (VAR ot f agl). AT e

. 3 5 i
P SRR e |uz|vl..-l.rl what iy J. rl-*’*“ e . .

Marta Mada Mazza Wandeih v

H
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‘ ANEXO 22
| .
REPORTAGEM DO JORNAL TRIBUNA DE INDAIA
20-1197

Municipalizag:

Projeto de lei do prefeito Reinaldo Nogueir

DENILZA LADEIRA .

A Secretaria Municipal de
Educagio (Seme) terd qut% pas-
37 por uma reestruluragio em
sua parte administrativa e con
seqiientemente, aumentar seu
quadro de funciondrios para
assumir o ensino fundamental

+¢le 1° Grau. .

Projeto de lei neste sentido
fvi enviado & CAmara pelo pre-
{eito Reinaldo Nogueira (PDT)
« deverd entrar em votago na
proxima sessic, A medida, se-
gundo a secretarfa municipal
da Educacdo, Jane Shirley Es-
codro Pranstretter, legalizard
as agdes jd efetivadas que nda
existem oficialmente, ;

A secretiria explica que fo-
ram criades departamentos,
divisdes, cargos de diretares,
coordenadores e professbres
para que a secretaria scja es-
truturada e assuma os altinos
das escolas municipalizadas no
proxime ano.

Segundo Jzne, o projeto
cria um numero de cargos de
acordo com a necessidade, a
principio, estimada para os pri-
metros quatro anos. "0 que

Bao significa que, se hd vaga

para 30 professcres, serdo col
tratados os 50", exemplific:
Elaressalta que nao havera ay
mento salarial para nenhur
cargo.

Para os cargos de carreir
os profissionaisirdo passar pc
um concurso pliblice de prove

e titulos. Serio criados 121 car-_ w1 a woiveisiiegms ., .
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ANEXO 23
APOSTILA SOBRE MUNICIPALIZACAQ DO ENSINO FUNDAMENTAL

INFORMAGOLS SOBRIE A MUNICIPALIZACAO DU ENSINO
FUNDAMENTAL.

Aos Direlores, Prolessores e Funciondrios de Escolas Miblicas de Indniatubas

quln em visla as alleraciies da Constituiciio Federal (Lmenda Constitucional
n® I4.-‘96), Lei Federal n° 9424/96 que dispiic sobre o Fundo de Manulengdo ¢
l)csunvn[whu.nlo do Ensino Fundamental e Valorizoglio do Magistério (FUNIDAO)
¢ o propria[1.13 n® 9394/96, o ensino [undamental passa a ser de responsabilidade
direts e prioritiria do Municipio.

Como ¢ do conhecimento de todos, o municipio de Indaiatubha mantém teda a
rede piiblica de Fducaglio Infantil (creches e pré-escolas) e o segundo graw

. prolissionalizante (FIEC), passe-bolsa para o tercgire grau ¢ destinando’ pouco o
sua verba para a educagiio fundamentul (somente (ransporie e alimentigilo).

Parny se adequar s novas exigéneins lepais ¢ necessdria wina total inversiio de
|‘ll’lDl’IdddLS| dentro do mesmo orgamentn.

Pela Emenda n°14/96, regulamentada pela Lei n® 9424/96, o FUNDACQ serd
implanlado', automalicamenie, a partir de {1 de janciro de 1998 e serd Formado por
15% dos r:ccursus advindos das transfer@neins (ICMS, ¥i'M e 1P1) devidas no
muicipio:

- ICMS- Imposto de Circulagiio de Mercadarias ¢ Scrvigos de trinsporte;

- FIPM- [Fundo de Participagiio do Municipio;

- IP1- Imposto sobre Produlos Indusirisglizados,

Por ¢ste disposilive legal o5 recursos desle FUNDO (acrescidos dos 15%
devidos pt,lo Eslado) retornardio ao municipio na proporgiio do nimero Jde alunos
mn[rlulldd(lm no Ensino fundamental da respectiva rede.

9 thlnr ‘per capila™ repussado serd um minimo delinido nacionalimente,
lixado por Wt do Presidente da Replblica , tendo como base a previsiio da receits
lolal part o Fundo (15% relerente o municipio + [5% rselerente ao BHsleo) ¢ a
pmlrlcula totil do Bnsing fundomental, no eose anterior, serescida da estimativa das
nowas matrfeulas. im 1997 esse valor minimo sneal nacional por aluno foi
cilculalo em RE300,00 (trezentos reais).

*or lt.xl..mp[o no listado de S.Paule, de acordo com o levanlamento da
Comisstio de Hdueagiio da Assembléia Legislativa do 1istada, o valor “per

capila’ n,lalwo ds malricudas de 1996 (Oltimo dado disponivel) seria de R$E680,60 (-
seiseenlos ¢ oilenta reais ¢ sessenta cenlayos) aluno-mo.
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i . . .
I() Governo Federul wem obrigagiio de complementar o repusse do Fundo
quande este ndio atingir o minimo nacional.

DADOS DO ORCARMENT(O DO MUNICIFIO DE INDATATUBA;

C M = MECEITA RESULTANTE DE IMPOSTQS B TIRANSFERINCIAS |-

« limpmstos praprios (YT USTSSON-TTI5 V-muliay, jirus e dlvida nliva) R3223
= Transleréncing do Lstado JCMS-1P] LXFOILT.- 1PV A)Y

- Transleréncing da Linilo 1E304,90..400) 40
IL$51.876.000,0¢

=

L. 02 - DiESTINADGS A BOUCACAG (25% peio wenai sobve Tirss i ingiénch 1) | RETZO74 it ]

[ 83 TRETINOS X CONTA DO “FUNPGT (15% do ICMS LI 1 ¥iid) [ RsU3 39303000

QBS.: Pela Hmendu Constitucional n® 14796, 60% da destinugio purst &

liducugzlﬁu devem ser aplicados no ensino Fundamentul, porlanto 40% somenle, pary
a lduengfio Infuntil (de obrigngfio direln o exclusiva da municipalidade) e oalros
encargas, lais como: FIEC, FATEC,SIENAL liducagio Lspecial, ldicagio de

Jovens :e Adulios (LEJA), “Teleeurso 2000, merenda, passe universitirio, holsy de
esludo ¢ subvengdes o enlidides,

A Seerelarin Municipal d Educagiio em desenvolvido eslorgos purn yue o
impuclnI dar Lransiglio seju minimizado o miximo:

0} Llabora Projeto para sua reesiruluengio interng:

b} Mantém contato com o CGrupo de Municipalizaglio do Ensine Fundamenty]
da Seeretariv Lstadual de Lducengito;
c): Faz Tevantamentos criteriosos respeite de locais ¢ demanda parn o
, cnn.-;lrm;lﬂu de prédios escolures;

d) Providencia mudungus legais: 1OM ( Lei Orglinica do Municipio), 1.0 ¢
bei de Direlrizes Orgamentirias) e Gslatulo do Magistério Publice Municipal paen
adequi-tas s novas exigéneins;

e} Providencin alleragdes do Conselho Muricipal de Viducagiio de modo o
lornit-lo mais representativo;

I)IM;lnlém conlate com os Sindicutos de Prolessores e de Hspecialisios oy
licdhteagiio. -

Ao lndo destas nredidag erens, & SEMIE fem a intengdo de, assine que
pussivel, abrir concurso piblico para provimento dus vagas dos cargos de carreirn
Ji existentes e oy a serem eriados em tungilo da Municipalizagito,

Na hipolese de que ocorra a municipalizagdo de alguma Escola Estadual de
Ensino Fundamental, o mecanisme serd:

) O Diretor/Professor/Funciondrio efetivo poderd optar por trabalhar na
escola municipalizada e continuar recebendo seus  vencimentos ¢ lendo sup vida
funcional fegida pelo Estado (neste caso, assina um Termo de Anuéncig Junto A
Delegacia !de Ensine ). Caso nilo queira, ficard adido ¢ poderit ser removido para
oulrat sede e exercicio.

O Prolessor/Funciondrio ndlo elelivo sera dispensado e poderd ser elelivado
pelo Munic{ipin, desde que aprovado no Concurso.

A SEME tem ciéncin que toda mudanga pode causar inseguranga e
perplexidade ¢ portanto mostra-se sensivel colocando-se & disposighio pare outros
esclarecimentos,

Indaiauba, abril de 997,

Comissio de Municipalizagio da SEMI..
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APEOESP-Associagdo de Professores do Ensino QOficial do Estado de S3o Paulo

EJA- Educagdo de Jovens e Adultos

FPE- T'undo de participagio do Estado

FPM- Fundo de prticipagdo dos municipios

FUNDEF- Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagfo do Magistério

IPI-Imposto de produtos industrializados

LDB- Lei de Diretrizes ¢ Bases

MEC- Ministério da Educagio e do Desporto

PAEE- Programa de apoio a educagio especial

SEME -Secretaria Municipal de Educagio

UNDIME- Unido dos Dirigentes Muniocipais de Educagso.
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