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“O direito a cidade democratica, justa, eqlitativa e
sustentavel pressupde o exercicio pleno e universal de
todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos previstos em Pactos e Convénios internacionais
de Direitos Humanos, por todos os habitantes tais como: o
direito ao trabalho e as condicdes dignas de trabalho; o
direito de constituir sindicatos; o direito a uma vida em
familia; o direito a previdéncia; o direito a um padrao de
vida adequado; o direito a alimentagdo e vestuéario; o
direito a uma habitagcdo adequada; o direito a saude; o
direito & agua; o direito & educacao; o direito a cultura; o
direito a participagdo politica; o direito a associacao,
reunido e manifestacdo; o direito a seguranga publica; o
direito a convivéncia pacifica entre outros.”

(Carta Mundial Pelo Direito a Cidade, 2004)
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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo do planejamento urbano para as cidades no
século XX, a partir da década de 1930 até os dias de hoje, principalmente a partir da
década de 1990, quando aconteceu a ascensdo neoliberal e o confronto de duas
principais utopias de cidade: a Utopia da Cidade Democratica versus Utopia da
Cidade Empresa, Cidade Mercadoria. Inicialmente, apresenta-se um breve historico
a respeito do tratamento da questdo urbana no pais até os dias de hoje. Assim,
serdo expostas as principais estratégias adotadas pelo governo neste sentido. Em
seguida, sera feita uma andlise de como aconteceu a consolidacdo da Utopia da
Cidade Empresa como ‘pensamento tnico’ até os dias de hoje. Por fim, uma andlise
do programa Minha Casa, Minha Vida com o objetivo de averiguar se este foi
estruturado no sentido de tornar a cidade um espaco mais democratico ou se

obedeceu a logica do mercado.

Palavras Chave: Cidade, Empreendedorismo, Planejamento Urbano, Utopias



ABSTRACT:

This paper is about the issue of urban planning for cities in Brazil from the century
XX to present day, especially from the 1990’s, when the rise of neoliberalism police
took place and also when the clash of two major city utopias emerged: the utopia of
the Democratic City vs. City Utopia Company, City Merchandise. In the beginning, it
presents a brief overview regarding the treatment of urban issues in the country until
the present day. Thus, the main strategies adopted by the government in this matter
will be exposed and an analysis about how the consolidation of the City Utopia
Company as a 'single line of thought’ happens until this day. Finally, a study of the
program Minha Casa, Minha Vida with the purpose of ascertaining whether this was
structured in order to make cities more democratic or to obey the logic of the market.

Key — Words: Cities, Urban Planning, entrepreneurship, utopias
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Introducéo:

Este trabalho tem como proposta analisar a area de Planejamento Urbano no Brasil,
mais especificamente, se 0 modelo de cidade vigente e as politicas adotadas pelo governo
estdo contribuindo para que a cidade se torne um espaco democratico, dando acesso a
todos os servigos por esta oferecida ou se tais politicas estdo apenas atendendo a uma
I6gica mercadolégica, da “cidade-mercadoria”, de acordo com a expresséo usada por Vainer
(2000).

O Planejamento Urbano no Brasil, atualmente, é tratado pelo Ministério das Cidades,
criado em 2003, frente a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e é
estruturado em trés principais eixos: Habitacdo, Saneamento Ambiental e Mobilidade Urbana
e Transito. O tratamento das questdes urbanas é de suma importancia, uma vez que é
essencial para o desenvolvimento social e econémico do pais, jA& que enfrentamos uma
“Crise Urbana”. Esta crise requer a construgdo de uma politica nacional capaz de orientar as
diretrizes adotadas no planejamento e coordena-las também aos esforcos, acdes e
investimentos em diferentes escalas do governo, assim como dos legislativos, do judiciario,
do setor privado e da sociedade civil.

Ao mesmo tempo, busca-se a equidade social, maior eficiéncia administrativa,
ampliacdo da cidadania, sustentabilidade ambiental e resposta aos direitos das populac¢ées
vulneraveis: criangas, idosos, mulheres, indios, pessoas com deficiéncia, negros. (PNDU,
2004). Ainda de acordo com o Ministério das Cidades o desenvolvimento urbano visa a
melhoria das condicdes de vida, diminuindo a desigualdade social e garantindo a
sustentabilidade ambiental, social e econbémica. O conceito pode ser definido da seguinte

maneira:

“... melhoria das condi¢cBes materiais e subjetivas de vida nas cidades, com
diminuicdo da desigualdade social e garantia de sustentabilidade ambiental,
social e econbmica. Ao lado da dimensdo quantitativa da infraestrutura, dos
servi¢os e dos equipamentos urbanos, o desenvolvimento urbano envolve
também uma ampliacdo da expressado social, cultural e politica do individuo e
da coletividade, em contraponto aos preconceitos, a segregacdo, a
discriminagéo, ao clientelismo e a cooptacgao.” (PNDU, 2004: Pg. 8)

Desta forma, considerando que estamos em meio a uma “crise urbana” e que o
desenvolvimento de nossas cidades esta aguém do desejado, pode-se dizer que o atual
desenho dos centros urbanos brasileiros revela-se problematico, o que se mostra na
auséncia de democratizagdo do espaco, déficit de infra-estrutura e servigcos, principalmente
para as classes menos abastadas da populagéo, isto fica mais evidente ainda quando
analisamos alguns dados (PNDU, 2004: Pg. 7).

De acordo com o IBGE 2007, o déficit habitacional era de 6,3 milhdes de domicilios,
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sendo que 82,6% desse déficit estavam em areas urbanas, nas regides Sudeste e Nordeste
principalmente (IPEA, 2009). Dados da PNAD 2009 também mostram uma situagéo cadtica
no que diz repito ao saneamento, 85,3% das pessoas possuem abastecimento de agua
ligado & rede geral, enquanto a cobertura de esgotamento sanitario nos mostra uma
situacdo muito pior, apresentando um indice de atendimento de apenas 53,3%. Quando
falamos em mobilidade e transporte urbano, a reducao do uso do transporte publico mostra-
se como mais um agravante da ineficiéncia do setor publico na provisdo de servicos, entre
1977 e 2005 foi de 68% para 49% do total de viagens motorizadas (IPEA, 2010).

Para entender o atual quadro urbano € necessario a analise histérica e
socioecondmica das politicas de planejamento urbano no Brasil, principalmente a partir de
1930, quando a consolidacdo do processo urbano aparece como consequéncia da
predominancia dos interesses urbanos industriais como nova diretriz de politica econdmica
para o pais. Mas € muito importante ressaltar, novamente, que as antigas relacdes nao se
romperam, ou seja, baseada no clientelismo, assim como ndo realizamos uma reforma
agraria que nos permitisse estabelecer a regularizagéo do uso do solo (Maricato, 2002).

O processo de urbanizacdo se intensifica a partir a partir da segunda metade do
século XX, ocorrendo importantes transformacdes no espaco urbano-industrial, sob
mediacao politica do Estado. O acelerado processo de urbanizacdo tornou as intervencgfes
do Governo Federal necessarias para evitar a segregacdo social no espaco urbano e para
reduzir a possibilidade da formacdo da “cidade-ilegal”. Depois da década de 1950,
principalmente, que as questdes urbanas passam a ser pensadas devido a aceleracdo do
processo em questdo (Paiva, 2001).

As principais tentativas de formulagdo de politica urbana aconteceram durante a
Ditadura Militar, com o Programa de A¢do Econbmica — PAEG (1964-1966), | Plano Nacional
de Desenvolvimento — | PND (1972-1974) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Paiva,
2001). No PAEG que criou o programa o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH) em 1964, em 1968 foi criado o Sistema de Financiamento de
Saneamento com o intuito de prover habitacdo e saneamento a populacdo e tinha como
uma das suas principais fontes de financiamento o Fundo Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS).

Estes programas urbanos promovidos pelo governo representaram melhoras aos
problemas existentes, porém ainda estava aquém das necessidades e da demanda da
populacdo, principalmente as camadas mais baixas. Em 1986, mediante a crise que se
encontrava o pais devido a divida externa, o crescimento da inflagdo e a desaceleracdo do
crescimento o BNH foi extinto (Paiva, 2001).

Na década de 1990 o quadro ainda se agrava com a com a ascensdo do
neoliberalismo, levando a um recuo do desenvolvimento de politicas publicas em um
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contexto de desigualdade e ma distribuicdo da renda. Além disso, o neoliberalismo trouxe
consigo uma nova visdo de cidade abandonou-se o modelo tecnocréatico-centralizado-
autoritdrio e também modelo democrético de cidade, em prol de um modelo de
‘planejamento estratégico”, da utopia da cidade-empresa.

Na atual década, os principais avancos em termos de politicas urbanas no Brasil
vieram com o Estatuto da Cidade em 2001, regulamentando a funcéo social e a propriedade
da terra, e, posteriormente, com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 (Fagnani,
1997).

Por fim, é claro a existéncia de politicas direcionadas para pensar a cidade,
principalmente ap6s 1950, mas o que devemos questionar é até que ponto tais politicas
atendem, de fato, as reais necessidades da polugdo. De acordo com Paiva (2001) entre
1966 e 1974 cresceu o financiamento de iméveis para camadas da populagdo com maior
poder aquisitivo enquanto para as classes de baixa renda, essa propor¢ao diminuiu.

A cidade passa a ser vista como uma mercadoria a ser vendida, em um mercado
competitivo em que outras cidades também estdo a venda. A venda da cidade € a venda de
caracteristicas especificas que compdem insumos valorizados pelo capital transnacional:
espacos para convencdes e feiras, parques industriais, e tecnolégicos, oficinas de
informacfes e assessoramento a investidores e empresarios, torres de comunicacdo e
comeércio, seguranca (Vainer, 2000).

Perante a esse quadro da utopia da cidade-empresa (Vainer, 2003) algumas
guestdes devem ser levantadas: Como o atual modelo de cidade se reflete nas questbes e
problemas urbanos brasileiros? O pais adota politicas no sentido de reversédo desse quadro
urbano (cadtico) e quais os principais avancos nesse sentido? Qual o modelo de cidade
adotado pelo Brasil para fazer frente a nossa inser¢cdo no mundo globalizado?

Por fim, levando-se em considera¢do a importancia do Planejamento Urbano para o
desenvolvimento so6cio econémico do Brasil, construiu-se a hip6tese inicial de que as
politicas adotadas pelo governo ndo sdo capazes de prover servicos como habitacdo,
saneamento basico, mobilidade e transporte, além da falta ou ma qualidade na provisédo de
servicos como saude, educagéo; e que isto € conseqiéncia do tipo de insercdo das cidades
brasileiras no mundo globalizado, o que significa dizer que o modelo de cidade adotado pelo
Brasil € o de cidade-mercadoria, ndo o da cidade-democratica.

A luz destas idéias iniciais a estrutura deste trabalho foi pensada. No Capitulo 1
pretende-se apresentar um breve histérico do processo de industrializagcdo brasileira a partir
de 1930 até os dias atuais com o0 objetivo de caracterizar e justificar a atual configuragéo
dos atuais centros urbanos brasileiros.

No Capitulo 2 pretende-se mostrar o pensamento dominante em termos de

planejamento urbano, bem como a utopia de cidade vigente na década de 1960 e 1970,
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para depois apresentar como se deu a mudanc¢a no pensamento do planejamento e quias as
utopias que vieram acompanhadas de tais mudancas.

Finalmente, no Capitulo 3 sera estudado o Programa Minha Casa, Minha Vida com o
objetivo de analisar qual l6gica que tal programa foi pensado e se este levou em
consideracado recentes avancgos conseguidos pelo Brasil em termo de politica urbana.



Capitulo 1: Aspectos Socio-econémicos do Processo de Industrializagéo Brasileira

Antecedentes da urbanizagéo brasileira

O tratamento da problemética urbana brasileira revela-se de grande importancia para
o desenvolvimento do Brasil. Para entender as questbes que envolvem esses problemas,
antes € necessario compreender 0s aspectos soécio-econdmicos do fendbmeno de
urbanizacéo brasileira. Para esta andlise é indispensavel uma regressdo no tempo. Com
isso poderemos compreender a atual configuracdo das cidades no Pais, os problemas
decorrentes de tal desenho assim como o modelo de cidade adotado atualmente e os
avancos e retrocessos das politicas urbanas brasileiras ao longo do tempo.

Segundo Lefebvre (2004: Pg. 19), a “revolugdo urbana” refere-se as transformacdes
pelas quais passam a sociedade contemporanea para transitar do momento em que
predominavam as questdes de crescimento e de industrializacdo (modelo, planificacao,
programacao) para a ocasido em que a ‘problematica urbana” prevalece, e a “a busca das
solucdes e das modalidades proprias a sociedade urbana passara ao primeiro plano”.

A cidade acompanhou ou sempre esteve perto da ‘agricultura e da aldeia”, e a
concentracao da populacdo vem seguida dos meios de producao. A “cidade industrial” surge
da conquista da “ndo-cidade” e “anticidade” sobre a cidade que vai ‘penetra-la, fazé-la
explodir, e com isso estende-la desmesuradamente, levando a urbaniza¢do da sociedade,
ao tecido urbano recobrindo as reminiscéncias da cidade anterior a industria” (Lefebvre,
2004: Pg. 25).

De acordo com Mota (2010: Pg. 35) no caso do Brasil, o periodo entre 1500 e 1929 é
denominado agroexportador da economia brasileira em que prevalece o capital mercantil
articulando economias regionais com o exterior, sustentando um padrdo de acumulacao
‘primario exportador de crescimento para fora” determinando a insercdo brasileira na
economia mundial. Assim, existia uma dificuldade em integrar o territério brasileiro “através
da articulagdo de economias regionais que se mantinham relativamente autbnomas.

Foi, entéo, estrutura fundiaria e a l6gica de ocupacgéo do territorio, que impossibilitou
a articulacdo de uma rede urbana devido ao “carater autarquico da produgédo mercantil e o
vazamento do excedente que impedia a divisdo social do trabalho”. As cidades do periodo
tém como caracteristica o fato de ndo representarem “os nés de uma rede articulada, mas,
ao contrario, por serem a sede da burocracia e, principalmente, do capital comercial, suas
fungbes resumiam-se a realizar a ligacdo direta da producdo agroexportadora a circulagédo
internacional de mercadorias...” (Mota, 2010: Pg. 36).

O resultado foi a constituicdo de um sistema de cidade “disperso e concentrado”, ou
seja, com as atividades dinamicas e diversificadas concentradas no litoral, préximos a rios e

mar, onde a circulacdo da mercadoria era mais facil e o custo menor, em poucos nucleos
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com maior densidade demogréfica, de um lado, e de outro, um contingente populacional
“disperso” no interior junto a subsisténcia ou a atividade complementares as principais
(Mota, 2010: Pg. 38).

A visdo de Santos (2005: Pg. 22) nao é tao diferente daquela tratada anteriormente
em relacdo ao surgimento das cidades brasileiras. Segundo o autor, o periodo colonial era
mais da “geracdo de cidades”, do que um processo de urbanizacdo, “subordinado a uma
economia natural” em que “as relagbes eram fracas, inconstantes, num pais com tao
grandes dimensoées territoriais”.

A expansdo da agricultura e da exploracdo mineral foi suficiente para criar “a base de
um povoamento e uma criacdo de riquezas redundando na ampliacdo da vida de relacdes e
no surgimento de cidades no litoral e no interior”. A mecanizagéo da producao e do territorio
imprimira uma nova configuragéo e l6gica ao processo (Santos, 2005: Pg. 22).

Mas, vale ressaltar que ao mesmo tempo a ‘tinerdncia da agricultura” teve
importancia fundamental na dispersdo da populacdo pelo territrio e sua “ocupagao
extensiva” através do avanco da agricultura e da pecuaria extensiva formando ndcleos de
povoamento que mais tarde viriam a constituir nicleos urbanos. Além disso, este citado
avanco agricola e da pecuaria representou “oportunidade de negécios” as elites locais que,
com sua influéncia na legislagdo municipal, reordenava o uso do solo de acordo com seu
interesse (Mota, 2010: Pg. 36).

E importante notar que as cidades foram criadas antes da divisio campo-cidade,
foram reflexos da estrutura fundiaria baseada na grande propriedade para monocultura
exportadora e da légica de ocupacédo do territério no periodo em questao que se adaptou a
cada periodo da histéria (Mota, 2010: Pg. 38).

De acordo com Santos (2005: Pg. 19) o Recdbncavo Baiano e a Zona da Mata
conheceram, antes do restante do territério, um processo de urbanizacdo. Salvador
constituiu a primeira rede urbana das Américas, formada (além da prépria capital baiana) por
Cachoeira, Santo Amaro e Nazaré, “centros de culturas comerciais promissoras no estuario
dos rios do Recéncavo” (Santos, 2005: Pg. 19). Inicialmente, a cidade era vista como uma
“emanacdo do poder longinquo, uma vontade de marcar presengca num pais distante”
(Santos, 2005: Pg. 19).

Nestor Goulart Reis Filho (1968), apud Santos(2005: Pg. 20), ao analisar os
primérdios da urbanizacdo no Brasil, destaca trés fases de organizagdo do territorio, entre
1500 e 1720. A primeira, entre 1530 e 1570, foi o periodo em que a cidade do Rio de Janeiro
foi criada (1567). A segunda fase foi entre 1580 e 1640, periodo de dominag&o espanhola,
entre 1610 e 1620, trés cidades e uma vila foram construidos; apenas entre 1630 e 1640
aconteceu a fundagdo de nove vilas. E, no altimo periodo, entre 1650 e 1720, fundou-se 35
vilas, sendo que duas foram elevadas a categoria de cidades, Olinda e S&o Paulo. Foram
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criadas no periodo (1500 e 1720), ao todo, sessenta e trés vilas e oito cidades (Santos,
2005).

Os elementos explicativos explicitados por Santos (2005: Pg. 20) ao processo de
urbanizacdo foram: a organizacdo politico-administrativa (de um lado as capitanias
hereditarias e o governo-geral e, de outro, a organizagdo municipal), as atividades
econbmicas rurais (agricultura de exportacdo e subsisténcia) e as camadas sociais
correspondentes; as atividades econémicas urbanas e “seus atores”.

Entre o fim do periodo colonial até o final do século XIX, o indice urbanizagao
alterou-se pouco. No inicio do século XIX moravam nas cidades 5,7% da populacéo total do
Pais. Em 1872, trés capitais brasileiras tinham mais de cem mil habitantes, Rio de Janeiro,
Salvador e Recife. Belém era a Unica cidade que tinha mais de cingiienta mil habitantes. Em
1890, havia trés cidades com mais de cem mil habitantes: Rio de Janeiro, Salvador e Recife;
e outras trés cidades com mais de cinquenta mil habitantes, Sdo Paulo, Porto Alegre e
Belém (Santos, 2005: Pg. 22).

A ocupacdo do territério, fruto da associagao entre interesses locais e internacionais,
determinou o “(sub) desenvolvimento desigual e combinado”, reafirmando padrbes de
exploracao de um grande contingente de populacao em todas as regifes e cidades do pais,
bem como reforgando o subdesenvolvimento (Mota, 2010: Pg. 37). *

Foi apenas ap6s a segunda metade do século XIX que o Brasil, com a producéo do
café, foi capaz de articular uma rede urbana mais integrada devido a maior capacidade de
retencdo de seu excedente e a divisdo social do trabalho mais avancada que teve como
conseguéncia a separacdo do campo-cidade e a estrutura de propriedade da terra ndo tdo
concentrada como na regido nordeste (Mota, 2010: Pg. 38).

Outra justificativa dada ao processo que se inicia com o rompimento da logica
anteriormente observada explica-se pela implantacdo de estradas de ferro, melhoria de
portos, a criacdo de meios de comunicacdo, impondo ‘uma nova fluidez potencial a essa
parte do territério”. No entanto, foi uma integragdo que se deu forma limitada, participando
apenas algumas partes do territério nacional (Santos, 2005: Pg. 29).

Esse periodo se estende até 1930. Foi a partir desta década que o processo de
urbanizacéo comecga a consolidar-se, como consequéncia da predominancia dos interesses
urbanos industriais como nova diretriz de politica econdmica para o pais (Maricato, 2002,
Revista Com Ciéncia). De acordo com Mello (1998: Pg. 117): “... a partir de 1933 a dindmica

i

da acumulagdo passa a se assentar na expanséao industrial...”. Assim, emerge a partir de

! vale citar a critica, observada por Mota, 2011, que légica de ocupac&o do territério mantém-se a mesma ainda
hoje com o avanco do agronegdécio. De acordo com o Faria apud em Mota, 2010, foi nesta configuracdo de
ocupacgdo do solo que a industrializacdo via substituicdo de importacdes se desenhou determinando fluxos
migratérios interestaduais para areas mais dindmicas, abrindo “novas fronteiras para o processo de
acumulagao”.
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entdo um novo padrdo de acumulacdo, considerada como um importante determinante a
atracdo de populacéo para determinados espagos urbanos (Paiva, 2002).

A partir de agora serd estudado com as caracteristicas do processo de urbanizacéo
no Brasil, primeiramente do periodo de 1930 a 1966, posteriormente de 1966 a 1990 e, por
ultimo, da década de 1990 aos dias atuais. Esta andlise nos permitird entender a atual
configuracdo urbana e como esta foi pensada a partir das utopias de cidades que sera
apresentada no segundo capitulo.



1.1. Caracteristicas do Processo de Urbanizagédo entre 1930 e 1966:

1.1.1. Periodo de 1930 a 1966:

O inicio do processo de consolidacdo da urbanizacéo brasileira veio acompanhado
de um principal fator de atracdo: a industria. Embora, outros fatores também foram
responsaveis pelo aceleramento do processo como a concentracdo de posse da terra
devido a auséncia de reforma agraria, a modernizacdo conservadora no campo, dentre
outros (Paiva, 2002).

De acordo com Cano (1989), o periodo entre 1929 a 1933 representou um momento
de ruptura com o antigo padrdo de acumulacdo baseado na agricultura cafeicultora para
exportacdo. Foi o padrao primario exportador que permitiu a constituicdo das bases técnicas
e econdmicas da dindmica de acumulacgéo industrial, que levou a atracdo de um contingente
de pessoas para 0s espac¢os urbanos. No entanto, tal processo também veio acompanhado

de mudancas mais profundas, como enfatizadas pelo préprio autor:

“A ruptura necessaria teria carater de profunda mudanca. Nao se altera apenas a fonte
direta principal de acumulacado produtiva: alteram-se o perfil das forcas sociais — maior
presenca da classe trabalhadora urbana, da classe média, do segmento militar, mas
também dos segmentos econdmicos — consolidacdo do sistema bancario nacional — e
do Estado que, de liberal - ortodoxo passava a ser francamente intervencionista.
Passava o Estado a adotar bandeira da industrializacdo e tomava a integracdo da
economia nacional como necessidade. E nesse sentido que devem ser entendidas as
medidas — de inicio isoladas — que vao sendo tomadas desde a propria politica de
amparo a ‘crise da cafeicultura’”. (Cano, 1989, 72)

Como sugerem Mendes (2009) e Rolniket al. (2011) o processo que culminou nesse
novo padrao de acumulacdo ndo aconteceu de maneira homogénea entre as diferentes
regides do pais, 0 que agravou a “debilidade do desenvolvimento das demais regibes
brasileiras”, de acordo com Cano (1989: Pg. 67), induzindo a uma polarizacdo, o que
significa nas palavras de Mendes (2009) uma heterogeneidade determinando nucleos
urbanos, polos diferenciados de populacao e prestacdo de bens e servi¢os na interagdo com
outros nucleos urbanos.

E notavel que a mudanca apontada a partir da década de 1930 teve suas raizes em
Séao Paulo, que se tornou pdlo dindmico da economia. O que fez da regido Sudeste o local
em que implantou-se as bases capitalistas mais avancadas devido a cafeicultura, alteraram-
se também as estruturas sociais. Isto acentuou a citada heterogeneidade entre as diferentes
regides do pais.

Séao Paulo implantou uma agricultura do “ndo café” e o maior parque industrial que,
juntamente com a atividade do café, levou ao surgimento de um processo de urbanizagdo e

terceirizacdo, devido a modernizacdo da agricultura, levando mais pessoas as cidades e
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intensificando ainda mais o referido processo . Ao mesmo tempo, Rio de Janeiro também foi
um dos centros de transformagfes, principalmente devido ao gasto publico e ao fato de
representar a mais importante praca comercial e financeira do pais, ndo pelo seu aparelho
produtivo (Cano, 1989: Pg. 71).

O periodo que se seguiu, passado o periodo de transformacéo, entre 1933 a 1955, e
gue modificou o padrdo de acumulacdo do Brasil, foi denominado de “industrializagdo
restringida” de acordo com Melo (1975: Pg. 117) 2. De acordo com Paiva (2001: Pg. 11) o
periodo da “industrializagédo restringida” marcou “um padrao horizontal de acumulagéo, onde
a capacidade produtiva acompanhou a demanda’.

Esse periodo também é caracterizado pelo crescimento do mercado interno, que se
tornou atrativo, a diversificacdo da industria. Esta cresceu entre 1919 e 1939, em média,
cerca de 5, 7 % ao ano, de 1939 a 1949 7,5% ao ano e de 1949 a 1959 9,3% ao ano (Cano,
1989: Pg. 72). Foi necessario durante esta transformacdo empenho no sentido de integrar o
mercado nacional que era tido, até entdo, como um entrave devido aos impostos
interestaduais que foram extintos entre 1938 e 1943, e também devido a questdo da rede
transportes que a partir da década de 1940 inicia-se uma fase constru¢do que se estende
até o Plano de Metas (Cano, 1989).

O processo de integracao, de acordo com Cano, 1989, gerou trés tipos de efeito. O
primeiro diz respeito esforco que o pais precisou de “complementaridade agricola, mineral e
industrial” decorrente da industrializacdo e da urbanizacdo, devido a contracdo do
abastecimento externo. A periferia passou a comprar mercadorias de Sao Paulo e também
vendeu mais a regiao.

Em segundo lugar, vem o efeito de “inibicdo de bloqueio” que se refere ao bloqueio
de determinadas atividades instaladas, ou que viriam a ser instaladas, com capacidade e
economia de escala, em regides periféricas. E, por fim, o dltimo efeito seria a concorréncia
de entre produtores de distintas regies, o que nao ocorreu devido a restricdo das
importagfes até 1950 e pela reduzida concorréncia (Cano, 1989: Pg. 74-75).

Nesse processo de transformacgdo a agricultura paulista diversificou-se implantando
novas culturas em bases técnicas mais modernas: o algoddo e a cana-de-agucar, o que
bloqueou os estimulos a agricultura nordestina. Frente a esse largo processo de
modernizacdo da regido Sudeste, S&o Paulo especificamente, 0 que se nota € um atraso

das outras regibes do pais que mantiveram a concentragdo fundiaria e o atraso (Cano,

2 Segundo Cardoso de Mello, 1975 “Ha industrializagc&o, porque a dindmica da acumulagéo passa a se assentar
na expansdao industrial, ou melhor, porque existe um movimento endégeno de  acumulagdo, em que se
reproduzem conjuntamente a for¢a de trabalho e parte crescente do capital constante industriais; mas a
industrializacdo se encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulacdo séo insuficientes
para que se implante num golpe, o nicleo fundamental da industria de bens de producgdo, que permitiria a
capacidade produtiva de crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento
industrial.”
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1989).

A conseqiéncia deste quadro foi um aumento dos fluxos migratérios nacionais,
principalmente do Norte, Nordeste e Minas Gerais refletindo-se na ocupagéo da méo-de-
obra que tiveram um pequeno aumento do emprego agricola. Mas a fronteira agricola do
Parana e Centro-Oeste absorveram 50% do aumento do emprego no setor. Quanto ao Sul,
0s niveis de crescimento do setor primario mantiveram-se dentro da média, representando
uma parcela pequena da producédo nacional em funcéo da producéo familiar (Cano, 1989).

O resultado é que entre 1940 e 1960 a Populacdo Economicamente Ativa primaria
apresentou uma taxa de crescimento inferior ao crescimento demografico nas regides Norte
e Nordeste e no Rio Grande do Sul e Espirito Santo; negativas no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo; e alta no Centro-Oeste e no Parana (Cano, 1989: Pg. 75).

Ainda é importante analisar que nas fronteiras agricolas préximas ao Séo Paulo, e na
prépria cidade houve modernizagéo e agronindustrializacdo em maior escala, o que levou a
geracdo de uma maior quantidade de empregos urbanos (comércio, financas, transportes —
atividades terciarias). Ao mesmo tempo, 0s empregos industriais caem de maneira geral em
todo o pais em funcdo do crescimento industrial, primeiramente de bens de consumos nao
duraveis na década de 1939/49 e, posteriormente, na década de 1949/59 o setor reequipou-
se® e as unidades periféricas arcaicas entraram em faléncia (Cano, 1989).

A década de 1950 foi marcada pelo inicio de um ciclo de expansdo que veio
acompanhado de um boom de investimentos no periodo de 1956 a 1961 - periodo do Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek. De acordo com Cardoso de Melo (1975: Pg. 119) este
periodo representou a implantacdo de “bloco de investimentos”, correspondendo a uma
“onda de inovagbes”.

Emerge, entdo, um novo padrdo de acumulacdo dando inicio a industrializacdo
pesada que induziu a concretizacdo das industrias de bens de producdo, de bens de
consumo duraveis e de bens de consumo assalariado, o que condicionou a
“endogeneizacdo da dindmica econémica” que passara a ser motivada por inter-relagées
dos novos setores (material de transporte, material elétrico e metal mecénica, além de
industrias basicas como a siderdrgica) (Paiva, 2001: Pg. 12)*.

Ao mesmo tempo, tal processo marcou um periodo de crescimento e consolidou a

integragdo do mercado nacional. No entanto, a década de 1960 iniciou-se com uma crise.

3 De acordo com Tavares, 1998, o inicio da década de 1950 caracteriza-se por um aumento das escalas de
producdo e uma mudanca tecnoldgica nas industrias tradicionais de bens de consumo, o que permite atender o
consumo das massas urbanas. As importagfes de equipamentos crescem e ganham uma proporgdo maior em
funcdo da ameaca da Guerra da Coréia. Ainda, este cendrio leva ao desaparecimento de pequenas e médias
industrias semi-artesanais nos grandes centros urbanos e de empresas regionais. Tavares, 1998 ainda avalia
que a aceleragdo da intensidade de capital em setores ou atividades que ja existiam na economia foi “mais
prejudicial para o emprego industrial do que a introdugdo de novos setores cuja intensidade de capital era
inicialmente superior a média.”

* Cardoso de Mello, 1975, ressalta a importancia do Estado e do capital estrangeiro neste periodo de
“industrializagdo pesada”.
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De acordo com Paiva (2001) a desaceleragdo econOmica foi vista como um movimento

tipico do capitalismo, como sugere:

“... (a crise) passou a ser entendida como um movimento ciclico do capitalismo, tendo
em vista que sua capacidade produtiva, instalada com o bloco de investimentos
realizados a partir de 1956, ndo havia sido plenamente utilizada, o que induziu no
comeco da década de 1960 a taxa de investimento.” (Paiva, 2001: Pg. 12)

A crise do inicio da década de 1960 caracterizou-se pelo desaceleramento do
crescimento industrial, aumento do processo inflacionério, o endividamento do governo,
crise fiscal, elevados déficits no balanco de pagamentos. O ambiente de instabilidade entéo
instaurado contribuiu para o enfraquecimento das bases de sustentacdo do presidente Jodo
Goulart, enfraquecendo-o politicamente criando as condi¢cdes propicias que levaram ao
Golpe Militar de abril de 1964 (Paiva, 2001).

A crise econbmica se agrava entre 1964 e 1965 quando o Programa de Acdo
Econbmica do Governo (PAEG - 1964-1966) foi implantado para acelerar o
desenvolvimento do pais, conter o processo inflacionario, reduzir as disparidades
econdmicas, setoriais e regionais, atenuar os desequilibrios sociais, promover uma politica
de investimentos, corrigirem os déficits do balanco de pagamentos. (Paiva, 2001)°.

Uma importante reforma realizada, para atingir o equilibrio econémico desejado, foi
extingdo da estabilidade do emprego introduzido pela CLT e sancionado pela Constituicdo
de 1946. O fim da estabilidade foi marcado com a cria¢cdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), em 1966, tornando o regime de contratacdo e demissdo de mao-de-obra
flexivel, o que aumentou a rotatividade da mao-de-obra. Além disso, o FGTS, aliado a
repressdao do movimento sindical, as perdas impostas pela politica sindical e do salario
minimo contribuiram para a reducéo da renda do trabalhador.

Esse guadro ainda foi agravado pelo processo de urbanizacdo que levou a uma
oferta maior de trabalhadores (Fagnani, 2005). As condi¢cdes que levaram a flexibilizacéo
trabalhista foram fundamentais para que o governo pudesse intervir, de maneira mais
acentuada, nas politicas sociais, e especificamente, no caso deste estudo, nas politicas
voltadas a melhoria das condigBes urbanas no periodo que se seguiu, entre 1966 e 1989
(Paiva, 2001).

E importante tirar algumas conclusdes da analise feita anteriormente.

Primeiramente, a regido Nordeste foi a que menos se favoreceu do processo de

® Para ler mais sobre a crise e seus desdobramentos, ver CANO, Wilson (1989). Urbanizacao: sua crise e
revisdo de seu planejamento. In Revista de Economia Politica, n.1: 1-3 e OLIVEIRA, Francisco. A Economia da
Dependéncia Imperfeita. RJ., Graal, 1977, Capitulo 3
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industrializacdo em funcéo das relacdes sociais estabelecidas, da concentracao fundiaria,
da insercéo marginal no comércio exterior®.

Em S&o Paulo, em fung¢éo do crescimento industrial entre 1919 a 1960, o peso do
setor produtor de bens de consumo duraveis e de capital saiu de 3% para 25% e o setor de
bens de consumo nao duraveis apresentou uma queda, de 75% para 39%, 0 que revela a
consolidacdo de uma indastria mais estruturada. O restante do pais apresentou
modificac¢des, principalmente pelo setor de bens intermediarios que cresceu de 19% para
41% no mesmo periodo, evidenciando entre o centro dominante e a periferia (Cano, 1989).

Finalmente, de acordo com Cano (1989) no periodo entre 1940 e 1960, a estrutura
ocupacional da industria pouco se alterou e as taxas de urbanizacdo aumentaram, mas
timidamente, exceto em S&o Paulo e no Rio de Janeiro onde 0 processo se mostrou mais
intenso.

Este quadro fez com que o autor denominasse tal processo de urbanizacdo como
“suportavel”, embora ‘a periferizagdo dos assentamentos industriais ja dera importantes
passos, em direcdo a municipios vizinhos a Capital e, atras dela, fatalmente iria parte
apreciavel da populac¢édo trabalhadora, e a maioria da populagédo de baixa renda.” Assim, foi
apenas a partir do final da década de 1950 que os problemas relacionados ao
desenvolvimento regional, assim como a urbanizagcdo, ganham espaco na politica brasileira :
(Cano, 1989: Pg. 80).

6 Cf. Cano, 1989.
13



1.1.2. Periodo de 1966 a 1990:

1.1.2.1. Contexto Histoérico:

Entre 1967 e 1970, a economia se recupera com 0 aumento das exportacdes e da
producdo industrial. O financiamento externo, nesse periodo, contribuiu com a fase de
expansdo que se seguiu, o Milagre Econémico, Oliveira (1977)". Em 1971 foi divulgado, pelo
presidente Emilio Garrastazu Médice, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1974)
(Paiva, 2001).

O plano proposto tinha trés principais objetivos: transformar o Brasil em uma nagéo
desenvolvida, duplicar a renda per capta e elevar a economia a um crescimento anual do
Produto Interno Bruto entre 8 e 10% aumentando a taxa de expansédo do emprego até 3,2%
em 1974, reducdo da taxa de inflagdo e estabelecendo uma politica externa que acelerasse
o desenvolvimento do Brasil (Paiva, 2001).

A fase de expansdo do chamado Milagre Econdmico comeca a se esgotar entre
1973 e 1974 com o choque do petréleo (Cano, 1989) °. Surgem como conseqiiéncias 0s
problemas de pressoes inflacionarias e com o balanco de pagamentos (Cano, 1989). Foi
neste contexto que o entdo Presidente, General Ernesto Geisel, apresenta o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) cujo objetivo era fazer do Brasil um pais “com
dimensées de poténcia emergente e com estrutura social substancialmente melhorada”
(Paiva, 2001: Pg. 62).

A partir de 1978/79 a crise internacional se agrava, devido ao segundo choque do
petréleo e a elevagcdo das taxas de juros internacionais que levaram ao esgotamento do
padréo de financiamento externo, ao aumento das pressoées inflacionarias e no agravamento
dos desequilibrios do balanco de pagamentos, assim como o descontrole do gasto publico
(Cano, 1989).

A crise nos anos subsequentes, entre 1980 e 1983 foi, até entdo, a mais brusca até
entdo sofrida pela economia brasileira, fazendo o produto industrial cair a uma média anual
de 5,4% e o PIB 1,7%, a divida chegou a 81 bilhdes de ddlares e a inflagdo a 155% (Cano,
1989). Entdo, o lll Plano Nacional de Desenvolvimento é colocado em pratica pelo

Presidente General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo entre 1980 e 1985 (Paiva, 2001).

! Segundo Oliveira, 1977, “O recurso da divida externa soluciona, nessa etapa, a contradicdo assinalada  entre
um processo de expansdo de realizacdo interna controlado por propriedade externa, e mais, entre aquele
processo de e a exportacdo de estimulos para os Departamentos | (bens de producdo) das economias
capitalistas centrais.”

8 De acordo com Oliveira, 1977, “o padréo de acumulagdo baseado no Departamento Ill entrou em agonia”
devido a necessidade de bens de producgéo (Departamento |) que a expansao estimulou. Assim, a desaceleracao
do ciclo de crescimento se da pela contradicdo entre a industrializacdo voltada para o mercado interno e o
“controle externo da propriedade do capital do Departamento lll, que requer continuo, e em elevagéo, retorno da
fragao dos lucros a circulagdo internacional do capital” (grifos originais).
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As acbes adotadas pelo plano foram: acelerar o crescimento e melhorar a
distribuicdo de renda e emprego; reduzir disparidades regionais; conter a inflagéo; equilibrar
0 balanco de pagamentos e controle do endividamento externo; desenvolver o setor
energético; aperfeicoar as instituicdes politicas (Paiva, 2001).

O esgotamento do regime autoritario, assim como de sua estratégia conservadora,
combina-se com a crise financeira internacional, que, internamente, € conduzida por um
ajuste recessivo, 0 que destrogou as politicas sociais. Assim, o intenso movimento de
abertura do sistema politico, em fungcéo da reorganizagcédo da sociedade civil, levou a uma
crescente pressdo das camadas mais baixas da sociedade a favor de medidas
redistributivas (Fagnani, 1997).

A transicao politica, do regime autoritario para o regime democratico, aconteceu de
forma conservadora, “selando” um pacto interelites e apregoando o seu carater negociado
Assim, finalizou-se o movimento a favor da volta da democracia (Fagnani, 1997).
Economicamente, as incertezas associadas a divida externa, ao processo inflacionario
‘rebelde as varias terapias e que beira, persistentemente e perigosamente, a hiperinflagdo”,
ao déficit do setor publico, a queda dos investimentos (publico e privado), o reordenamento
no plano mundial dos espacos econémicos (e suas politicas protecionistas) e as estratégias
adotadas pelos agentes econdmicos para amenizar os efeitos da crise, reduziram suas
vis@es de longo prazo (Faria, 1991: Pg. 100).

A politica econdmica ortodoxa da Nova Republica instituiu o Plano Cruzado (1986)
na tentativa de conter a inflacdo que congelou precos e, ao mesmo tempo, trouxe ganhos
reais aos trabalhadores. Mas, a inflacdo continuou a acelerar-se, de 80% em 1986, foi para
363% em 1987 (Paiva, 2001). Assim, Sarney perdia sua base de sustenta¢do, assim como o
seu poder de decisdo. Ao mesmo tempo, a possibilidade de formacéo de aliancas politicas
gue viabilizassem o desenvolvimento de estratégias em um horizonte prazo mais longo, se
encurtou (Faria, 1991).

A Constituicdo de 1988 elaborada naquele contexto reconheceu a “divida social e
compromete-se com seu resgate”, representando avangos sociais (Fagnani, 1997: Pg. 214).
Ainda, Maricato (2006) aponta, na Constituicdo, a inser¢cdo da funcdo social da propriedade
e da cidade na Carta Magna.

Mas, segundo Faria (1991: Pg. 100), tais avangos sociais poderiam ter impactos na
vida urbana do pais, mas a Constituicdo de 1988 deixa ‘bastante a desejar como
instrumento estavel e duradouro de regulagéo institucional” levando a inseguranca no
guadro econbmico, politico e administrativo. JA& que como sugere Fagnani (1997), a
ascensdo neoliberal representou um retrocesso nas conquistas asseguradas per Carta
Magna em termos de politicas sociais.

De acordo com Cano (1989: Pg. 82) mesmo com as limitacdes apresentadas,
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pressdes inflacionarias, descontrole nos gastos publicos, desequilibrios no balanco de
pagamentos, ‘a estrutura industrial avangou”, ‘modernizou-se para atender a demanda
externa e por forca a implantagcdo de setores novos”. Foi nestas condicbes que se

prosseguiu 0 avango do processo de urbanizacao brasileiro.

1.1.2.2. Os Efeitos do Processo de Urbanizacéo Brasileira:

O acelerado processo de urbanizacdo no Brasil, que veio acompanhado da
industrializacdo e da modernizacdo do campo, causou um intenso fluxo migratorio,
periferizacdo e um ‘processo de metropolizagdo”, que se se intensificara a partir da década
de 1960, levando também a concentracdo populacional em determinadas areas urbanas
(Paiva, 2001).

A modernizacdo da agricultura, em SP e na regido Sul, levou a producédo de
alimentos simples para as periferias, principalmente para as fronteiras agricolas no Norte e
Centro-Oeste (Cano, 1989). Simultaneamente, tal modernizacdo, causada pelo processo de
industrializacdo, gerou resultados positivos aumentando a demanda por bens de producéo
industriais e por servicos, mas também trouxeram alguns problemas sociais devido a
eliminacao de postos de trabalho que intensifica o processo de migracédo (Cano, 1989).

No Nordeste e em Minas Gerias as condi¢cdes da vida dos trabalhadores rurais
incentivaram, ainda mais, as migracfes inter-regionais. Em 1950, o nimero de migrantes
inter-regionais era de 2,8 milhdes, e 11,9 e 16 em 1970 e 1980, respectivamente. Até 1980,
o Nordeste j& havia perdido 17,9% de sua populacéo, Minas Gerais, 24,9%, Rio Grande do
Sul, 9,0%° (Cano, 1989: Pg. 12).

Outro aspecto que merece atencao é que desde a década de 1960, observa-se um
aumento do numero de municipios médios com populacdo entre 100.000 e 200.000
habitantes. O niamero de municipios era de 28 naquela década, e encontrava-se em 98 no
ano de 1991. O mesmo aconteceu com as grandes cidades entre 200 e 500 mil habitantes,
gue passou de 33 para 85 municipios (Paiva, 2001).

De acordo com Tolosa apud em Paiva (2001) a importancia relativa das cidades
médias coincide com o auge da politica de substituicdo de importacdo. Além disso, segundo
0 autor, essas cidades também apresentaram um importante papel na diversificacéo
industrial do pais e na disseminacdo de novas tecnologias.

Segundo Paiva (2001) é necessario fazer algumas considerac¢des sobre o fenémeno.

°® Na década de 1960 foram criadas a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), com o objetivo de levar desenvolvimento as
respectivas areas.
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Primeiramente, existe uma forma assumida pela periferizacdo que se refere as areas
afastadas do centro, em que as popula¢bes de baixa renda concentram-se, sdo areas
carentes de servicos e equipamentos sociais basicos. Ademais, apresentam baixa
densidade de ocupacgédo do solo e uma expansédo para novas e afastadas areas.

O deslocamento da populacdo acontece devido ao achatamento da renda e da
especulacdo imobilidria nas areas centrais, além das leis de uso do solo ser menos
restritivas, impostos urbanos menores e fiscalizacdo mais flexivel nessas cidades da
periferia. Sendo assim, a conseqiéncia disso € a ocupa¢do sem regras, intensificacdo da
segregacao social e espacial no espaco urbano.

Em segundo lugar, a periferizacdo também se acena ao processo de degradacao
das areas centrais das grandes metropoles que acabam esvaziando e por ser ocupados por
extratos sociais de baixa renda, prostitutas, viciados em droga. Por outro lado, as classes de
maior renda se deslocam para as periferias em busca de melhores condi¢cdes ambientais e
gualidade de vida.

Faria (1991: Pg. 103) também atenta a questdo do surgimento das cidades de menor

porte, enfatizando uma “dupla caracteristica” neste aspecto, como sugere o autor:

“Por um lado, concentra grandes contingentes populacionais, - em termos de
tamanhos absolutos — em um nimero reduzido de areas metropolitanas grandes
cidades como o rio de Janeiro, Sdo Paulo, outras &reas metropolitanas e capitais
regionais e sub-regionais; por outro lado, alimenta o crescimento da populacédo urbana
de um nimero grande - e crescente —de cidades de diferentes tamanhos...”. (Cano,
1989: Pg. 103)

Para Cano (1989: Pg. 13), atendendo a légica capitalista, foi no estado de Sao Paulo
e “na sua periferia mais proxima” que se localizaram as melhores condigcbes para a
producado industrial e agricola. O autor também ressalta que foi em Sédo Paulo que se
instalaram duas refinarias (Paulinia e S&o José dos Campos) e o desenvolvimento de um
alto nivel tecnolégico em Campinas. Ainda ressalta alguns importantes nameros: o interior
do estado de S&o Paulo aumentou sua participagdo na producéo industrial de 29,3% em
1970, para 41,4% em 1980 e 17,1% do total nacional. No entanto, o a industrializagdo

observada nas periferias € complementar ao centro, como sugere o autor:

“A industrializacdo resultante na periferia nacional cabe lembrar, é de carater
complementar & do centro dominante, e sua grande dependéncia dos mercados (de
insumos e bens de capital e de produtos finais), comprova esta assertiva.” (Cano,
1989: Pg. 13)

Ainda no que diz respeito ao fendmeno observado, Santos (2005: Pg. 91-92)
defende a idéia de que juntamente com o crescimento das maiores cidades do pais, poderia

estar acontecendo um “fenémeno de desmetropolizagdo”, ou seja, novas aglomeragdes sao
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classificadas como cidades grandes e cidades intermediarias.

Para chegar a tal conclusdo o autor trabalha com sete classes de ndcleos: 20 mil a
50 mil habitantes; 50 mil a 100 mim; 200 mil a 500 mil; 500 mil a 1 milh&o; 1 milhdo a 2
milhdes; mais de 2 bilhdes. De acordo com a andlise feita, entre 1950 e 1980 nota-se 0
incremento da distribuicdo percentual da populacdo urbana em todos os ndcleos com
excecgao daqueles entre 20 mil e 50 mil habitantes “cujos percentuais tém uma evolugé&o
irregular no periodo” e nos chamados nucleos “bimilionarios” que representavam, em 1950
32,07% da populagéo urbana, e em 1980 21,75%.

Santos (2005: Pg. 94) ainda vai ressaltar que o indice de incremento demogréfico
entre 1950 e 1980 nas regibes metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro foi de 4,0 %,
menor do que do pais (4,28%) e ultrapassados pelas demais areas metropolitanas (4,96%).
Assim, ha uma ‘“redistribuicdo da populagdo urbana” que continuava crescendo nas grandes
metropoles, no entanto de maneira mais significativa em outras areas metropolitanas.

Nesse processo, a renda interna das regiées se alterou , reduzindo a proporcdo do
setor agropecuario e aumentando a proporcao do setor industrial que aumentou 50% em
S&o Paulo e Santa Catarina, 15% no Centro-Oeste e superior a 30% nas outras regides em
1980 (Cano, 1989). Em contrapartida, nas periferias mais atrasadas o avanco da
industrializacdo “ndo superou as forcas econbmicas e politicas regionais que sobrevivem a
custa da manutengéo do trabalho.” (Cano, 1989: Pg. 87).

No que diz respeito ao emprego urbano, o crescimento da taxa de ocupacédo do setor
industrial superou a taxa de ocupacao no setor de servicos (terciario) nas décadas 1960 e
1970. Cresceu o setor industrial, na primeira década, 6,0% contra 4,0% no setor de servicos,
e 7,3%, contra 6,0% no periodo seguinte (Cano, 1989). Mas, é importante observar que em
1980 a estrutura ocupacional ainda mantinha um relevante contingente de pessoas no setor
primario.

No Norte contava-se com 23% da populac¢édo no setor em questao, aproximadamente
40% no Parana e no Centro- Oeste, 52% no Nordeste e 32% nas demais regides. O que
sugere que mais um grande namero de pessoas pode sair do campo (Cano, 1989). Em S&o
Paulo, com 39% das pessoas ocupadas no setor industrial, 31% em Santa Catarina, 57% na
regido Norte (por conta da Zona Franca de Manaus) o peso da ocupacao industrial € maior;
no Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo tais cifras aproximam-
se 25% (Cano, 1989).

De acordo com Faria (1991) entre a década de 1960 e 1980, periodo que a
economia brasileira cresceu em ritmo muito acelerado, foram criados 20.485.684 novos
empregos, sendo 635.376 no setor primario da economia, 7.580.954 no setor secundario e
12.269.354 no setor terciério.

Desta forma, a “forga dindmica” da expansdo capitalista foi capaz de gerar novos
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empregos na industria de transformacéo, nos transportes, na producdo de energia, e em
outras atividades correlatas, na construgdo civil, nas telecomunicacbes e do comércio
moderno, nos servicos de intermediacdo financeira e de apoio as atividades produtivas, na
administracdo publica direta e indireta e nos servigos sociais. Mas, concomitantemente, tal
expansao também levou a criacdo de “mdltiplas formas organizagdo da produgéo intensivas
em trabalho, com reduzida densidade de capital por trabalhador e de baixissima
produtividade” (Faria, 1991: Pg. 104).

1.1.2.3. As Transformagdes da Sociedade Brasileira:

Entre 1945 e 1980 sociedade brasileira sofreu transformacbes e deixou de
predominantemente rural voltada para a exportacdo de produtos primarios de base agricola,
dando lugar a uma “complexa e integrante sociedade urbano-industrial”. Tais transformacdes
se manifestaram na estruturagéo do espaco urbano (Faria, 1991: Pg. 102).

O volume crescente da populagédo urbana ndo aconteceu apenas em um pequeno
namero de centros de grande porte, como em outros paises de terceiro mundo, o que fez
com que “cidades de diferentes tamanhos se integrassem num complexo padrdo de divisao
territorial do trabalho social entre o campo e a cidade como entre as cidades” (Faria, 1991:
103).

Santos (2005: Pg. 38) atribui aos avancos no meio técnico-cientifico as
transformacfes que aconteceram na sociedade que se caracteriza pela presenca ‘“da
ciéncia e técnica nos processos de remodelacdo do territério essenciais as producbes
hegemonicas, que necessitam desse meio geografico para sua remodelacdo”. Desta forma,
a informacéo funciona como o “motor do processo social” e o territério é equipado para
facilitar a sua circulacéo.

Foi a generalizacdo do meio técnico-cientifico ap6s a Segunda Guerra Mundial, e
intensificando-se apds 1964, que garantiu a integracdo do Pais, principalmente devido ao
movimento de internacionalizagdo, afirmando-se a tendéncia de generalizagcdo e impondo
remodelacdo nos meios rurais e urbanos naquilo que diz respeito a ciéncia, tecnologia e
informacéo.

Como consequéncias aparecem mudangas na composi¢do técnica do territorio em
funcdo dos investimentos em infraestrutura, e também mudangas na composi¢cdo organica
do territério devido a cibernética, as biotecnologias, as novas quimicas, a informatica e a
eletrbnica (Santos, 2005).

A especializacdo do territério, do ponto de vista da produgdo material, compde as

complementaridades regionais, determinando ‘uma nova geografia regional que se
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desenha, na base da nova divisdo territorial do trabalho que se impde”. Esta divisdo
apresenta-se mais profunda e cria a necessidade de circulacdo que se tornam mais
frequentes dentro do territério com o avango capitalista. Como consequéncia, as
diferenciagbes regionais do trabalho se ampliam levando a divisdo social do trabalho
ampliada, culminando em uma diviséo territorial ampliada (Santos, 2005: Pg. 44).

As mudancas em nossa estrutura produtiva, tanto no campo como nha cidade,
decorrente das transformagfes industriais baseadas na expansdo do setor de bens de
consumo durdveis para o mercado interno, ao lado do crescimento da industria de bens de
capitas levou a um intenso movimento migratério para as cidades e alterou as relacbes de
trabalho no campo. Os resultados mais gerais foram a inclusédo de trabalhadores as relacées
sociais de carater mercantil (assalariamento da forca de trabalho) e a constituicdo de um
‘mercado nacional unificado” (Faria, 1991: Pg. 104).

No entanto, essas mudancas aconteceram aliadas a caracteristicas que fez do
modelo de desenvolvimento brasileiro ainda mais exclusivo. Desta forma, expandiu-se um
grande contingente de “subempregados” que estava exposto as incertezas do mercado de
trabalho dinamico e instavel que contava com um “exército ativo de reserva”. Além disso,
essa ampliacdo veio acompanhada e teve como base, uma distribuicdo de renda desigual.

No final da década de 1970, 50% da populacao brasileira ganhava apenas 12,6% da
renda. O resultado foi uma estrutura social diferenciada e segmentada com estratos
ocupacionais de rendas elevadas, numericamente reduzidas, mas com um poder de compra
e de influéncia politica e social (Faria, 1991: Pg. 105).

Ao mesmo tempo, 0 sistema urbano e as cidades brasileiras apresentam um
“processo contraditério” em sua organizacao espacial, de acordo com Faria (1991: Pg. 105).
Segundo o autor, existia uma heterogeneidade entre a distribuicdo espacial das atividades
mais dindmicas e modernas e a distribuicdo da populacdo no sistema de cidades, pois,
estas, “dependendo de sua posicdo e funcdo no sistema urbano de divisdo territorial do
trabalho social”, apresentam diferencas na sua estrutura ocupacional e social. Acentuou-se,
assim, a segregacao espacial e a existéncia de periferias urbanas (Faria, 1991: Pg. 105).

O processo migratério do campo para a cidade constitui-se outra marcante
caracteristica da sociedade “desenraizada”, que mostrou uma auséncia de ligagbes de
solidariedade mais profunda, soliddo, preconceito e anonimato. Isto também gerou impactos
negativos na organizacdo politica das cidades, que para fazer frente a tal situagdo
organizou-se em “novas formas de sociabilidade” (Faria, 1991: Pg. 106).

Outra importante caracteristica do processo de urbanizacdo e a composi¢do da
sociedade foi & ampliagdo de um “mercado de consumo individual”. Um fendmeno
associado ao crescimento da economia brasileira que difundiu padrées de consumo da
classe média e da classe média alta. Para este processo, foi fundamental & expanséo dos
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meios de comunicacdo em massa, como o radio e a televisdo. Com o objetivo de dar poder
de compra a todos, em uma sociedade pobre e desigual, a politica de crédito direto ao
consumidor foi essencial. Isso gerou um endividamento das familias que impulsionou o
ingresso de jovens e mulheres no mercado de trabalho (Faria, 1991: Pg. 106).

Formou-se, assim, de acordo com Faria (1991) a sociedade urbana brasileira, com
uma classe média dividida em diversos segmentos e interesses. Existia também uma
diversificacdo dos interesses burgueses; um grande nimero de trabalhadores assalariados
em que a organizacao sindical ganhou forca, que mesmo com as diferenciacdes internas
desempenhou um papel importante na transicao democratica; e um “instavel e heterogéneo
contingente de trabalhadores urbanos, disseminados pelas periferias das cidades desse
Brasil afora e cuja presenca social e politica, expressando o cotidiano de suas vidas, é
incerta e duvidosa”. (Faria, 1991: Pg. 107)

Finalmente, a sociedade urbana que se constituiu como resultante do processo de
crescimento, urbanizacdo apresenta-se “complexa, ocupacional, e socialmente diversificada,
unificada, mas heterogénea, segmentada e, sobretudo, profundamente desigual” (Faria,
1991: Pg. 110).

1.1.2.4. Politicas Urbanas:

Juntamente com o desenvolvimento urbano vem a necessidade da provisdo de bens
e servicos coletivos. De acordo com Faria (1991) a oferta desses bens e servicos se deu
através do Estado, em diferentes niveis de governo. No inicio dos anos 60, em decorréncia
da migracdo do campo para as cidades a crise urbana e social torna-se mais grave
(Fagnani, 2005). Foi a partir de entdo que o Estado brasileiro inicia uma intervencao mais
profunda na provisao de infraestrutura basica (Maricato, 2006).

A politica nacional de desenvolvimento urbano foi articulada nas décadas que se
seguiram (1960 e 1970) atravées de um sistema de financiamento de habitagdo e
saneamento (Rolnik e Klink, 2011). Antes de 1964, de acordo com Fagnani (2005) a politica
habitacional ndo continha um espaco institucional financeiro dentro do aparelho estatal,
embora contasse com algumas intervencdes como as Caixas de Aposentadoria e Penséo, o
Instituto de Aposentadoria e Penséo (IAP) e a Fundacé@o da Casa Popular. A habitacdo foi
uma das primeiras areas de intervencéo do Estado.

Em 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), no @mbito do BNH que geria os recursos do SFH. Foi criada também a
Sociedade de Crédito imobiliario (SCI), as Letras Imobiliarias e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU).
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A criacdo do BNH e dos 6rgaos atrelados tinha como objetivo coordenar a politica
habitacional e do financiamento para o saneamento; a difusdo da propriedade residencial
(em especial para classes menos favorecidas); reducdo do preco da habitacdo pelo
aumento da oferta e da economia de escala, melhoria sanitaria da populacao; redistribuicéo
regional dos investimentos; estimulo a poupanca privada, aumento da eficiéncia da
aplicacdo dos recursos estaduais e municipais; aumento dos investimentos em alguns
segmentos industriais como construcéo civil, material de construgdo e bens de consumo
duraveis; aumento da oferta de emprego (Paiva, 2001).

As principais fontes de financiamento eram as Cadernetas de Poupanca da
Sociedade Brasileira de Poupanca e Empréstimo e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servicos (FGTS) (Maricato, 2006). No entanto, o modelo de politica habitacional proposto
pelo Governo Militar “possuia na sua formulagdo uma légica empresarial, isto é, visava a
rentabilidade e a auto-sustentagdo” (Paiva, 2001: Pg. 32). Assim, nem sempre as politicas
adotadas pelo governo eram capazes de resolver o problema de déficit habitacional, mas

tornava o problema ainda mais complexo, como sugere Faria (1991):

“Os programas governamentais, muitas vezes, agravaram mais do que resolveram o
problema, como no caso especifico do programa habitacional: voltado, por sua
modalidade de financiamento, para as popula¢cdes de renda relativa mais elevada, ele
terminou por encarecer o custo das terras urbanas, incentivar a especulacéo
imobiliaria e provocar deslocamento para mais longe e para condi¢cBes urbanas mais
precarias dos segmentos urbanos mais pobres.” (Faria, 1991: Pg. 108)

No que diz respeito ao saneamento béasico, este era, até 0 momento,
responsabilidade do municipio junto com a iniciativa privada comandando a implantacao de
servicos de agua e esgoto. Assim como na area de habitacdo, ndo havia um modelo
institucional e financeiro capaz de resolver os problemas existentes no setor (Fagnani,
2005).

Em 1967 o BNH tornou-se encarregado de realizar o diagndstico inicial da situacao
do setor de saneamento e foi criado o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) com o
objetivo de centralizar recursos e coordenar as agdes no setor (Turolla e Ohira, 2007). As
fontes de financiamento eram transferéncias a fundo perdidas da unido e o FGTS.

Em 1971 foi criado o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) com o principal
objetivo de ampliar a cobertura dos servi¢cos do setor, baseando-se na concesséo, por parte
dos municipios, dos servicos as companhias estaduais de saneamento de seus respectivos
estados. Assim, foram criadas as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (Cesbs),
organizadas sob formas de Sociedade Anbnimas. Assim como a politica habitacional, a
politica de saneamento implantada era baseada na auto-sustentacdo, na maximizacao dos

interesses burocraticos e privados e baixa efetividade (Paiva, 2001).
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Em decorréncia do fim do ciclo de expanséo entre 1967 e 1980, que gerou grandes
desequilibrios macro econémicos, reduzindo o dinamismo do mercado de trabalho e
agravando crise fiscal do Estado, levaram a inviabilidade de planejamento e de
financiamento das politicas urbanas pelo BNH (Paiva, 2001). Assim enfatiza Cano (1989) na

seguinte passagem:

“Essa captura do estado, a forma caética dessa urbanizagdo e o centralismo fiscal
praticado pelo governo federal culminaram no comprometimento financeiro, fiscal e
politico do estado, que cada vez mais se tornou incapaz (e insensivel) para enfrentar os
problemas sociais mais graves.” (Cano, 1989:Pg. 90)

Na década de 1980 houve um agravamento da situacdo, 0 que nado esta apenas
relacionado a crise econdémica e financeira do estado, mas também pelo ceticismo nas
acOes do governo naquilo que se refere a seguranca salde publica, favelizacao, justica,
habitacdo, saneamento, transporte coletivo, etc (Cano, 1989). Ainda, todos esses problemas
associados a urbanizacdo aparecem nao apenas nas grandes metropoles, mas também nas
cidades médias e nos novos centros urbanos que surgiram com a expansao das fronteiras
agricolas (Cano, 1989).

Em 1985 é criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. No ano
seguinte, 1986, a Caixa Econémica Federal assume a gestdo dos recursos do BNH, mas
com grandes limitacGes revelando-se ineficaz na solu¢cdo de quaisquer problemas urbanos.
No ano de 1987 é criado o Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente, que vem a
substituir o ministério criado em 1985. Em 1988 é criado o ministério da Habitacdo e do
Bem-Estar Social.

O que se pode dizer das politicas urbanas adotadas pelo Governo Federal do
periodo, é que houve um crescimento da infraestrutura urbana, no entanto, aguelas politicas
estavam muito aquém das necessidades do periodo de acelerada urbaniza¢éo e gerou uma
gradativa deterioracdo da infra-estrutura econdmica e social nas grandes cidades. O
planejamento intra e inter-urbano n&o estavam coordenadas com as politicas
macroecondmicas e de ocupacgdo do territorio. Além disso, tais politicas tinham carater

exclusivo, gerando uma segregacao espacial ainda maior (Paiva, 2001).

1.1.3. Periodo de 1990-2010:

1.1.3.1. Breve contexto histoérico:

A década de 1990 marcou seu inicio com a elei¢cdo de Fernando Collor & Presidéncia

da Republica em um momento que persistiam a instabilidade macroecondmica e a ineficacia
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dos instrumentos de regulacdo associados ao processo de aceleracdo inflacionaria. Além
disso, 0 ajuste recessivo potencializou as caréncias sociais e piorou o quadro, uma vez que
o financiamento de politicas sociais tornou-se inviavel reduzindo a possibilidade do governo
em planeja-las (Fagnani, 1997).

E importante destacar também a crise estrutural do setor publico que, de acordo com
Faria (1992) apud em Fagnani (1997), foi causada pelos efeitos da descentralizacdo
implantada pela nova Constituicdo, da reforma da administracdo federal, pela crise
orcamentaria (causada pela crise econdmica e seus efeitos sobre as financas publicas,
assim como pela descoordenacao administrativa) e a persisténcia do impasse politico. O
resultado foi, desta forma, uma piora dos servigos publicos.

No que diz respeito a descentralizacdo das politicas sociais determinada na
Constituicdo de 1988, esta tem aconteceu de “forma cadtica” e, muitas vezes de maneira
forcada através do “desmonte” ou “omissdo federal”, o que gerou ineficiéncia em muitos
setores (Fagnani, 1997). Ao mesmo tempo, observou-se na década de 1990 a ascensao do
neoliberalismo determinando a estratégia governamental para a politica social marcada pela
‘implementacdo da contra-reforma conservadora de cunho neoliberal”, que tornava mais
dificil o exercicio dos novos direitos sociais assegurados pela Carta de 1988 (Fagnani, 1997:
Pg. 223). Assim ressalta Fagnani (1997: Pg. 225):

“Esses direitos (da Carta de 1988) colidiam com a ideologia neoliberal hegeménica no
Governo e com a conjuntura econdmica. Esse duplo contramovimento teve
repercussdes contundentes nos rumos da politica social. O Executivo federal
mobilizou-se para evitar ou protelar tal fato, sobretudo durante o processamento da
legislagao constitucional complementar”.

Em 1994, o Plano Real com o objetivo de realizar uma reforma monetaria, relacionou
a estabilidade de precos a abertura comercial, sobrevalorizacdo cambial e atracdo de
recursos externos. Assim, a reforma monetaria acentuou a insercéo do Brasil em um cenario
internacional que a globalizacéo financeira prevalecia e que o capital financeiro especulativo
tornara-se fundamental na determinagcdo da direcdo das politicas econémicas (Fagnani,
2005).

As consequéncias expressaram-se has contas externas do Pais (que aumentou a
vulnerabilidade econbmica), no aumento das taxas de juros, no crescimento da divida
externa e interna, além da estagnacdo econdmica. Pois, para crescer seria necessario
abaixar a taxa de juros, mas isso poderia impactar a ancora cambial, e 0 crescimento do
pais poderia levar a instabilidade da moeda (Fagnani, 2005).

Em 1998, a crise na Russia levou a uma fuga de capitais e a incertezas politicas
internamente. Com as reservas cambiais baixas o Pais recorre ao FMI que libera crédito

exigindo, em contrapartida, um ajuste recessivo com o objetivo de superdvit fiscal, podendo
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assim, saldar os compromissos financeiros. Ao mesmo tempo, adotamos o cambio flutuante
e 0 governo, seguindo a linha estipulada pelo FMI, aumenta a carga tributaria. Mas o
endividamento do setor publico crescer, mesmo com estas medidas restritivas, devido a alta
taxa de juros e aos titulos da divida publica indexados ao solar (Fagnani, 2005).

Assim, a instabilidade econdmica, as altas taxas de juros, o ajuste fiscal e as metas
de inflagdo impossibilitaram o crescimento econdémico, bem como promogéo do bem-estar
social, considerada determinante da desorganizacdo do mercado de trabalho bem como a
principal face da exclusdo social. Também se observou, neste contexto, uma
descentralizacéo das politicas sociais, que eram fragmentadas e na maioria das vezes sem
eficacia alguma (Fagnani, 2005).

Esse periodo estendeu-se até 2002, com o fim do mandato de Fernando Henrique

Cardoso e com a eleigcdo de Lula.

1.1.3.2. Questdo Urbana:

O periodo que seguiu o fim da Ditadura Militar, em 1985, até 2003, foi marcado pela
falta de atencdo dada pelo governo federal a questdo urbana, o que fez com que um
surgisse um movimento social a favor da Reforma Urbana que reuniu profissionais,
liderancas sociais, sindicalistas, ONGs, integrantes da Igreja Catdlica, parlamentares e
servidores publicos (Maricatto, 2006).

Uma das expressfes de tal movimento veio através da conquista da ja citada carta
magna, da luta por moradia em que 0s movimentos ocupavam terras exigindo a construcdo
de moradias e, a partir do final da década de 1990, ocupavam imoveis vazios em areas
centrais das metrépoles (Maricato, 2006). Em 1990, foi criado o Ministério da Acdo Social
(MAS), um dos principais nucleos de formulagdo e gestdo da politica social no governo
Collor (Fagnani, 1997). Este ministério era responsavel pela assisténcia social e passou a
atuar nos setores de habitagdo, saneamento e defesa civil (Fagnani, 1997).

De acordo com Fagnani (1997: Pg 230) as agbes e programas do MAS eram
fragmentadas e compactuavam de uma pulverizagéo de recursos em determinadas acgoes,
da inviabilidade de planejamento, da auséncia de acompanhamento e controle da execugéo
fiscal e financeira dos projetos, a utilizagdo da ‘“figura juridica dos convénios” e a
‘ultrapermeabilidade a intermediacdo de interesses particulares, empresariais e
clientelistas”.

Na politica habitacional implantada pelo MAS, suas ac¢des apresentavam as mesmas
caracteristicas ja citadas, consequéncia disso foi um grande nimero de obras habitacionais

semiconstruidas, paralisadas ou abandonadas. Ademais, a suspensdo, por tempo
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indeterminado, do uso de recursos do FGTS (Fagnani, 1997).

Em 1995, foi criada a Secretaria de Politica Urbana (Sepur) ligada ao Ministério do
Planejamento e Orcamento com 0 objetivo de reformular institucional e financeiramente a
politica urbana. Em 1999, a Sepur foi transformada em Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (SEDU), ligada a presidéncia da republica (PNDU, 2004). Com as
restricbes orcamentarias do governo federal, a Caixa Econémica Federal acaba conduzindo
sem um rumo formal a politica urbana, j& que é o principal agente gestor do FGTS - a
principal fonte de recursos para o financiamento publico da habitacdo e do saneamento
(PNDU, 2004).

Entre 1998 e 2002, o corte nos investimentos publicos e a restricdo de crédito para o
setor publico, conforme orientou o FMI, levou a um retrocesso nas ag¢fes do saneamento
ambiental. No mesmo periodo, 70% dos recursos voltadas a habitacao foram destinados a
populacdo com renda superior a 5 salarios minimos, enquanto o déficit habitacional até
entdo acumulado, era composto em 92% por familias de baixa renda. Tal situacdo é
resultado da auséncia de politicas urbanas claras e de uma gestdo macroecondémica que
deu preferéncia ao ajuste fiscal (PNDU, 2004).

No inicio dos anos 1990 também aconteceu uma mobilizacéo a favor das entidades
de saneamento através do Projeto de Lei 199/91 que sugeriu uma nova politica nacional
para o setor que substituiria 0 modelo imposto pelo Planasa. Tal projeto foi aprovado no
Congresso Nacional, mas no inicio do governo de Fernando Henriqgue Cardoso, foi vetado,
deixando o setor sem um marco regulatério. No que diz respeito & Mobilidade e Transporte
Urbano, continuou sem receber atencéo durante os anos 90 mesmo com a sua continua
degradacéo (Fagnani, 1997).

Em 2000, apés inUmeras tentativas de criar uma instancia nacional voltada para
politicas urbanas durante a luta social, no Projeto Moradia e nas Conferéncias Nacionais
das Cidades promovidas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara Federal no
final dos anos 1990 e inicio de 2000 que o Ministério das Cidades foi formulado. De acordo
com o Projeto Moradia, a solugdo ao problema de habitagdo apenas acontecera por meio de
uma politica urbana (PNDU, 2004).

O Ministério das Cidades tem sua estrutura baseada na reunido de areas mais
relevantes (do ponto de vista econdmico e social) e estratégicas (sustentabilidade ambiental
e inclusdo social) do desenvolvimento urbano. Assim, leva em consideracao trés principais
problemas sociais que estdo relacionados ao territério: Moradia, Saneamento Ambiental
(que agrega éagua, esgoto, drenagem e coleta e destinacdo de residuos solidos) e
Mobilidade e transporte Urbano (Maricato, 2006; PNDU, 2004).

Para tratar destes problemas foram criadas quatro Secretarias Nacionais: Habitac&o,
Saneamento Ambiental, Mobilidade e Transporte Urbano, e Programas Urbanos. O
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Ministério das Cidades ficou responsavel pelo Departamento Nacional de Transito, do
Ministério da Justica; a Companhia Brasileira de Trens Urbanos e Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S. A, ambas do Ministério dos Transportes.

O novo Orgdo passou a ser entdo a criar politicas de saneamento ambiental,
habitacdo e mobilidade/transporte urbano e transito; deliberar diretrizes e principios da
politica urbana, conforme a norma constitucional; e o gerir a aplicacdo e distribuicdo dos
recursos do FGTS e do Orcamento Geral da Unido aos temas concernentes. A Caixa
Econdmica Federal é a principal gestora dos recursos de politicas urbanas e politicas
associadas, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) financia politicas de
saneamento e transporte, em especial (PNDU, 2004).

Muitas propostas de politicas urbanas ndo sairam do papel apés 1985, e as politicas
centralizadoras do Regime Militar, estiveram aquém da demanda, apresentando baixa
eficacia. Assim, de acordo com Maricato (2006: Pg. 28) esse quadro reforca a “convicgéo de
gue apenas uma formulagdo que seja resultado de um pacto social e um pacto federativo
teria a durabilidade, a legitimidade e a eficacia para as transformagobes pretendidas”.

Ainda, a equipe responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano no Ministério das Cidades tinha como objetivo construir uma nova
“cultura” que pudesse ocupar a lacuna de propostas praticas e abrangentes, dar espaco
para a emergéncia dos conflitos, propiciar debates democraticos para tratar deles, constituir
pactos em torno de conceitos, programas e linhas de acdes. Assim ressalta Maricato, 2006

em sua passagem:

“Buscou-se edificar um espago publico participativo que pudesse resistir a cultura de
privatizacdo da esfera publica bem como o avan¢o das imposi¢cGes anti-sociais da
globalizacdo. A abertura de espacos democraticos onde os conflitos possam se
expressar ndo € algo banal na histéria do pais. Trata-se de uma mudanca que pode
estimular novas e sucessivas transformagoes.” (Maricato, 2006: Pg. 29)
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Capitulo 2: A Crise Urbana e as Utopias de Cidade

A Crise Urbana:

Como se sabe, o processo de urbanizagdo intensificou-se a partir da segunda
metade do século XX, levando a uma importante transformacéo no espaco urbano-industrial
e a formacdo de uma complexa sociedade urbana. Ademais, tal processo se deu de forma
bastante heterogénea em termos regionais levando a uma dindmica migratoria e uma
grande demanda pela provisdo de servicos publicos. O efeito disso foi que um grande
contingente da populacao foi colocado a margem dos beneficios sociais, o que fica evidente
na falta de moradias adequadas, na degradacdo ambiental, no aumento da criminalidade
(Paiva, 2001).

De acordo com estudos da CEPAL apud em Cano (1989) o subdesenvolvimento
observado nos paises latino americanos tem uma “heranga sécio-econémica” marcada pela
miséria e pelo atrasado, tendo como agravante a convivéncia interna do “setor moderno
industrial e uma agricultura retrograda”. Assim, estes estudos partem da premissa de que
havia uma “heterogeneidade estrutural” e cabia ao Estado o papel de proporcionar o avanco
sOcio-econdmico dessas economias, concluindo transformacdes estruturais para atingir o
objetivo econdmico e social e do resgate social da pobreza e da miséria (Pg. 2).

Para Cano (1989), a questdo urbana latino-america, em especial a brasileira, é
considerada um reflexo da discusséo abordada pela CEPAL. Sendo a manutencao do atraso
agricola em determinadas &reas junto com a modernizagdo agricola em outras, que gerou o

éxodo rural, transformando os paises majoritariamente urbanos. Assim ressalta o autor:

“E esse grande translado urbano que provocou a urbanizagdo precoce e desorganizada de
nossas cidades, enchendo-as de gente. A incapacidade de nosso capitalismo urbano
emprega-la produtiva e plenamente — “isto é, de explora-la -, a coloca a margem da sociedade,
sob condig¢des inferiores de vida”. (Cano, 1989: Pg. 2)

Neste contexto, 0 acelerado processo tornou as intervengdes do Governo Federal
necessarias para evitar a segregacgéo social no espago urbano e para reduzir a possibilidade
da formacéo da “cidade-ilegal”. Foi principalmente apos a década de 1950 que as questdes
relacionadas a cidade passam a ser pensadas devido a intensificagdo da urbanizagéo, como
ja salientado anteriormente. Surgiram, entdo, programas urbanos promovidos pelo governo
na tentativa de melhorar os problemas existentes, porém ainda estava aquém das
necessidades e da demanda da populacéo, principalmente as camadas mais baixas (Paiva,
2001).
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A globalizacdo e a ascenséo do neoliberalismo a partir de 1990 trouxeram também
consigo uma nova visao de cidade. A cidade passa a ser vista como uma mercadoria a ser
vendida, em um mercado competitivo em que outras cidades também estédo a venda (Vainer,
2000). De acordo com Dreyfuss & Marchand apud Vainer (2000), a cidade deixa de ser um

local de exercicio da democracia.

“Sob a égide do urbanismo de resultados, o espaco da cidade ndo € mais pensado no
plano politico sendo em termos de gestdo; ndo é mais construido como territério de
exercicio da democracia local.” (Vainer, 2000, Pg. 90)

Atualmente, a discussao no que diz respeito a cidade e da sua importancia no
projeto nacional vem ganhando espaco a luz da ‘“redugdo da questdo social a questédo da
pobreza e a consequente transformacéo da politica social a questdo da pobreza”, uma vez
gue os pobres se distribuem “democraticamente” por todo o territério nacional, inclusive nas
grandes metropoles do Pais, onde crescem as favelas e a periferia. Simultaneamente, o
aumento e a intensificagdo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e o surgimento
do Movimento dos Sem Teto chamam ainda mais a atencdo a questdo urbana, e
habitacional também (Vainer, 2003: Pg. 26).

Ainda, de acordo com Vainer (2003) a aprovacdo do Estatuto das Cidades e a
criacdo do Ministério das Cidades foram apropriadas para a criacdo de um debate acerca de
‘nossa miséria e desigualdade urbanas” e possiveis solucdo ao problema. Neste contexto, o
autor também vai ressaltar a oportunidade rever a cidade brasileira, bem como o “embate
entre varios projetos de cidade que se confrontam em nossa sociedade” (Vainer, 2003: Pg.
26).

A partir de agora a discussao que se segue diz respeito a perda de efetividade da
acdo dos Estados nacionais ao adotar politicas, a ascensdo das cidades “l6écus do
capitalismo globalizado” (Cano, 2004: Pg. 13), como consequéncia deste processo da
ascensao local as utopias de cidade que emergiram e aquela vigente hoje no Brasil, a

“Utopia Democratica” ou a “Utopia da Cidade-Empresa-Mercadoria” (Vainer, 2003: Pg. 28).

2.1. A Utopia Urbana Tecnocrética:

A necessidade de uma intervencgdo no processo de crescimento e desenvolvimento
das cidades brasileiras no sentido de um “espaco mais equilibrado do ponto de vista socio-
ambiental” € um consenso. No entanto, enfatiza-se que esta concordancia se findava, até
entdo, neste aspecto, e destaca que nao havia no governo uma agenda politica capaz de

definir estratégias capazes de colocar em debate as questdes urbanas (Rolnik, 1994: Pg. 1).
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O resultado de tal situacao foi a concretizacéo da idéia de que o lugar (I6cus) de uma
politica urbana é a “esfera técnica do planejamento urbano, implantada enquanto setor da
administragdo publica, sobretudo a partir do final dos anos 60, inicio dos 70”. Ainda, a idéia
do planejamento urbana era forte nos meios politicos e técnicos de tal forma que reapareceu
no processo da constituinte 1988. Desta forma evidencia-se a importancia de entender a
visdo de cidade e da politica urbana que tem prevalecido na experiéncia de planejamento
brasileira, para assim “compreender seu fracasso enquanto projeto de controle do processo
de desenvolvimento urbano quanto seu sucesso na cultura urbanistica que domina o pais”
(Rolnik, 1994: Pg. 1).

2.1.1. A Utopia Higienista (ou Utopia Médica) e a Utopia Modernista:

A experiéncia do planejamento urbano no Brasil foi liderada, até a década de 1980,
pela sinergia da idéia tradicional do urbanismo higienista e da Economia Politica
Desenvolvimentista que conta com a forte presenga do Estado (Rolnik, 1994: Pg. 1). De
acordo com Vainer (2003: Pg. 27), a Utopia Higienista ou Utopia Médica, foi a primeira
Utopia Urbana que surgiu nas cidades da Revolucdo Industrial no final do século XVIII e
XIX, que acumulava um contingente populacional vindo do campo.

Do ponto de vista desta utopia, a cidade era considerada um ‘lugar perigoso,
promiscuo, ameacado por epidemias e motins”. Assim, a “medicalizagdo” urbana
representava a acao contra as doencas endémicas, as pestes epidémicas e, a0 mesmo
tempo, estabelecer a disciplina da massa trabalhadora. Esta utopia tinha como condutores
0s médicos sanitaristas. Tal concep¢do chegou ao Brasil pela representacdo de Oswaldo
Cruz e Pereira Passos, que fizeram a “reforma urbana” no Rio de Janeiro (Vainer, 2003: Pg.
27).

A utopia modernista emergiu no Brasil no século XX, e a sua expressdo veio através
da construcdo de Brasilia, inaugurada em 1960. Esta utopia segue o padrédo francés de
cidade, sendo os arquitetos-urbanistas seus articuladores. De acordo com a légica de
pensamento destes, a cidade era vista como “o lugar da producéo e da reproducdo”, sendo
fundamental garantir a sua “funcionalidade”. Ainda as pessoas devem estar a servico da
cidade, e esta Ultima a servico da produtividade. A cidade entdo tinha como diretriz a
racionalidade e produtividade (Vainer, 2003: Pg. 27).

O que existe em comum entre essas duas utopias na concep¢ado de Vainer (2003:
Pg. 27) é que estas tém como principio o “saber técnico”, e assim, tais utopias, podem ser
colocadas uma Unica categoria: “a cidade dos especialistas, dos técnicos”. A mesma idéia

também foi compartilhada por Rolnik (1994: Pg. 2) ao enfatizar a chamada ‘a esfera técnica
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do planejamento urbano” e que o planejamento urbano foi, até entdo, dominado por certa
concepcdo de cidade e de intervencdo na politica urbana. De acordo com a autora, a
concepgao fundamenta-se na ‘tradicdo do urbanismo higienista” e na “Economia Politica
Desenvolvimentista com forte protagonismo do Estado”, conforme destacado.

Assim, a autora prossegue e descreve, resumidamente, 0s pressupostos do ponto de
vista urbanistico deste modelo nos seguintes pontos: uma estratégia clara de
desadensamento; uma concepc¢ao de isonomia baseada na existéncia de um Unico modelo
de apropriagdo do solo considerado “saudavel” e, portanto legitimo; a montagem de um
sistema legal correspondente ao modelo de apropriacdo da terra, ao regime juridico da
propriedade privada do solo urbano e a instrumentos que garantam a estabilidade e a
hierarquizacdo dos valores do solo; a continua perda dos espacos coletivos nao
programados (cal¢cadas, ruas).

Do ponto de vista da Economia Politica os pressupostos que orientavam o
planejamento urbano eram: gestdo urbana fundamentada por um processo estatal de
tomada racional de decisbGes; modelo ideal de cidade como parte dos projetos modernizados
e integrador, com a finalidade de extinguir as contradicdes de um processo de urbanizacao
intenso que gerava desterritorializacdo por uma grande parcela da populacao; seguranca de
fluxos continuos de investimentos feitos pela escala federal, principalmente.

De acordo com Vainer (2003), Rolnik (1994) et al. foi durante a ditadura militar que tal
concepcao técnica (ou tecnocratica) do planejamento urbano foi colocada em pratica e

levada ao “paroxismo”. Assim evidencia Vainer (2003: Pg. 27):

“A utopia tecnocratica, nao é dificil entender, combinou e combina perfeitamente como um
regime sob cuja égide o governo pretendeu substituir a sociedade como agente de construcéo
da nacionalidade e da cidade, invocando evidentemente, a propria sociedade. Poder-se-ia
qgualificar de centralista-tecnocrético-autoritdrio o modelo de planejamento cuja crise
anuncia com a crise do regime militar.”

2.1.2. A Crise do Modelo Tecnocréatico:

A crise do modelo ‘“ftecnocratico-centralista-autoritario” de cidade veio juntamente, de
acordo com Vainer (2003: P28) com surgimento dos movimentos urbanos, bem como de
organizacdes populares nas cidades do pais, o que deu unidade ao movimento que lutava,
fundamentalmente, contra 0 modelo de cidade até entdo vigente. Ou seja, “democratizar a
cidade”.

Na Assembléia Nacional Constituinte, a emenda popular referente a reforma urbana
foi a terceira em numero de assinaturas recolhidas, o que demonstrou “a forgca dos

movimentos urbanos que reivindicavam e lutavam por moradia, saneamento, transporte,
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urbanizagdo”. Esse processo culminou na formacdo de uma nova utopia de cidade: “a utopia
de cidade democratica” (Vainer 2003: Pg. 28).

No entanto, juntamente aquela utopia, outra também veio disputar o espaco deixado
pelo modelo em vigéncia a partir do fim do final dos anos 1980 e durante os anos 1990: ‘o
modelo de cidade de cidade empresa, da cidade mercadoria”, remetendo a idéia de que a

cidade deve ser produtiva e competitiva. Assim sugere Vainer (2003: Pg. 29):

“De acordo com essa nova utopia, fazendo a vez dos tecnocratas que dominaram o pensamento
e o planejamento sobre a cidade, esta deve ser entregue a quem entende dos negécios.
Pensada, representada como uma empresa, a cidade deve ser dirigida como uma empresa;
conseqiientemente devem ser chamados os empresarios para dirigi-la.”

Desta forma, deu-se inicio, durante os anos 1990, uma disputa entre duas utopias
urbanas: a cidade democratica versus a “cidade empresa, a cidade de mercadoria, a cidade
negécio, dirigida pelos empresarios” (Vainer, 2003: Pg. 29). E este 0o embate que ainda
enfrentemos atualmente e que, de acordo com Vainer (2003), vai determinar o futuro das

cidades brasileiras nas décadas seguintes.
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2.2. AAscensao do Governo Local:

A politica urbana, na visdo de Jean Lojkine (1981) apud Compans (2005: Pg. 79) é
uma forma de regulagdo social cujo objetivo é solucionar a “contradi¢cdo entre necessidade
de socializagcéao das forcas produtivas e as leis de acumulacdo capitalista que impde limites

s

a cooperacgdo dita ‘desenvolvida™. Esses limites estao relacionados a “distribuicdo anarquica
dos produtores e dos meios de producdo no territério, ao financiamento dos meios de
circulagdo e de consumo coletivo e a renda fundiaria dos pequenos proprietarios que cria
obstaculos a disponibilizagdo do solo”.

A politica urbana, desta forma, de acordo com o autor, tentaria superar esses limites
através de uma acéo planificadora (“ordenando uso e ocupagéo do solo para maximizar os
efeitos da aglomeragdo mediante a proposicdo de uma organizag¢do ‘cientifica’ do territorio”)
e ‘operacional” — formada por diversas acdes em que o Estado interfere financeira e
politicamente na producdo do espaco construido, no fornecimento de servicos e
equipamentos coletivos e na coercéo a renda fundiaria dos pequenos proprietarios.

Assim, conjetura-se que as mudancas comecaram a aparecer em meados dos anos
1970 na organizacdo produtiva das grandes empresas e na mobilidade de capital, que
levaram a alteracbes na politica urbana. Mas sabe-se que a politica urbana é
“estruturalmente determinada”, e que “suas formas contetidos sdo a - historicos, posto que

variam de acordo com as exigéncias da acumulagdo em cada estagio do capitalismo
(Compans, 2005: Pg. 80).

2.2.1. O Esgotamento do Modelo Fordista e a “crise” dos Estados Nacionais:

A Segunda Guerra Mundial trouxe consigo uma desordem na economia assim como
a destruigdo fisica de inimeras cidades, o que ocasionou a necessidade de reconstrucédo
econdmica e urbana dos paises mais atingidos pela guerra. O esforco feito pela
reconstrucdo levou a teorizacdo sobre a questdo urbana e regional, bem como econémica
(Cano, 1989).

Com isto, o periodo que se seguiu foi chamado os anos de ouro do capitalismo em
gue o regime de acumulagdo vigente era o fordista e o Estado Nacional atuava como
regulador através de suas politicas de amparo social (Welfare State), dando enfoque a
universalidade dos beneficios sociais, regulando, por exemplo, a reprodugcédo do capital,
dentre outros aspectos (Cano, 1989).

De acordo com Harvey (1982) e Swyngedouw (1989) apud Cano (2004: Pg. 7) o

ajustamento de facilidades tecnolégicas, estabilidade do sistema financeiro internacional, e
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criacdo de zonas de baixos salérios e trabalho “semi-qualificado” nos paises que ainda
estavam em desenvolvimento propiciou o ambiente necessario para a internacionalizacéo
das firmas norte-americanas e européias (e as japonesas posteriormente) através de
acordos multilaterais estabelecidos do pés-guerra, com o mundo ja sob a hegemonia dos
Estados Unidos. Assim, com a estabilidade monetaria, “o setor produtivo assume a lideranga
setorial da acumulag&o” (Cano, 2004: Pg. 7).

A partir dos anos 1970 observam-se o0s primeiros sinais de estagnacdo econdmica
gue se agravou ao longo da década (Compans, 2005: Pg. 47). De acordo com Cano (2004:
Pg. 1), a partir deste momento, a economia e a sociedade sofreram grandes transformacoes
“cujas logicas e origens repercutem pesadamente sobre a articulagéo e sentido das escalas
espaciais, especialmente as escalas de poder”.

O esgotamento do modelo fordista de producédo e a crise fiscal norte-americana
marcaram rompimento do compromisso politico pds-guerra com a contencao de gastos
publicos — principalmente os gastos sociais -, a desregulamentacao do mercado de trabalho,
a privatizacao de empresas estatais, etc (Compans, 2005).

Foi diante deste esgotamento e da crise fiscal que os estados nacionais perdem a
sua capacidade de implantar politicas econdmicas nacionais, principalmente aquelas que
dizem respeito ao desenvolvimento, bem como pela perda de legitimidade politica do
Estado-nacéo, caracterizando a “crise do Estado Nacional” (Compans, 2005: Pg. 48).

Esta crise faz com que o governo e as empresas passassem por um processo de
reestruturacdo que gerou, na década de 1980, a desregulamentacéo através da privatizacao
e da derrocada do contrato social que até entdo garantiam o crescimento do modelo fordista
(Compans, 2005).

Para Castells (1998) apud Compans (2005: Pg. 48), a reestruturacdo observada
tinha, basicamente, quatro principais objetivos. Assim é ressaltado em seu texto:

13

. aprofundar a logica capitalista de maximizacdo do lucro nas relacbes capital-
trabalho; aumentar a produtividade do trabalho e do capital; globalizar a producéo, o
comércio e os mercados, buscando condi¢gdes mais vantajosas; e, finalmente,
assegurar que o Estado favorecesse os ganhos de produtividade e competitividade das
economias nacionais, freqientemente em detrimento da protecdo social e das
regulamentacoes que garantem o interesse publico” (Compans, 2005: Pg. 48)

Na visao de Swyngedouw (1989) apud Cano (2004: Pg. 8) a crise do modelo fordista
0 impde o “sistema multi-hierarquizado” em detrimento “sistema centro-periferia”. Este novo
sistema é operado por empresas corporativas que, com o passar do tempo, substituem a
atuacao do Estado nacional e, ao mesmo tempo, adquirem uma “feigcdo transnacional”’. Este
movimento do capital deteriora 0 desenvolvimento baseado na acdo estatal que foi

determinante para a reproducéo do capital em larga escala.
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Assim, os capitais, encontrados em diversos mercados, vao perdendo o seu caréater
nacional, “e terminam por dar origem a crise que vai se manifestar mais adiante, pela
pressao sobre o emprego nos paises de origem e sobre a estabilidade do sistema financeiro
internacional”, neste caso a “solug¢do espacial” foi possivel pelas condicdes me prol da
acumulagéo (Cano 2004: Pg. 8).

O aumento dos investimentos estrangeiros direto americanos nas economias em
desenvolvimento inicia uma disputa competitiva com seus concorrentes em territorio
americano e europeu, deprimindo taxas de lucro e produtividade. A transnacionalizagéo do
capital, entdo, de acordo com Swyngedouw apud Cano (2004: Pg. 8), conforma um
‘mercado financeiro global” em que “as moedas comegam entéo a flutuar livremente de uma
economia nacional para outra”.

Ao mesmo tempo, esse mercado financeiro global se intensifica junto com
instabilidades como os choques do petréleo, desregulacdao do trabalho, intensificacdo da
especulacao financeira (que se compde uma das especificidades do periodo de transi¢édo
apés a eclosédo da crise e o inicio do periodo recessivo) (Cano, 1989).

A ruptura da ordem monetaria internacional torna a especulacao lucrativa, pois esta
instabilidade passa a “exigir respostas rapidas e flexiveis, progressos significativos sao
estimulados nas tecnologias de comunicacao e informacéo, especialmente sintonizadas com
a necessidade de acelerar a movimentagdo no espacgo de grandes somas de capital” (Cano,
2004: Pg. 9).

Com isso, a interdependéncia econdmica, a mobilidade de capital, a arbitragem das
formas de concorréncia entre as empresas, a manutencdo do compromisso fordista do pleno
emprego e da elevacdo do poder aquisitivo dos trabalhadores, bem como a previsao do
crescimento de produtividade impossibilitou a ‘“reconstituicdo da base fiscal dos Estados”
(condicéo do modo de regulacao fordista) (Compans, 2005: Pg. 49).

Para Veltz (1996) apud Compans (2005: Pg. 49) uma elevada carga tributaria em
relacdo aquelas praticada por outros paises, levaria a perda de competitividade no mercado
internacional, “de toda maneira dificultando a definicdo de uma politica fiscal equitativa e
eficaz”. Ao mesmo tempo, acgbes protecionistas as empresas nacionais contra a
concorréncia externa ou para garantir efeitos multiplicadores internos, poderia ocasionar
“subprodutividade com a globalizagdo”. Isso levou a busca pela atracdo de empresas
estrangeiras.

Como consequéncia da atracdo de empresas estrangeiras, a interdependéncia de tal
rede global também levou a impossibilidade de regulagdo estatal autbnoma da relagéo
salarial, para Borja & Castells (1997) apud Compans (2005). Essas modificagcbes nas
relacdes de trabalho provocam precariedade no emprego e inviabilizam o Estado do Bem-
Estar Social, enfraquecem o papel dos sindicatos e levam a uma crise estrutural das
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instituicdes nas quais estiveram baseadas diversas formas de vivéncia social. E a ‘rigidez
dos Estados nacionais” justifica um arcabouco institucional inadequado para o
desenvolvimento da nova economia (Compans, 2005: Pg. 51).

De acordo com Swyngedouw (1989 e 1992) apud Cano (2004) a liberalizacdo do
capital financeiro no processo de acumulagdo possui um significante papel na ruptura e
transicdo do regime capitalista pés-guerra, que resulta na financeirizacdo da producao de
riqueza, ou seja, o aumento de poder do capital financeiro na apropriacdo de excedentes em
frente a outras fracdes de capital, o que leva a intensificacdo do recurso a ganhos
financeiros como item fundamental da gama de estratégias corporativas das demais fracdes
de capitais.

Swyngedouw, de acordo com Cano (2004: Pg. 6), encontra um elo entre a “escala
global” (liderada pelo interesse das grandes corporagdes, conduzidos pelo capital financeiro
internacionalizado) e a “escala local” (onde acontece a vida cotidiana) com a observacéo de
mudancas nas formas regulatérias da vida econémica e social e na “autonomizagdo” do

capital financeiro com a crise fordista, levando também a crise do Estado Nacional.

2.2.2. Financeirizacdo Capitalista e os seus Efeitos Espaciais:

A crise de acumulacédo do ponto de vista de seus efeitos espaciais chama atencao
em funcdo das volatilidades que veio em paralelo ao esgotamento do periodo fordista de
producdo. Com isto, retoma-se 0 principio de que “crise e ciclos de acumulagcdo séo
componentes intrinsecos ao capitalismo”. Ao mesmo tempo, cada crise, exacerba lutas
competitivas que resulta em “ajustes sdécio-econbmicos, no tempo e no espag¢o” (Cano,
2004: Pg. 3).

No caso do colapso fordista, estabeleceram-se condi¢cdes para ‘“disputa pela
hegemonia do poder econbmico e pelo poder politico dos Estados, particularmente os
Estados nacionais, por parte de grupos empresariais” (Cano, 2004: Pg. 3). A superacédo da
conjuntura implica a organizagdo de um novo arranjo institucional que vai promover as
condi¢cbes que o grupo econdmico vencedor necessita para exercer a sua hegemonia
(Cano, 2004).

Estes novos arranjos vao impor relativa consisténcia e estabilidade, para o conjunto
do sistema econdmico, fundamentais a sua reproducdo sob a nova hierarquia politico-
econbmica ‘redefinindo os padrées de organizagdo do sistema de trocas, da reproducao
social e da relacéo capital-trabalho” (Cano, 2004: Pg. 3).

Sendo assim, € necessario identificar quais sdo as configuracdes territoriais dos

“ajustes em curso”, 0 que exige reflexdo sobre a especificidade da crise, ou seja, quais s&o
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as atividades que estdo chegando ao topo da hierarquia econémica num contexto de
crescente integracdo mundial de mercados; quais 0s arranjos institucionais provocados por
essas alteragdes; quais os impactos causados na estruturas produtivas e de governo. Ao
mesmo tempo é necessario analisar os efeitos sobre as politicas urbanas e regionais em
funcdo dos ajustes da referida crise (Cano, 2004: Pg. 3).

Nesta analise, Arrighi (1998) apud Cano (2004: Pg. 3) utiliza o conceito de “ondas
longas” permite identificar lutas competitivas da economia em diferentes estagios,
proporcionando indicativos no que diz respeito aos efeitos espaciais. Simultaneamente, a
idéia de “ondas longas” relaciona-se ao reconhecimento da “distingdo entre tendéncias
inerentes a tais processos competitivos e as especificidades de que estdo revestidos, em
dado momento histoérico e realidade econémico-espacial”. Este ponto de vista também da
sustentacdo para a analise sobre a natureza especifica dos efeitos urbano-regionais, no que
diz respeito aos ajustes em diferentes localidades.

Aidéia de Arrghi, 1998 (baseada no conceito de Schumpeter), de acordo com Cano
(2004: Pg. 4), fazendo referéncia a crise do modelo fordista, a economia mundial passa por
fases de expansdo e compressdo causada por um “desequilibrio intrinseco” ao sistema,
caracteriza suas percepgdes de crise, entendida como “efeito da assintonia entre os
elementos que compde o modelo de desenvolvimento — regime de acumulacdo e modo de
requlacdo”. O resultado é graves desequilibrios entre oferta e demanda, e sua solucdo
implica intenso processo de destruicdo de valor e reforma das instituicdes e regras sociais
para que se restabeleca o “equilibrio” entre oferta e demanda e o crescimento.

Harvey (1989) apud Cano (2004: Pg. 4) aceita 0 pressuposto marxista acerca do
desequilibrio estrutural no capitalismo para desenvolver a sua andlise espacial. De acordo
com o autor, a intensificacdo da exploracdo do trabalho, o emprego de tecnologias
“superiores” e a concorréncia intercapitalista promovem condi¢cdes e limites para o
crescimento da acumulacdo. A solucdo para a reducdo dos excedentes se da através de
‘novas combinagbes”, mas ndo apenas de trabalho e tecnologia, mas também do espaco.

De acordo com Harvey (1989) apud Cano (2004) a relocalizagdo com o objetivo de
fender seus ativos, repassando a terceiros os custos de desvalorizagdo para reativar as
taxas de retorno necessarias, constitui-se um uma solugéo espacial (spatial fix). O espaco,
assim, € um importante fator de acumulacéo, forgcado pelo lucro, desta forma a “aniquilagéo
do espaco pelo tempo através do invento humano vem se tornando cada vez mais crucial,
estando o sistema sendo em fase de prosperidade, seja em fase de depressdo” (Cano,
2004: Pg. 5).

Esta aniquilagdo (que se inicia na fase expansiva do ciclo) realca o atributo das

2 A concepcéo do autor alinha-se a idéias marxistas de desequilibrio do processo competitivo de uma
economia capitalista mundial.
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cidades. O discurso que aclama a globalizac&o associa as virtudes desta a importancia que
passa a apreender a “escala local, suas tradi¢cbes, cultura e liderancas politicas, para a
continuidade do processo de geragdo de excedentes”. Com isto, o ‘“fenémeno que
homogeneiza o espago” também destaca as suas particularidades locais como “estratégias
defensivas dos locais perante tal homogeneizagdo”. Foi, entdo, em meio a este antagonismo
(homogeneizacéo versus diferenciacdo) que a esfera local é ressuscitada na era do ‘hiper-
espaco” (Cano, 2004: Pg. 5).

Neste contexto, de crise do modelo fordista e de reestruturacdo dos Estados
Nacionais, o deslocamento da proeminéncia da escala de producdo de mercadorias para a
especulacao financeira impulsiona a busca por economias que tornem possivel ganhos no
mercado de cambio para a ampliacdo da acumulacdo. Ademais, as novas tecnologias e
arranjos administrativos, bem como baixos custos de importacbes desregulamentadas,
exigem plantas “mais leves e menores” e a terceirizacdo dentro da planta da empresa
corporativa.

A conseqiiéncia deste processo € o aumento de interesse por ‘locagbes em que as
funcdes de comando e controle destas movimentacdes e do processo se desenvolvem em
condicbes vantajosas, acarretando, portanto, a (re) concentracdo destas atividades em
poucas ou algumas cidades...”, caracterizando a conceituacdo da chamada “cidade mundial
ou global” (Cano, 2004: Pg. 9).

Assim, a perda de efetividade da regulacéo estatal sobre fluxos de capitais levando a
uma mudanca no contexto macroecondmico afetou a estruturacdo e funcionamento dos
sistemas urbanos (Compans, 2005). A mesma idéia ressalta Cano (2004) ao enfatizar que a
financeirizacdo e transnacionalizacdo da acumulacdo se desenvolvem concomitantemente
com importantes mudancas na estrutura e natureza do Estado, com repercussdes sobre as
politicas urbanas, o que sera analisado com mais detalhe posteriormente.

Além disso, o avanco da dispersdo geografica das corpora¢cdes multinacionais, bem
como a intensificagdo das trocas comerciais e a integracdo dos mercados de capitais, a
complexidade da gestdo dos processos de producédo, circulagdo e valorizagdo no “novo”
sistema global estariam dependentes da “centralizagdo das fun¢bes de comando, controle e
inovagdo nas grandes cidades”, pois estas proporcionam externalidades fundamentais,
como modernas infraestruturas de transportes e telecomunicagdes e recursos humanos
gualificados (Compans, 2005). Deste modo, Friedmann (1986) apud Compans (2005) definiu

0 seu conceito de “cidades mundiais”:

“.. aquelas que sao utilizadas pelo capital global como ‘pontos basicos’ da
organizacgao espacial e articulacdo de producéo e mercados, sendo elas  também os
principais sitios para a concentracdo e acumulacdo do capital internacional.
Essas cidades desempenhariam funcdes especificas e diferenciadas da nova
divisdo internacional do trabalho — centros financeiros, centros de P&D, sedes de
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instituicdes internacionais, centros de servi¢cos e negoécios, importantes centros
manufatureiros, principais nés de transportes, centros de articulacdo de  economias
nacionais, ou regionais, etc. — e podem ser classificadas entre priméarias e
secundarias, de paises centrais e periféricos, de acordo com grau de importancia de
suas fungodes, a forma e a extensao de sua integragdo a economia mundial.”

De acordo com Cano (2004: Pg. 10), junto a crise fordista, que impossibilitou
0 governo nacional de orientar uma politica econémica, ‘a escala nacional” precisava
enfrentar uma reestruturacdo dando lugar a “escala local”, considerada “mais agil e préxima
da populacéo e do controle social” e também mais apropriada ao regime de especializacao
flexivel.

Assim, o Estado deveria acompanhar as mudancas na economia e reduzir sua
participacdo nesta, auxiliando o grande capital e introduzir “padrées de eficiéncia na gesta
publica inspirados na gestéo publica inter-capitalista” - descentralizando politicas sociais da
escala nacional para a local, privatizado oferta de servicos pubicos, flexibilizando do controle

de capitas e da regulacéo do trabalho. Assim ressalta o autor:

“.. sob o signo do chamado pensamento Unico, em grande parte do mundo
capitalista o Estado nacional é levado a ‘adequar-se’ as exigéncias das novas
condicbes de acumulacdo. Isto implica, obviamente, a elaboracdo de
construcdes ideoldgicas necesséarias sob referidos ajustes na organizacdo da
sociedade. Com a aparéncia de reformas para a “modernizagdao” do Estado nacional,
vai se difundindo a nocdo de que suaintervencdo sobrea organizacdo da vida social
e econbmica reduz a eficiéncia dos processos de producdo de riqueza e acentuam a
dependéncia dos individuos nas estruturas de protecao social (welfare ‘dependency’),
desperdicando recursos, minando as capacidades empreendedoras e desorganizando
os sistemas de referéncia da economia em ‘geral.” (Cano, 2004: Pg. 10)

Com isto, 0 movimento de integracdo global da atividade econbmica e de decisao
global (movimento para “cima”), bem como a descentralizacdo para a “escala local da
organizag¢do da vida cotidiana” (movimento para ‘baixo”), fazendo interagir o grande capital,
politicas sociais e regulacao da relacdo capital-trabalho (Cano, 2004: Pg. 11).

Segundo Castells (1989) apud Compans (2005: Pg. 39) o ‘reflorescimento” das
cidades associa-se a manifestagdo de um ‘novo modelo sociotécnico de organizagdo da
produ¢cdo” nomeada pelo autor de ‘informacional” em que o componente fundamental da
produtividade € a qualidade do conhecimento e o processamento da informacao.

Na concepcéo daquele autor o novo paradigma tecnoldgico redesenharia a chamada
geografia econdmica mundial com a finalidade de arraigar a “divisdo histérica entre trabalho
manual e intelectual”. Com isto, os fatores de localizacdo deixam de ser o custo de
transporte, a abundancia em matérias-primas, e a segmentagdo, a subcontratacdo e a
automacdo industrial tornariam possivel as empresas a funcionarem em unidades
descentralizadas através de suas redes aéreas e de comunicagao.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario que 0s espagos oferegcam servigos financeiros,
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qualidade de vida e um “meio de informagao’ criativo, capaz de gerar novas idéias e novas
técnicas de interacdo de elementos centrados espacialmente em uma rede propria de

3

relagbes sociais, e por onde circulam ‘microfluxos de informac¢&o™, o que significa eventuais
trocas e informagcdo ndo publica que propicie a ocupacdo de competitividade privilegiada,
bem como o dominio das estratégias dos concorrentes e da tomada de decisbes mais
adequadas (Compans, 2005: Pg. 39).

Para Compans (2005: Pg. 40) a andlise de Sassen (1991) ' a respeito da expansao
da internacionalizacdo da industria financeira e do setor de servicos na questao da
‘revalorizagdo das aglomeragbes urbanas” é essencial. Na sua idéia a dispersdo geogréfica
do setor industrial encontra seus determinantes ndo apenas nos deslocamentos das plantas
industriais, mas também devido a transnacionalizacdo da propriedade por intermédio do
investimento estrangeiro direto (IED) em acdes, fusdes, aquisicbes e criacdo de joint
ventures.

Este movimento incitou o desenvolvimento dos ‘“mercados financeiros secundarios”
em diferentes paises e regibes que, junto com a ‘“rede mundial de sitios de produg¢édo”,
suscitou a internacionalizacdo do setor de servicos com as mesmas caracteristicas
organizacionais observadas no setor de servicos, a “dispersdo da execug¢do e concentracao
da decisdo” (Compans 2005: Pg. 40).

Assim, os chamados “mercados financeiros secundarios” exigem, bem como as
unidades fabris descentralizadas, servicos especificos ‘para os quais a cooperacéo intra-
setorial e a proximidade fisica aos mercados, além do dominio da legislacdo nacional, sédo
imprescindiveis”. Mas, tais servicos demandam insumos chaves com elevado grau de
especializacdo que ndo podem ser reproduzidos em qualquer localidade e possuem um
longo prazo de maturacao e, por isso, tende a ser oferecido por empresas em determinados
“sitios de controle especificos” (Compans 2005: Pg. 40).

As chamadas “cidades globais” s@o particularmente as pracas financeiras e espacos
de producéo de servigos especializados que determina tais locais como centros de controle
mundializados, inclusive do proprio setor de servicos em processos de internacionalizagao
(Compans 2005: Pg. 40).

Sassen (1991) apud Compans (2005: Pg. 41), enfatiza que sdo as empresas
prestadoras de servicos as producdes as primeiras a se favorecerem das “economias de
aglomeragéo urbana”, uma vez que esta se apresenta como um °‘sistema de produgéo
independente que ndo pode prescindir da proximidade fisica”, ja a producdo de instrumento
financeiro estabelece uma série de servigos ndo produzidos fora do contexto urbano.

Outra concepgdo no que diz respeito ao crescimento da importancia das cidades na

! Para ler mais sobre o0 assunto ver SASSEN, S. L'Etat et la Villr globale: notes pour penser l'inscription spatiale
de la gouvernance (1995).
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‘nova geografia econémica” apontada por Compans (2005), é a de Harvey (1994). Para
este autor, o regime de acumulacdo ndo tem apenas como fundamento a organizacdo do
trabalho, mas se manifesta em modo de vida social, o que envolve padrdes de consumo. No
caso da acumulacéo flexivel tem como embasamento a aceleracdo dos compassos de
inovagéo produgdo e consumo, abrangendo a divisdo em segmentos e a estilizacido deste
tltimo, uma vez que a adequacdo dos processos produtivos e a mobilizagcdo da moda,
principalmente, tornaram-se “elementos-chave”’.

Na visdo do autor a competéncia de objetar ao que é chamado de “planejamento de
volatilidade” depende do controle do fluxo de informacdo e também sobre os meios de
difusdo do gosto e da cultura popular, captando e interpretando as novas tendéncias, mas
principalmente levar ao consumo de novos produtos, “criando novos produtos, novas
necessidades, novos valores comportamentais, e estilos de vida”. A transmissao de tal
cultura, “efémero e descartavel”, a concorréncia entre empresas, reforca a importancia de
trabalhadores especializados no manuseio de “signos e imagens” (Pg. 43).

Com isto, para Harvey, as cidades de destacam como o ‘l6cus privilegiado” de

” 12 S30 nas cidades que se concentram o ‘trabalho

producdo do “capital simbdlico
imaterial”, as tendéncias de moda, gostos e estilos de vida s&o renovados. E neste espaco
gue as informacdes e conhecimentos cientificos relevantes circulam, € neste este local que
existe 0 acesso a meios de comunicacdo e de transmissdo de dados para a ‘irradiagdo
cultural sobre mercados alhures” (Pg. 43).

Veltz (1996) apud Compans (2005: Pg. 43) confere a transicdo da forma de
concorréncia entre as empresas a “metropolizagdo da economia mundial”’. Para este autor, a
abertura da economia mundial em um contexto de desaceleracdo econémica e sob a
compressao de moedas fortes e elevacdo das taxas de juros, levou as empresas a
adotarem estratégias de competicdo entre si em que a “diferenciacdo de produtos, a
gualidade, a variedade de bens e servicos e a capacidade de inovacdo reatividade ao
mercado consumidor passaram a contar mais do que o pre¢o”, ao contrario do que se
observava anteriormente.

Esses novos critérios de competitividade levaram a uma funcionalidade acrescida do
gue Veltz chamou de ‘potenciais extra-econémicos”: competéncia dos trabalhadores, a
capacidade coletiva de dominio sobre sistemas técnicos frageis e sofisticados, a confianca
entre atores econdmicos cada vez mais interdependentes e “externalidades” ** do meio
fisico (Compans, 2005: Pg. 43).

O longo periodo de maturagdo para a criacdo e renovagdo dos ‘potenciais extra-

2 De acordo com Harvey apud Compans (2005) o conceito relaciona-se a um conjunto de reapresentacdes
estéticas que codificam status, diferenciacéo ou identidade social.

3 para Harvey o conceito de “externalidade” diz respeito a um conjunto de efeitos indiretos que criam
valor sem transformar a mercadoria, pois envolvem relagées de cooperacao.

42



econbmicos” e o acelerado ritmo econdmico determinado pela globalizacdo levou a um
contexto territorial como um fator de retencéo capaz de articular diferentes “temporalidades”,
0 que da acesso aos recursos de longo periodo de maturagdo Compans (2005: Pg. 43). E
sobre esta 6tica que Compans (2005) vai enfatizar o papel das grandes cidades mundiais:

“... as grandes cidades mundiais seriam formidaveis maquinas de acelerar fluxos, de
ligar ritmos de consumo e modos de vida com aqueles da producdo e do capital, e
limitar a incerteza, garantindo as firmas maiores possibilidades de externalizagcao dos
riscos (por exemplo, pelo uso massivo da subcontratacdo) e 0 acesso a mercados mais
flexiveis de trabalho e de prestagio de servigos.” (Compans, 2005: Pg. 44).

Por fim, Compans (2005: Pg. 44) ao analisar todas as abordagens referentes a
reconfiguracdo das cidades vai dizer que todos os autores tém em comum €é O
“determinismo econémico”. Ainda, neste determinismo estd subentendido que a influéncia
dos Estados sobre a economia globalizada é praticamente nula, ja que as redes planetarias
de atividades e o mercado funcionando como “unidade operativa em tempo real”.

A interdependéncia das relacdes internacionais e a mobilidade de capitais minaram a
competéncia dos Estados nacionais de controle. No entanto, ressalta a autora que nem
todos apontam a perda de efetividade das acdes dos Estados nacionais em face da

globalizacdo, nem gue o controle social seria exercido por uma esfera subnacional de poder.
2.2.3. A Ascensdao da Escala Local na Reestruturacdo Capitalista:

A construcdo ideoldgica dominante, como ja citada, acredita na mudanca da ac¢éo do
Estado Nacional que torna-se incapaz de dirigir uma politica econbmica em funcdo do
crescente poder das empresas transnacionais. Ao mesmo tempo, depara-se com a
dificuldade de atender as demandas sociais com o desemprego crescendo. Ainda, a escala
nacional enfrentava uma reestruturacéo (Cano, 2004).

No entanto, na compreensao de Cano (2004: Pg. 11) a “escala nacional” permanece
como fundamental uma vez que o sistema inter-Estados ndo foi eliminado e ainda é
“funcional” e indispensavel ao capitalismo. O Estado é determinante desde a regulagdo
sobre os fluxos financeiros e sobre o trabalho “até a reducdo de suas atribuicées relativas as
politicas universais de financiamento puablicos de bens e servigos sociais”.

O Estado também mostra a sua extrema importancia ao processo de acumulagéo
através de sues fundos publicos. Ainda, cabe ao Estado uma “ac¢do crucial para o cotidiano
dos individuos e das coletividades que é o manejo da moeda”. Desta forma, o autor
argumenta que o Estado vem sofrendo transformacges, mas ndo com o intuito de torna-lo
minimo (Cano, 2004: Pg. 11).

A ascensdo do local conjectura um movimento extenso de ‘reestruturacdo das

condi¢Bes de acumulagéo capitalista”, norteado de acordo com a logica do livre-mercado. A
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reproducdo em escala global do capitalismo, bem como a interagdo entre agentes e grupos
de interesses atuam em diferentes escalas concomitantemente. O seu objetivo é garantir e
fazer crescer o seu poder sobre os processos decisorios, disputando recursos e beneficios
publicos, regulacdes e beneficios publicos (Cano, 2004: Pg. 12).

A situacao que enfrentam as localidades, em fungéo da crise fordista, faz com que a
“‘atragdo de investimentos” torne-se essencial nas agendas locais. A conseqiéncia disso € a
formulacdo de uma agenda publica que vai motivar (ou “legitimar socialmente”) suas
decisdes sobre o emprego dos recursos publicos de forma seletiva e fundamentada no
atendimento dos interesses de um determinado grupo social (Cano, 2004: Pg. 12).

A crise, em funcéo do apelo social que suscitou observado no elevado desemprego,
principalmente em escala local, ofereceu a explicagéo para o emprego de recursos publicos
direcionados para as elites. Esta crise estabeleceu uma “solugdo imperativa”, por parte do
poder local, fazendo da localidade atraente ao grande capital particularmente.

Para tornar a localidade atraente “seria necessario estreitar os beneficios do
desenvolvimento a areas selecionadas no territorio municipal (centros antigos a serem
revitalizados, p. ex) e a certos individuos (as elites beneficiarias dos projetos de
revitalizagdo)...”, isso tudo em detrimento de areas e grupos sociais mais carentes (Cano,
2004: Pg. 12).

De acordo com Cano (2004: Pg. 12), a falta de “principios democraticos” mais sélidos
por parte de dirigentes publicos locais, o espaco politico local ndo € novo em conteldo.

Assim ressalta o autor:

“... apenas renova velhas praticas de utilizagcao dos recursos e da agéncia publica para
a obtencao de beneficios privados. Como dado novo pode-se apontar a sua legitimacgéo
por meio do elevado desemprego e introducdo de novos componentes na coalizdo de
crescimento que se estabelece por meio do elevado desemprego e a introducdo de
novos componentes na coalizdo que se estabelece tradicionalmente em torno do poder
publico: o grande capital globalizado e seus associados.” (Cano, 2004: Pg. 12)

A reestruturagdo do poder local e as novas articulagbes nos mostram que a sua
medida de alcance sobre o territorio € limitada. A contragdo do Estado nacional e a
desregulacdo promoveu maior controle por parte dos capitais transnacionais sobre a
reproducdo do trabalho e do territorio nos chamados “espagos economicamente
‘exploraveis’ do planeta”. Braga (1997) apud em Cano (2004: Pg. 13), diz que os capitais
transnacionais tém a habilidade de “redefinir a territorialidade econbmica em escala
planetaria” através de seus interesses.

Ainda, Braga ressalta a mudanca na relacéo de escala de poder ao dizer que existe
uma assimetria de poder e comando dos capitais transnacionais e a escala local, que exerce

a organizacgdo de seu cotidiano, de poderes. Ao mesmo tempo, o “exercicio descentralizado
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da regulacdo das préticas cotidianas promoveu fragmentag¢édo da relagdo capital-trabalho, e
por consequiéncia, a fragmentagdo do espago socioecondémico” em (Cano, 2004: Pg. 13).

O resultado disso é um “local fragmentado” com diferentes respostas institucionais,
politicas e estratégias, sem “solidariedade nacional”, regulagdo nacional que possa inibir a
especulacao e incentivar leildes para atrair investimentos com dinheiro publico. A auséncia
de regulacdo da relacdo de producdo e consumo também contribui para o carater
competitivo em detrimento da justica social e da redugéo da desigualdade.

Com o recolhimento da escala nacional, o poder local € incitado a se reestruturar
para atrair investimentos externos. Para isto faz-se necessario a constru¢do de um sistema
regulatério capaz de orientar a “vida cotidiana local”, simplificando a entrada do investimento
externo e se distinguir de outras localidades com as quais disputa investimentos (ibidem, Pg.
13).

Como consequéncia, se intensifica a distingdo entre as “localidades”, tornando mais
evidente a fragmentacao do territorio, da sociedade, do mercado de trabalho e regulatoria
dentro da nacdo, o que corroi a ja citada “solidariedade nacional”, em um contexto em que
as ‘localidades” possuem pouco comando, embora a tendéncia da globalizacdo seja a
‘homogeneizagao do espaco” (ibidem, Pg. 13).

No contexto em que o Estado deixa de promover iguais oportunidades aos cidadaos
e justica social, as politicas publicas passam por reformulacées, levando a um abandono da
visdo social democrata ou marxista que outrora predominava no pensamento. Assim, a visao
das cidades na economia capitalista assume outro significado na visdo liberal. Assim
ressalta Cano (2004):

“Ao invés da visdao de que as grandes cidades eram primeiramente um grande
problema, afundadas em deseconomias de aglomeracéo e violéncia, baixa mobilidade e
déficit habitacional, em direcdo ao declinio certo, na visdo contemporanea elas passam
a representar o l6cus por exceléncia do capitalismo globalizado.” (Cano, 2004: Pg. 13)

Assim, as “cidades globais” recebem o0s “negdcios competitivos, as grandes
expressées de cultura de mercado, a inovagédo”, que sdo fundamentais para a acumulacéo e
o foco das “‘novas’ politicas urbanas” (Cano, 2004: Pg. 13).

Segundo Castell (1995) apud Compans (2005: Pg. 61) a superacdo do espago dos
lugares da experiéncia construida pelo espago dos fluxos do poder e do capital,
independente da posi¢céo de determinada cidade ou regi&o no mundo, significa confrontar a
estrutura econdmica e a dindmica social a instabilidade dos fluxos de capitais. Mediante a
‘impoténcia” das instituicdbes em relacdo aos rumos da economia mundial, existem duas
opcoes: defesa ou resignacéo.

A defesa levaria a mobilizagbes sociais da base local que seriam politicamente
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limitadas e se sentiriam ameacgadas por um mundo em constante mudanca, defender-se-iam
através de “identidades irredutiveis ou culturas especificas” (ibidem. Pg. 61). Aresignacédo a
“dominag&o estrutural” levaria os governos locais a uma disputa pela atragao de capital, a
fim de garantir a vitalidade econdmica dos sistemas urbanos, bem como a manutengéo do
nivel local de renda e emprego. Mas, de acordo com 0 autor essa competicdo entre
governos locais os transformou nos “dltimos empresarios”, subordinando as politicas aos
seus interesses e potencializando ainda mais as desigualdades (ibidem. Pg. 61).

Na visdo de Veltz (1996) apud Compans (2005: Pg. 62) a “atratividade” assenta-se
na dindmica enddgena de ‘redes cooperativas” e nas ‘competéncias coletivas” dos
trabalhadores que dao acesso a uma parte do “valor agregado mundial”, e ndo no acesso a
infraestrutura e recursos materiais. Desta forma, ja que o desempenho das empresas esta
associado a apropriacdo de tais externalidades que possuem longo tempo de maturacao,
fica a cargo das instituicbes locais 0 papel de formagcdo de mao-de-obra e organizacdo da
comunicacdo social produtiva, dois fatores determinantes da competitividade no novo
paradigma tecnoldgico. No entanto, para o autor tudo depende da maneira que os diversos
niveis de governo se articulam institucionalmente.

Para Harvey (1994) apud Compans (2005: Pg. 63) ndo existe outra opcdo se nao a
competitividade com outras cidades para atrair capitais, uma vez que foram conduzidas a
isso devido ao desengajamento dos Estados nacionais das politicas sociais e urbanas, em
um contexto de desindustrializacdo e de reestruturacdo que levaram a uma crise no
emprego e nas condicdes de vida urbanas.

Ao mesmo tempo, o0 autor aceita que a reducdo de barreiras permitiu que “vantagens
locacionais relativas” adquirissem destaque, bem como estratégias de acumulacdo das
elites locais que se tornariam mais implicadas de maneira mais consistente no regime de
acumulacéo flexivel.

A conjuntura explicitada por Harvey (1996) também entende como importante a
possibilidade de as elites dirigentes locais e os governos locais alterem o modo que
desempenham maior atratividade sobre o capital volatil. No entanto, Harvey (1996) apud
Compans (2005) adverte que a generalizacdo deste tipo de estratégia por parte dos
governos locais que procura a “ancoragem territorial das empresas aumenta a flexibilidade
geografica” e a “mobilidade as empresas”, alimentando a instabilidade que procuravam se
proteger.

Além disso, o ‘“alinhamento” dos governos locais a “6gica e a disciplina da
acumulagéo capitalista” leva a acumulacéo de renda, aumento de desigualdades sociais, 0
empobrecimento e o surgimento do que o autor nomeia de uma “subclasse” (ibidem. Pg.
63). Mas Harvey vai dizer que ha um ‘potencial positivo” a ser explorado no padrdo de
acumulac&do competitivo de governo local que ele chama de “empresariamento urbano”.
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Este potencial sera a modificacdo do corporativismo urbano, favorecido de um senso
geopolitico de como construir aliancas e conexdes espaciais para abrandar ou desafiar a
dindmica hegeménica da acumulagdo capitalista e conter a geografia historica da vida
social.

Este é um ponto de convergéncia entre Harvey e a idéia de ‘reinvengdo da
democracia” de Castells (1995) apud Compans (2005: Pg. 64). Para este autor, esta é a
Unica alternativa “capaz de restaurar o poder dos lugares sobre o dos fluxos econémicos” de
conter os efeitos desruptivos e autodestrutivos gerados pela globalizagcdo (Compans 2005:
Pg. 64).

Compans (2005: Pg. 66) questiona até que ponto 0s governos locais, que dispde de
menos recursos que os Estados nacionais para controlar e intervir nas decisbes de agentes
econdmicos que atuam em escala global seriam aptos para assegurar a “reconciliagdo entre
economia e sociedade”.

Por fim, é a luz do “reflorescimento” das cidades como o “l6cus privilegiado” é que o
planejamento estratégico surge como um instrumento voltado ao setor privado e com o

objetivo de tornar a cidade atraente as organizacdes (Compans, 2004: Pg. 39).
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2.3. O Empresariamento das Cidades:

2.3.1. A Competitividade Urbana:

Anteriormente, a questdo urbana remetia a assuntos como o intenso crescimento,
reproducéo da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais e
urbanos, racionalizagdo do uso do solo, dentre outros. A “nova questdo urbana” tem, agora,
como ldgica a “problematica da competitividade urbana” (Vainer, 1999: Pg. 76).

O esgotamento do modelo fordista de producdo assinalou o rompimento do
compromisso politico do pds-guerra o que marcou a desregulamentacdo do mercado de
trabalho, a privatizacdo de empresas estatais, etc. Isto fez com que os estados nacionais
perdessem a sua capacidade de implantar politicas econémicas nacionais.

Assim, foi necessario a escala nacional encarar uma reestruturacdo dando lugar a
escala local, considerada “mais agil e préxima da populagdo e do controle social” e também
mais apropriada ao regime de especializacao flexivel (Cano, 2004: Pg. 10). A reestruturacao
observada frente a este cendrio tinha como objetivo aprofundar a légica capitalista de
maximizacao de lucro (Compans, 2005).

A ruptura da ordem monetaria internacional fez da especulacdo algo lucrativo, a
instabilidade exigiu retornos rapidos e flexiveis (Cano, 2004). Com isso veio a busca pela
atracdo de empresas estrangeiras, tornando mais evidente a interdependéncia global e a
incapacidade da regulacéo estatal (Compans, 2005).

A queda do modelo “tecnocratico-centralizado-autoritario” levou a uma disputa pela
ocupacdo do espaco por este deixado. Dentre os concorrentes estd ‘planejamento
estratégico”. Este modelo vem sendo disseminado pelo Brasil e América Latina pela atuacao
de agéncias multilaterais como o BIRD e também por consultores internacionais (Vainer,
1999: Pg. 75).

O “planejamento estratégico” surgiu nos anos 1960 como um instrumento voltado ao
setor privado e com objetivo de estimar a melhor circunstancia para que uma determinada
organizacdo pudesse funcionar da maneira mais eficiente possivel, considerando as
especificidades de um contexto mercadolégico (Compans, 2005: Pg. 109).

O emprego do planejamento estratégico ao setor publico tem sido arquitetado como
‘“um esforgco ordenado para produzir decisbes e acgbes fundamentais” que norteariam
empresas, cidades, regido ou pais para alcancar seus objetivos (Compans, 2005: Pg. 110).
O seu carater ‘participativo e interativo” busca agrupar um largo e distinto grupo de
integrantes ao processo de tomada de decisdes, através de um “método incremental que as

propostas seriam elaboradas, debatidas e revisadas, em substituicdo aos modelos lineares
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praticados anteriormente” (Compans, 2005: Pg. 110).

A crenga € de que no caso das estratégias propostas serem concorrentes ou
conflitantes com as estratégias do poder publico, havera uma disposicdo a impedir e
execucdo destas Ultimas. Para evitar que este impedimento aconteca, seria necessaria a
introducdo de ‘“uma dindmica de negociacdo, de concentragdo de interesses e de

aprendizagem social ao processo de planejamento, na qual o governo ou responsavel

” ”

politico desempenharia um papel antes de ‘articulador’ ou ‘mediador
(Compans, 2005: Pg. 110).

E importante ressaltar que a conotacdo de “formacdo de consenso” inserida na

e néo de ‘estrategista

proposta do planejamento estratégico é acentuada por estudiosos que utilizam tal referencial
tedrico. Para estes autores o resultado do “consenso dirigido” daria forma a um “projeto de
cidade” em que metas seriam estabelecidas e escolhas estratégicas acordadas entre os
atores politicos e privados, assim como o0s custos, fontes de recursos e o0s agentes
envolvidos na realizagdo. Além de possibilitar uma maior rapidez e eficacia da atuacéo
publica, e restringir o grau de incerteza, o ‘planejamento de cidade” iria ‘“facilitar a
comunicacdo e a adesdo dos cidaddos ao permitir visualizar claramente objetivos e
resultados esperados” (Compans, 2005: Pg. 111).

Para os autores que acreditam na insercdo competitiva das cidades a rede global da
economia como Unica maneira de se desenvolver, 0 planejamento estratégico constitui-se
uma ferramenta de escolha sobre os principais produtos que possibilitariam maiores volume
(“produtos campedes”) as exportacdes locais e de projetos especificos que podem ser feitos
no curto prazo (ibidem. Pg. 111).

A preferéncia por acBes de curto prazo em relacdo aquelas que requerem um prazo
mais longo de maturacdo, explica-se pela necessidade de “colaboracdo dos agentes
privados” e de alcancar aceitacdo da sociedade, uma vez que o0 ‘projeto-cidade” envolve a
comunicacao, mobilizacdo cidada e de “promocao interna e externa da urbe” (ibidem. Pg.
111).

De acordo com Vainer (1999), os defensores do planejamento estratégico acreditam
gue este deve ser adotado pelos governos locais devido ao fato de as cidades estarem
submetidas as mesmas condi¢bes e desafios que as empresas (Vainer, 1999). Coerente
com esta idéia, Bouinot e Mermils apud Vainer (1999) vao dizer que a adaptagdo do
planejamento estratégico para a gestao urbana € importante ja que as cidades vém sendo
desafiadas pelas mesmas mudancas sofridas pelas empresas.

Castells (1990) apud Vainer (1999: Pg. 76) acredita que a globalizagdo, a
flexibilidade e a complexidade da nova economia estabelecem o desenvolvimento do
planejamento estratégico, como uma obrigacdo do ambiente de concorréncia e que é capaz
de inserir um método coerente e adaptado a diversidade da “nova estrutura de produgédo e
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administragéo”.

Neste sentido, no momento em que a liberalizacdo do mercado comanda o
desenvolvimento da economia global e a privatizacdo, e 0 mercado financeiro torna-se
usual, as cidades devem competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia
gerencial; competir na atracdo de novas industrias e negdcios; ser competitiva no preco e na
gualidade de servicos; competir na atracéo de forca de trabalho adequadamente qualificada
(Vainer, 1999).

2.3.2. A Cidade Mercadoria:

Dentre as idéias mais populares hoje em dia entre os “neoplanejadores” urbanos
esta a idéia de que “a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades também estdo a venda”. Nesta concepcdo a venda da
cidade esta relacionada a comercializacdo de ‘atributos especificos” considerados
estimados pelo capital transnacional (Vainer, 1999: Pg. 79).

O “marketing urbano” aplicado ao desenvolvimento econdmico da cidade e regibes
constitui-se uma acdo de administracdo publica que € utilizada pelos Estados Unidos dede a
década de 1930, e assumiu, ao longo deste século, dada a peculiaridade de cada época,
diferentes fundamentos e objetivos. Em sua mais recente reformulacao, iniciada na década
de 1990, teria como conceito basico a nocdo de “criagdo de produto” e de ‘nicho de
mercado” cujo objetivo € fazer da cidade um lugar especifico que apresenta “vantagens
competitivas” que sao propriedades da “industria alvo” (Compans, 2005: Pg. 119).

Com o objetivo fazer da cidade um lugar especifico, “as coletividades” precisariam
descobrir seus pontos fortes e fracos em relacdo a concorréncia, bem como ‘as
oportunidades e ameacas inerentes ao mercado em que almejassem inserir-se
competitivamente”. Posteriormente, as localidades organizariam estratégias, plano de acao
e mecanismos de implementacdo e controle, juntamente, tendo como base o planejamento
estratégico (ibidem. Pg. 119).

No entanto, o “marketing urbano”, na visdo de Ktler, Haider e Rein (1993) apud
Compans (2005: Pg. 120), vai além do planejamento estratégico mesmo que aproveitando-
se da andlise de mercado e da definicdo de ‘produtos de venda”. Para estes autores, pode-
se considerar o “marketing urbano” como uma “atividade-meio”, uma vez que seu objetivo é
a “promoc¢do” ou “venda da cidade”.

Para de Ktler, Haider e Rein (1993) a inclusdo do “marketing como um instrumento
de gestdo urbana”, através da adaptacdo de técnicas de administracdo empresarial, sé

tornou-se possivel devido a “metaforizagéo da cidade”, que € vista como uma empresa, que
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concorre, pensa estratégias, atrai compradores e vende (Compans 2005: Pg. 120).

A mesma idéia de Ktler, Haider e Rein (1993) é compactuada por Borja & Castells
(1997)" apud Vainer (1999) ao dizer que para uma regido articulada a economia global, que
dinamiza a economia e sociedade local é imprescindivel a constru¢cdo de um centro urbano
com a gestéo e servigos avangados em torno de um aeroporto internacional, um sistema de
telecomunicacdo por satélite, hotéis de luxo; servicos de assisténcia secretaria de inglés;
empresas financeiras e de consultoria com conhecimento da regido; escritérios de governos
regionais e locais com capacidade de prover informacgfes e infraestrutura de apoio ao
investidor internacional, um mercado de trabalho local com pessoas qualificadas em
servigos avancados e tecnoldgica, espacos para convencoes e feiras.

Com esta descricdo concernente aos atributos que devem possuir as cidades é
nitida a semelhanca de propostas dos planos estratégicos entre as diferentes cidades uma
vez que todas devem ser portadoras das mesmas caracteristicas e oferecé-las a seus
“compradores virtuais” que possuem as mesmas necessidades. Dentre estes compradores,
“é evidente a preferéncia pelos investidores internacionais” (Vainer, 1999: Pg. 80).

O governo local deve, entdo, segundo Castells e Borja (1996) apud Vainer (1999: Pg.
80), ‘promover a cidade para o exterior’, representando forca fundamentada na oferta de
infraestrutura e servicos que sejam capazes de atrair investidores, visitantes e ‘“usuarios
solventes” que possam tornar as exportacbes mais faceis. Ou seja, a abertura para o
exterior € “seletiva” (Vainer, 1999: Pg. 80).

Constitui-se com esta caracterizacdo ‘o perfeito e imediato rebatimento, para a
cidade, do modelo de abertura e extroversdao econdmicas propugnado pelo receituario
neoliberal para o conjunto da economia nacional”. Nesta visdo, 0 mercado externo e o
mercado formado pela demanda de localizacdo pelo grande capital, em especial € que
assinala a cidade como mercadoria (Vainer, 1999: Pg. 82).

De acordo com Borja & Fron (1996) apud Compans (2005) a venda da cidade, a
atracdo de negécios e investimentos, ou seja, o “city marketing” tornou-se uma das funcdes

do governo local. Mas, para a atracdo do grande capital internacional para Borja (1995)

0 que distingue Borja & Fron (1996) e Ktler, Haider e Rein (1993) apud Compans (2005) é que nestes
ultimos hé a falta da “espetacularizagdo” como estratégia fundamental do “marketing publico”, apesar de a
ascensdo de “eixos comerciais” e a revitalizacdo de areas centrais serem entendidas como parte integrante e
presente na agenda de Borja & Fron (1996). Ao mesmo tempo, nota-se a crescente importancia do “design
urbano”, da arquitetura, do monumentalismo e da realizacdo de eventos esportivos e culturais como meios de
comunicacao externa e interna.

Para Harvey (1995) apud Compans (2005) é peculiar do “urbabnismo p6s-moderno” a “mobilizagdo do
espetaculo”. Ao mesmo tempo, essa mobilizacdo para o autor € um aparelho e simbolo de unificagdo politica,
“que tanto serviria a pacificagdo dos conflitos de classe em uma conjuntura de aumento do desemprego e da
pobreza, quanto a competigcdo interurbana pela atragdo de empresas e pelo consumo dos ricos”. Neste sentido,
0S espacos publicos revitalizados ou os espagos coletivos de lazer causariam um sentido temporario, da
publicidade e do prazer transitério e compartilhado, os espacos privados como os shoppings Center “também
articulariam o espetaculo ao consumo, embora individual, em lugares seguros, ao abrigo e da agitacéo politica”.
Por fim, para Harvey (1995) se a vida urbana & agora uma “acumulagéo imensa de espetaculos,..., ndo haveria
mais lugar para o plano de ordenamento territorial”, ceder a légica do “design urbano”.
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apud Vainer (1999: Pg. 82) n&do basta possuir os recursos de valor de uso deste capital, é
necessario inserir no plano estratégico a “operacdo de city marketing” mediante o0s
programas de construgdo de hotéis, campanhas promocionais frente a ofertas turisticas, a
venda da imagem de cidade segura e atrativa, dentre outras.

A preocupagéo com a imagem da cidade, bem como a transformacéo da cidade em
mercadoria reflete diretamente no olhar que “os estrategistas” tém sobre a pobreza. A
‘pobreza urbana e a marginalizagdo” séo consideradas parte integrante do que é chamado,
por Borja e Castells (1997) apud Vainer (1999: Pg. 82), de “entorno social” e disto
dependente e influéncia as decisGes dos agentes econdmicos na atratividade da cidade. Os
pobres sdo assim considerados porque nédo séo “demanda solvavel”**.

Por fim, a cidade mercadoria, construida pelos “estrategistas”, transforma-se em algo
a ser vendido e comprado, “a cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas também, e
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite e potenciais

compradores: capital internacional, visitantes e usuérios solventes” (Vainer, 1999: Pg. 83).

2.3.3. A Cidade-Empresa:

A cidade mercadoria apresenta também outra cidade, que de acordo com Borja &
Fron (1996) apud Vainer (1999) “saiu da forma passiva de objeto e assumiu a forma ativa de
sujeito, ganha uma nova identidade: é uma empresa.” Assim, as cidades competem para
atrair investimentos e tecnologia, e, como consequéncia, empresas multinacionais que
possam transferir esses atributos®®.

Harvey (1996) apud Vainer (1999: Pg. 84) diz que € a produtividade, competitividade,
submissdo dos fins a l6gica do mercado que determinam o que o autor chamou de
“empresariamento da gestado urbana”. Os ‘neoplanejadores” véem a cidade como uma
empresa que €, fundamentalmente, uma unidade de gestdo e negdcios. Considerando a
cidade como tal, significa “concebé-la e instaura-la como agente econbmico que atua no
contexto de um mercado e que encontra heste mercado a regra e o modelo do planejamento
e execugédo de suas agbes”.

Nesta concepcao, atuar de maneira estratégica e empresarial é ter o mercado como
fundamento e tomar as decisfes baseado nas informacgdes e expectativas geradas no e pelo

mercado, sendo este o sentido do plano, que ndo tem mais principios abstratos como

5 Para Borja & Fron (1996) apud Compans (2005) o “city marketing” também poderia servir para a “cooperagéo
interurbana” nos casos em que existem “relac6es de complementaridade ou compartiihamento de um mesmo
‘produto’ entre um grupo de cidades” para promover a fixagdo de bases comuns minimas para impedir a ‘venda’
da cidade excessivamente barata.

16 Cabe elucidar que, de acordo com Vainer (1999), a identidade da “cidade empresa” compde a condicédo de
transpor o planejamento estratégico de “seu fterritorio natal (a corporagdo privada)” para o (publico) urbano.
Porém, essa transposicdo nao é simples como ressaltaram Bouinot & Bermils (1995). No entanto, os catalaes
gue apresentaram sucesso com 0 planejamento estratégico em Barcelona, pouca aten¢do dao ao “problema
tedrico”.
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referéncia, contribuindo com o realismo do modelo em relagdo ao “modelo normativo e
compreensivo, culpado de utopismo idealismo — quase sempre identificados a intervencao
voluntarista do Estado” (Vainer 1999: Pg. 84).

Porém, o “market lead city planning”, assim como o neoliberalismo, conta com a
intervencdo estatal, mas voltada para os interesses estabelecidos e predominantes do
mercado. Mas neste caso fica claro que a melhor maneira de garantir que a “cidade-
empresa” alcance a produtividade e competitividade que se espera de uma empresa € que
‘os protagonistas das agbes e decisbes sejam 0s mesmos que protagonizam as peripécias
do mercado” (Compans, 2005: Pg. 115).

Desta forma, ser4 a parceria publico-privada vai permitir que os interesses do
mercado estejam assegurados, representados, no processo de planejamento e deciséao

(Compans, 2005). Assim enfatiza Compans (2005):

“... supOes-se que para os atores privados ela (parceira publico-privada) signifique a
possibilidade de influencias e/lou exercer competéncias publicas — como obter a
modificagdo de procedimentos, direitos e decis6es em matéria de urbanismo -, ter
acesso a informac@es privilegiadas e reduzir os riscos na realizacdo de projetos,
postos que tais riscos seriam freqientemente assumidos pelos governos locais.”
(Compans, 2005: Pg. 116).

A expressdo ‘parceira publico-privada” tem sido empregada para assinalar as
coalizbes entre instituicbes governamentais e empresariais consecucdo de objetivos
comuns, envolvendo certo engajamento operacional e/ou financeiro e uma perspectiva
compartilhada de reparticdo de beneficios (Compans, 2005: Pg. 116).

A relacdo contratual que se formam entre sdcios, no aprovisionamento dos meios
para obtencao dos resultados e na divisdo dos resultados, atribui ao instrumento um carater
societario diferente de outras modalidades de cooperagédo publico e privado (Compans,
2005: Pg. 116).

A parceria publico-privada € explicada pela insuficiéncia de recursos financeiros para
financiar investimentos e modernizacdo de infra-estrutura dentre outros estratégicos ao
desenvolvimento econdmico e para competitividade dos sistemas urbanos. Mas,
fundamentalmente devido a falta de competéncia técnica, agilidade, flexibilidade e
capacidade de gestdo das administracOes locais para programar projetos de grande
complexidade ou gerir equipamentos e servicos publicos de maneira mais eficiente
(Compans, 2005: Pg.116).

Borja & Fron (1996) apud Compans (2005: Pg. 121) também argumentam que estas
parcerias, diferentemente das “formas tradicionais de promogao da cidade com finalidades
meramente turisticas ou comercias”, representam um “conjunto integrado de politicas”

destinadas a assegurar e estimular o crescimento econdmico. As politicas que compde a
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“city marketing” renem uma “agenda publica local” voltada para a competitividade.

A formacdo de diferentes tipos de agéncias publicas com a participacédo privada e
vice-versa, bem como o surgimento de novos tipos de cooperacdo empresarial como o
contribuicdo de capitais por parte do poder publico para financiar empreendimentos de
grupos empresariais privados, dentre outras, sdo maneiras de transferir recursos, sejam
financeiros, politico, fundiarios, a grupos privados (Vainer, 1999).

No entanto, ha uma “qualificagdo” de quais grupos e interesses privados estdo sendo
beneficiados, “para além de elucidar a natureza das parcerias propostas, remete a
institucionalizacdo de diferentes tipos de cidaddos e diferentes tipos de intervencdo no
processo de elaboragdo e execugéo de estratégias”. De tal modo, a semelhanca de “cidade-
empresa” move-se a “cidade-empresario” (Vainer, 1999: Pg. 87).

Compans (2005: Pg. 117) ressalta a mesma idéia sugerida por Vainer (1999) ao
enfatizar que surge um paradoxo no plano estratégico em funcdo de seu projeto coerente
com a ‘fransformacdo econdémica e urbanistica orientado a ampliar a competitividade
internacional da cidade” e também como ‘agenda de intervengbes pontuais e de curto
prazo” com o objetivo de incitar a participacdo do investimento privado e a construir um
consenso politico.

Assim, considerando a subordinacdo das ‘escolhas estratégicas” ao que €
consensual, que pode ser efetuado no curto prazo e ao que 0s empresarios se dispbe a
colaborar, existe uma tendéncia a deixar-se em segundo plano as propostas que ndo séo
dotadas de determinadas qualidades, mesmo sendo estas, determinantes ao objetivo
competicao interurbana ou a coeséo social, e/ ou também para agregar de outras de pouca
relevancia. Mas, que, sao de grande importancia para a adesao de determinados grupos ao
processo, “‘comprometendo assim ndo sé a coeréncia como também a pretensa eficacia do
plano como instrumento de gestéo urbana”.

Para Vainer (1999: Pg. 89) o que se observa é a redefinicdo do “conjunto da cidade e
do poder local” e ndo somente uma proposta administrativa gerencial. Os conceitos de
cidade, juntamente com o de poder publico e de governo de cidade transformam a cidade
em “sujeito/ ator econébmico cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma
nova légica” com o objetivo de legitimar a apropriacdo direta dos instrumentos de poder
publico. Essa legitimagéo da “nova cidadania” vem junto com a destituicdo de grupos com
pouca relevancia importancia na determinacdo de planos estratégicos. Assim enfatiza o

autor:

“A cidade empresa esta obrigada a ser realista, conformar-se as tendéncias do
mercado e ndo poder dar-se ao luxo de produzir planos utdpicos. A cidade empresa
atua no mercado de cidades e deve ser competitiva, agil, flexivel... Os controles
politicos sdo estranhos a um espaco social onde o que conta é a produtividade e a
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competitividade, e onde o que vale sdo os resultados. O resgate da antinomia
eficacia/eficiéncia versus controle politico certamente evocara em muitos leitores
sombrias lembrangas.” (Vainer, 1999: Pg. 90)

Por fim, a “analogia cidade-empresa” conjectura a despolitizacdo da cidade, que, de
acordo com Dreyfuss & Marchand (1995) apud Vainer (1999: Pg. 90) foi modificada em um
lugar de inscricdo territorial de maneiras de gestao e ndo mais apoio de ‘“identidade politica”,

e menos ainda um ‘territério de exercicio da democracia local”.

2.3.4. A cidade pétria:

O estabelecimento da chamada ‘cidade-empresa” institui a ‘negacédo radical da
cidade enquanto espaco politico”. Isto significa que ndo se reflete sobre valores, filosofia ou
utopias; “ndo se elegem dirigentes, se nem discutem objetivos”. No entanto para consolidar
politica e intelectualmente os requisitos da autenticidade “de um projeto de encolhimento tao
radical do espaco publico, de subordinacdo do poder publico as exigéncias do capital
internacional e local”, faz-se necessario um “consenso”, exige-se a unidade da cidade em
torno do “projeto principal”. Ou seja, a constituicdo de uma “politica de projeto ideolégico”
fundamentada em duas idéias: “consciéncia de crise” e ‘patriotismo de cidade” (Vainer,
1999: Pg. 91).

De acordo com Castells & Borja (1996) apud Vainer (1999: Pg, 91) a transformacéao
urbana é conseqiéncia de trés fatores: a percepc¢ao de crise através da conscientizacdo da
globalizacdo da economia; negociacdo entre 0s agentes urbanos, publicos, privados e
privados e a geracdo de lideranca local (politica e civica); o objetivo em comum e o
consenso para que a cidade prospere fisica, social, econbmica e culturalmente.

O importante para Vainer (1999: Pg. 93) é notar a ligacdo entre a “consciéncia de
crise” e a obtencdo de um ‘efeito util produzido, qual seja, as condicées para uma trégua
nos conflitos internos ou, se se prefere, para a paz social interna”. Pois, sem a sensacao da
existéncia da crise ndo é possivel encontrar um “consenso” publico-privado.

No entanto, a percepgéo da crise, embora seja uma condi¢do para a instauragdo do
planejamento estratégico, pode ser efémero, e para construir em bases estaveis uma
unidade e um “consenso” é necessario fazer do “fugaz sentimento de criagdo” um sélido e
duradouro “patriotismo de cidade” Vainer (1999: Pg. 94).

De acordo com Borja & Fron (1996) apud Vainer (1999: Pg. 94) para gerar esse
patriotismo, é necessario que seus lideres, atores e conjunto da cidadania tenham orgulho
de seu passado e futuro e, principalmente, da atividade presente nas mais diversas areas.
Ainda, é funcdo do governo local fazer com os habitantes tenha o sentimento de

pertencimento (“patriotismo civico”), isto deve fundamentar-se em obras e servicos.
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Para o planejamento estratégico é fundamental criar as bases para a consolidagao
de seus discursos e do seu projeto de cidade, sendo o “patriotismo de cidade” o resultado
do sucesso, mas, de acordo com Vainer (1999: Pg. 95) é condicdo também, anunciando um
paradoxo: ‘o plano estratégico fala em nome de uma cidade unificada cuja construgdo
pretende engendrar através da promogéo do patriotismo”.

Assim, 0 “urbanismo monumentalista patridtico” seréa inserido representando dominio
do capital transnacional. O alcance de um descanso nas hostilidades sociais internas, ‘“a
promogdo sistematica e planejadora do patriotismo de cidade” criou as condicOes
necessarias para a paz social da “cidade-empresa”, e também na “cidade-patria”, como
enfatizado por Vainer (1999: Pg. 94).

Uma vez repensadas as metodologias de planejamento urbano e o conceito de
cidade, restabelecido a “unidade e a identidade dos citadinos” com as suas respectivas
cidades, € necessario um ‘reforma-politico-institucional”. Esta reforma vai garantir a
estabilidade e a permanéncia da produtividade e competitividade Vainer (1999: Pg. 94).

De acordo com Vainer (1999: Pg. 96) o planejamento estratégico, a luz do
empresariamento, que consolidou a paz social na patria urbana, em nivel politico, o projeto
de cidade vai além das “filiagbes politico-partidarias”, a “despolitizacdo planejada” assegura
aos investidores determinadas escolhas, dando entdo a seguranca ao parceiro privado.
Com isto, as discussdes no que se refere as prioridades e o projeto cidade ndo tém
semelhancas com o debate sobre 0 a natureza, “prioridades e projeto de sociedade”.

Com isto, “a liderang¢a urbana ganha uma conotag¢ao particular: ela passa a encarnar
a trégua e a unidade, situando-se, necessariamente, acima dos partidos e paixdes”, sendo
imprescindivel a presenca de um governo local capaz de exercer lideranca, forte,
representativo e eficaz. Assim, faz-se necessario a “individualizagcdo de liderancas
carismaticas” como um componente “estruturador do préprio projeto” (Vainer, 1999: Pg. 96).
Esta idéia é compartilhada por Castells & Borja (1996) apud Vainer (1999: Pg. 97) ao dizer
gue dificilmente havera uma resposta positiva ao projeto de cidade proposto pelo

planejamento estratégico, se ndo houver a lideranga ‘personalizada’ de prefeitos.

“Um governo forte, personalizado, estavel, apolitico, carismatico, expressando a
vontade unitaria de toda uma cidade de manter a trégua e a coesao interna, a fim de
afrontar, com base num projeto competitivo e no patriotismo civico, as outras cidades.”
(Vainer, 1999: Pg. 97)

O planejamento estratégico urbano e o ‘“patriotismos de cidade” que mostrou a
necessidade da descentralizacdo do poder e a democratizagdo na esfera municipal,
terminou em um projeto de aniquilacdo da “esfera politica local”, da cidade como “espacgo da

politica, como lugar de construgédo da cidadania” que modifica-se em ‘espago do exercicio
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de um projeto empresarial encarnado por uma lideranga personalizada e carismatica”,

transforma-se em “mercadoria, empresa ou em patria” (Vainer, 1999: Pg. 97).

“A reinvidicagcdo de poder para as comunidades e coletividades locais, conquistada
numa luta travada e nome do auto-governo, se consuma como abdicacdo em favor de
chefes carismaticos que encarnam o projeto empresarial. A cidade conquistou parte
dos recursos politicos antes concentrados no poder central, mas néo realizou 0 sonho
do autogoverno.” (Vainer, 1999: Pg. 98)

Por fim, a adesao do plano estratégico pressupde a unido a utopia mercantil de uma
cidade unida pela produtivacdo e competicdo. O compromisso do ndo rompimento de tal
I6gica seria “o prego a pagar” pelo privilégio de disputar, junto com outras cidades, “o direito
de ser escolhida como localizacao dos proximos investimentos, das proximas feiras, das

proximas convengdes” (Vainer, 1999: Pg. 97).

2.3.5. A Utopia de Cidade Democréatica versus A Utopia da Cidade Empresa, da
Cidade-Mercadoria:

O momento que vivemos é marcado pela disputa de duas utopias: a utopia de cidade
democratica versus s utopia da cidade empresa, da cidade-mercadoria, da cidade-negécio.
A utopia da cidade empresa afirma a cidade-mercadoria, a cidade consensual e que é
avessa ao debate e ao conflito (Vainer, 2003).

Por outro lado, utopia da cidade democratica é conduzida pela politica, e o conflito €
visto como um componente basico para transformar a cidade. Neste caso, os citadinos nédo
sdo apenas espectadores das realizacdes do prefeito, nem mesmo apenas consumidores da
“mercadoria urbana”, mas sim “cidaddos em construgao, que, ao se construirem, constroem
a cidade também” (Vainer, 2003: Pg. 99).

Ainda a “cidade democratica” ndao vé as demais cidades como adversarios,
competidores que devem ser eliminados na luta de “quem oferece mais para atrair capital e
empresas”. A cidade democratica aponta um ‘projeto nacional, e mesmo universal de
cidades e cidaddos solidarios” (Vainer, 2003: Pg. 100).

De acordo com Vainer (2003) a utopia democratica é sentida de maneira parcial na
contemporaneidade. E segundo o autor este é o significado dos orgamentos participativos,
dos congressos da cidade, das experiéncias de cidades como Belém e Porto Alegre. O
mesmo pode ser dito em relacdo ao Ministério das Cidades. Assim ressalta Vainer (2003:

Pg. 100) na passagem a seguir:

“Nas conferéncias municipais e estaduais, assim como no encontro nacional de
Brasilia, a utopia de cidade democrética se afirma e fortalece nessa guerra sem quartel
gue tem por objeto o conceito mesmo de cidade. Nessas experiéncias, apesar de todas
as suas limitacfes, tem-se a experiéncia concreta da idéia, propalada a partir do Forum
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Social Mundial, de que outro mundo é possivel, o que pode perfeitamente ser
traduzido por: uma outra cidade é possivel.” (Vainer, 1999: Pg. 100)

2.4. Concluséao:

A valorizagdo da escala global consolida a descentralizacdo espacial da codificacéo
e do controle de préticas da vida cotidianas, que anteriormente eram tratadas coletivamente
e reguladas nacionalmente foi transferida para niveis de escala geogréafica inferior ou para
iniciativa privada (Cano, 2004).

Neste processo de transicdo o conceito de politica publica também passa por
mudancas no sentido de que tais politicas deixam de promover igualdade e justica social. Ao
mesmo tempo, do ponto de vista do neoliberalismo o sentido das cidades passa a ser
diferente daquele observado nas décadas de 1970 e 1980, “quando ainda prevaleciam
formas de pensamento de tradicdo social democrata ou marxista sobre a questdo urbana”
(Cano, 2004: Pg14).

As cidades passam, entdo, a representar o “lécus do capitalismo globalizado”, e
definidas como “globais” por abrigarem grandes negécios competitivos, expressées de
cultura de mercado, inovacdo, todos os fatores determinantes para a “‘acumulagdo
contemporanea e foco das “novas’ politicas urbanas”. Sendo destaque a idéia de eficiéncia,
“cujo maior bloqueio sera uma suposta auséncia de coesao social que leva a exclusdo social
e econbémica” (Cano, 2004: Pg. 15).

Entretanto, ndo se constitui a coesao social uma questao de importancia referente a
problemas como pobreza, crime, qualidade de vida, que exigem uma solucdo. Estas
guestdes sdo enfrentadas como obstaculos para a competitividade, tornando a excluséo
social um objeto da acado publica por ser considerada uma “fonte de ineficiéncia econbémica
as estratégias de atracdo de investimentos externos”, ndo pelo fato de ser uma situacéo
injusta (Cano, 2004: Pg. 15).

Com isto, nota-se no Estado Nacional uma descentralizacdo de politicas sociais,
flexibilizac&o de regulacdes, etc. E na escala local procura-se qualificar politicas através da
construcdo de infraestrutura, espacos de lazer, investimentos em logistica, mao-de-obra
gualificada no sentido de atrair novos investimentos. A tendéncia deste processo é a
centralizacdo do capital produzido pela globalizacdo e a financeirizacdo da acumulagédo a
seus beneficiarios (Cano, 2004).

Contribui para isto a escala de poder local ao utilizar recursos publicos para atender
os interesses do grande capital, acentuando as condi¢cdes de desigualdade entre niveis
salariais e condi¢cdes de trabalho em diferentes localidades, derivando um modelo de

estratificacdo social territorialmente diferente e mercados de trabalho fragmentados (Cano,

58



2004).

Entdo, nota-se que o ‘péndulo da agdo do Estado” movimentou-se no que se refere
as politicas sociais e urbanas. Abandonando-se o embasamento da inspiracdo social
democrata ou marxista que norteavam as politicas no periodo fordista de producéo,
voltando-se a tradigcéo liberal e levando ao limite a exploracédo do capital sobre o trabalho. A
percepcdo de coesdo social por parte das elites, no que concerne a cidade e a classe
trabalhadora, volta a temer as “ameacas a moral e a ordem social” (Cano, 2004: Pg. 15).

No que se refere a politica urbana pode-se dizer que a tradicdo liberal continua
prevalecendo, embora nao seja mais verdade Unica no que tange as politicas
macroecondmicas. A esfera local volta a ater o controle sobre acéo estatal a interpretacdo
da questdo urbana de ‘inspiragdo darwinista”, em que as desigualdades nas cidades s&o
resultados da incompeténcia de individuos menos preparados para a concorréncia por
posicdes favoraveis no territorio e na sociedade (lbidem. Pg. 15).

No Brasil, o fim do modelo “tecnocratico-centralizado-autoritario” levou a uma disputa
pela ocupacdo do espaco que veio a ser ocupado ‘planejamento estratégico”, modelo este
gue vem sendo disseminado pelo Brasil pela atuacdo de agéncias multilaterais (Vainer,
1999).

O “planejamento estratégico” surgiu como uma ferramenta voltado ao setor privado
com a finalidade de que determinada organizacdo pudesse funcionar da maneira mais
eficiente possivel, considerando as especificidades de um contexto mercadoldgico
(Compans, 2005).

O importante é ater que a crise fordista levou a uma revisdo da acédo do Estado, o
gue teve uma importante consequéncia sobre o ambiente politico-econémico local no
sentido de uma redefinicdo da atuacdo publica de forma fragmentada. Elegeu-se este
espaco como ideal a atracdo de investimentos e faz com que a acdo do Estado tivesse tal
ideal como objetivo (Cano, 2004).

No entanto, sabe-se que a dindmica do processo de acumulacdo de da em todas as
escalas concomitantemente. Sendo assim, ‘ndo se pode perder de vista que a construgao
de uma alternativa progressista de desenvolvimento com justica social requer abordagens
metodoldgicas e politicas trans-escalares”. (Cano, 2004: Pgl17).

A competicdo entre as cidades no ‘projeto tedrico e politico do planejamento
estratégico urbano” permitiu a “transposicao do modelo estratégico do mundo das empresas
para o universo urbano”, é este 0 universo que autorizou a insergao do “patriotismo civico”.

Na percepgdo de Borja & Fron (1995) apud Vainer (1999) esta competicdo € a
maneira pela qual se exprimi a competicdo entre “empresas a busca de localizagbes
vantajosas”. Na visdo de Harvey (1996) apud Vainer (1999) a competi¢do entre territorios e
regides leva as cidades se adaptarem a disciplina e légica do desenvolvimento capitalista.
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Neste sentido, ao seguir adotar o projeto do planejamento estratégico, a oferta das
infraestruturas e servigos imprescindiveis a implantacdo de corporac¢des transnacionais, as
cidades estariam “barateando, pela concorréncia, os custos destes servigos para 0s seus
consumidores e aumentando a liberdade de circulacdo e fluidez” e a fazendo crescer a
liberdade de circulacéo e fluidez (Pg. 100).

Finalmente, de acordo com Vainer (1999), o projeto tedrico e politico do
planejamento estratégico se funda na “negacédo da cidadania” e que o “citadino planejado
estrategicamente” esta condicionado a ver dissipar-se o espago e 0s pré-requisitos de uma
cidadania “desde sempre contestada no projeto moderno”. Assim, de um lado, existe a “city
gue se impde como espaco e sujeito de negdcios, de outro, a polis, afirmando a
possibilidade de uma cidade como espago do encontro e confronto entre cidaddos” (Pg.
101).

Por fim, ha desafios que devem ser enfrentados, como os antagonismos entre as
diferentes escalas de poder, o que concerne essencialmente a reparticdo de receitas fiscais
e de responsabilidades de governo os estados. Outro desafio refere-se a criacdo de canais
de participacdo para a emancipacdo e envolvimento de individuos com a escala publica,
algo que a alternativa progressista pouco atenta (Cano, 2004).

No préximo capitulo sera possivel um estudo de como a politica habitacional do
Brasil, em especial o atual programa Minha Casa, Minha Vida, que esteve e esta associado,
ao interesse do grande capital, neste caso do capital imobiliario, sem, de fato, atender as
classes de baixa renda. Enquadrando-se, assim, na concepcdo de cidade apresentada
neste capitulo, ou seja, a cidade voltada para os grandes investimentos voltada aos

interesses privados, o que acentua as condi¢des de desigualdade.
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Capitulo 3: Politica Nacional de Habita¢&o:

O objetivo deste capitulo € apresentar um breve retrospecto da questédo habitacional
no Brasil, particularmente a partir de 1930 e dando uma especial atencdo ao atual programa
do governo federal “Minha Casa, Minha Vida”. Esta analise busca verificar se este programa
atende as necessidades da caréncia habitacional ou constitui-se em um programa do
governo voltado aos interesses do capital. Mas antes cabe uma breve caracterizacdo do

déficit habitacional no Brasil.

3.1. Déficit Habitacional no Brasil:

A diversidade de formas de ocupacao do territério presentes no Brasil e a caréncia
de informacgbes regionalizadas e comparaveis geram dificuldades para se obter uma
situacdo mais precisa a respeito das particularidades da caréncia habitacional para cada
regido urbana e rural brasileira. Essa dificuldade se apresenta na qualificacdo do déficit em
relacdo a sua territorializacdo, as formas particulares de caréncias e de inadequacao
habitacional (Maricato, 2006).

A questdo habitacional esta fortemente ligada com outras politicas urbanas voltadas
para a integracao socioeconémica da populacdo, como a legalidade da posse da terra, os
transportes urbanos, energia elétrica, esgotamento sanitario e abastecimento de agua.
Dessa maneira, a moradia ndo pode ser resolvida de forma setorial, ou seja, diminuir
unicamente o déficit habitacional (Maricato, 2006).

Ha dois seguimentos distintos no caso do conceito de déficit habitacional, o déficit
habitacional basico relacionado a necessidade de construcdo de novas moradias, ou seja,
ampliacdo do estogue de habitacdes, e a inadequacdo de domicilios, relacionado a
gualidade de vida dos moradores (Maricato, 2006).

O déficit habitacional é basicamente urbano, chegando a 81,2%, e concentra-se na
faixa de renda de até 3 salarios minimos, que equivale a 88,7% do déficit. O gréafico 3.1
ilustra a porcentagem referente a cada faixa de renda. A situacdo das familias de baixa
renda encontra-se na habitacdo precaria, coabitacdo familiar, 6nus excessivo de aluguel.
Com a relacdo a inadequacdo habitacional, a maior parte se refere a caréncia de
infraestrutura, o que implica nas agfes de urbanizacé@o e extenséo da rede de infraestrutura
(Maricato, 2006).
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Gréfico 3.1
Distribuicdo do Déficit Habitacional Urbano Por Faixas de
RendaMédia Familiar Mensal (em Salarios Minimos)
Brasil - 2004
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Fonte: FJP, 2006

Nos ultimos anos a demanda por novas moradias na Zona Rural, consideradas as
tendéncias, é insignificante, ou seja, o déficit atual nesta area seria enfrentado com uma re-
acomodacao na distribuicdo regional e localizacdo nas novas moradias a serem edificadas,
seja suficiente para resolver o problema. Ja a Zona Urbana, ha um acréscimo por novas
moradias, com uma intervencdo do governo nas faixas de menor renda para evitar que esta
demanda gere um crescimento de assentamentos precarios (Maricato, 2006).

Em numeros absolutos o déficit habitacional se concentra nas cidades com mais de
100.000 habitantes, por isso as metropoles constituem prioridades para o investimento
publico na area de habitacdo, devido a concentracao fisica do déficit habitacional (Maricato,
2006).

Em relagBes as grandes regides brasileiras o déficit estd mais concentrado no
sudeste e nordeste. O sudeste responde por 36,33% do déficit absoluto total e o nordeste
por 34,97%. As duas regides correspondem por 71,30% do déficit habitacional brasileiro. Em
relacdo a faixa de renda, cerca de 88,70% do déficit urbano nacional corresponde a 3
salarios minimos. No nordeste o déficit urbano correspondente a essa faixa é de 94,7%,

como mostra a Tabela 3.1(Maricato, 2006).

Tabela 3.1
Especificaco Faixas de Renda Familiar (em salarios Minimos)
Até 3 De3a5 Deb5al0 Mais de 10
Norte 88,80% 7,60% 2,90% 0,70%
Nordeste 94,70% 3,30% 1,60% 0,40%
Sudeste 86,80% 7,90% 3,80% 1,50%
Sul 79,60% 13,70% 5,10% 1,60%
Centro-Oeste 89,10% 6,70% 3,00% 1,20%
Brasil 88,70% 7,10% 3,10% 1,10%

Fonte: FJP, dados preliminares para 2004, 2006
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Gréfico 3.2
Déficit Habitacional Total - 2004
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Gréfico 3.3
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Grafico 3.5
Déficit Habitacional Rural
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Uma vez analisado as recentes necessidades habitacionais do pais, podemos
estudar quais as principais medidas do governo ao longo do século XX, em especial, para
tentar resolver o problema e que justificam a atual dimenséo de tal déficit.

3.2. A Questdo Habitacional - 1930 a 1990:

Planejamento urbano e habitagdo formam um Gnico problema. A caréncia e a
necessidade habitacional persistem e é consequéncia da auséncia de “decisées adequadas”
pela sociedade e porque mesmo que a producédo tenha se tornado social com a divisdo do
trabalho que exige a tecnologia contemporanea, ‘a apropriagdo e o consumo continuam
individuais e privados” (pg. 42, Bolaffi, 1975).

No periodo da Republica Velha (1889-1930) a atuacdo dos governos era
praticamente inexistente para a producdo de habitacdo e regulamentacdo do mercado de
locacdo. Neste periodo, em que o liberalismo prevalecia, o Estado privilegia a producao
privada e nao interferia na construcdo da habitacdo aos trabalhadores. A atuacdo do
governo fazia presente em casos extremos através da repressao as situacdes mais graves
de insalubridades por meio da legislacdo sanitaria e da acdo estatal, e também com
isencdes ficais que viria a beneficiar muito mais os locatarios, 0 que aumentava a sua
rentabilidade (Bonduki, 1994).

A economia centrada na estrutura agrario-exportadora tinha nas cidades o
predominio do comércio sobre a producdo, ficando a industria com um papel secundario.
Neste contexto em que a industria ndo era capaz de sustentar crescentes investimentos, o
aluguel constituiu-se uma maneira segura de rentabilizar poupanca e recursos disponiveis
na economia urbana (Bonduki, 1994).

Com esta maneira de ganhar rendimentos inUmeras opc¢bes de habitacdo para
aluguel se constituem para os diferentes segmentos sociais e de faixas de renda. Surgiram
0S corticos, casa em pequenas vilas, até grandes palacetes padronizados produzidos para a
classe média (Bonduki, 1994).

Sem a intervencdo estatal e o reconhecimento da sociedade de que a
responsabilidade do governo era prover a moradias, o principal conflito entre locatarios e
inquilinos era o valor do aluguel, o que fazia os inquilinos a se mobilizarem quanto ao
problema habitacional (Bonduki, 1994).

Neste periodo da Republica Velha predominava a idéia de conceder favores a
iniciativa privada para que esta possa produzir casas mais baratas para alugar a valores
mais baixos (Bonduki, 1994).
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3.2.1. Habitacdo 1930 a 1964:

A partir de 1930, quando as atividades urbano-industriais passaram a ser o centro da
economia e a base de sustentacdo politica se modificou. A partir de entdo, a questédo
habitacional ganha importancia e é assumida pelo Estado e sociedade como uma questao
social, “dando inicio a uma ainda incipiente politica habitacional no pais” (pg 712). O Estado
passa a intervir na producdo e no mercado de aluguel, ndo mais deixando ao mercado
construcdo, comercializagédo, financiamento e locacdo. Esta postura do entdo presidente
Vargas vinha de encontro com o seu objetivo de formar e consolidar uma sociedade urbano-
industrial (Bonduki, 1994).

Dentre as medidas relevantes adotada pelo seu governo e que tinham como objetivo
proporcionar melhores condi¢cdes de habitacdo e vida ao trabalhador pode-se citar: a Lei do
Inquilinato de 1942 que congelou os aluguéis e passou a regulamentar as relacdes entre
locador e locatario; as carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia e da
Fundacéo da Casa Popular, o que deu comeco a producéo estatal de moradias subsidiadas
e tornaram possivel o financiamento da promocao imobiliaria, regulamentando a venda de
lotes urbanos a prestacdes (Bonduki, 1994).

A criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) em
1937 marcou a origem da producdo de conjuntos habitacionais pelo Estado, seguida pela
criacdo da Fundacao da Casa Popular em 1946 (Bonduki, 1994).

Os IAPs eram um arrecadavam 0s recursos que proviam do depdsito compulsdrio de
empresas e trabalhadores para o pagamento futuro de aposentadorias e pensfes, sua
principal funcdo. Mas a edificacdo era secundaria, financiava a construgao civil, a habitacédo
social e também incorporacdo imobilidria para os setores médios, tinham também a
finalidade de assegurar a rentabilidade para as reservas dos institutos (Bonduki, 1994).

Ainda é importante ressaltar que existia um debate a cerca da pertinéncia destes
investimentos voltados para a habitagdo social em fungéo da sua baixa rentabilidade, ja que
‘poderia colocar a perder suas reservas necessarias ao pagamento das aposentadorias”,
idéia que preponderou, principalmente ap6s 1954 (Bonduki, 1994: Pg. 725).

A Fundacgéo da Casa Popular contava com recursos que vinham, basicamente, do
orcamento da Unido, ja que tornou-se inviavel o uso de recursos dos IAPs e de taxas sobre
transacdes mobiliarias. A FCP tinha como objetivo a construgéo de casas para populacéo de
baixa renda. Os fracos resultados refletem tal situagdo (Bonduki, 1994). Ademais, a falta de
critérios para garantir o retorno dos investimentos em um periodo de inflagcdo, causados pelo
dominio de uma visdo paternalista e clientelista, terminou por inviabilizar a acdo destas
instituicdes (Bonduki, 1994).

O decreto da Lei do Inquilinato em 1942 determinou o congelamento dos valores de
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locacdo de imdveis e regulamentou as relagdes entre proprietarios e inquilinos. Esta medida
provocou repercussdes econdmica e social assumindo-se a particularidade da habitacéo
como uma “mercadoria especial” em que o0 interesse social estd acima do de mercado,
refor¢cando o carater social da moradia no pais (Bonduki, 1994: Pg. 720).

O congelamento doa aluguéis em um periodo de inflagdo crescente fizeram com que
o investimento em moradias de aluguel se tornasse desfavoravel induzindo a venda das
casas até entdo alugadas para recuperar o capital desvalorizado por aluguéis
desatualizados. Desta forma, o aluguel de casa deixa de ser rentavel e os proprietarios
passam a ter rendimentos declinates (Bonduki, 1994).

Esta lei beneficiou os inquilinos ja alojados, no entanto, os reajustes salarias
ocorriam com base nédo valores dos aluguéis congelados e os proprietarios usaram de todos
0S meios para recuperar o seu direito de propriedade (Bonduki, 1994). A concretizagéo de tal
recurso passou pelo despejo ou pela sua ameaca, 0 maior problema que agoniou o
inquilino.

Os despejos tornaram-se mais freqiientes no pés-guerra quando encontrar uma
moradia por um aluguel que pudesse ser pago pela populacdo de baixa renda em uma
situacdo em que ocorria escassez de oferta era dificil. Além disso, a construcdo de novas
casas estava aguém da demanda e o proprietario que tivesse a sua casa desocupada
poderia aluga-la a um preco mais alto do que o valor congelado (Bonduki, 1994).

O despejo de inquilinos passou a aumentar com o0 passar dos anos e com a
permanéncia do controle dos aluguéis. A situacdo se agrava com a especulacdo imobiliaria e
elevacéao do preco dos imoéveis, ocasionados pela inflagdo crescente, aumento da demanda
em funcéo do crescimento econdmico e das transformacdes urbanas (Bonduki, 1994).

Os efeitos gerados pela Lei do Inquilinato mostraram que nem sempre a adocao de
instrumentos que buscam intervir producdo habitacional é capaz de apresentar bons
resultados. A iniciativa privada reduz a producdo de casas para aluguéis, aumentando ainda
mais a caréncia habitacional nas grandes cidades do pais que recebiam um grande fluxo
migratorio interno devido as condi¢des econémicas e crescimento industrial (Bonduki, 1994).

Por fim, ndo se pode dizer que houve a formulagdo de uma politica habitacional
articulada e coerente até entdo, uma vez que ndo houve a estruturagdo de uma estratégia
para encarar o problema e também néo aconteceu a incumbéncia de poder a um 6rgéo que
pudesse articular e coordenar a politica habitacional — financiamento habitacional,
regulamentacdo do mercado de locacdo. Gestdo de empreendimentos e politica fundiaria
(Bonduki, 1994).

67



3.2.2. A Politica Habitacional do BNH e as Principais Criticas:

Assim como j& destacado anteriormente, o Banco Nacional da Habitac&o, criado em
1964, embora tenha sido alvo de criticas, foi a Unica Politica Nacional de Habitacdo que o
pais teve no seu periodo de vigéncia, até 1986. Além disso, era articulada e coerente. A
criacdo do BNH esta relacionada a resposta do governo militar a crise de moradia que pais
enfrentava por um intenso processo de urbanizacéo (Bonduki, 2008).

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) se estruturou com recursos gerados com
a criacdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) - sustentado pela
poupanca compulsoria dos trabalhadores — e também pela poupanca voluntaria formando o
Sistema Brasileiro de Empréstimo (SBPE). Define-se uma estratégia para a interferéncia
governamental formada pelo BNH que contava com agentes promotores e financeiros,
privados e publicos, que possibilitou a execucdo de acdes na area habitacional com
recursos constantes e independentes de oscilagbes politicas (Bonduki, 2008).

No periodo de vigéncia do BNH a producao de moradias foi significativa, financiou-se
aproximadamente 25% das casas produzidas no Brasil. No entanto, esta producéo ficou
aguém das necessidades que o intenso processo de urbanizacdo que aconteceu no pais
apos a segunda metade do século XX (Bonduki, 2008).

De acordo com Bolaffi (1975) a dire¢cdo que norteou o BNH foi a de transferir as suas
funcdes para a iniciativa privada, limitando-se a recolher recursos financeiros para transferi-
los para agentes privados intermediarios. Isto induziu os municipios a agirem de acordo com
a mesma légica, de maneira que s6 podiam pegar empréstimos junto ao Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo se a elaboracao de planos fosse entregue as empresas privadas.

Ainda, outra critica no que se refere ao BNH é que o ‘problema da habitagdo
popular”, mesmo com sua abundancia de recursos que acreditava-se ter como prioridade a
solucdo do problema, foi apenas um “artificio formulado para enfrentar um problema
econdmico conjuntural” (Bolaffi, 1975: Pg. 47).

O regime militar procurava de maneira geral dar énfase a atividades econdmicas que
eram capazes de gerar grandes efeitos multiplicadores para tras de renda e emprego, algo
gue a construcao civil era capaz de fazer gerando empregos, mas com mao de obra pouco
qualificada, e pouco estimulando a atividade industrial*’ (Bolaffi, 1975).

Assim, 0 que se apreende desta experiéncia é que quando sinais de recuperacao

econdmica comegam a despontar € que as preocupac¢des com a habitacdo popular véo

7 De acordo com Bolaffi (1975) quando, em 1967 a politica de contencéo de inflacéo foi criada para reativar a
economia, foi a industria de bens de consumo duraveis e automobilisticas que o fizeram, ndo a construcgao civil e
a habitacéo popular. Ainda, de acordo com o autor recuperar a economia com base neste Ultimo pilar teria
tornado mais viavel um crescimento econémico com maior distribuicdo de renda. Assim, ter-se-ia alcangado uma
expansao mais solida.
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sendo deixadas de lado. Ao mesmo tempo, BNH contribuiu para agravar os problemas
urbanos, multiplicando a construcdo em série, sem ganhos de produtividade, gerando um
‘processo industrial de favelizagdo” (Bolaffi, 1975, pg. 55).

Na andlise de Bonduki (2008), um dos erros do BNH foi direcionar os seus recursos
a producdo da casa propria pelo sistema formal de construcédo civil, sem formular a atuacéo
para sustentar, “do ponto de vista técnico, financeiro, urbano e administrativo, a produgéo de
moradia ou urbanizacao por processos alternativos, que incorporasse o esfor¢o proprio e a
capacidade organizativa da comunidades” (Pg.,74).

Desta forma, a casa propria era a Unica forma de acesso a moradia, ndo
incorporando a autoconstrugdo. E, ainda, o programa ndo contava com qualquer tipo de
subsidios, apenas utilizava recursos retornaveis que seguiu critérios de financiamento dos
bancos, o que eliminou parte expressiva da populacdo de baixa renda ao acesso da
moradia.

Neste sentido a conseqiiéncia disto foi um processo de urbanizagcdo informal que a
solucdo foi a construgdo, por conta prépria, de moradias em assentamentos precarios,
distantes de areas urbanizadas em que a falta de servicos de infraestrutura e equipamentos
sociais predominam pg. 47.

Por fim, para Bolaffi (1975) o principal determinante da “deterioracéo fisica e social e
econbémica das cidades brasileiras é o processo periférico de crescimento” (Pg. 57). A
constituicdo da periferia das cidades, na visdo do autor, estd associado aos “mecanismos
econbémicos” que atribui-se ao solo urbano fun¢des econdmicas ndo relacionadas a sua
‘utilidade intrinseca enquanto bem natural” e a atuacdo que deveria apresentar no arranjo e
na organizacdo do espaco demandado para as atividades publicas ou privadas da
populacédo. No contexto de inflacdo o solo se torna um investimento Unico para constituir e
preservar o patrimonio e isto cria uma demanda especulativa’® (pg. 58).

Uma vez que o planejamento urbano e a habitacdo sdo vistos como um Unico
problema, como ja dito anteriormente, é necessario que a sociedade se disponha a
soluciona-lo corretamente e “encontrar a vontade e coragem” politica, caso contrario, a piora

do quadro podera levar a um “estado geral de barbarie” (Bolaffi, 1975: Pg. 63).

3.2.3. A Politica Habitacional de 1986 a 2008:

O fim do BNH, em 1986, marcou, mesmo com seus equivocos, a perda de ‘uma

estrutura de carater nacional que, mal ou bem, tinha acumulado enorme experiéncia na

'8 De acordo com Bolaffi (1975) o ‘“impulso inicial é a criagdo de riqueza, do crescimento da industria e dos
servicos e a conseqiente elevacdo da arrecadacgio tributaria pelos impostos indiretos. Mas como este
movimento do real valoriza o solo urbano por meio dos investimentos publicos, que criam condi¢cdes para o
aumento das economias externas, isto ndo faz mais do que acentuar o carater anti-social da terra”.
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area, formado técnicos e financiado a maior produgdo habitacional da histéria do pais”.
(Bonduki, 2008: Pg. 75).

No periodo redemocratizagdo ndo aconteceu uma transformacgéo, mas sim um vazio,
deixando de existir uma politica nacional de habitacdo. Quando o BNH foi extinto, e a
criagcdo do Ministério das Cidades em 2003 a divisdo responsavel pela gestdo de uma
politica habitacional esteve dependente de diversos ministérios ou estruturas administrativas
diferentes, marcando uma descontinuidade e falta de estratégia para enfrentar o problema.

Foi um periodo de transicdo, que para enfrentar este “vazio” deixado, os Estados e
Municipios lancaram programas de forma fragmentada, desarticulada e com grande
heterogeneidade (Bonduki, 2008: Pg. 76). A Caixa Econbmica Federal tornou-se o agente
financeiro do Sistema Financeiro de Habitacdo, absorvendo algumas funcdes (Bonduki,
2008: Pg. 76).

A regulamentacdo do crédito habitacional ficou a cargo do Conselho Monetéario
Nacional, definindo, definitivamente, um carater de politica monetario. Isto fez com que o
acesso ao crédito se tornasse mais dificil, restringindo a producdo de moradias. Suspeitas
de corrupcdo no governo Collor em 1990 levou a paralisacdo de financiamentos com
recursos do FGTS entre 1990 e 1995 (Bonduki, 2008).

Ao mesmo tempo, a crise de inadimpléncia nos anos 80, como consequéncia da
reducdo das prestacoes, ocasionou a reducéo das aplicacdes em habitacdo para que os
recursos fossem recuperados em um periodo que a caréncia de moradia se agravara em um
cenario de empobrecimento que caracterizou as décadas de 80 e 90. Esta situacéo
intensificou a necessidade de intervencao do Estado com recursos de diferentes origens e a
parceria com a sociedade organizada (Bonduki, 2008).

Com isto, esta “transferéncia de atribuicbes para os Estados e Municipios tem como
marco a Constituicdo de 1988, que tornou a habitacdo uma atribuicdo concorrente dos trés
niveis de governo”. Também, os movimentos a favor de moradias fizeram crescer a
demanda pela presenca dos municipios na questdo da habitagdo, pois a solidificacdo da
democracia fez do poder local um importante interlocutor de organizacbes populares,
responséavel por solucionar os problemas da populagdo carente (Bonduki, 2008: Pg. 77).

Em 1995 retomam-se os financiamentos da habitagdo e do saneamento com o0s
recursos do FGTS, fundamentando-se me novos pressupostos, diferentes daqueles
adotados pelo BNH. Estes fundamentos estavam de acordo com a discussdo nacional e
internacional — flexibilizacdo, descentralizagdo, reconhecimento real da cidade -
abandonando o financiamento direto de conjunto habitacional (Bonduki, 2008).

Esta alteragdo promovida, rompendo com o austero ponto de vista do BNH, n&o
promoveram a formulacdo de uma politica, e ainda por cima veio a agravar os problemas do
ponto de vista social, econémico e urbano. O financiamento para a aquisicdo de imoveis
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usados foi escasso, o financiamento do material de construcdo, que beneficia a populagéo
de baixa renda, tendeu a estimular a produgéo informal de moradia. Ainda, o baixo valor do
financiamento e a falta de auxilio técnico impediram que as familias beneficiadas algcassem
as condicOes adequadas de habitabilidade (Bonduki, 2008).

Por fim, em funcéo da natureza financeira, a implantagdo de programas habitacionais
exacerbou as caracteristicas tradicionais das politicas habitacionais no Brasil que privilegia
as camadas da populacdo com renda média, que encontram-se em condi¢ces de maior
seguranca e que o acompanhamento é mais facil. Ainda é importante ressaltar que o quadro
macroecondmico na década de 1990 nao beneficiou o financiamento ao setor publico,
contribuindo para tornar evidente a “inobservancia das efetivas necessidades habitacionais”,
bem como o investimento voltado a urbanizagéo em geral (Bonduki, 2008: Pg. 81).

Os obstaculos que o governo do Fernando Henrique Cardoso encontrou em seu
governo também estavam presentes no inicio do governo Lula. Estes deveriam ser
superados para colocar em pratica a politica habitacional proposta por Lula através do
Projeto Moradia (Bonduki, 2008).

Ainda no governo FHC criou-se, em 2001, o Estatuto das Cidades, constituindo uma
importante conquista ao regulamentar a Constituicdo e instituir a possibilidade de validar a
funcdo social da propriedade, o que fazia parte da proposta do Projeto Moradia. Este foi
elaborado através de uma ONG - Instituto Cidadania — que tinha como obijetivo fazer da
moradia um “propriedade nacional”, assegurando a todo cidaddo uma “moradia digna”. Nao
se tratava de uma campanha eleitoral, mas sim uma estratégia geral que envolvia as
diferentes escalas de poder, a universidade, o setor privado (Bonduki, 2008: Pg. 90).

A “estratégia geral” partia da conjectura de que para encarar o problema habitacional
seria necessario reunir o empenho dos trés niveis de governo, instituindo um “sistema
articulado” do ponto de vista institucional e financeiro. O Sistema Nacional de Habitacdo que
articularia os 6rgaos publicos voltados para habitacdo (Bonduki, 2008).

Referente ao 6rgdo de gestacéo foi proposto a criacdo do Ministério das Cidades,
demonstrando a importancia da questao urbana e habitacional. De acordo com a proposta,
‘nao deveria ter uma fungdo executiva, mas de coordenacdo de toda a politica urbana e
habitacional no pais, estruturando e implementando o Sistema Nacional de Habitacéo,
elaborando o Plano Nacional de Habitacdo e estabelecendo as regras gerias do
financiamento habitacional”. Ao mesmo tempo os Estados e Municipios deveriam criar suas
respectivas secretarias de desenvolvimento urbano e habitacional, 6rgdos de gestéo
regional e politica local da politica habitacional (Bonduki, 2008: Pg. 93).

Faria parte do Sistema Nacional de Habitagdo nos trés niveis de governo os fundos
nacional, estaduais e municipais, 0os 6rgdo da administragcdo direta incumbidos de regular a
area de habitacéo, a Agéncia Nacional de Regulamentacdo do Financiamento Habitacional
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regulando o financiamento habitacional para atender as necessidades da politica
habitacional e ndo s6 do sistema financeiro. Os Conselhos de Habitacdo, que atuariam nos
trés niveis de governo, teriam como fungéo o controle social e participacdo que devem ser
formados por representantes de todos os segmentos sociais e publicos interessados na
guestao habitacional.

O Fundo Nacional de Moradia, criado na década de 1990, deveria centralizar
recursos de natureza fiscal e do FGTS a politica nacional. Os Estados e Municipios também
direcionariam os recursos or¢camentarios do nivel de governo correlativo, que também,
contaria com a distribuicdo de recursos do fundo nacional.

O Projeto Moradia partia do principio de que era fundamental a dinamizar o mercado
habitacional voltado para as classes médias que seriam atendidas pelos recursos do SBPE
e do Sistema Financeiro Imobilidrio. Enquanto o FGTS seria voltado para as faixas de renda

mais baixas.

3.2.4. O Projeto Moradia e a Criacdo do Ministério das Cidades:

Como prop06s o Projeto Moradia, em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, uma
dos primeiros do Presidente Lula. Este ministério ocupou o “vazio institucional” que deixava
0 Governo Federal fora da discusséo sobre politica urbana e o sobre o futuro das cidades,
uma vez que era claro a auséncia de marcos institucionais ou regulatorios para as politicas
setoriais urbanas (Maricato, 2006, pg. 26).

O ministério foi criado como um instrumento coordenador, gestor formulador da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, de forma integrada, as politicas ligadas a
cidade. Ademais, tinha como func¢éo articular e classificar os diversos entes federativos na
instalacdo de uma estratégia nacional para solucionar os problemas urbanos das cidades
brasileiras, com o apoio do Estatuto das Cidades. (Bonduki, 2008).

A criacdo do Ministério das Cidades é considerada histérica ndo apenas por ser um
importante 6rgdo nacional responsavel pelo problema habitacional no Brasil desde fim do
BNH, mas porque se constitui um importante um érgdo que pressupde o tratamento da
guestdo urbana de maneira integrada, 0 que representa um progresso em relacdo a
fragmentacdo na gestéo publica (Bonduki, 2008).

O novo ministério teve seu arcabouco baseado em trés principais problemas sociais
que afeta as populagbes urbanas e que dizem respeito ao territério: a Moradia, 0
Saneamento Ambiental e Transporte da populagéo urbana — Transito e Mobilidade. Levando
em conta a importancia da questdo fundiaria e imobilidria para o desenvolvimento urbano,
institui-se uma quarta secretaria responsavel pelo planejamento territorial e da regularizagéo
fundiaria (Maricato, 2006).
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As propostas de politica urbana que ndo se concretizaram apo6s 1985 e a ineficacia
gue a politica autoritaria e centralizadora do Regime Militar acentuou a crenca de que
“apenas uma formulagdo que seja resultado de um pacto social e um pacto federativo teria a
durabilidade, a legitimidade e a eficacia para as transformacgbes pretendidas” (Maricato,
2006: Pg 28).

Para os planejadores da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU - no
Ministério das Cidades procurou-se constituir uma “cultura” a fim de ocupar o referido “vazio”
de ‘propostas praticas e abrangentes”, abrindo espaco para a manifestacdo de conflitos,
tornando viavel a ocorréncia de debates democréticos, estabelecerem acordos em torno de
conceitos, programas e linhas de acdo. Procurou-se consolidar um espaco publico
participativo capaz de ‘resistir a cultura de privatizacdo da esfera publica bem como o
avanco das imposi¢Oes anti-sociais da globalizagdo”. Foi uma modificagdo que buscou
instigar novas e continuas transformacdées (Maricato, 2006: Pg 29).

No entanto, apesar dos grandes avanc¢os que representou a criagdo do Ministério
das Cidades, deve-se lembrar que uma de suas fraquezas decorre do fato que a Caixa
Econdmica Federal, operador e principal agente financeiro dos recursos do FGTS, é
subordinado ao Ministério da Fazenda. Sendo assim, o Ministério das Cidades tem como
responsabilidade gerir a politica habitacional, mas a “enorme capilaridade e poder da Caixa,
presente em todos os municipios do pais, acaba fazendo que a decisdo sobre a aprovagao
dos pedidos de financiamento e acompanhamento dos empreendimentos seja sua
responsabilidade” (Bonduki, 2008: pg. 97).

Quanto ao Fundo Nacional da Moradia, criou-se uma série de restricdes na area
econbmica ao projeto de lei que tramitou treze anos no Congresso, uma vez que tal area é
contra a formacdo de fundos por uma vez que estes segregam recursos e limitam a
liberdade dos gestores. Apés uma reformulacdo, que se restringe ao FNM, instituiu-se o
Fundo Nacional de Habita¢c&do de Interesse Social (Bonduki, 2008: pg. 97).

Por fim, as principais dificuldades de implantacdo do Projeto Moradia procedem da
politica econémica adotada pelo governo até 2006 quando aconteceu uma mudanca no
Ministério da Fazenda, que até entdo se orientava pelo prosseguimento da légica do
governo FHC - altas taxas de juros, restricdes a utilizacdo de fontes fiscais, com a fixacéo
de um superdvit primario ainda mais alto do que aquele estabelecido no governo anterior,
limitando a possibilidade de criar fundo de subsidio para as classes mais baixas (Bonduki,
2008).

A partir de 2005 aconteceram relevantes mudancas na area de financiamento™

¥ De acordo com Bonduki, Lei Federal 10391, de 2004, proporcionou mais seguranca juridica ao financiamento e
a producdo de mercado. Ao mesmo tempo, foi liberada a ampliagcdo do uso recursos do SBPE e SFI em
empreendimentos habitacionais, liberando recursos do FGTS para a populagédo de baixa renda. Ainda, a queda
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habitacional com uma elevacdo dos investimentos de todas as fontes de recursos,
ampliacdo do subsidio, foco mais rigido na populacdo de baixa renda, direcionamento
crescente de recursos ao poder publico e capitacdo de recursos de mercado. As mudancas
foram respostas a movimentos em prol da moradia de interesse social, bem como a melhora
das condi¢cdes macroeconémicas (Bonduki, 2008).

As medidas adotadas na é&rea financeira levaram a um aumento nos recursos
destinados a populacéo de baixa renda, levando a um significativo aumento nos recursos do
FGTS e nos recursos de origem orcamentaria direcionados ao Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social. No que diz respeito ao Subsistema de Interesse Social 0 Subsistema de
interesse social a Resolucdo 460 possibilitou a aplicacdo destes recursos em subsidios
habitacionais. Assim, com algumas alteracdes, tornou-se viavel o atendimento das camadas
populares na provisdo habitacional (Bonduki, 2008).

Finalmente, o aumento da producdo de mercado é fundamental para enfrentar o
“déficit habitacional”, pois se isto ndo ocorrer a populacao de renda média e renda média
baixa acaba por se apropriar das habitacbes produzidas para a populacdo de mais baixa
renda. Ao mesmo tempo, 0 crescimento dos recursos destinados ao financiamento de
programas de urbanizacao de favelas e assentamentos precarios, a serem praticados pelos
municipios, pode encontrar restricbes na baixa capacidade administrativa e gerencial dos
governos locais, pois estes ‘ndo tém pessoal devidamente qualificado e estrutura
institucional para enfrentar um repentino e acelerado processo de crescimento do
investimento, correndo o risco de ndo gastar os recursos alocados ou gasta-los mal”
(Bonduki, 2008: Pg. 103).

3.3. O Programa Minha Casa, Minha Vida:

O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) foi lancado em abril de 2009, com o
objetivo de proporcionar as familias com renda familiar de 0 a 10 salarios minimos — dando
prioridades a familias com renda de 0 a 3 salarios - a aquisicdo de empreendimentos na
planta pelo fundo de programa habitacional e via financiamento as empresas do mercado
imobiliario. Este programa abrangia as regiées metropolitanas, municipios com mais de 100
mil habitantes podendo contemplar municipios entre 50 e 100 mil habitantes, de acordo com
0 seu déficit habitacional. Isto seria viabilizado pela parceria entre Unido, Estados e
municipios, empreendedores € movimentos sociais. A meta do programa era construir 1
milh&o de casas (Caixa Econbmica Federal, 2009).

Este programa foi apresentado como uma das principais a¢des do governo Lula em

da taxa de juro tornou o crédito mais barato.
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resposta a crise econdmica internacional ao estimular a criagdo de empregos e
investimentos no setor da construgdo civil. Além disso, era objetivo do governo federal
orientar o setor imobiliario para tender as necessidades habitacionais da populacéo de baixa
renda, que o mercado nao é capaz de absorver, uma vez que as “classes C e D” encontram
obstaculos em nossa sociedade desigual e com baixos salarios para ‘o acesso a
mercadorias caras e complexas, como a moradia e a terra urbanizada”. O MCMV pretende
com o pacote e novos padrdes de financiamento tornar tais obstaculos menos evidentes
com base na ajuda dos fundos publicos e semi-publicos, de maneira que a demanda por
moradia comece a ser suprida pelo mercado (Arantes e Fix, 2009, Pg. 1).

O montante de subsidios que o programa propds mobilizar é de 34 bilhdes de reais.
Deste valor, 28 bilhGes sdo destinados a producdo de moradia, com recursos vindos do
orcamento da Unido e do FGTS, principalmente, 5 bilhGes destinados ao financiamento a
infraestrutura e 1 bilhdo ao financiamento a cadeia produtiva contando com recursos do
BNDES (CEF, 2009)%.

Dos recursos destinados ao pacote, 97% do subsidio publico sdo direcionados para
a oferta e producgéo direta por construtores privados, e 3% a entidades sem fins lucrativos,
cooperativas e movimentos sociais, para habitacdo urbana e rural por autoconstrucdo. Além
disso, o programa é contemplado em ambito nacional (Arantes e Fix, 2009).

Este modelo de investimento no pacote habitacional acredita na iniciativa privada
como um influente motor do processo uma vez que o setor publico apresenta uma série de
fatores que contribuem para lentiddo e baixa efetividade da administracdo publica. Ainda, os
movimentos populares e mutirbes ou cooperativas sdo poucos efetivos em atender as
demandas em grande escala e apresentarem atraso em entregas de obras (Arantes e Fix,
2009).

Desta forma, o governo federal, ao ndo enfrentar estas limitacdo da administracao
publica e do “associativismo popular’, admiti que as empresas privadas fossem mais
eficientes (Arantes e Fix, 2009). A produgdo de moradias proposta pelo governo é
subdividida por faixas de renda, de 0 a 3 salarios minimos e de 3 a 10 salarios minimos
(CEF, 2009).

3.3.1. Habitac&o para Familias com Renda de até 3 salarios minimos:

Com o aporte da Unido de 16 bilhdes de reais projetou-se a construgdo de 350 mil

0 g importante deixar claro que, de acordo com (Arantes e Fix, 2009), os novos bancos de investimentos,
montados para prover financiamentos de longo prazo nunca fizeram isso, sempre foram gestores de carteiras
privadas, individuais ou coletivas. Sendo o longo prazo sempre financiado com recursos publicos. No que tange
o setor imobiliario nota-se um viés patrimonialista- rentista, ndo se completando apenas no setor privado,
precisando do setor publico para a realizac@o de capital. Assim, “o circuito financeiro imobiliario privado é curto
(ou um curto-circuito), o que faz com que procure estruturalmente recursos em fundos publicos e semi-publicos”
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unidades habitacionais (casas ou apartamentos) para a populac¢édo urbana e 50 mil unidades
para a populacao rural por autoconstrucao, para faixa de renda de até trés salarios minimos.
A prestacdo da casa € de até 10% da renda por dez anos, sendo a prestacdo minima,
cinqlenta reais. Esta faixa de renda conta ainda com subsidio de 60 a 90% do valor do
imovel que vai de 41 mil a 52 mil (CEF, 2009).

A operacionalizacdo do programa passa pela alocagdo de recursos da Unido,
apresentacdo de projetos pelas construtoras em parceria com Estados, municipios,
cooperativas, movimentos sociais ou independentemente; analise de projetos e contratacéo
de obras pela CEF; demanda apresentada por Estados e Municipios com prioridade para
familias com portadores de deficiéncias ou idosos e registro do imével (CEF, 2009).

A construtora determina o terreno que e o projeto que deve ser aprovado junto ao
o6rgdo competente e vende integralmente o que for produzido a Caixa Econémica Federal,
sem 0s gastos de incorporacao imobiliaria e comercializacdo, sem o risco da inadimpléncia
e ou da sobra de unidades. Os projetos ndo séo feitos “a partir do poder publico ou da
demanda organizada, ndo séo licitados e ndo sdo definidos como parte da estratégia
municipal de desenvolvimento urbano e podem inclusive contraria-la” (Arantes e Fix, 2009:
Pg. 3).

3.3.2. Habitacao para Familias com Renda de 3 a 10 salarios minimos:

Na faixa de renda de 3 a 10 salarios minimos de renda familiar esta prevista a
producao de 600 mil moradias. Esta faixa de renda conta com os recursos do FGTS e com
um subsidio direto de até 20 mil reais, mais a reducdo das taxas de juros que é
inversamente proporcional a renda familiar. Para esta faixa de renda ainda foi criado o
Fundo Garantidor com o objetivo de fornecer um “colchdo publico” no caso de inadimpléncia
(CEF, 2009).

Os valores dos imoveis ficam entre 73 mil e 130 mil reais. A construcdo destas
moradias interessa as construtoras no chamado mercado “econémico” e “super-eco” voltado
para a classe média baixa (Arantes e Fix, 2009, Pg. 3).

A operacionalizacdo do programa neste segmento de renda passa pela alocagéo de
recursos tanto da Unido, como do FGTS, sujeitos a revisdo periodica; apresentagdo do
projeto de empreendimentos as superintendéncias regionais da CAIXA que analisa o projeto
e autoriza seu langamento e comercializa¢do; apds a comercializagdo minima € assinado o
Contrato de Financiamento a Producgéo; a CAIXA financia a pessoa fisica e o montante é
abatido da divida da construtora; os recusos sdo liberados de acordo com o cronograma,
apos vistorias realizadas pela CAIXA; uma vez concluida a construgdo, os imoveis sé&o
entregues (CEF, 2009).
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3.3.3. Criticas ao Programa Minha Casa, Minha Vida:

O Programa Minha Casa, Minha Vida ganhou grande repercussédo no governo do
presidente Lula, em especial. No entanto, foi um Programa alvo de criticas em funcdo de
nao levar em conta aspectos relevantes como 0s avancgos institucionais que Brasil alcancou
recentemente, dentre outros (Arantes e Fix, 2009).

Primeiramente, é importante analisar se este programa de fato favorece as faixas de
renda que mais necessitam e que concentra a parcela significativa do déficit habitacional,
gue seriam as familias com renda de 0 a 3 salarios minimos. De acordo com Arantes e Fix
(2009) a tendéncia de que o subsidio habitacional é tradicionalmente tomado pela classe
média e agente privados da producdo imobilidria deve dominar novamente, mas com uma
ressalva, uma vez que é necessario levar em conta o interesse politico e eleitoral do
governo em atingir a base da piramide. O governo Lula precisa dar acesso a casa para o
seu eleitorado, as camadas de baixa renda da populacéo.

Assim, 0 governo quer que o0s subsidios voltados para o mercado imobiliario
favorecam as faixas de baixa renda, em que tem maior apoio politico, e de outro lado o
mercado que quer aproveitar a oportunidade de subsidiar a producdo de casa para 0s
segmentos da classe média e classe média baixa obtendo ganhos econbmicos. Mas
depende do governo a expansdo de oferta de crédito e do mercado para colocar em vigor a

”

politica social devido ao “sucateamento dos 6rgaos publicos”. Isto faz com que o governo e
as empresas atuem juntos, com uma ligacdo de interesses econdmicos e politicos (Arantes
e Fix, 2009: Pg. 4).

O resultado da situacdo exposta é que uma analise do atendimento revela que o
setor imobiliario favorece a “faixa estreita de demanda que mais lhe interessa”. A faixa de
renda entre 3 e 10 salarios minimos, que corresponde a 15,2% do déficit habitacional,
receberd 60% da unidades e 53% dos subsidios, podendo ter 70% do seu déficit atendido e
satisfazendo o setor imobiliario. Enquanto o déficit habitacional da populagdo urbana com
renda inferior é de 82, 5% e receberd apenas 35% das unidades do pacote (Arantes e Fix,
2009).

O atendimento das necessidades daqueles que mais precisam ficara limitado ao
‘marketing” e a “mobilizacdo do imaginario popular’. Ainda, o ingresso da faixa inferior sé
acontecerad de forma intensa se as empresas conseguirem faze-las mais lucrativa. Para
atingir tal objetivo, foi pleiteada junto ao governo a ampliagdo da producdo voltada a estas
faixas, para que o negocio se torne viavel (Arantes e Fix, 2009).

Outro ponto a ser destacado diz respeito a ideologia da casa propria, que assim
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como durante o regime militar, a promessa ao acesso a moradia foi concebido pelo
trabalhador ‘num contexto de apaziguamento das lutas sociais e de conformismo em
relagdo as estruturas do sistema”. Sendo a casa considerada um importante meio de
“integragdo’ social”. Ainda, a casa propria € vista como uma seguran¢ga em momentos de
crise, de insegurancas no trabalho e na velhice (pg. 6). Para a classe de politicos o
programa se constitui uma importante operacdo de marketing para aumentar a base
eleitoral, para o capital imobiliario representa a oportunidade de ganhos econémicos, sendo
a “mobilizacdo do imaginario e da expectativa popular um excelente negoécio” (Arantes e Fix,
2009: Pg. 7).

No que se refere a desmercantilizacédo da habitagdo como uma politica de bem estar
social, o trabalhador recebera uma casa com uma éarea util de em que o metro quadrado
chega a ser duas a trés vezes maiores do que os mutirbes auto geridos dos movimentos
populares de Sdo Paulo, e provavelmente em areas periféricas das cidades. Os subsidios
foram destinados ao setor imobiliario com a justificativa de que a habitacdo de interesse
social (Arantes e Fix, 2009)..

A compreensdo da moradia como direito e ndo como propriedade mercantil nao
aconteceu, bem como uma politica de taxacdo urbana para induzir a ocupacao e combater a
especulacdo da terra e dos iméveis também nao se observou e a adocédo de um “modelo de
aluguel subsidiado” com o objetivo de desvincular o uso da propriedade privada e viabilizar a
mobilidade do trabalhador entre o estudo e trabalho, dentre outras medidas que deveriam
ser adotadas néo se concretizou como em paises de primeiro mundo (Arantes e Fix, 2009).

Ao mesmo tempo, 0 programa ndo se preocupou em ir além daquelas requisicdes
exigidas pelo capital imobiliario em relacédo a qualidade do produto e seu impacto ambiental
cujo objetivo é tornar os imdveis viaveis a sua venda. E a situacdo ainda € pior para as
faixas inferiores uma vez que podem fazer escolhas nem exigéncias mediante a uma
demanda tdo grande. Ainda, os padrdes nhacionais e internacionais desconsideram as
“solugbes para habitagdo social” na elaboracdo dos pacotes e no molde de moradias que a
CEF apresenta e que foram aprovadas tornando-se referencias as incorporadoras (Arantes
e Fix, 2009: Pg. 8).

O programa de provisao habitacional deixado nas maos da iniciativa privada faz com
gue as construtoras decidam o local onde sera construido, que tipo de casa e como; nao
tendo 0os municipios nenhum poder de decisdo e, em muitos momentos, contrariando a
legislacdo local, uma vez que a proposta da CEF n&o vai de encontro a codigos de obras.
Também ndo se acentua estruturas municipais de gestdo nem controle do uso do solo
(Arantes e Fix, 2009).

Os municipios sdo chamados pelo governo federal a “doar terras publicas” e “outras
benfeitorias aos empreendedores privados, de modo a serem atendidos mais rapidamente e
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por mais projetos — ou seja, acentua-se uma competicdo entre as cidades para atrair
investimentos a todo custo”. Isto ainda levard a ‘“urbanizagdo periférica”, aumentando o
gasto dos municipios com infraestrutura, servigcos publicos e transportes (Arantes e Fix,
2009: Pg. 9).

Também ndo se observa o estimulo aos municipios para que estes coloquem em
pratica os instrumentos de reforma urbana que propés o Estatuto das Cidades, uma vez que
0 programa MCMV motivou um tipo de urbanizacdo e captura de fundos publicos que torna
dificil a pratica destes instrumentos. Assim destacam Arantes e Fix (2009):

aplicar a legislagao de reforma urbana e “impor condi¢gées publicas” aos
empresarios privados parece algo desaconselhavel no momento, pois a competicao
entre as cidades ira estimular o contrario. O pacote é, assim, pro-sistémico e néo
promove qualquer mecanismo que contrarreste a logica especulativa que ele proprio
estimula” (Arantes e Fix, 2009: Pg. 10).

Ainda o “modelo de provisdo mercantil e desregulada da moradia” procura, no caso
do Brasil, a maximizacdo dos ganhos através da especulacdo da terra, jA que o0s
instrumentos do Estatuto das cidades ndo foi implementados. Parcela significativa do
subsidio publico para a provisdo de moradia acaba ficando com o capital enquanto
propriedade. Urbanisticamente este modelo promove a constru¢cdo de casa terras em
conjuntos na periferia urbana ou na area rural, 0 que permite maiores ganhos as
incorporadoras. Mais uma vez realgcando a “maquina patrimonialista-rentista” consolidando o
alastramento urbano, que € oneroso ao poder publico e a sociedade (Arantes e Fix, 2009:
Pg. 11).

N&o se estimula neste pacote a ocupacao de imdveis vagos que representam 83%
do déficit. O pacote motiva 0 aumento do preco da terra e a especulacao imobiliaria que traz
consigo a segregacédo espacial e a captura privada de investimentos publicos. Esta situacéo
torna a politica habitacional de interesse social cada vez mais distante exequibilidade
(Arantes e Fix, 2009).

Ainda h& dois pontos fundamentais em relagdo ao pacote: aquele referente aos
avancgos institucionais recentes em politica urbana no Brasil e outro em relagdo viés de
politica anti-ciclica que o pacote apresenta.

No que diz respeito aos avangos institucionais recentes em politica urbana no Brasil,
0 Ministério das Cidades que foi uma novidade do primeiro governo Lula foi deixado de lado,
assim como o Estatuto das Cidades e o Conselho das Cidades (6rgado deliberativo mais
importante do ministério), na criagdo do programa que foi elaborado pela Casa Civil e pelo
Ministério da Fazenda, em contato com representantes dos setores imobiliarios e da
construcdo, como uma resposta a crise, “desconsiderada diversos avangos institucionais na
area de desenvolvimento urbano bem como a interlocugdo com outros setores da sociedade
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civil” (Arantes e Fix, 2009: Pg. 12).

O Fundo Nacional de Habitag&do de Interesse Social (FNHIS) que teria como funcdo
concentrar os recursos da politica habitacional e regular o seu uso através da uniformizacéo
de critérios de acesso também foram ignorados, sendo os recursos direcionados ao Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR), mais flexivel e que atendias aos interesses do capital
da construcéo (Arantes e Fix, 2009).

No que refere ao pacote como uma politica anti-ciclica pode-se dizer que esta
caracteristica se justifica por apresentar, também, objetivos sociais. Quanto aos seus efeitos
multiplicadores, a habitacdo popular limita-se a base dos produtos, com um poder
multiplicador menor, devido a baixa renda das familias beneficiadas fazendo com que
poucos recursos pouco sejam direcionados ao investimento no imével depois de pronto
(Arantes e Fix, 2009).

O programa, na sua concepcao anti-ciclica, gerou uma grande quantidade de
empregos em condicdes de precarizacdo das condicdes de trabalho e também as custas da
extracdo da maior parcela possivel da mais-valia absoluta dos trabalhadores (Arantes e Fix,
2009).

Finalmente, do ponto de vista keynesiano, “o pacote imobiliario ndo é uma politica
anti-ciclica, mas apenas uma politica imobiliaria que tera efeitos de médio prazo sobre o
mercado de trabalho”. Uma politica anti-ciclica, na visdo de Keynes, exige rapidez e
desconsideracéo pela rentabilidade, e assim deve ser gerida pelo poder publico (Arantes e
Fix, 2009: Pg.14).

Uma politica anti-ciclica ndo tem como objetivo a rentabilidade do negdécio, nem a
criacdo de novos negdcios para o setor privado, como se verifica no “Minha Casa, Minha
Vida”. A lentidao dos investimentos, bem como a “preocupacdo com a rentabilidade privada
descaracterizam o pacote como politica anti-ciclica” (Ibidem. Pg. 14).

No entanto, 0 MCMV ¢é divulgado como politica anti-ciclica e este “marketing” justifica
a “politica habitacional privatista e a captura de fundos publicos por determinadas fracées do
capital” (Arantes e Fix, 2009: Pg.14).

Ainda é importante lembrar que o programa surge como uma salvagdo ao setor de
construcdo que comecgava a entrar em crise por fatores internos e externos. A partir de 2003
aconteceu um aumento da faixa de financiamento habitacional compulsério do FGTS e do
SBPE para o setor imobiliario, levando a ampliagdo dos prazos de financiamento e a
reducdo nos juros; também, em 1997, consolidou-se o instrumento de “alienagéo fiduciaria”,
que facilita ao credor a tomado do imével em caso de inadimpléncia, garantindo seguranca
ao setor privado (Arantes e Fix, 2009: Pg.15).

A abertura na Bolsa de Valores e a injecdo de capital fizeram com que as empresas
tivessem que crescer, tanto geograficamente quanto para faixas de rendas até entdo nao
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atendidas. Estes fatores contribuiram para um “boom imobiliario” a partir de 2007. A crise
mundial agravou a situagdo. E o Estado age no sentido de evitar “mercadoria ndo caia fora

de circulacdo e possa dar seu ‘salto mortal’ de realizacdo de valor” (ibidem. Pg. 15).

3.3.4. BNH versus MCMV:

De acordo com Arantes e Fix (2009), o Sistema de Financiamento Habitacional
(SFH) que criou o Bando Nacional de Habitacdo teve “conseqiiéncias mais estruturais para
economia brasileira do que o pacote atual, de perfil conjuntural, formulado no calor da crise”.
A articulagdo entre BNH, FGTS e SFH teve também foi direcionado para sair da recessao
gue se passava na época e dinamizar um setor econdmico importante crescimento e que foi
um dos puxou o “milagre econémico” com um crescimento sélido por mais de uma década.
Neste periodo a construcédo civil constituiu as principais empresas do setor e também atraiu
trabalhadores migrantes nas cidades pagando salarios menores e oferecendo condices
ruins de trabalho que, no entanto, ndo exigia qualificacao.

Neste aspecto, o BNH e o SFH criaram um sistema mais complexo do que o atual
programa habitacional, “com a perspectiva de uma politica econbmica baseada na
mercantilizacdo progressiva da cidade e da forca-de-trabalho migrante”. No entanto o seu
objetivo era a expansado capitalista sem distribuicdo de renda, que se concentrou com as
classes médias urbanas e empresas urbanas. Este sistema habitacional atuava expandindo
a habitacdo em sua “forma-mercadoria” por meio de estruturas atrasadas e modernas
articuladas, mobilizando terras, capitais, trabalhadores e consumidores ‘numa maquina de
produzir riquezas e consensos sociais” (Arantes e Fix, 2009: Pg. 23).

No gue se refere ao programa Minha Casa, Minha Vida, na concepc¢ao de Arantes e
Fix (2009), este parece como um “arremedo comparado a iniciativa do regime militar, sendo
feito as pressas, sem de fato constituir um sistema consistente e duradouro de
financiamento do setor”. Mas este apresenta duas inovacdes, a prrimeira refere-se ao seu
foco mais voltado para as camadas da populacdo de baixa renda superios a que apresentou
o BNH. Em segundo, a oferta de moradias se estende para todas as faixas de renda, no
BNH apenas para a classe média.

Ideologicamente, “0 mote da ‘casa propria’ e do ‘emprego’,..., é similar ao do regime,
apesar de por agentes antagbnicos na politica brasileira e em momentos histéricos
distintos”. Atualmente, ao conseguir a aderéncia das classes populares a conquista da
moradia em um momento que é evidente o declinio das lutas sociais assim como a
inviabilidade de mudangas mais profundas, como a reforma urbana, entéo, constitui-se um
“fantasia compensatoéria dentro do préprio campo popular — e ndo do seu inimigo direto”
(Arantes e Fix, 2009: Pg. 23).
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Por fim, vale ressaltar que, através de estudos, tanto o BNH quanto o atual programa
MCMV, pouca atencédo deram a viabilidade da auto construcéo de casas, tanto no sentido de
disponibilizar recursos, quanto para a capacitacdo de uma equipe técnica capaz de orientar
0 processo evitando a periferizacdo das cidades, outro ponto que merece atencdo nos dois
programas aqui estudados. Tanto no BNH, como no MCMV, existiu, e existe, uma tendéncia
a periferizacédo das cidades, assentamentos em locais inadequados e distantes dos centros
urbanos tornando a situacdo custosa a todos. Também nota-se nos dois programas a pouca
atencao dada ao setor rural na questéo habitacional.

Finalmente, quanto ao BNH vale relembrar que ente ndo contava com subsidios,

apenas utilizava recursos retornaveis, o que o tornava um sistema ainda mais excludente.

3.4. Concluséao:

De acordo com Bolaffi (1975), o problema da moradia no Brasil é real, no entanto, ao
se referir ao BNH, diz que o problema esta sendo tratado de maneira falsa e formulado
segundo as necessidades da estratégia de poder e ideologias dominantes. Isto significa
“que formula-se problemas que ndo se pretende, e ndo se espera e nem seria possivel
resolver, para legitimar o poder e para justificar medidas destinas a satisfazer outros
propositos”. Ainda o autor diz que a solucdo € pensada como uma forma de garantir a
manutencéo do poder e da producdo mercantil. (Bolaffi, 1975: Pg.40).

De acordo com Arantes e Fix (2009), o Minha Casa, Minha Vida formulou, assim
como BNH, falsamente o problema habitacional. Ainda enfatiza que o pacote do governo
Lula chama a atencéo pela competéncia de articular um problema social real, a falta de
moradias, a mobilizacdo conformista do imaginario popular que lhe deu “dividendos politicos
e eleitoral”, assim como 0s interesses capitalistas — seja nos ganhos especulativos coma
renda fundiaria, seja na producéo de valor, em um setor abundante em mais-valia absoluta.

Ainda, o circuito imobiliario é considerado rico em combina¢bes de diferentes
modalidades de acumulacdo, rentismo, expropriagdo, captura de fundos publicos e
espoliacdo urbana. Este circuito € capaz de associar diversos meios, licitos ou ndo, de se
obter dividendos® (Arantes e Fix, 2009).

A habilidade de gerir espagos caoticos e precarizados de produgéo para tirar o

maximo de rentabilidade leva as nossas construtoras a exportarem ‘tecnologia de gestdo”

2 Os meios citados pelos por Arantes e Fix (2009) foram: superfaturamento de obras; modificacdes nas
legislagbes em beneficio proprio (sempre em detrimento do planejamento urbano); licitagdes fraudadas;
corrupgédo; reducdo da fiscalizagao; financiamento de campanhas eleitorais; baixa taxacao e regulacéo da renda
fundiaria; uso de fundos publicos, semi-publicos e financiamentos; subsidiados; predacdo ambiental; apoio a
remocgdo de favelas; e a expulsdo de pobres e moradores de rua; producdo de territérios anti-urbanos em
enclaves fortificados (condominios fechados); estimulo a compra de campanhas de marketing (o sonho da casa
propria, o desejo de status social, etc.); baixos investimentos nas forgas produtivas (em pré-fabricacdo, maquinas
e capital fixo); super-exploracéo nos canteiros de obra, etc. (Pg. 24)
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para outros setores da economia, como uma de ‘vanguarda da flexibilizagdo produtiva”. Por
sua vez o “circuito imobiliario” constitui-se uma das pontes essenciais da financeirizacdo da
economia e do capital ficticio (em suas diferentes formas, e agora, na de acles de
empresas imobiliarias) com um fundamento real da producédo do valor e de acumulagéo
fisica de riqueza no territério, junto a formas de acumulacdo por despossessao, de
privatizacdo de fundos publicos e riqueza social (Arantes e Fix, 2009: Pg. 24).

Desta situacdo vem a necessidade de tratar os reais problemas através da
transformacdo das cidades, dos usos de direitos sociais que ela possibilita, ou seja, a
cidade, nesta analise aqui feita, como espressdo da cidadania, e ndo dos negdcios
imobiliarios. Esta transformacdo sO6 acontecera via um ‘programa radical de ‘reforma
urbana”. Leia, Planos e o Estatuto das Cidades foram aprovados, porém pouco usados, e
redigidos de maneira que houvesse restricbes inviabilizando a aplicacdo “na escala e
rapidez necessarias para uma reforma urbana” (Arantes e Fix, 200, Pg. 25).

De acordo com Arantes e Fix (2009) pode-se afirmar que a reforma urbana brasileira
ndo se realizou e foi vetada de forma mais contundente que a reforma agréria. Para
Floresntan Fernandes apud Arantes e Fix (2009) a impossibilidade da reforma se explica em
um contexto histérico em que as reformas ndo tém como se realizar, as transformagdes
sociais e das cidades devem acontecer dentro de um projeto socialista. Mas o autor vai dizer
gue no caso brasileiro, considerando o atraso, o idealismo ou pragmatismo das discussfes
nesse campo, nunca foi articulado um programa socialista. Sendo assim, seria necessario
gue este plano seja imaginado coletivamente pelas forcas de esquerda, “sob pena de
assimilarmos novas derrotas e acumularmos resignacfes, sem termos uma perspectiva

clara do que fazer e pelo que lutar”.
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Consideracdes Finais:

O estudo realizado neste trabalho procurou apresentar, inicialmente, as principais
caracteristicas do processo de urbanizacdo, como este se deu, com especial atencao a
partir da década de 1930, quando os interesses urbano-industriais passaram a ocupar um
lugar central nas politicas econémicas do governo. Com o objetivo de entender a atual
configuracdo dos centros urbanos no Brasil e para observar como o pais se insere na atual
I6gica em que as cidades sdo compreendidas como um lugar competitivo ao.

Observou-se, neste processo, que se intensificou a partir da segunda metade do
século XX, que a urbanizacdo que até entdo entendida como “suportavel”, passou a
“cadtica” por diversos motivos, dentre eles pode-se citar a densidade dos centros urbanos e
suas periferias proximas, problemas de infraestrutura, alta demanda social por saulde,
transporte, educacdo, habitacdo, saneamento. Problemas que até entdo eram, de uma
maneira ou de outra, resolvidos pelo Estado ou setor privado (Cano, 2001: Pg. 7).

Além disso, como ja citado, a constituicdo do BNH tratou de maneira falsa o
problema habitacional e foi formulado de acordo com as necessidades da estratégia de
poder e ideologias dominantes (Bolaffi, 1975). Nao obstante, a implementacao da politica
atendeu principalmente a classe média e os interesses das empresas privadas, e formou-se
também uma politica econdmica “continuada de crescimento econémico baseado na
mercantilizacdo progressiva da cidade e da forca-de-trabalho migrante” (Arantes e Fix,
2009).

E notavel que as politicas adotadas pelo governo no periodo da ditadura militar
privilegiaram o investimento voltado para o crescimento e diversificacdo da economia em
detrimento dos investimentos sociais. Para reverter o quadro seria necessaria uma revisao
da 4rea de planejamento urbano e social, mas o que se observou foi o descaso em relacao
a estas questdes urbanas, sociais e ambientais (Cano, 2001).

Ainda vale ressaltar que os ditames em vigor da utopia tecnocratica estavam em
perfeita sintonia com o0 regime vigente na época, descrevendo seus pressupostos
urbanisticos e econémicos. A sua crise, veio junto com a crise do regime militar.

O vazio deixado pela utopia tecnocratica veio a ser ocupada pela utopia da “cidade
empresa, a cidade de mercadoria, a cidade negocio, dirigida pelos empresarios”,
determinado o futuro das cidades brasileiras (Vainer, 2003).

O esgotamento do modelo fordista de producé@o, bem como a ascenséo neoliberal e
a perda de efetividade da regulagéo estatal sobre fluxos de capitais levou a uma mudanca
no contexto macroeconémico afetou a estruturacéo e funcionamento dos sistemas urbanos
e fez das cidades “locus privilegiado” de producéo do “capital simbdlico” (Compans, 2005).

A ascenséo local fez crescer, como ja analisado anteriormente, o seu poder sobre 0s
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processos decisoérios, disputando recursos, beneficios publicos, regulacdes (Cano, 2004).

Esta situagéo fez com que a “atragdo de investimentos” se tornasse fundamental nas
agendas locais, o que determinou a criacdo de uma agenda publica fundamentada nos
interesses de determinados grupos sociais. As “cidades globais”, entdo, recebem os grandes
negécios competitivos, esséncias para a acumulacdo e foco da politica urbana que é
tracada a partir de entdo (Cano, 2004).

Neste contexto o °‘planejamento estratégico” apareceu como um mecanismo
direcionado ao setor privado e com objetivo de estimar a melhor circunstancia para que uma
determinada organizacdo pudesse funcionar da maneira mais eficiente possivel,
considerando as especificidades de um contexto mercadolégico. O seu emprego ao setor
publico tem sido fundamental para arquitetar um esfor¢co para lancar ag6es fundamentais
gue orientam as norteariam empresas, cidades, regido ou pais para alcancar seus objetivos
(Compans, 2005).

O planejamento estratégico é fundamental para instituir o alicerce para a
concretizacdo de seus discursos de do seu projeto de cidade relacionado a cidade
mercadoria, a cidade empresa, sendo “patriotismo de cidade” um resultado bem sucedido e
consolidando a utopia da cidade empresa, da cidade mercadoria (Vainer, 2003).

Na década de 1990, o resultado da predominancia de tal idéias para o planejamneto
urbano, como ressalta Cano (2004), Bonduki (2008) Et al., de acordo com os fundamentos
gue encontrava-se em pauta nacionalmente e internacionalmente, foi um abandono de
politicas voltadas tanto para a area urbana, quanto social, que iam de encontro com a utopia
vigente.

Em 2003, embora a criacdo do Ministério das Cidades tenha sido representativa de
um grande avanco em relacdo ao Planejamento Urbano, como ja destacado, para Erminia,
em sua entrevista a Correio Cidadania (Marco de 2010), houve uma regressao nos debates
sobre as cidades nos Ultimos anos, 0s governantes se preocupam com obras que podem
ser concluidas durante o seu mandato, e ndo obras de longo prazo como um sistema de
transportes. Nao existe em progresso no sentido de conter a logica da destruicdo da cidade.
Ainda, se for considerado a proposta da agenda da reforma urbana, com um movimento
unificado, nacional, hoje encontra-se mais fragmentada. Ao mesmo tempo, este ministério
além de sofrer cortes de verbas, foi tomado por interesses politicos imediatos logo apds o
comeco de uma nova gestao presidencial.

A elaboracdo do Programa Minha Casa Minha Vida deixou de lado os avangos
alcancados pelo Ministério das Cidades. Ao mesmo tempo a Caixa Econémica Federal esta
subordinada ao Ministério da Fazenda. Este pacote nada mais foi do que um programa cujo

principal objetivo foi minimizar o impacto da crise internacional sobre o emprego no Brasil,
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sendo esta uma prioridade emergencial, de acordo com Erminia Maricato em sua entrevista
a Carta Maior (Maio, 2009).

O pacote néo se refere a questdo urbanistica e deixa a falha em relagédo a habitacéo
social. Ainda, o programa néao faz alusdo alguma em relacdo ao tipo de emprego que criaria,
marcando uma continuidade das condi¢cfes precarias e predatérias que caracterizam a forca
de trabalho na Construcao Civil. No que diz respeito a questédo urbana, impactos negativos
foram gerados em funcéo da localizag&o inadequada.

De acordo com Erminia, o impacto sobre a politica urbana e fundiaria, a aderéncia ou
ndo ao déficit habitacional pelas camadas de baixa renda merecem destaque no programa
em quesao.

No que diz respeito a politica urbana e fundiaria, de acordo com a autora, ‘a
habitacdo é uma mercadoria especial” e a moradia determina a necessidade de pedaco de
terra, dai derivando a sua complexidade do Brasil. Este pedaco de terra que por sua vez
deve ser urbanizado, ou seja, deve contar com redes de agua, energia, esgoto, drenagem,
transporte coletivo, equipamentos de educacéao, saude, abastecimento, etc.

A autora ressalta que com a criacdo do Estatuto das cidades, o Brasil constituiu uma
das leis urbanisticas mais avancadas do mundo com o objetivo de regular a aplicacdo da
funcdo social da propriedade por meio do Plano Diretor, mas tanto o Estado quanto
sociedade lutam contra a sua aplicacdo. Erminia Maricato em sua entrevista ao Correio
Cidadania (Marco de 2010), diz que os Planos Diretores sdo “vagos”, nao distinguem as
terras ociosas da cidade que deveriam sofrer de IPTU progressivo, algo que nao é definido
nos planos. Ademais, a autora ressalta que antes de pensar no planejamento das cidades,
deve-se pensar na ‘producdo da cidade” que se constitui em um problema mais grave, e
nao discutir apenas leis e instrumentos.

Os pobres “ndo cabem nas cidades”, e a moradia a esta populacdo vem sido
construida em terras distantes, mantendo os fatores que sustentam a desigualdade urbana,
gue sdo a valorizagdo imobiliaria e fundiaria. O impacto do Programa Minha Casa, Minha
Vida deixou foi realmente relevante sobre o preco da terra, gerando novas areas de risco e
exclusao territorial, e grande parte da populacdo que néo € incluida no mercado imobiliario
formal, recorre a autoconstrugédo, sem conhecimento das leis.

O estabelecimento de uma gestdo sobre o solo urbano ndo se constitui no curto
prazo, como as politicas que os governos procuram implementar, mas sim no longo prazo.
Enguanto isso fortunas vem sendo feitas sobre a renda imobiliaria, o que é conseqtiéncia de
investimentos publicos em determinadas areas da cidade e também do crescimento urbano.
N&o deixou-se de lado os interesses clientelistas, rentistas das politicas e o Programa Minha
Casa, Minha Vida deixa esta situacdo evidente ao proporcionar a faixa de renda de 6 a 10
salarios minimos, que concentra parcela pequena do déficit, unidades de até 500 mil reais,
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algo absurdo se o perfil de renda da sociedade brasileira for analisado. Isto mostra um

293

mercado ‘viciado no ‘produto de luxo™ e contribui para que as empresas adquiram terras,
devido a abertura de capital na Bolsa de Valores, atendendo a seus respectivos interesses.

E importante colocar que mesmo sendo o programa Minha Casa, minha Vida em
pacote lancado em ambito nacional, e ndo com o intuito de tornar as cidades mais
competitivas internacionalmente, este pacote atende aos interesses do grande capital, das
construtoras, empreiteiras. Nao observou-se uma mudanca de viés na sua formulagédo que
nada se parece com a Utopia Democratica de Cidade, exposta neste trabalho, que da
acesso a todos a cidade, e, vale dizer novamente, que nao foi pensado como uma politica
urbana. O programa acaba por acentuar a desigualdade e a segregacao do espaco.

O que se pode dizer a respeito da utopia de cidade vigente no Brasil, bem como o
direcionamento de nossas politicas urbanas € que esta ainda é direcionada aos
investimentos dos capitais internacionais, e como ressalta Cano (2004) que “em se tratando
de politica urbana,..., podemos dizer que a conjuncdo do péndulo na conjuncao liberal ainda
esta prosperando”.

Com isto, com a cidade sobre a égide do planejamento estratégico e com
“patriotismo” tornou-se o espaco do exercicio de um “projeto empresarial” sob uma lideranca

personalizada e carismatica, transformamndo-se em “mercadoria, empresa ou em patria”.
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