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1. Introducgéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as mudancas
ocorridas na evolucdo de algumas caracteristicas basicas da
sociedade brasileira durante o século XX, analisando a passagem de
um pais totalmente voltado para o setor primario-exportador, para um
modelo de industrializagdo que alterou sensivelmente as condig¢des e
caracteristicas das estruturas sociais no Brasil.

O desenvolvimento social e econdmico alcan¢gado com o
advento da industrializacdo sera observado neste estudo, assim como
alguns fatores que determinam o esgotamento do modelo em fins da
década de 70, e a conseqlente estagnagdo socio-econdmica na
década seguinte, decorrentes da quebra do modelo de crescimento
econémico, ao final do largo periodo de expansdo da economia
brasileira desde a entrada da grande industria no pais.

As caracteristicas do modelo de crescimento utilizado para a
consecugdo do objetivo industrializante também s&o destacadas, pois
as suas caracteristicas de forte intervencido estatal associada ao
endividamento externo, e combinadas a alta concentragdo de renda,
tém também fortes implicagdes para a expansdo da mobilidade social
apdés a implantagdo da nova industria e principalmente para a
explicacdo do posterior esgotamento do desenvolvimento sdécio-

econdmico do pais, até os dias atuais.



A mobilidade social, uma das implicacdes sociais do advento da
industria, pode ser definida como a capacidade das familias de subir
na estrutura de classes sociais, sendo tal variavel reconhecidamente
muito importante para a boa condugdo das politicas governamentais,
pois serve como importante redutor de tensdes sociais advindas de
um maior interesse politico daguelas que n&o atinjam ou se afastem
de um desenvolvimento profissional que garantiriam melhor qualidade
de renda e vida futuros.

A expectativa dos chefes de familia quanto a um crescimento na
escala social devera diminuir o engajamento de dgrupos coesos de
oposicdo e promover maior raio de manobra para o comportamento
politico do setor publico. Além destes fatores, é importante constatar
o que os individuos tendem mesmo a alterar seus interesses politicos
segundo sua nova condigdo social, mostrando a importancia da
manutengdo de um certo grau de mobilidade. (Pasfore J.,7979). O
trabalho busca recuperar entdo também, alguns dos fatores que
levam a ocorréncia de bons niveis de ascensdo social, e 0s limites &
sua extenséo, apos o final dos anos 70.

Na sua primeira parte, este estudo recupera as condi¢des
gerais do periodo inicial de crescimento industrial até o final da
década de 50, assim como os fatores responsaveis pela sensivel
alteragdo na composi¢do social no pais, buscando atingir tambem os
outros reflexos sociais da politica de industrializacdo, no que toca as

politicas operadas.



No capitulo seguinte, sdo discutidos as politicas sociais
implementadas e o aumento dos niveis de ascensdo social
observados dada a implementacao dos planos de desenvolviﬁento
industrial, ap6és o Plano de Metas, no periodo do “Milagre” e
posteriormente com o Il PND. Tais planos de crescimento tém
objetivo de complementagdo do parque produtivo e continuo
crescimento da renda nacional, mas que acabam incorrendo em
limitagBes futuras ao desenvolvimento da economia brasileira, dado o
modelo de crescimento industrial e por conseqliéncia o seu enfoque
de politica social, baseados na concentragdo dos ganhos obtidos em
favor do capital, principalmente internacional.

No capitulo final, s&o recuperados alguns analise da
estagnagdo econdmica da década de 80, os elementos responsaveis
por este fendmeno, e elabora-se uma conclusdo deste estudo,
amparada em observagées sobre o comportamento da mobilidade
social, tragando —se um paraielo entre a “década perdida“ e o periodo

de maior crescimento social brasileiro, durante os anos 70.



2. As origens da indastria e os seus reflexos sociais

-

Nesta primeira parte € apresentada uma perspectiva histérica
do processo de formagdo da estrutura industrial brasileira, em
paralelo a uma analise das caracteristicas da sociedade brasileira no
periodo, para obter-se um meihor entendimento da influéncia desse
modelo de desenvolvimento nas variages das condigdes sociais no
pais, observadas ao longo da implementagcdo das politicas de
substituicdo de importagtes no decorrer deste século, apds o final do
ciclo cafeeiro.

Este capitulo esta dividido em dois sub-items, para permitir um
melhor entendimento do desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro,
primeiramente, dos fatos observados durante a expansdo cafeeira e
das suas implicagbes sobre a sociedade brasileira do inicio do
século, e, em uma segunda parte, é levantada uma breve analise
sobre o0 processo de industrializacdo iniciado apdés o colapso do café,

até as politicas de substituicdo de importacées adotadas pelos

governos nacionais até a década de 70.



2.1 Uma sociedade agrario exportadora

O movimento de concentragdo dos ganhos obtidos com a
atividade de exportagdo ¢ muito relevante para a explicagdo do
surgimento da industria no Brasil, principalmente no que toca ao
financiamento disponivel para esta nova atividade, mas inicialmente
devemos destacar as mazelas sociais advindas do modo de producéo
primario-exportador de grandes propriedades, que determinardo um
estilo de desenvolvimento altamente concentrador, por algumas
caracteristicas das proprias relagSes trabalhistas da atividade
cafeeira.

E importante entdo recuperar uma parte da historia sobre as
relagbes sociais ao longo do século XX, sob a qual poderemos tirar
algumas conclusdes sobre a influéncia das (ltimas sobre organizacéo
e distribuicdo posteriores da sociedade brasileira . Deve ser
destacada a heran¢a do passado escravista na principal atividade
econdmica da épaoca, que & determinante para o entendimento da
extensfdo dos limites da dominagdo da classe proprietaria sobre a
populagdo provedora de méao-de-obra apods a erradicagdo legal do
escravismo.

No decorrer do século passado, a gradual supressdo da

-

permissividade ao trabalho escravo é muito destacada pelas suas

conseqiéncias positivas, quanto @ quebra de graves desigualdades e



injusti¢as que se encontravam na relagdo deste tipo de trabalhador
com 0$ senhores proprietarios de terra. Os trabalhadores seriam
entdo livres para alcancar seu posto no mercado de trabalho,
conforme o0s seus anseios quanto ao tipo de trabalho, ou quanto 2
remuneragao sob a qual ele aceitaria oferecer sua forga de trabalho.

Seria portanto desta forma a nova organizac¢io do trabalho e da
producdo sobre um mercado de trabalho livre, mas o graﬁ de
desenvolvimento da economia brasileira ndo permite a boa absorcdo
dessa nova massa de méo-de-obra, pois n&o existem condigGes
satisfatérias no mercado interno para a reabsorgdo da massa
desempregada e livre, por alguns fatores limitadores intrinsecos a
propria organizagdo do sistema econdmico vigente.

Estas lacunas sdo facilmente observadas por alguns fatores
distintos das conformacgdes socio-econdmicas do periodo escravista,
ligadas a especificidade do modo de produgédo, que sdo destacadas
pelas seguintes caracteristicas:

- a grande concentracdo das atividades econdmicas somente
naquelas que fossem estreitamente ligadas & producéo
cafeeira, que cerceavam as atividades disponiveis aquela
massa trabathadora livre, mesmo a Jdltima sendo
absolutamente minoritaria frente ao contigente de escravos,
néo fornecendo setores alternativos que pudessem absorver

a populagéo livre ndo-proprietaria de terra;



- a impossibilidade, por parte da méao-de-obra livre, de se
estabelecer em pequenas e médias propriedades, devi-do a
legislacdo precaria ou mesmo inexistente quanto as questdes
de posse e propriedade da terra, que impede qualquer
desenvolvimento reguiar de culturas diversas ao café, ou
pela prépria incapacidade daqueles homens livres destituidos
de poder politico de se apossar de novas terras em busca de
concorréncia com a produgdo dos grandes latifindios
produtores (escravistas e portanto altamente protegidos
pelos baixissimos custos com méo-de-obra) ; e por Ultimo,

- o preenchimento da demanda por frabalho apds a supresséo
do regime escravista, que poderia alavancar uma diminuicdo
do excedente de méao-de-obra nc mercado nacional, é dado
de forma satisfatoria para os interesses dominantes, com o
grande movimento de entrada dos imigrantes europeus, que
impede o desenvolvimento de uma classe frabalhadora livre
nacional, e permite aos proprietarios a concentragdo dos
ganhos da producio cafeeira, pois os salarios podem ser
mantidos em niveis altamente defasados com a grande oferta
de trabalho encontrada com a absor¢do do trabalhador

estrangeiro.

Como destaca Furtado{(7980), o preenchimento da demanda de
trabalho com o final do regime escravista é determinado pela prépria

consecucédo do regime republicano. Com a instalacdo da republica, ha



uma forte descentralizagdo do poder politico em favor das esferas
estaduais, 0 que permite aos fazendeiros do café, detentores do
poder local, estabelecerem politicas altamente atrativas para os
movimentos de imigragéo.

No entanto, podem ser enumeradas varias outras causas para a
concentragdo inicial de renda e propriedade denfro da economia
brasileira, mas que entendemos menos vitais para a compreensio
das desigualdades advindas das limitagdes da oferta de méo-de-obra
para o trabalho nacional. A escassez de opc¢les para o trabalhador
livre, que determina o distanciamento social entre a pequena minoria
proprietaria e aqueles destituidos de posses, sdo destacados também
por Caio Prado Jr. explicitando a conformagdo de uma sociedade

exclusiva:

“Se ndo € ou ndo pode ser proprietario ou fazendeiro, senhor de
engenho ou lavrador, ndo |he sobrardo sendo algumas
ocupagdes rurais — feitor, mestre de engenhos, etc.; algum
oficio mecénico que a escraviddo ndo monopolizou e que néo
se torna indigno dele pela brancura excessiva de sua pele; as
fungBes pablicas, se, pelo contrario for suficientemente branco;
as armas ou o0 comércio, negociante propriamente ou caixeiro.”

( Prado Jr., 1967).
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O autor entdo reforga sua tese, sintetizando os resultados
basicos da organizagdoc econdmica dos tempos da colbnia,
destacando os problemas quanto a disponibilidade de outras opgdes

para o trabatho livre nacional:

“Em suma, o que se verifica é que 0s meios de vida, para os
destifuidos de recursos materiais, sdo0 na col6nia escassos.
Abre-se, assim, um vacuo imenso entre os extremos da escala
social: os senhores e 0% escravos; a pequena minoria dos
primeiros e a multiddo dos Ultimos. Aqueles dois grupos s&o os
dos bem classificados da hierarquia da estrutura social da
coldnia: os primeiros serdo os dirigentes da colonizag¢do nos
seus varios setores: os outros, a massa trabalhadora. Entre
essas duas categorias nitidamente definidas e entrosadas na
obra da colonizagdo comprime-se o nimero, que vai avultando
com o tempo, dos desclassificados, dos inuteis e inadaptados;
individuos de ocupacdes mais ou menos incertas e aleatérias ou

sem ocupacgdo alguma.” {Prado Jr., C., 1867)

Demonstram-se entéo as origens do processo de concentragéo
de renda e propriedade no Brasil, assim como os fatores iniciais da
formacdo de uma crdnica massa desempregada, ligados
resumidamente: a 6bvia incapacidade inicial de concorréncia da méo-

de-obra livre crescente frente ao trabalho escravo; a limitagéo

11



estrutural da formacéo de pequenas e médias propriedades devido as
condigdes supracitadas quanto a concorréncia dos latifindios e aos
mecanismos de posse; e, mesmo com a proibicdo e gradual
substituicdo do regime escravista, a forte concorréncia posterior dos
vultosos contingentes de imigrantes, que por certo sd&o mais
qualificados e acabam por atender perfeitamente aos interesses
dominantes para a manutencédo da abundéncia de oferta disponivel de
trabalhadores e decorrem na continua concentragdo dos ganhos
obtidos com a atividade exportadora.
As condi¢Bes politicas encontradas no periodo, observando-se
tanto o ambito externo quanto o interno, servem para reforgar ainda
mais a acumulacdo de capital dentro do poder oligarquico cafeeiro.
Estas condigdes s@o dadas pela relativamente boa atuagdo da cultura
do café como mercadoria de exportagédo, sendo dadas principaimente:
- pela relativa boa sustentabilidade do prego internacional do
café até a Ultima década do século XIX, dadas as condigdes
favoraveis do comércic externo sob a égide do controle
inglés no periodo de sucesso do  Padrdo-Ouro,
principalmente nos paises centrais, que absorviam o
¢rescimento da producgéo, e;

- pelo poder politico crescente das cligarquias cafeeiras, com
a sua grande participagdo como geradora de divisas para a
economia brasileira, podendo determinar o estabelecimento

de regras que mantém os beneficios para o “drive”



exportador, chegando mesmo a proteger a producdo nos
movimentos de depressdo do prego das “commodities”.
Para reforgar a ualtima idéia, da elaboragdo de politicas

absolutamente favoraveis & producdo do café, observaremos a

afirmagéo de Henrique:

A economia cafeeira ja dava sinais de esgotamenio nos
primeiros anos da década de 1890. Mas os grandes interesses
internos e externos que a suportavam prolongaram sua vida por
meio das Politicas de Valorizacdo até a crise de 29 as cijstas
certamente da reiteragao do atraso.”

(Henrique, W.,1999)

No entanto, é importante ressalvar que varios autores
defendem, entrando num mérito mais ideolégico da questdo da defesa
do café, a idéia que néo existia uma defesa direta do café, sendo
esta apenas operada em momentos de pressédo sobre o balango de
pagamentos, explicitando o carater de defesa da economia nacional
dependente da lavoura cafeeira, e ndo propriamente uma po.[itica
voltada ao interesse do setor agrario diretamente.

Tal fato pode ser comprovado observando-se o comportamento
do poder central, que ndo adota politicas centralizadas de defesa do

café, conforme constata-se nos primeiros anos do século, guando as
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politicas de subvencgdo sdo operadas pelo governo do estado de Sao
Paulo, vide Convénio de Taubaté. (Fritsch, W., 1990)

Voltando ao mérito da nossa analise, ao inicio do presente
século, observa-se portanto a manuten¢do das relagdes sociais do
final do século XIX, devido as conseqiiéncias positivas das uGltimas
para a acumulagdo de capital dentro do poder oligarquico (que
certamente controla o poder politico e decisério no periodo) e ao
atendimento dos desejos politicos quanto a uma razodvel situacgédo
das contas externas, que permitem a classe dominante a aquisigdo de
uma relativa extensa gama de produtos importados “de luxo”.

A oferta de méo-de-obra para o complexo cafeeiro é mantida
com a continua entrada de imigrantes tanto europeus como orientais,
sendo ostensivamente apoiada pelo governo central para o
atendimento dos interesses do setor exportador. Este fator deve ser
destacado, pois varios autores defendem a tese que, se por hipétese,
ndo houvesse a entrada maciga de méo-de-obra estrangeira,
provavelmente se daria de forma mais eficiente a alocagéo da forga
de trabalho livre nacional, sendo a ultima na realidade incapaz de
concorrer com aquele tirabalhador eurcpeu ou asiatico mais
gualificado. Haveria portanto um maior equilibrio entre o capitalista e
o trabalhador assalariado, ndo sendo de forma tdo perversa a
conformagdo das relagbes de emprego e salario na economia

cafeeira.
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Dada a acumulacgéo de riqueza pela continuidade da exportagao
do café e pelos fatores concentradores ja explicitados, em detrimento
de todos os fatores negativos ja explicitados, € muito importante
observar a extensédo dos beneficios auferidos por essa atividade
econdémica.

Embora de maneira extremamente desigual, progressivamente é
incorporado um maior contigente absoluto de individuos e suas
familias como beneficiarios do sucesso da producdo cafeeira,
incorrendo em um crescimento da demanda por bens de consumo,
sobretudo em torno das regides lideres no cultivo, como os setores
urbanos que derivaram ao largo do setor agricola.

Inicia-se entdo a formag¢do de um mercado interno para
produtos  manufaturados de  baixo conteGdo  tecnolégico,
principalmente encontrado nos centros urbanos que, apesar de ainda
ndo apresentarem em um grau de desenvolvimento alto, ja incitam o
desenvolvimento inicial de alguma producdo interna voltada para o
atendimento a essa nova demanda. Esta daltima determina a
diversificagdo da produgdo brasileira, no periodo inicial de
aparecimento da indGstria no Brasil, antes mesmo de serem aplicadas
quaisquer politicas governamentais propriamente de fomento &
industrializagdo. Este aparecimento anterior da indUstria é destacado

por Henrigue:
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“ E certo que nossa producdo industrial - localizada no Centro-
Sul, principalmente em Sao Paulo - ja tinha certa expressdo nos
setores de produtos alimenticios, bebidas, téxteis e vestuario.
Nos anos 20 alguns passos foram dados na industria de base,
largamente dependente de importagcbes, com o surgimento da
siderargica Belgo-Mineira, da companhia de cimento Portland e
com a transformacdo de pequenas oficinas de conserto em
industrias de maquinas e equipamentos.”

(Henrique, W.,1999)

Por outro lado, a continuidade forgada do apoio politico ao café
passa a pressionar por ganhos de produtividade e novos instrumentos
ligados a produgédo cafeeira, para se incorporar processos de refino e
embalagem do produto e com isso aumentar a capacidade de gefagéo
de excedentes, que ja era limitada pela volatilidade dos pregos
internacionais.

Dada a crise do café, a geracdo de excedentes do setor
agricola ndo poderia mais ser reinvestida na mesma atividade, pois a
produgdo ja se encontra saturada, além da diminuigdo da demanda
externa, dadas as tendéncias protecionistas que dominaram o
comércio internacional no entre-guerras.

Deve ser destacado que, ao final da década de 20, os niveis de
oferta de café se encontram demasiado altos, o quer realmente

impossibilita a adogédo de reinvestimentos nessa atividade.
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Associado a explosdo da oferta, o movimento de fortalecimento
das politicas nacionais restritivas, dada a desintegragdo do comércio
e dos fluxos de capital internacionais pds-crise de 29, impulsionaram
também a deprecia¢do sensivel observada nos precgos internacionais
das “commodities” em geral, o que inviabiliza por completo a
continuidade do modo de producédo voitado para o setor exportador
primario.

Observa-se entdc a mudanca do foco de desenvolvimento
econdmico, de atendimento ao setor externo, para um novo obj'etivo
de crescimento da produgdo “para dentro”, em direcdo aos anseios da
demanda interna. O item seguinte analisa essa alteragdo no eixo
central de crescimento, e por conseqiéncia o desenvolvimento inicial

do setor industrial no Brasil.
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2.2 O advento da indastria

Neste item, é recuperada uma analise geral sobre o0 modo de
implementa¢8o da induUstria no Brasil, dada a sua importancia na
explica¢cdo posterior acerca dos efeitos sociais desse crescimento
industrial observado apos 1930. |

Os fendmenos negativos no ambito externo, associados a
expansédo da oferta de café durante os anos 20, deprimem fortemente
a rentabilidade da atividade, ainda a Uultima sendo relativamente
mantida devido as acgdes governamentais para a recuperacido da
producdo e do prego internacional, demandando portanto novos
canais para o investimento daquele excedente advindo dos periodos
anteriores de alta dos pre¢os do café. O Poder Central deveria entao
adotar medidas para o apoio ao objetivo do novo ramo de atividade, o
setor industrial, dado que suas agbes de protegdo ao setor
exportador parecem esgotadas ao final da década.

Mas a politica do governo central encontira-se um dilema, pois o
balanco de pagamentos brasileiro continua a depender do
desempenho do setor agrario-exportador, o que determina uma agédo
estatal em favor deste, embora a sua hegemonia ndo aparecesse
mais tdo fortemente. O Estado se encontira obrigado a manter uma
politica de protegao ao café, em detrimento de uma agdo ‘mais

direcionada e planejada visando o crescimento industrial, pois o
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Gltimo por si mesmo requer uma situagdo razoavel das contas
externas, que permitisse 0 acesso a insumos e maquindrio importado.

As acdes de prote¢do a mercadoria, que ao longo da década de
30 se traduzem em queima real dos estoques de café, portanto ndo
cessam, dado que as divisas geradas pelo produto continuam sendo
necessarias, para o abrandamento das pressfes sobre a situagéo
externa da economia nacional.

Tal expediente ,a queima do produto, & necessario, visto que as
politicas de proteg¢do anteriormente adotadas serviram como impulso
para a superoferta da “commodity” ao final da década de 20 e ao
longo dos anos seguintes, e muitos produtores ndo tém, naquele
momento, capacidade nem mesmo para financiar a estocagem e
conservagdo da producgao.

Por outro lado, ao observarmos a diminui¢édo do valor exportado
associada a queda dos pregos internacionais da mercadoria, frente a
relativa expansdo da gama de consumo das camadas de renda mais
alta advinda da expans&o anterior, incorre-s& em uma sensivel
pressdo sobre a balanga comercial e decorrente perda de capacidade
de importagdo, impondo uma lacuna de produtos industrializados no
mercado interno. Incorre-se na “Tendéncia ao Desequilibrio Externo”,
fenémeno tlevantado por Celso Furtado, dado o ajuste mais lento na
conta de importagdes, frente a uma depressido do setor exportador,
pela alta dependéncia externa da economia, até mesmo de bens de

consumo importados de relativo baixo conteddo tecnoldgico.
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A escassez de produtos manufaturados se encontra em dois
aspectos, na economia brasileira deste periodo, tanto para compor a
cesta de consumo das classes mais favorecidas, como ja citado, mas
principalmente para atender a4 demanda por bens de produgdo da
indUstria nascente, que ja se encontrava em crescimento em alguns
setores especificos, principalmente ligados a produgao cafeeira.

A queda do poder cafeeiro &, portanto, mais um determinahte
para uma maior ateng¢édo governamental para a formagdo da indlstria
brasileira.

Para ilustrar os fatos mencionados quanto ao inicio do
movimento industrializante na economia brasileira iremos citar

Furtado:

“As condi¢gBes criadas pela crise de 1929 e a prolongada
depressio que a seguiu (os precos do café sé se recuperariam
no pOs guerra) permitiram acelerar o© processo de
industrializag@o, que ganhou consideravelmente em autonomia.
A producéo local expandiu-se para preencher o vazio de oferta
deixado pelo colapso da capacidade de importar, tanto mais que
em certos setores, como o téxtil, era grande a margem de
capacidade ociosa. Em muitos casos as proprias empresas
ligadas as importagdes (inclusive filiais de empresas
estrangeiras) procuraram fontes alternativas de abastecimento

ligando-se a iniciativas de producéo local.” (Furtado, C., 1980)
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Dada a crise do setor agricola, por razdes acima descritas,
inicia-se um movimento de perda de poder de influéncia dos
interesses cafeeiros, devido a perda da funcionalidade da mercadoria
como geradora de divisas para o pais, mesmo com as tentativas de
recuperagdo do café realizadas durante a década de 30. Isto posto,
permite-se entéo a abertura de um relativo espago para a execugéo
de medidas voltadas ac objetivo da industrializagdo, com o inicio da
elaboragéo de medidas politicas visando a substituicdo de
importagdes.

A crise do café acaba portanto, tendo forte influéncia na
mudanga de rumos do desenvolvimento nacional, pois esta impé‘)e
uma desarticulagdo da centralizagdo do poder politico em torno da
classe proprietaria cafeeira, criando-se entdo um “vazio hegemdnico”
no controle do governo central, o que permite a instauragdo de uma
alianga entre parte da classe politica tradicional e as Forcgas
Armadas, sob a qual sobe Getulio Vargas (embora esta nova
configuragdo ainda fosse atender a muitos dos anseios da classe
proprietario-exportadora).

Dada a queda do poder cafeeiro e a inexisténcia de um setor
realmente dominante no cenéario politico-econdmico brasileiro, o novo
presidente se mantém no poder gragas ao seu carater de atendimento
a diversos interesses, até mesmo antagdnicos, 0 que incorre na
impossibilidade de execucgdo de politicas diretas, ou principalmente

na dificuldade de regulamentagédo de reformas profundas no modo de
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atuacdo, que eram necessarias para o aumento do raio de manobra
do poder politico.

A importdncia deste destaque & mudanga de foco de
desenvolvimento econdmico ¢é muito importante para explicar as
mudancg¢as em alguns aspectos sociais, que viriam apds o colapso do
café, principalmente no que toca ao crescimento da movimentagdo da
populagdo brasileira rumo ao setor urbano, em busca de melhores
rendimentos e condi¢gdes de trabalho.

Entende-se entdo o inicio do processo de industrializagédo
propriamente dita no Brasil, como decorrente da crise do comércio
internacional que afetou a capacidade de importagédo, e impulsionou a
formacgao de pequenas industrias de bens de produc¢do substitutos, e
a subsequente agdo governamental para a substituicdo das
importagfes e formacgdo de um mercado de manufaturados interno.

No entanto, as ag¢des tomadas pelos primeiros governos da
Nova Republica, até o governo de Juscelino, ndo foram medidas
realmente diretas e coordenadas de intervencdo para o objetivo da
industria. Defende-se a idéia, por certas correntes heterodoxas, que
0s governos subsequentes ndo possuem uma coalizdo de interesses,
sendo sustentados por interesses até por certas vezes opostos, o que
cerceava a execucdo de politicas favoraveis a setores especificos,
como o industrial.

Existem diversas idéias de autores gque defendem que a

economia segue basicamente seu trajeto natural, dada a crise do
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setor exportador, embora fosse reconhecido que medidas pontuais
foram tomadas pelos governos pds-30, atendendo a necessidades
quanto as condigdes de balango de pagamentos e outros setores que
influenciam o poder.

No entanto, destacam-se mudangas politicas no periodo 30-55,
que influenciam o modo de crescimento econ0mico e o
desenvolvimento da scciedade brasileira, mas ainda ndo podem ser
encarados como um esforgo planejado para a consecucéo do objetivo
industrializante.

Podem ser apresentadas a¢gdes como a adogdo de controles de
importagdo, por cotas, tarifas ou cambios multiplos, que explicitam o
carater de crescimento voltado para o mercado interno € de um inicio
de modelo substitutivo de importagbes. As medidas tomadas com a
utilizagdo do cambio durante o pods-crise, sdo determinantes para o
processo de protegdo ao mercado interno, e as novas industrias.

Deve ser destacada também a mudanga do padrao de
financiamento governamental que atende 0s interesses
industrializantes: sem contar com as divisas abundantes da expansao
cafeeira, sdo usados os mecanismos inflaciondrios para a
manutenc¢do dos ganhos dentro do mercado interno, e para estimular
ainda mais a producgdo interna com a crescente depreciagdo da
moeda brasileira. O modo de financiamento inflacionario é permissivo

as empresas, permitindo um mark-up mais alto e, com a conseqliente
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desvalorizagdo da moeda nacional, de uma protecédo natural frente ao
concorrente internacional via cdmbio.
Furtado destaca também o inicio da formacgcdo de uma estrutura

industrial e o modo de financiamento:

“A crise do comércio exterior criou indiretamente, para as
atividades ligadas ao mercado interno, uma situacgéo
privilegiada. A reducdo da capacidade de importar obrigou as
inddstrias complementares das importages a economizar ou
substituir insumos importados. O alto custo ou a inexisténcia de
pegas importadas acicatou o engenho de mecénicos e
engenheiros locais. Tudo isso € perfeitamente evidente. H(;)uve,
entretanto mais do que isso. A crise do comercio exterior afetou
gravemente as fontes de financiamento do Estado, obrigando
este a escapar pelos caminhos incertos da inflacdo. Ora, a
inflacdo significava maior rentabilidade para as indGstrias
ligadas ao mercado interno, ou seja, uma protegdo adicional
contra as importagdes, cujos pregos relativos se elevavam em
conseqiiéncia da depreciagdo da moeda nacional. E a este
processo, pelo gual um mercado preexistente e em crise de
abastecimento de suas formas tradicionais, incenti\{a a
expansdo da industria local, que se chama usualmente de

substituicdo de importagdes.” (Furtado, C., 1980)
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CEDOCNE

Essas politicas de prote¢do operadas, estimulam e oferecem
uma boa margem de seguranca as novas industrias, que sem divida
necessitam de certo apoio estatal para decolarem e manterem-se em
expansdo, dada a alta dependéncia externa ainda encontrada quanto
a insumos e tecnologia.

O desenvolvimento do setor industrial, a partir da agéo estatal
supracitada, ja influencia fortemente as variaveis sociais, como o
mercado de trabalho e o movimento de urbanizagdo das familias
brasileiras. A aprovacdo de medidas de protecdo e legisiacdo
trabalhista, inexistentes até o inicio da década de 30, como a criacéo
da CLT e o estabelecimento de jornada de trabalho e outras medidas
de cunho social, induzem as familias a oferecer emprego & industria
e a se deslocarem para 0os aglomerados urbanos.

Tais fatos incorrem na relativa expansdo de um trabalho de
maior qualidade, dadas certamente pelo seu grau mais intensivo e de
provavel maior proximidade as autoridades locais, que poderiam
fiscalizar com maior rigor o desrespeito ao assalariado, embora as
novas medidas certamente ainda ndo fossem integralmente aceitas e
respeitadas. Ao setor rural, cabe um trabalho sem nenhum direito
legal e remuneragdo muito limitada, dada a heranca do passado
concentrador de propriedade e poder, € de excesso de oferta de
trabalho, fatores mencionados acima.

Como conclusé&o para esse sub-item, devemos destacar a

dificuldade politica, até a eleicdo de dJuscelino Kubitschek, da
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implementacdo de uma politica planejada de desenvolvimento
propriamente dita, como foi operada posteriormente a partir do Plano
de Metas. A inexisténcia de uma classe hegembdnica e a disputa de
interesses por vezes até mesmo opostos, incorre na execugédo de
medidas de carater relativamente pontual, aumentando a necessidade
de uma ag¢do mais concreta, para uma interven¢do mais profunda do
Estado, tanto quanto a elaborac¢do das regras legais como na fungéo

de provedor de infra-estrutura e insumos basicos para a indistria.
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3. A sociedade do crescimento econdmico

Por uma analise mais superficial podem ser encontradas
evidéncias, sob as quais pode-se defender a incompatibilidade entre
a organizagéo capitalista das sociedades, € uma agdo estatal voltada
para politicas de corte social. No entanto, observando principalmente
0s casos das economias desenvolvidas até meados da década de 70,
constata-se geralmente uma forte tendéncia no sentido de execugéo
de politicas sociais pelo governo, a despeito da extensdo e qualidade
das politicas em cada caso isolado, dentro do nicho economicamente
desenvolvido.

Havia portanto, até esse periodo, um sentimento forte de que as
politicas do “Welfare State”, deveriam ser mantidas e mesmo
expandidas.(Faria y Silva, 1984)

Neste capitulo, € representado o modo de implementagéc; das
politicas sociais no Brasil, e as suas decorréncias na explicagdo da
dindmica dos movimentos sociais dentro do espaco nacional, entre
1950 e 1980, periodo este sob o qual a agdo estatal se concentra
mais forte, tanto quanto a evolugdo anterior e também frente 3

posteriormente observada.
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3.1 As medidas sociais pré-64

Para explicarmos o desenvolvimento da agdo social a partir do
inicio da década de 50, iremos recuperar, algumas observagbes no
campo politico apos a crise de 1930. Sem duvida, foi gerada nesse
periodo uma maior atengéo estatal, no que tange ao oferecimento de
uma certa infra-estrutura social, que permitisse aos cidaddos
melhores condi¢gdes de vida e um acesso mais abrangente ao
saneamento, 3 salde, a constifuicdo de um sistema de previdéncia
social € etc,

O governo iniciado por Getlilio Vargas, no entanto, carece de
apoio politico e financeiro para realizar os esforgos para a
consecug¢do de politicas realmente abrangentes, fora do eixo de
desenvolvimento industrial do Sul do pais, e que realmente tivessem
um carater mais homogéneo, quanto a um atendimento as areas
menos centrais do estado nacional. A propria centralizacdo das
decisées era um fato dificil de ser alcancado, dada o periodo
chamado pelos historiadores de “Estado de Compromisso”, modo de
governo operado no periodo subsequente a crise de 30.

No periodo compreendido entre 1930 e o final da década de 40,
observa-se entdo uma certa preocupagdo quanto a uma extensao
mais geral das politicas publicas, em detrimento da acdo anterior 3

este periodo, onde caracterizava-se uma grande parcialidade quanto
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as decisfes sobre a qualidade e presenca de benfeitorias pablicas.
Como destacam Faria y Silva, sdo criados 6rgaos voltados para uma

acdo social mais consistente:

“As distintas normas, politicas e programas criados passam a
ser desenvolvidos por organizagdes burocraticas permanentes e
especializados, entre 0s quais se destacam o Ministério de
Educacdo e Saude Pdablica, o Ministério do Trabalho e um
conjunto de Institutos, Caixas de Aposentadorias e de Pensdes,

etc.”.

(Faria y Silva, 1984)

A despeito desse relativo desenvolvimento do arcabougo
politico-social, até o final da década de 40, deve ser destacado, no
entanto, que a intervengdo governamental ainda ocorre neste
periodo, dentro dos limites de um processo de acumulacédo
restringido e de consolidagdo do poder nacional. Esse carater restrito
se revela pela precariedade da estrutura dessas organizagbes
estatais, vigoradas a partir de uma Revolu¢éo, e pela inexisténcia de
um capital industrial formado e estruturado para um processo de
acumulacgdo capitalista desenvaolvido.

Uma nova fase de acao estatal se inicia ao fim da década de

40, vindo a se consolidar durante os anos 50. Embora ndo aparegam
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tragos fortes quanto a mudangas institucionais fortes, a politica de

cunho social parece ganhar um novo impulso. Como destaca Faria:

* Tenta-se montar o embrido de um novo sistema de instituigées
para coordenar agdes governamentais de maneira integrada e
centralizada. Paratelamente, o discurso governamental passa a
enfatizar as agles e programas vinculados a questdo social.”.

(Faria, W., 1983)

Algumas medidas adotadas demonstram o carater expansivo da
agdo social a partir do periodo explicitado, como a divisdo do
Ministério de Educacdo e Saude em dois independentes, a unido das
Caixas de Aposentadoria e Pensbées em um sé organismo,  a
aprovacgdo da Lei Orgéanica de Prevencdo Social e Educacgdo Basica,
assim como outras tentativas de implantagdo de politicas, no campo
de habitagfo, nas relagdes trabalhistas e etc. .

Destacam-se portanto ao longo dos anos 50: reformas no
sistema educacional, uma politica de habitagcdo, que até entdo era
praticamente inexistente, e mesmo uma aten¢do ao setor rural, com a
busca por acdes que atingissem aquelas familias menos favorecidas,
pelo abandono das condi¢gdes de trabalho agricola. Tais medidas
indicam um desenvolvimento da sociedade e da politica nacional, a
partir do momento que estes assuntos passam a integrar a agenda

governamental.
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No entanto, no decorrer dos anos 50 e ao inicio da década
seguinte, sdc encontrados limites para a boa extensdo das medidas
de Aambito social, podendo ser destacado estes fatores, conforme
visdo de Faria y Silva:

- 0 crescimento generalizado da demanda por servigos sociais,

principalmente nos aglomerados urbanos que, estimulados
pela difusdo da indastria, crescem num ritmo réapido e
demandam largas agles para as areas de saneamento,
educagéo, satde e habitagéo.

- a estreiteza da base financeira estatal para completar o
gasto social, o que demanda profundas reformas tributarias e
financeiras. No entanto, a aplicacéo de reformas de viés
social implica certamente ao abandono de certos objetivos
que sdo principais na época, voltados ao crescimento
industrial. |

Vé-se entdo cerceada a politica social, pela necessidade de
atendimento prioritario, segundo a visdo do poder politico, aos
interesses industriais, para a consecugéo do objetivo da industria.

Como conclusdo para este item, ressaltando os probiemas
politico-econtmicos para a execucdo de medidas de carater social,

recuperamos Draibe:

“A timidez da acdo governamental no &ambito social era

conseqiiéncia mais da insuficiéncia do desenvolvimento
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econdmico do que pelas préprias intencdes e da visdo do
governo. Se mostrava invidavel portanto a promoc¢ido de um
desenvolvimento social e econdmico abandonando, naquele
momento, a premissa de que o crescimento traria consigo,
automaticamente, o desenvolvimento social .“

(Draibe, S., 1980)
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3.2 O Periodo Militar

Em fungdo do novo regime de governo operado a partir de 1964,
se inicia uma nova fase de intervencdo do Estado na area social,
ocorrendo uma remodelagdo politica, institucional e financeira nos
organismos estatais.

Gracas ao novo formato de governo, permite-se uma
estruturagdo mais forte do poder tributario e financeiro estatal, e
possibilita-se a aplicagdo de politicas mais complexas, de cobertura
mais ampla e alcance nacional. Abaixo & destacada uma evolugdo
das medidas de carater social implementadas apds a entrada do novo

regime, recuperada por Faria y Silva:

- implantagdo do Plano Nacional de Habitagdo e a criacdo do
Banco Nacional da Habttagdo, BNH (1964 );

- criagdo do salario-educagdo como mecanismo para canalizar
recursos ao sistema educativo (1964);

- criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
que substitui os dispositivos de indenizagdo e estabilidade
da legislagdo do trabalho; este € administrado pelo BNH e se
utiliza também como uma das bases financeiras da politica
habitacional {(1966);

- reestruturagdo administrativa do Ministério da Satde (1971);
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criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), e
a unificacdo dos diferentes Orgdos preexistentes sobre sua
responsabilidade (1967);

criagdo do Fundo Nacional de Educacgdo, 6rgdo centralizado
de gestdo dos recursos financeiro para este setor (1969);
criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢do, o MOBRAL
(1967);

criagdo dos Programas de Integracdo Social, PIS, e de
Formagao do Patriménio dos Servidores Plblicos, PASEP,
destinados a permitir uma maior participagdo dos
assalariados na renda nacional (1971);

elaboracdo da Lel de Diretrizes e Bases do Sistema
Educacional, a fim de torna-la mais coerente com as
necessidades do desenvolvimento brasileiro (1971);

criagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
PRORURAL, e do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, com o intuito de prestacdo de assisténcia médica e
social, assim c¢omo a extensdo a outros beneficios
previdenciarios (1971);

criagdo do Plano Nacional de Saneamenio Basico, PLANASA,
gerido pelo BNH (1871);

criagdo da Central de Medicamentos, CEME, para o

desenvolvimento de tecnologia nacional na area e a
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distribuigédo de medicamentos basicos para a populagdo de
baixa renda (1971);

extensdo da cobertura do complexo de previdéncia e
assisténcia medica e social para empregados domésticos, e
regulamentacdo da inser¢do de autdnomos, ampliando
significativamente a cobertura do sistema (1972);

criagdo do Conselho de Desenvolvimento Social, CDS,
formado pelos Ministros da area social e sob a égide do
Presidente da Republica, e destinado a deliberar e adotar
medidas de carater normativo, buscando integrar o
desenvolvimento econémico e social da nag¢do (1974);
criagdo do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social,
MPAS, retirando do Ministério do Trabalho os assuntos
relativos a aposentadorias, pensfes e assisténcia médica
aos trabalhadores (1974},

criagdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, FAS,
novo mecanismo de financiamento as politicas sociais, nés
areas de educacdo, saude, trabalho e justica (1974);

criagdo do Plano de Pronta Ac8o, administrado pelo
complexo de previdéncia, destinado a possibilitar que
gualquer individuo no Brasil recebesse atendimento médico
de urgéncia (1974);

estabelecimento do  salario-maternidade, eximindo as

empresas do pagamentio direfo desse beneficio, com o
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objetivo de evitar a discriminagdo da mulher no mercado de
trabalho (1974);

estabelecimento de acdes preventivas para os maiores de
setenta anos ou invalidos que, em algum momento, tivessem
contribuido ou mesmo exercido alguma  atividade
regulamentada de acordo com a Previdéncia Social (1974);
extensdo aos trabalhadores rurais da concessdo de
beneficios por acidentes de trabalho (1974);

aprovacdo da lei que dispde a implantagdo do Sis.tema
Nacional de Saude, destinado g tornar possivel 0 acesso
geral aos servigos medicos (1975);

criagdo do Sistema Nacional de Transporte Urbano, da
Empresa Brasileira de Transporte Urbano e do Fundo de
Desenvolvimento do Transporte Urbano (1975);

criagdo de programas habitacionais especificos para a
populacéo de baixa renda (1976);

criagcdo de programas de alimentagdo do trabalhador, com
isencbes fiscais para as empresas (1976);

criagdo de programas especiais nos campos da nutricido,
saude e emprego para grupos de baixa renda (1976);

criagdo do Sistema Nacional de Emprego, SINE, para
avancar a agdo estatal nessa area (1975);

criagdo do Conselho Nacional de Politica de Emprego (1877);
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- criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social, INPAS, que funde um ministério, trés autarquias,
duas fundacbes e uma empresa plblica, mobilizando
recursos que fazem de seu or¢amento o segundo maior do

pais (1977).

E importante recuperarmos todo esse arcabouco estatal,
centralizado e entrelacado, para destacar-se a mudanc¢a no enfoque
das politicas operadas. No plano politico, o processo de decisfes
governamentais se transforma de maneira significativa,
marginalizando-se os mecanismos de representagdo de interesses
das classes populares.

A participagdo destas classes esta fortemente limitada nessa
etapa da politica social brasileira, que se estende até 78-79, pois se
bloqueiam todas as tentativas de organizacdo de instituictes
voltadas a defesa dos interesses dos estratos mais desfavorecidos_.

Embora toda a extensédo de politicas sociais aplicadas, devemos
destacar o enfogue assistencial dos programas de cunho social, em
detrimento de um atendimento aos interesses populares, ao
contrario de ag¢Oes politicas operadas pré-64, periodo em que
relativamente eram tomados em conta para os processos decisorios.

Existe portanto, um nova forma de administracdo muito mais

centralizada na esfera federal € processos decisorios concentrados
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nos mais aitos escaldes de alguns daqueles complexos

organizacionais supracitados. Como destacam Silva e Fagnani:

“ Essas organizagdes detém amplos e sofisticados recursos de
interveng¢ao articulados a politica econdmica geral do governo,
ainda gue com capacidade para gerar programas de distribuicédo
de bens e servigos. Os exemplos mais tipicos deste fenmeno
de centralizacdo tecnocratica sdo o complexo de Previdéncia
Social e Assisténcia Médica e o Programa Nacional de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. ”

( Silva e Fagnani, 1983)

Toda essa gama de relagbes e medidas formando o arcabougo
de politica social apds a entrada dos militares, permite ao setor
privado a execug¢do de investimentos de alta rentabilidade, dada a
protecdo ac trabalho industrial tornar-se encargo do poder publico, o
que sem divida onera as contas governamentais fortemente, mas
gue atinge o objetivo central das politicas: condigGes perfeitas para
a entrada do novo investimento € para a boa continuidade do setor
industrial anteriormente instalado.

Assim demonstra-se o forte carater de atendimento ao interesse
capitalista, embora grande parcela do ftrabalho assalariado seja
relativamente beneficiada pela nova conformacdo dos organismos

sociais.
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O enfoque central das medidas utilizadas no periodo, atingem
certamente o interesse do grande capital, que sem dulvida, é
beneficiado pela nova organizacdo do setor publico. Retira-sé do
setor privado claramente uma vasta gama de custos referentes ao
oferecimento de condi¢8es externas ao trabalho assalariado.

Recuperamos agora as conseqléncias da subordinagdo da
politica social aos objetivos da politica econdmica de
desenvolvimento industrial e financeiro:

- a auséncia de mecanismos reais de distribuigdo indireta da
renda por meio de programas sociais especificos e
significativos desde o ponto de vista do gasto estatal e;

- o desenvolvimento amplo de politicas e programas cuja base
financeira repousa na obtenc¢édo de recursos que represe"ntam
encargos adicionais ascendentes, diretas ou indiretas, sobre
0s segmentos assalariados.

Destaca-se portanto o modo de financiamento encontrado pelo
poder politico estatal, para absorver altos graus de investimento
industrial: o dnus sobre o trabalho assalariado que, conforme o
arcabouco criado, assim como a reforma tributaria entdo posta em

obra, se responsabiliza pela manutengéo dos fundos criados para a
acéo social e, se é beneficiado por esta, arca quase que totaimente
com 0S seus custos e com a sua execugéo.

O funcionamento desta politica social e do modo de

financiamento, pode se desenvolver em fungédo dos grandes niveis de
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crescimento do emprego e da massa salarial, fato que permite a
manutengéo das profundas desigualdades sociais, pois mesmo dessa
forma incorre-se na incorpora¢do de novos estratos ao modo
industrial, absorvendo grande parte da oposi¢cdo ao modelo politico,
como uma grande parte das classes médias urbanas.

Apos essa analise sobre a qualidade da acdo social, no periodo
de governo militar, podemos concluir esse capitulo sobre a politica
social durante a implementagdo do modelo industrializante no Brasil,
destacando dois perfodos distintos.

Primeiramente o espago anterior a 1964, onde as ag¢fes de
carédter populista se encontram relativamente com os interesses das
classes desfavorecidas, mas se véem cerceadas pelos problemas
politicos quanto a disputa de interesses, impedindo a execugdo de
reformas profundas e estruturais, o que limita o atendimento as
demandas sociais no inicio das politicas de industrializagdo. O
préprio grau de desenvolvimento da economia e da politica nacional,
portanto vém cercear o desenvolvimento social.

Ja no periodo da ditadura, encontram-se as condi¢gbes para a
execucdo das reformas esfruturais, a partir da centralizagdo do
poder e do regime sustentado pelo poder da repressdo militar.
Assim, operam-se todas as medidas de carater mais extensivo e
necessarias para a consecug¢dc da industrializagdo, mas conforme
fora destacado fortemente voltado para o carater de assisténcia ao

grande capital.
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4. Conclusdes e observacgdes

Neste ultimo capitulo destacam-se primeiramente os limites ao
crescimento sustentado: a dependéncia financeira ao setor externo e,
a questdo da concentragde dos ganhos a favor do capital, em
detrimento das classes mais baixas.

Ao final, elabora-se uma breve conclus&o sobre a evolugéo da
agcdo governamental, no que tange as conseqiéncias do modo de
crescimento adotado sobre a sociedade brasileira, e as tentativas
politicas de implementagdo de politicas sociais, estas gue néo
induzem a um difusdo dos ganhos com o crescimento, mantendo a

tradicdo de forte desigualdades sociais

4.1 O financiamento externo

Deve ser destacado que o mercado internacional reconhecia
claramente que o progresso econdmico e social no Brasil, que ao
longo das décadas de 60 e 70 se desenvolveu fortemente, veio
acompanhado por wum agravamento da situagdo quanto 3

concentragdo de renda dentro da economia do pafis.
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Este fato deve ser ressaltado, dada a importancia da
credibilidade internacional para a explicacdo das relagbes politicas,
econdmicas e financeiras, sendo as Qltimas muito relevantes para a
explicacdo dos momentos da economia brasileira.

Era a historia de Delfim Netto, primeiro o bolo deveria crescer,
para entdo ser dividido. E realmente, durante os anos 70, embora a
situagdo de incerteza internacional, associada a eclosdo da primeira
crise do petroleo, ameacasse o modo de intervengdo para o
desenvolvimento industrial, o pais mantém taxas de crescimento
muito satisfatdrias, baseadas em canais de financiamento abertos
principalmente com a expansdo do Euromercado.

Este ponto relacionado ao financiamento das politicas ativas
realizadas a partir de 1967, até praticamente o final da década
seguinte, deve ser destacado dada a sua alta correlagdo com os
movimentos de toda a economia do pais.

Observa-se claramente que, com 0s canais de financiamento
externos abertos, no inicio da década de 70, os dblares necessarios
para os esforgos de investimento, apés a ocupacédo da capacidade
produtiva preexistente, se encontram em abundéncia no mercado
internacional. Isto posto, permite-se a economia brasileira o acesso a
boas fontes de crédito internacional, dando possibilidade &
continuidade de altos investimentos no setor industrial, e

consequente manuten¢do de grande crescimento econdmico.

42



Tal fenémeno explica-se pela alta rentabilidade da produgéo
petrolifera, que injeta seus ganhos nos bancos europeus, estes que
se encontram em pleno desenvolvimento e integracédo, repassando
portanto rapidamente tais recursos para aqueles paises que se
encontram em processo de desenvolvimento industrial, e necessitam
de afluxos de capital, para o financiamento de suas balanr;as
comerciais.

Esses déficits em conta corrente sdo produzidos pela
necessidade de importagdo de novas tecnologias e outros insumos
modernos, que certamente ndo s#do cobertos pela renda do setor
exportador de produtos de relativo baixo contel(do tecnoldgico, o que
demanda uma constancia de entradas de capital e investin;ento
direto, para o equilibrio em balango de pagamentos .

Vé-se portanto, que em momentos de crises de liquidez, as
contas externas tendem a ficar muito vulneraveis, dada a inexisténcia
de um canal de financiamento para a continuidade da execu¢éo das
politicas, demonstrando-se o carater dependente do modelo de
crescimento adotado. O limite desse crescimento se aproxima ao final
da década de 70, com o recrudecimento da politica monetaria norte-
americana e a quebra do modo de financiamento anterior, fato Ultimo
que cerceia totalmente o raio da politica de intervengdo do governo

brasileiro,
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4.2 Crescimento e desigualdade

Observando os registros da década de 70, devemos destacar
gue, como demonstra a tabela 1, os niveis de crescimento econémico
observados na década se encontram muito satisfatdérios, dadas as
boas condigbes externas, tendo como consequéncias a possibilidade

de continuagéao das politicas de investimento estatal

TABELA 1
(1970 — 80)
Crescimento Taxa
Na década Geometrica
Anual
Renda (PNB) 128,9% 8,63%
Populag¢édo 27,9% 2,49%
Renda per capita 79,0% 5,99%

Fonte: Cense Demcgrafico de 1970, FIBGE e Conjuniura Econémica
(diversos nimeros). Tabulacao do autor.

No entanto, o0 modelo de intervenc¢éo estatal dentro da tentativa
de conceber uma economia industrializada, oriundo das primeiras
acles politicas durante o primeiro governo Vargas e iniciado
realmente com o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, parecia

caminhar para o esgotamento, dada a incapacidade do Estado em
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prosseguir dentro da sua fungédo de motor da industrializagéo, frente
as dificuldades financeiras que encontra ao final da década de 70.

Entdo, ndo seria possivel mais alcangar politicas de
redistribuicdo de renda, dado que a consecugdo de um parque
industrial completo e auto-suficiente, ndo havia sido plenamente
atingida, observando-se a alta dependéncia por tecnologia e insumos
importados por um lado, € por outro, da alta dependéncia financeira
da economia brasileira, o que demandava politicas de ajuste das
contas e néo de investimentos na area social, ou nem mesmo mais
para o objetivo da industria.

Mas outros aspectos do movimento de crescimento econdmico
associado a um aumento da desigualdade social deve ser destacado.
Ao nivel do trabalho e emprego, devemos destacar alguns fatos que
colaboram para a evolugdo das variaveis sociais . Observando a
década de 70, devemos destacar alguns fatores positivos
relativamente mais especificos que foram gerados pelo crescimento
gconbmico:

a) A mudanga da participagdo setorial da populagao
economicamente ativa (FPEA), que determina a passagem
relativa de chefes de familia, para uma maior participacgéo
nos setores secundario e terciario, em detrimento do setor
primario, 0 que certamente leva a uma melhora na qualidade
e na urbanizacdo do trabalho assalariado, fato destacado

pela tabela 2.
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TABELA 2

Setores de ocupacgdo dos chefes de familia(1970-80)

Primario Secundario Construcio Terciario Total
Civil

1970 [ 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 [ 1980 | 1970 | 1980

554 1353 10,0 | 159 | 6,0 9,3 | 28,6 {39,61100,0|100,0

Fonte: Pastore, Zylberstajn e Pagotto(1983)

b) Outro fator que demonstra uma melhora das ocupagdes dos

chefes de familia, seria a formalizagdo relativa dos
tfrabalhadores assalariados, ocorrendo por conseguinte um
maior acesso as regras trabalhistas da CLT, fato que incorre
em uma maior qualidade quanto a posi¢do dos trabalhadores.
Esse movimento aparece na tabela 3, com uma fatia maior da
populagdo economicamente ativa empregada formalmente. O
crescimento do trabalho formal implica claramente em um

desenvolvimento das relagdes trabalhistas no pafis.
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TABELA 3

Posigdo de ocupacgao dos chefes de familia

Empregado |Conta Parceiro / Empregador | Sem Total

Propria Meeiro remuneracgao

1970 | 1980 [1970 | 1980 | 1970 | 1980 ( 1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980

49,1 | 589 1405333/ 7.5 3,0 2,6 4,6 0.3 0,2 | 100 | 100

Fonte: Pastore, Zylberstajn e Pagotto(1983)

¢} Sob a otica quantitativa, quanto aos niveis salariais dos
empregados formais, observa-se até 1974, um movimento de
compressao salarial, dada a correcdo dos niveis de salario-
minimo abaixo das taxas de inflagdo encontradas no periodo
70-74, aferidas pela FIPE, pelo DIEESE e pela FGV. No
entanto ap6s esse periodo até o final da década de 80, a
politica salarial caminha para um mator realismo salarial
relativamente as variagfes de pregos do periodo, atingindo
em 79, uma politica de corre¢ado salarial totalmente realista,

em referéncia ac salario-minimo.
Ainda dentro dessa questdo da evolucdo do salario-minimo real,
é importante destacar que, embora apds 1974 ocorre o relaxamento
da compressdo salarial, utilizada desde o inicio da ditadura, mas néo
se encontra nenhuma evidéncia sob a qual pode-se defender que o
salario-minimo real € ajustado a niveis encontrados antes do golpe

militar.
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Reconhecidamente, o trabalhador de baixa renda acaba se
encarregando de financiar e facilitar o acesso de empresa
transnacionais ao mercado brasileiro, embora indica-se uma evolugéo
da mobilidade social durante a execug¢do dos planos de

industrializagdo. Conforme é destacado por Pastore:

“Esse quadro, de diminuicdo da pobreza e elevagido da
desigualdade, n&o tem nada de inconsistente. Ele refiete
simplesmente o aproveitamento de oportunidades realizado por
todos — ou quase todos — mas em ritmos diferentes. Qu seja, os
ricos enriqueceram mais depressa; 0s pobres sairam da
pobreza — 0s que conseguiram — mais lentamente.”

(Pastore, J., Zylberstajn, H., e Pagotfo, C.,1983)

A evolugdo do saldrio minimo real € demonstrada no grafico ao
final do trabalho, que tlustra a evolugdo do minimo desde 1952, e que
demonstira a compressdo dos rendimentos das classes assalariadas
de baixa renda, principalmente apés a entrada do regime militar.

Demonstra-se claramente o carater redistributivo das acgdes
politico-econémicas, mas voltado ao capital, o que demandaria uma
agdo social mais forte em favor do trabalhador de baixa renda, e que
ndo vindo a concretizar-se, determina grandes limitagdes estruturais
na politica social brasileira, ja em meados dos anos 70, e que vém a

confirmar-se na década posterior.
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4.3 Conclusao

Este estudo reflete as limitagdes estruturais do modelo de
crescimento, dada a incapacidade da agdo politica de estabelecer
uma capacidade minima de financiamento préprio, sendo relegada, a
economia brasileira, a uma posi¢do de dependéncia dos movimentos
externos.

Esse fato da dependéncia financeira, associado as condigdes
historicas de concentragéo de renda, propriedade, e grande oferta de
méo-de-obra, determina o modo de crescimento concentrador, que,
ao esgotar-se, dados os choques do petrdieo e juros dados na
década de 70, incorre na conseqliente quebra do arcabougo de
intervencéo estatal, iniciado ao final da Republica Velha.

Essa subordinagdo ao interesse internacional ¢ a desagregacgéo
politica de grande parte da populagdo durante a consecucdo dos
planos de desenvolvimento industrial, guiam as decisdes e medidas
de politica econdmica e social para os interesses do grande capital
internacional, que acaba recebendo a maior fatia do bolo do
crescimento industrial brasileiro.

Quando o ritmo de crescimento se esgota, dada a quebra dos
fluxos financeiros, o Estado vé-se obrigado a elaborar todo um ajuste

de contas internas e externas, abandonando a funcdo de interventor
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que o caracteriza desde a metade do século, e decretando uma

década de total estagnacgdo socio-econdmica.

Grafico da evolugao histérica do salario-minimo real
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