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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o IT Plano Nacional de Desenveolvimento, buscando
identificar se 0o modelo de substituicdo de importacdes adotado conseguiu atingir as metas
propostas. Foram analisados dois momentos o “Milagre” € o II PND. Ambos sdo claramente
distintos. Entretanto, para compreender a necessidade da implementac@o do II Plano Nacional
de Desenvolvimento, foi preciso realizar uma andlise do periodo que o antecedeu, buscando
entender quais os motivos que o tornaram importante para o Brasil e os problemas que
fizeram com que fosse “abandonado” Apds esse entendimento, houve a necessidade de
demonstrar o cendrio econdmico, no qual foi implementado o II PND, tentando relacionar as
estratégias adotadas por esse plano a esse cenario. Ou seja, demonstrar que os objetivos do
plano foram tragados para corrigir os problemas do periodo anterior e, acima de tudo,
contemplar o modelo de substituigdo de importagSes adotado. Havia uma preocupagio em
enfatizar a busca, por parte dos governos militares, em alcangar o idedrioc de “Nacfo
Poténcia” Por fim, este trabalho buscou compreender se as politicas adotadas pelo 11 PND
conseguiram atingir os objetivos tragados. Ressaltando, se tais politicas conseguiram concluir
o modelo de substituigio de importagdes, melhorando a tecnologia ¢ produtividade nacional,

colocando o Brasil em uma posigdo de vanguarda na industrializagfo mundial.

Palavras-chave: Milagre Econdmico, II PND; Substitui¢éo de Importagdes;



ABSTRACT

This research had the objective to analyze Il the National Plan of Development, to identify if
the import substitution model, could achieve the goals proposed by the plan. We analyzed two
historical moments the "Milagre"” and the II PND, both are clearly distinct, however, to
understand the necessity of the implementation of II the National Plan of Development, were
necessary to carry through an analysis of the period that preceded it. Seeking to understand,
which reasons made it important for Brazil and the problems that cause it to be “abandoned”.

Following this understanding, it was necessary to demonstrate the economic outlook which
was implemented the II PND, trying to relate the strategies adopted by the plan for that
scenario. That is, demonstrate that the objectives of the plan were drawn to correct the
problems of the previous period and, above all, contemplating the import substitution model.
There was a concern to emphasize the search by the military governments, in achieving the
ideals of "Nation Power". Finally, this study sought to understand whether the policies
adopted by the II PND have achieved the objectives outlined, focusing on the question
whether such policies failed to complete the import substitution model, improving national
productivity and technology, placing Brazil in a position forefront in the manufacturing

world.

Key-words: Economic Miracle; 11 PND; Import Substitution Model,
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INTRODUGAO

O Governo Geisel, tido como um dos mais controversos da
histéria brasileira, também foi aquele que eclaborou o plane mais
audacioso. Esse plano seria o Segunde Plano Nacional de
Desenvolvimento, o II PND, que para a época ¢ o contexto mundial no
qual foi introduzido, seria um plano que utilizaria meios de condugdo
de politica econdmica, que nos remetem ao modelo de substituigdo de
importagdes. Em conjunto com um elevado grau de intervenctonismo do
Estado na economia, priorizando o modelo de Substituicdo de

Importagdes.

Esse trabalho serd divido em trés partes. Em um primeiro
momento, faremos uma analise sobre o governo que antecedeu o II
PND, expondo o cenario politico-econdémico em que o II PND foi
implementado. Em um segundo momento, serdo expostas as
caracteristicas do plano ¢ secus objetivos. Por fim, uma andlise da
participagdo do Estado na economia ¢ as conclusdes acerca do modelo

de substituicdo de importagdes adotado.

No primeiro capitulo analisaremos o “Milagre” econdmico, que
foi um momento de grande crescimento econdmico ocorrido durante o
governo Médici. Entretanto, com o crescimento vieram os problemas
estruturais, o endividamento externo, a concentra¢io de renda. Tudo
isso sobreposto pela crise e¢xterna, que representou o fim desse plano

dando lugar ao IT PND.

Ao final de 1973, o Brasil vivia uma crise, da mesma forma como
o mundo. O pais se via com problemas internos e externos que viriam a
afetar o modelo de desenvolvimentio imposto pelos governos militares.
Sendo possivel considerar que existiam grandes desequilibrios das

contas externas, queda da taxa de crescimento do produto real, elevacio
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da taxa de aumento de precgos, desaceleragfio do crescimento industrial,
esgotamento da capacidade ociosa das industrias e pressdes

inflacionarias.

J& no contexto externo, fazia-se presente o primeiro choque do
petréleo (principal matriz energética), escassez de matérias primas
basicas ¢ o desaquecimento do “Boom” mundial. E é com esse cenario

conturbado que o novo governo implementa o Il PND.

A segunda parte desse trabalho ira envolver a reflexfo sobre o II
PND, seus objetivos e os instrumentos de politica econdmica visados.
Pode-se dizer que, em 1974, 0 Governo Geisel inicia o II PND, que iria
se estender até 1979, marcado por incontdveis diferencia¢des em
relagdo aos planos anteriores. Acima de tudo, por ser um plano

audacioso para o periodo.

O II PND se baseava em uma estrutura administrativa de alto
intervencionismo do Estado na economia, fundamentada em quatro
fatores importantes: (i) industria de base, (ii) politicas de substituigio
de importa¢gdes, (iii) busca de novas frentes de exportagdo, (iv)
fortalecimento da industria nacional. Além disso, o Governo julgava
importante para contemplar o processo de substituigdo de importagdes e
dar €nfase a: (i)desenvolvimento cientifico, (ii) integra¢do nacional,
(iii) ocupagdo produtiva da Amazdnia e Centro oeste, (iv) integragéo

nacional e (v) desenvolvimento de politica externa.

O II PND buscava implementar o processo de substituigdo de
importacdes, com o objetivo de suprir as lacunas que tornaram o plano
antecessor um fracasso, enfatizando que o Brasil necessitava de uma

maior integra¢fio interna ¢ da produg¢do de tecnologia para o exterior.

Para consolidar o crescimento econdémico, o Brasil necessitava de
um fortalecimento do capital privado interno, para assim criar um

crescimento sustentado, do setor de bens de capital.



Esse ponto nos remete a questdo de quais setores seriam
priorizados ¢ de como o governo conduziria tal estrutura, para, com
isso, viabilizar o plano tornando-o eficiente. Era possivel observar que
o IT PND priorizava o capital privado nacional, ou, a0 menos, procurava
priorizar suas decisdes, principalmente as do setor de bens de capital,

que seriam tidos como a base para o ideario de “Nag¢#do-Poténcia”.

Com 1isso, o Estado adota politicas de investimentos em A4recas
estratégicas, e nas quais a iniciativa privada nfo teria interesse de
atuar, como infra-estrutura e bens duraveis, através de investimentos

diretos e investimentos indiretos na economia.

Por fim, na ultima parte desse trabalho, faremos uma andlise da
atuacdo do Estado na economia. As empresas Estatais estariam
nucleando as atuagdes do governo e suas politicas de apoio ao setor de
bens de capital. Acima de tudo, o Estado buscava consolidar o modelo

de substitui¢do de importacdes.

Analisaremos também as politicas de intervengdo do Estado, que
possuiam a finalidade de guiar a economia do pais, de¢ forma direta
(criando demanda e Investimentos em infra-estrutura) ou indireta

{utilizando-se do BNDE e CDI).

Desse modo, o governo selecionaria as A4reas de interesse
decidiria sobre a forma como seus 6rgdos estatais seriam utilizados: o
CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial), como julgador do setor
que mereceria aumento do apoio do governo; ¢ BNDE, como o

financiador das politicas de apoio do governo.

No Brasil, tal estrutura econdémica de atuacdo buscava
desenvolver a economia nacional e fortalecer o crescimento das
exportagdes, priorizando o setor de bens de capital. Isso acabou por
gerar uma grave crise, consequentemente problemas internos, que

culminaram, primeiramente, na flexibiliza¢cdo, momento em que foram
9



revistas as politicas econdmicas do plano e adaptadas ao novo
momento do II PND, sendo que e a partir de 1977, ocorre sua

desaceleracéo.

O ponto central desse trabalho procura, através de uma analise do
II PND, explicar como se deu a intervengdo do Estado na economia,
mostrando seus “objetivos ¢ anseios” sobre a condugdo da economia; os
efeitos das medidas implementadas ¢ como o Estado priorizou o setor
de bens de capital, incluinde participag8o do capital privado nacional.
A questdo ¢ procurar saber se o II PND alcangou realmente seu objetivo

central de consolidar o processo de substituicdo de importagdes.
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CAPITULO 1: O “Milagre” Econémico

1.1 - Introducgao

Neste primeiro capitulo, abordaremos o “milagre” econdmico, que
foi um projeto implementado pelo governo Médici de 1968 até 1973. O
milagre econdémico é de suma importdncia para o entendimento do II
PND porque acaba por influenciar diretamente sua estrutura de
plancjamento ¢ a conduta dos plancjadores em relagdo a politica

gecondmica de 1974 até 1979.

No periodo intitulado, “A Ditadura Militar”, que foi de 1964 até
1989, nota-se a presenca marcante do ideal “Brasil Poténcia”, 1deario
instituido pelos pensadores da academia militar, que julgavam como
essencial, tornar o Brasil uma poténcia mundial. Este era tido, como
objetivo a ser alcangado por todos os governos, que se¢ instauraram

nesse periodo.

“O Milagre Econdmico” foi o momento no gqual o Brasil
apresentou um desenvolvimento econémico rdpido e acelerado, fazendo

com que, o pais adquirisse uma posi¢io de destaque no mundo.

Esse momento s foi possivel, principalmente, pelo cendirio
construido nos governos anteriores, que criou a base econlmica, para
que, em conjunto com o “boom” do comércio mundial, fosse possivel

que, em 1968 a 1973, ocorresse “o Milagre”.

Vale ressaltar que o “boom” do comércio mundial foi
caracterizado principalmente pela expansfio do “american way of life”,
fundado em um determinado estilo de consumo inaugurado pelos EUA
no poés-guerra. Também pelas altas taxas de importagles, produto da

intensificagdo do comércio exterior durante o periodo de recuperacéo,

11



principalmente por parte dos EUA ¢ da Europa, que concentravam suas

importagdes em bens finals ou mesmo insumos, para suas matrizes,

Durante esses anos, foram registrados os maiores crescimentos
econdmicos, alcangando marcas nunca antes vistas. Entretanto, ao fim
de 1973, esse plano acaba assolado por uma crise de proporgdes

gigantescas, que culminaram em 1974 com a implementag¢do do I PND.
1.2 O “Milagre”.

A questdio principal seria a de como “o milagre” conseguiu ter
sucesso e quais foram suas bases de apoio. O plano gira em torno da
busca pelo desenvolvimento econdmico, com altas taxas de crescimento
do PIB, aumento das exportagbes e elevados investimentos em setores
de base. Como consequéncia temos, principalmente, o aumento do
endividamento externo, taxas de inflacdo e da concentra¢fo de renda,

tanto social quanto setorial, (Boarati.2003)

O fato que mais se destaca nesses anos foi o de o Brasil ter obtido
crescimento do PIB em torno de 8% a 9% ao ano. Nesse sentido, alguns
autores atribuem esse crescimento & eficiéncia da politica econdmica e
da tomada de decisdes por parte dos coordenadores do plano. J4 outros
caracterizam esse grande desenvolvimento econdmico devido as
condi¢des permissivas que se observaram nos periodos no momento

histérico em que “o milagre” foi implementado, (Boarati.2003)

Sobre a eficiéncia na condug¢do da economia e da tomada de
decisdes por parte do governo, € tido como essencial o fato de o
planejamento econdmico ter adotado um controle da inflagdo de forma
gradual, ou seja, focando principalmente na estabilizagio com o minimo

de cusfo para a sociedade.
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Contudo, se fosse adotado controle de inflagdio por choques ', o

custo social ¢ a perda no PIB seriam muito elevadas. Logo, para reduzir
rapidamente a inflagdo, no periodo, seria necessdario sacrificar cerca de

40% do PIB. (Delfim. 1970¢ p.3)

Entretanto, mesmo a eliminag¢do da inflagdo sendo uma das metas
do governo acaba ficando em segundo plano. O governo adota uma

politica de crescimento acelerado, com taxas razoaveis de inflagéo

“(...) o Governo procura compatibilizar dentro dos limites possiveis, a
consecugdo simultdnea dos dois objetivos: o desenvolvimento ¢ a
estabilidade; significa que quando temos de trocar menos 5% de inflagdo com
2% do produto, ficamos com o produto, porque podemos ficamos com o
produto, porque podemos (a alocaglio defeituosa dos investimentos; a redugfio
d a taxa de poupanga; o desequilibrioc no balango de pagamentos) foram
praticamente neutralizados pela politica de pregos que eliminou o
congelamento, pela corre¢io monetiria e pela taxa de cambio flexivel”.
(Netto, 1970c p.3)

Delfim, em sua anélise, julga, em primeiro ponto, o crescimento
como meta principal e que, as politicas de controle austero da
cconomia, para contencdo da inflagdo, ndo teriam credibilidade para
serem adotadas, devido principalmente, ao grande custo social que as

mesmas impdem a sociedade.

Uma maior flexibilizagfo na condugdo das politicas econdmicas
ndo significa uma ruptura com os programas do governo, e sim, seria
uma forma de neutralizar os efeitos da inflagfo, tornando possivel um
desenvolvimento econdmico acelerado, com um cenario de maior

estabilidade.

Boarati retrata a opinido de Mario Henrique Simonsen, acerca das

politicas econdmicas:

“Nesse contexto Mario Henrique Simonsen destaca que a combinagéo

! O “tratamento de choque” consistia no rigido controle da oferta monetdria e/ou da demanda agregada nominal
que para zerar a inflag@o deveria crescer apenas a taxa de expanséo do produto de “pleno emprego”.

13



de elevadas taxas de crescimento econdmico, contengiio da inflagdo, balanco
de pagamentos superavitirio seria muito mais que um “(...) suposto milagre
econdmico, na realidade, é o corolario da aplicagio de um modelo
teoricamente bem estruturado e acompanhado de um bom tempero de
pragmatismo”, (Simonsen, 1976a, p.1). Isto porque, apés 64 a economia
brasileira teria passado a viver uma nova fase da histéria econémica do Brasil
em que os objetivos centrais de politica econbmica passaram a ser: a)
desenvolvimento econdmico como objetivo nacional prioritirio; b) politica de
redugio gradual da inflagfio; ¢) criag@o de instituigSes tipicamente brasileiras
como a corregdo monetéria, taxa flexivel de cAmbio, politica salarial, (FGTS
¢ PIS) e esforgo na melhoria da formagdo dos recursos humanos™. (Boarati.
2003 p.24)

No fragmento anterior, Boarati ressalta a opinido de Simonsen que
se refere a politica adotada pelo Governo durante o “milagre”. Essa
politica teria sido bem estruturada sobre fatores determinados, tendo
como foco principal o crescimento econdémico ¢ em segundo plano a

inflagdo.

Além disso, ressalta-se que o Brasil adotou uma postura
“abrasileirada” de condug¢do de politica econdmica, de forma a criar
. s et x i1 s 2
institui¢des “tipicamente brasileiras™ * para resolver os problemas que

gstavam presentes nesses anos.

Jorge Vianna Monteiro faz uma observagio sobre a organizacio da
tomada de decisdes dentro do “milagre”, “dando énfase as decisdes

tomadas pelo Governo que gerariam eficiéncia”,

De acordo com Vianna a idéia central do Governo era a de
centralizacfo das decisdes econdmicas nas méos do Conselho Monetério
Nacional (CMN), que passaria nfio s6 a controlar as decisdes, mas
também a implantar as medidas. O CMN passa a envolver “policy

makers” de diferentes niveis em sua organizacgio, obtendo uma maior

? “Criagdo de instituigbes tipicamente brasileiras como a corregdo monetaria, taxa flexivel de cdmbio, politica
salarial, (FGTS e PIS).” (Boarati. 2003 p.24).
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centralizagdo do poder de decisdo, podendo adotar medidas mais

especificas, como controle de subsidios, precos e etc.(Vianna.1976)

Para o grupo de autores retratados anteriormente, a eficécia do
“Milagre” foi dada pela eficiéncia administrativa, em conjunto da
forma de condug¢fo da economia nesse periodo, ndo excluindo os fatores
externos favoradveis dos anos do “milagre”. Entretanto, é possivel
ressaltar que existem opinides divergentes da visdo anterior. O
“Milagre” s6 fora possivel devido ao “contexto mundial favordvel” ¢ a

existéncia de “condicdes permissivas” para isso. (Serra. 1981 p.106)

Em primeiro lugar, pode-se caracterizar como uma condigfo
favordvel a existéncia de uma capacidade ociosa herdada do periodo
anterior, que foi usada como forma de recuperacfio da industria durante
os primeiros anos do “Milagre”. As politicas adotadas pelos governos
anteriores, principalmente pelo PAEG, serviram para gerar uma
capacidade ociosa, aproveitada assim pelo momento de expansio da
economia nacional, para produzir mais e com isso promover um

crescimento acelerado.

Em segundo lugar, o crescimento do mercado internacional de
créditos ¢ mercadorias resulta em uma amplia¢80 da quantidade de
divisas, ampliag¢fo das exporta¢des ¢ facilidade de o pais se endividar,
para financiar sua expansédo econdémica. E possivel ressaltar aqui que as
exportagBes nacionais cresceram cerca de 27% devido a esse cendrio
favordvel do Brasil e a capacidade de importar.“A continuidade da expansio e,
sobretudo a auséncia de fortes pressdes inflacionarias, apesar das taxas inusitadamente altas de
crescimento do produto, se deve, portanto, em boa medida, ao rapido crescimento de nossa
capacidade para importar, proporcionada pela grande expansfio das exportagdes € a forte

elevagio das entradas de capital estrangeiro. (Singer, 1973, p.70-71)”

Sobre os pontos citados anteriormente, Francisco de Oliveira

retrata que o “milagre” sé conseguiu manter suas taxas de crescimento

15



durante todo o periodo, devido as politicas econdmicas adotadas no
governo Castelo Branco, que viriam a servir de base para que as
empresas Multinacionais acumulassem capitais, principalmente do
DIII®, em conjunto com a politica crediticia interna e a abertura do
Brasil para os empréstimos externos. Principalmente nesse momento,

fica clara, a importincia do PAEG para o “Milagre”.

O Plano de Ag¢do e Estruturagfo do Governo (PAEG) foi de suma
importdncia para que o “Milagre” acontecesse isto porque, se utiliza de
estruturas, como a corregfio monetaria, que tinha como justificativa a
introducio de um mecanismo automditico de prote¢do dos titulos
publicos contra a corrosfio gerada pela aceleragio inflaciondria, e com
isso, visava instituir um mercado de capitais a partir da captacio de

recursos no mercado interno.

Porém, “o Milagre” n8o se explica apenas por essa facilidade em
importar capitais e pelas politicas de crédito internas, desenvolvidas
nos governos anteriores. Foi observado que os governos militares
implementaram medidas, que possibilitavam a criagdo de meios de
pagamentos internacionais, calcado essencialmente em empréstimos
externos, junto a bancos privados internacionais ¢ o FMI* Isso tornou
possivel a realizagdo de lucros no exterior, por parte das empresas
multinacionais, fazendo com que as mesmas investissem cada vez mais

no Brasil.(Contador. 2006)

O terceiro ponto sobre o sucesso do “Milagre” pode ser tido como a
expansido da liquidez da economia e as mudang¢as na condugfo das

politicas econdmicas. Tais condicionantes serviriam para promover um

? Na visdo Kaleckiana a economia ¢ dividida em departamentos, dado que o DI cobre a produgdo de bens de
investimentos, o DII a produgio de bens de consumo para os capitalistas € o DIII seria a produgio de bens para o
consumo dos trabalhadores. Tratando-se de uma ampliagiio da produgfo de bens em massa, isto é, uma
massificacio da produgéio do DIIL

* Fundo Monet4rio Internacional,
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crescimento do PIB ¢ aumentar a acumulag8o de capitais como ressalta

Maria da Conceigdo Tavares:

“(...) deve-se a fatores “exdgenos” ao funcionamento corrente do sistema
muito antes que a capacidade gerada pelo investimento do periodo anterior
tivesse sido ocupada. (...) A operagio do sistema institucional de crédito ao
consumidor, acoplado ao instrumento da corregio monetiria, com desconto
antecipado dos titulos, proporcionou uma consideravel ampliagdo das bases
de crédito. Isto permitiu reanimar a demanda da indastria automobilistica e de
outros bens durdveis de consumo mais difundido, que apresentam elevadas
taxas de crescimento ja em 1966/67. O Sistema Financeiro de Habitag#o, por
sua vez, reanima € ativa a construgdo civil residencial. {(Conceigdo Tavares,
1978 p.84)”

Na opinido de Tavares, o Governo do Milagre adotou uma politica
crediticia expansiva, tanto para crédito pessoal quanto industrial,
possibilitando um aumento do consumo ¢ da produg¢fo, reavivando o
mercado de produtos como automdveis, que era tido como o “carro-

chefe” do desenvolvimento econdmico do “milagre”.

Por ultimo, as reformas fiscais e financeiras implementadas em
1966, que serviriam como forma de tornar os investimentos publicos
mais eficientes. Isso ocasionou uma reestruturag¢ido e elevacldo dos
pregos de servigos de utilidade phblica. Vale ressaltar aqui, mais uma
vez,a visdo de Maria da Concei¢do Tavares: “A Reforma Fiscal e Financeira de
1966 melhora as condigdes de financiamento do gasto publico corrente e de investimentos
tradicionais ligados a construgfo civil, que recomecam firmemente a partir desse ano”.

{Tavares, 1978, p.83).
Ja Boarati faz um resumo sobre o cenarioc em que o “milagre™ foi introduzido:

“(...)destacam a existéncia de “condigBes permissivas ac milagre” como
capacidade ociosa, boom internacional de créditc e mercado de matéria
primas e afrouxamento da politica econdmica que teria apenas intensificado o
ciclo ascendente em que a economia se encontrava; questionam a existéncia
de um milagre tendo em vista piora das condigdes de distribuicio de renda; e
destacam os resultados positivos alcangados pelo Paeg.”(Boarati.2003 p.26-
27)

Boarati resume, no fragmento anterior, a questfio acerca das

condi¢Bes favordveis ao crescimento econdmico registrado durante o
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“Milagre”. A capacidade ociosa gerada nos periodos anteriores, a oferta
expansiva de crédito e os mecanismos econdmicos adotados serviram
para gerar um crescimento econdémico elevado, mas também agravar

uma piora da distribui¢do de renda.
1.3- As consequéncias negativas do “Milagre”.

Mesmo “o Milagre” tendo sido marcado por um alto crescimento
econdmico acabou gerando efeitos negativos, que viriam a afetar a

estrutura econdmica do pais, agravando ainda mais a crise de 1973,

Os principais pontos de conflito que serviram para ampliar a crise
de 1973 foram a divida externa, alteracdes na producdo interna ¢
auséncia de uma politica de desenvelvimento, que devido a postura

adotada pelo governo do “Milagre”, tendeu a piorar.

Fatores como divida externa e necessidade de aumento da produgio
interna estdo ligados. Para que ocorresse uma alteracdo da producéo
interna, seria necessdrio um aumento do endividamento para financiar a
expansdo; para aumentar o consumo de bens internamente, seria
necessdrio um aumento da oferta de crédito, que, por fim, levaria

aumento tanto do endividamento externo quanto interno.

Celso Furtado retrata que as politicas econdmicas deveriam
propiciar o acimulo de uma poupanga interna e, por fim, atingir a
autonomia tecnolégica. Ja o modelo adotado pelo regime militar, em
todos os periodos, incluindo “o Milagre”, era sustentado pelo
financiamento externo ¢ consumo, das classes médias e altas, de bens

durédveis. (Furtado. 1981 p.21-43)

No Brasil, a produgio desses bens era feita pelas empresas
multinacionais, for¢ando a sociedade brasileira a apenas copiar e a

reproduzir os produtos, adaptando-se a nova tecnologia.
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Criava-se uma situagdo que se perpetuava desde o primeiro governo
militar. As empresas multinacionais iImportavam dos pafses
desenvolvidos a tecnologia necessaria para produzir os bens e a
utilizavam no Brasil. Restava as empresas aqui instaladas adaptar-se a

nova tecnologia, sem ter que desenvolvé-la.

Portanto, o padrio adotado pelo Brasil ndo promovia a
“autotransformagio” do sistema industrial, apenas adaptava-se as novas
tecnologias, ndo gerando, assim, um avanc¢o da indastria de base do

pais. (Furtado. 1981 p.21-43)

JA em relagdo & poupang¢a interna, Furtado ressalta que a mesma
tendia a decrescer paralelamente ao aumento da divida externa. Ao
mesmo tempo, o desequilibrio no balango de pagamentos se agravava,
sendo causado, principalmente, pela compra de bens intermedidrios do
exterior a crédito. Essas compras eram realizadas com financiamento de
bancos privados ou de organismos financeiros internacionais. (Furtado.

1981 p.21-43)

Serra expde que, nos governos militares, incluinde os do
“milagre”, era priorizado o setor de bens de consumo durdveis. Dado o
padrdo de desenvolvimento adotado, observavam-se facilidades em
adquirir financiamento externo. Isso gerava uma “influéncia” sobre os
governos, pelo fato de os mesmo estarem “sob a pressfo das facilidades

das fontes de financiamento”. (Serra. 1982)

Bresser Pereira complementa a idéia de Serra, retratando que o pais
possuia a capacidade de produzir bens de consumo duradveis
internamente, afinal, a tecnologia necessdria ja4 havia sido importada.
Porém, para produzi-los, seria necessdrio importar matéria-prima,
componentes e maquinas dos paises desenvolvidos, agravando ainda

mais a situacio do endividamento. (Pereira.1983)

Com o elevado crescimento durante o periodo do “Milagre”, o setor
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automobilistico, tido como o principal produtor do DIII, precisaria,
para crescer, importar insumos ¢ bens de capital do mercado externo,
gerando assim uma maior pressdo na balanca comercial. Portanto,
agravava o endividamento externo, dado que para importar cram

realizados novos empréstimos externos. (Pereira.1983)

Bresser Pereira ressalta que o endividamento brasileiro era
sistemdtico, pois as produtoras de bens de consumo durdveis dentro do
Brasil eram as empresas multinacionais que para produzir importavam
insumos e tecnologia do exterior, criando assim uma nova onda de

endividamento para o pais.

J4 o consumo no Brasil era assentado nas classes médias e altas, e
seu crédito, proveniente essencialmente do Banco do Brasil. Para suprir

essa necessidade o pais era obrigado a se endividar.

Qutra “politica” adotada, além da concessdo de crédito, era a
p ;

[3

concentra¢do de renda, isso porque, ao permitir a “propagacgio” dessa
estrutura o governo evitava que s¢ freassem os investimentos

produtivos, mantendo assim o c¢rescimento acelerado., (Contador, 2003

p.33)

Também Francisco de Qliveira trata da questdo da divida externa ¢
de seu significado para o Brasil. Oliveira traduz a divida externa como
um “padrio associado”, que adquire um significado mais amplo ¢
profundo: o de criar meies de pagamentos internacionais. Isso se da em
razio da facilidade de se importar capitais, dada a abundincia de

capitais no mercado externo.

Esses capitais entravam no Brasil, na forma de investimentos
diretos, com a finalidade de realizar remessas de lucros, dividendos,
royalties e direitos de assisténcia técnicas para as empresas
multinacionais, principalmente associadas ao DIII, mesmo que os

incrementos necessarios tornassem incompativeis com as quantidades de
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divisas existentes no pafs. (Oliveira,1977)

Para Oliveira, o padrido de industrializagio adotado serviu de
obstaculo a acumulacéo interna de capitais, portanto, para que o Brasil
obtivesse um crescimento de 9% ao ano, era imprescindivel, utilizar-se
de um endividamento externo expansivo. “financiar o retorno 4 circulaco
internacional do capital da fragfio do excedente de propriedade das empresas internacionais e,

apenas secundariamente, a propria acumulagdo de capital” (Oliveira, 1977).

Bresser Pereira afirma que ocorreu um grave aumento da divida
durante os anos do “Milagre”. O autor retrata que a divida externa
bruta, de 1967 a 1973, quase quadruplicou, sendo que a divida externa
liquida praticamente duplicou nesse mesmo periodo, “subindo de 3.173

para 6.155 milhdes de délares”. (Pereira.1983)

Celso Furtado expde que o padrio de consumo adotado no Brasil,
consumo chamado por ele de “restritivo”,’ acabava por tornar limitadas
as possibilidades de crescimento produtivo do pais. Ou o Brasil
concentraria renda, ou teria que frear os investimentos produtivos, ou,
ainda, teria que se endividar no exterior. Isso limitava as saidas do pais
para poder proporcionar um crescimento econdmico para seus problemas

sociais.

A estrutura produtiva tornava a economia nacional altamente
dependente do mercado externo, impedindo que a mesma conseguisse
crescer de forma “auto-sustentavel”, ou seja, criar e desenvolver
tecnologias, possibilitando investimentos em 4dreas como P&D e

formag¢@o de capital humano (Profissionais Qualificados ¢ Treinados).

Vicente Contador, no fragmento que se segue, mostra claramente

que o desenvolvimento apresentado pelo periodo do “milagre” foi

3 Ele assim o chama de restritivo porque estd associado ao desenvolvimento econdmico dependente, dominado
principalmente pelas empresas multinacionais aqui instaladas.
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apenas uma repetigio dos ciclos anteriores, o que n#do geraria para o
Brasil uma revolugio “tecno-cientifica”. “(..) como o setores de bens de
produgdo e de capital sdo vitais & economia nacional pelo fato deles incorporarem tecnologia
de vanguarda, o intenso crescimento industrial aqui verificado apds 1968 foi “efémero” €
“nfio serviu para conduzir o Brasil & vanguarda tecnologica” e 4 agregaglo de valor dos

produtos nacionais o que repetia os ciclos anteriores de nossa historia (...Y” (Contador, 2006

p.33)

0O modelo econdémico, adotado durante “o Milagre™, acabava por
priorizar os aspectos econdmicos, deixando de lado as questdes sociais.
O crescimento foi marcado pelo favorecimento das classes médias ¢
altas, consumidoras de bens de consumo durdveis. Deixou de lado, a
busca por uma melhor distribui¢do de renda e de uma politica

educacional séria.
1.4-Crise de 1973

O ano de 1973 foi marcado por severas mudangas ¢ crises que
culminaram o “esgotamento” do “Milagre”, que viria a ser substituido,
pelo II Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Essa
crise seria proveniente tanto de fatores externos quanto internos, dado

que cada um viria a constituir uma pega chave para o fim do “Milagre”.

Dentre os fatores internos pode ser citado o “crescimento efémero”
6 pouco investimento em e¢ducag¢do, piora da distribuicdo de renda,
pressdes internas (inflagfio ¢ demanda dos agentes) e a divida externa.
J4 os fatores externos sdo determinados pela crise do petréieo, quebra
do acordo de Bretton Woods, aumento do preg¢o das matérias primas

essenciais e por fim esgotamento do “boom™ do comércio mundial e do

® Termo utitizado por Paul Singer para descrever o crescimento industrial brasileiro no periodo do “milagre”
econdmico, traduzinde que o crescimento da induastria ndo significon desenvolvimento tecnoldgico, ndo levou o
Brasil 4 vanguarda tecnologica. (Singer.1976 p.93-94)
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“american way of life”.

Alguns fatores internos assumem pape€is mais signtficativos que
outros. O “crescimento efémero” da industria nacional se caracteriza
como o fator chave para a crise interna de 1973, pois o0 mesmo leva aos

demais outros.

Esse problema se origina principalmente pela politica de
crescimento acelerado, adotada pelo governo do “milagre”, que, invés
de investir em desenvolvimento tecnoldgico, com o objetivo de

transformar e recriar, apenas investia na absor¢io e adaptagio daquela.

Portanto, o modelo de desenvolvimento, adotade pelo pais,
tornava-o dependente da importagdo da tecnologia dos paises
desenvolvidos. Como as industrias aqui instaladas centravam seus
esfor¢os em transformar e adaptar a tecnologia para suas necessidades
acabavam por serem obrigadas a importar as matérias primas e
componentes e¢ssenciais do mercado externo. Com 1isso, geravam
pressdes na balanga comercial, agravando ainda mais a problemadtica da

divida externa, devido & necessidade de financiamento.

A estratégia, adotada pelo governo do “milagre”, gerava pressdes
tanto no mercado interno, quanto no externo. No mercado interno, as
pressdes eram advindas do aumento da divida publica e da concentragéo
de renda, devido aos instrumentos utilizados pelo governo para nfo ter
que frear o crescimento econdmico. A estrutura econdmica adotada
fundamentava-se na concentracdo de renda, como fica claro na opinido

de Albert Fishlow:

“A distribuigfio desigual da renda gera uma demanda de natureza especifica —
nesse caso, de bens de consumo durdvel — cujo atendimento requer
investimentos capital-intensivos. A proporgio de fatores utilizados reduz as
oportunidades de emprego — visto que a elasticidade de substituigio é
limitada — e ratifica o processo em curso de concentragio da renda. Como a
desses bens, a respectiva demanda nfo pode crescer indefinidamente, Nesse
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contexto, a poupanga disponivel ndo pode ser investida, dada a falta de
perspectivas de mercado que justifiquem a expansZo. Em conseqiiéncia, o
desenvolvimento capitalista ¢ inevitavelmente limitado a menos que uma
distribuicfio de renda cada vez mais dualista possa compensar a tendéncia ao
subconsumo.” (Fishlow, 1974 p.39)

Fishlow retrata que a distribuigfo de renda durante o “milagre”
criava uma demanda por bens especificos, principalmente bens de
consumo durdveis, automoveis por exemplo. Era de se esperar que a
demanda por esses bens n#o tivesse a capacidade de crescer
infinitamente, entdo o crescimento econdmico chegaria a um limite.
Consequentemente, ndo haveria mercado para expansdo, devido a

presen¢a de um subconsumo no Brasil.

Durante o “milagre” também fora deixada de lado a educacio e os
investimentos em P&, pesquisa cientifica e criagdo de capital humano.
O Estado, que visava a proporcionar um crescimento a todo custo, nfo
se importou com a necessidade de criar uma educagfo de alto nivel.
Portanto, deixava, cada vez mais longe, o sonho de transformar o Brasil

em uma poténcia. (Contador.2006)

Outro problema foi que, durante todo o “milagre”, as industrias nio
conseguiram criar mais capacidade produtiva e, com 1isso, a producio
passa a nfo aumentar na mesma propor¢do que a demanda. Para que
essas 1ndastrias mantivessem seus patamares de produgdo, foi
necessdria a compra de bens de capital ¢ de insumos do exterior,

agravando ainda mais a situagdo da balanga comercial brasileira.

A balanca comercial do ano de 1973 passa de uma situac¢do positiva
para uma posiglo deficitaria, devido & redugdo da demanda (queda das
¢xportagdes), traduzida basicamente pelo esgotamento do “boom”
comercial, e por um aumento das importagdes visando a manter o

padrédo de crescimento econdmico.
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A estrutura econdmico-social, mantida até 1973, d4 lugar a um
cendrio complexo e problemdtico, agravado pelos fatores externos.
Contador resume bem a situagfo brasileira até 1973. (..)também aumentava a
divida e a dependéncia externa do pais, o que, por sua vez, ndo permitia que se realizasse
transformagdes significativas na estrutura do seu sistema econdmico, isto &, “sem que este
alcangasse niveis mais altos de capacidade de autotransformagio”, de autofinanciamento e de
autossustentabilidade, deixando-o, isto sim, extremamente vulnerdvel as crises

externas.”’(Contador, 2006 p.34)

O primeiro ¢ mais grave dos acontecimentos registrado no ano de
1973 foi o choque do petréleo, a fonte de energia base para o
desenvolvimento econdmico e industrial do periodo. O Brasil importava
mais petréleo do que exportava, tornando-o dependente do mercado

externo,

A crise do petréleo ndo so iniciou no Brasil um periodo de crise de
energia, mas também inflacionédria, devido aos altos gastos com a
divida externa. Iniciou também um periodo de desaquecimento da
economia mundial, marcando um novo momento histérico no mundo. {..)
& importante sublinhar que o chamado choque externo provocado pelo petrdleo em fins de
1973 incidiu sobre uma situacdo de precos ¢ de balango de pagamentos tendencialmente
vulneravel. No que se refere mais especificamente ao balan¢o de pagamentos, a desproporgio
embutida na estrutura econdmica ndo poderia ser corrigida a curto prazo, de modo que o
prolongamento do ciclo expansive 1967/73 exerceria inevitavelmente fortes efeitos

aceleradores sobre a demanda de importagdes. (Serra, 1981 p.113)

A crise de 1973 foi agravada pelo choque do petrdéleo, mas estava
ligada principalmente 4 questio do aumento dos preg¢os mundiais das

“commodities” (explosdo nos pregos das commodities).

Essa nova tendéncia mundial pode ser traduzida pelo esgotamento
do “american way of life”. Ocorre uma redugfio nas tendéncias de gastos

desenfreados com produtos manufaturados e, por conseqiiénciada crise
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observada em todo o mundo, ocorre também o esgotamento do “boom”

mundial do comércio, altamente suscetivel & crise das “commodities’.

Isso ir4a marcar o Inicio de um desaquecimento da economia
mundial, agravando ainda mais a crise que se instaurava no Brasil. A

crise externa pode ser traduzida pelas palavras de Barros de Castro:

“De meados de 1971 ao primeiro trimestre de 1973, o capitalismo, como um
todo atravessou, possivelmente, o maior auge de sua historia. A economia
norte-americana cresceu, durante o periodo, a inusitada taxa de 7,2% ao ano.
Em meio a esta euférica conjuntura expansionista, o mundo capitalista parece
ter-se chocado com a barreira de uma oferta de produtos primdrios,
relativamente inclastica. Soma-se a isto o fato de que os enormes déficits que
vinham se verificando nas relagdes externas norte-americanas (implicando
numa massiva injegfio de délares na economia mundial) favoreceram a um
componente especulativo na espiral altista dos precos das matérias primas.”
(Barros de Castro, 1975 p.21)
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CAPITULO 2: AS PROPOSTAS DO II PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

2.1 —Introducio:

O II Plano Nacional de Desenvolvimento fot implementado em
1974, apoés Ernesto Geisel ter assumido o poder, tendo duragio até
1979. Tal plano traduz-se por uma forte estratégia de desenvolvimento
voltada principalmente pelo rédpido crescimento econdmico e pela alta

participacédo do Estado na economia.

O II PND era focado principalmente no Estado como agente
principal, preconizava a industria de bens de capital como carro-chefe
do plano e utilizava o modelo de substituigdo de importagdes como base
para suas ac¢des, sendo esta uma caracteristica chave dos modelos

populistas de desenvolvimento.

Dentre todas as propostas feitas até este periodo, a do II PND, fo1
considerada uma das mais audaciosas, dado que o plano fora
implementado em plena crise de 1973, a qual teve profundo impacto
sobre as contas externas; sobre a taxa de crescimento; contribuiu para o
aumento das taxas de inflagdo; para a queda na taxa de crescimento
industrial (esgotamento da capacidade ociosa) ¢ para o aumento da taxa
de pregos (devido a alta necessidade de importar bens para produzir).

(Boarati, 2003)

Além dos fatores internos que compunham o cendrio de crise,
temos os fatores externos. Dentre tais fatores, <c¢itamos: o
desagquecimento do comércio mundial, a crise do acorde de Bretton
Woods ', o choque do petréleo (1973) e de matérias-primas (aumento

dos presos) ¢ o desaquecimento da economia mundial.

" Asconferéncias de Bretton Woods, definindo o Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico
internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras para as relagbes comerciais e financeiras entre os paises
mais industrializados do munde. O sistema Bretton Woods foi o primeiro exemplo, na histéria mundial, de uma
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Em 1974 o governo Geisel adota uma postura diferenciada em
relagdo a4 «crise, a despeito do cendrio nada propicio para a
implementagdio de um nove plano econdmico, o II Plano Nacional de

Desenvolvimento.

O plano, em sua esséncia, era centrado principalmente no
crescimento acelerado ¢ em um ajuste econdmico de longo prazo. A
questdo de que o plano viria para se relacionar 4 ideologia latente dos
governos militares, do “Brasil poténcia”™, visando principalmente em
favorecer as industrias de base, completando a politica de substituigio
de importagdes, criar novos mercados para exportagido (novoes produtos)
e por fim fortalecer a industria privada nacional. “Sem embargo, preferiu-se a
opgdo de preservacgio do crescimento acelerado, como politica bésica: para um pafs que ainda
esta construindo seu empresariado e sua estrutura industrial, um recuo pode significar violento
traumatismo, para a organizagio empresarial ¢ a viabilizagdo nacional para o

desenvolvimento.” (Il PND, 1974, p.29)

Apesar de ter sido implementado em meio a este cendrio de crise
interna e mundial, nfo é plausivel dizer que o Il PND seja apenas uma
resposta a crise. E necessdrio ressaltar que o plano iria ser
implementadoe de qualquer maneira, a crise em si ndo serviria como
motivo para que isso ndo acontecesse, mas sim como agravante, perante
a uma necessidade mais imediata de adotar uma politica que reduzisse a

dependéncia externa brasisileira. Lessa justifica que “o argumento de

crise € invocado para justificar urgéncia.” (Lessa, 1978, p.84)

Na verdade o II PND foi uma forma de manter a credibilidade do
governo perante a populagio, mostrando a possibilidade de um novo
periodo de crescimento acelerado, dado que se n3o fossem tomadas

medidas para reestruturar a economia € concretizar o processo de

ordetn tnonetiria totalmente negociada, tendo como objetivo governar as relagdes monetarias entre Nagdes-
Estado independentes.
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substituig¢do de 1mportagdes, talvez n#do fosse possivel manter um
crescimento relativamente elevado como observado nos periodos

anteriores. (Boarat1.2003)

Boarati inserc a seguinte afirmacéo:

“Mais ainda, a visio dominante de que o processo de
modernizagfo/crescimento da economia requeria como fundamento a
estabilidade do regime politico, sendo que esta por sua vez, em um pais
subdesenvolvido como o Brasil, s6 poderia ser alcangada por meio de um
regime politico autoritario. (Boarati, 2003 p.79)

Seria fundamental, que o governo militar mantivesse sua
legitimidade através da adogdo de um modelo de crescimento acelerado,
com razoivel controle da inflagdo ¢ altas taxas de crescimento
econdmico, com a finalidade de garantir a credibilidade do governo

perante os agentes que o apoiavam.

Portanto durante a crise de 1973, o choque do petréleo serviu
como pec¢a chave para que alguns dos objetivos do II PND fossem
tragados, pois o petroleo era tido como matéria-prima e fonte de

energia essencial para o padrio de desenvolvimento econdmico adotado.

Com a crise que se agravava, o governo observa a necessidade de
se ajustar a esse novo cendario, buscando reduzir a dependéncia
energética do Brasil para com o resto do mundo. Por esse motivo a crise
do petrdleo serviu como uma forma de acelerar a implementagédo do II

PND.

No fragmento que se segue fica clara a preocupaclo dos
elaboradores do II PND com o cenario de crise e dependéncia do

exterior quanto ao fornecimento de petroleo.

“A crise ja se vinha prenunciando havia pelo menos uma década, sob as vistas
descansadas das nacges industrializadas. (..) De repente, 0 mundo
industrializado acordou, nfio apenas para a realidade dos pregos
quadruplicados do petréleo, e a da dependéncia em relagio a fontes externas
de energia, mas também para o fato de que o petrdleo, que responde por mais
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de 45% da energia produzida nos Estados Unidos, 63% na Europa ¢ 75% no
Japdo, pode ter suas reservas mundiais substancialmente reduzidas em 10 a
15 anos. (Il PND, 1974 p.26)”

O excerto acima citado foi retirado do documento oficial do II
PND ¢ demonstra a clara preocupagédo de seus elaboradores com a crise
internacional, inaugurada com o choque do petréleo, marcada por
preg¢os quadruplicados e uma alta dependéncia do petrdleo, como fonte
de energia primdria para todos os paises do mundo, principalmente para

os industrializados, nos quais os efeitos seriam ainda mais severos.

Entretanto o II PND foi inaugurado em pleno cendrio de crise,
isto é, os seus elaboradores julgaram que o plano seria viavel de ser
implementado nesse momento, mesmo dado a dificuldade eminente de se

adquirir financiamentos externos.

O plano seria viavel devido: 1) ao excesso de liquidez do mercado
mundial, principalmente dos paises &rabes devido ao aumento do prego
do petréleo e; 2), tornaria o Brasil um local atrativo para investimentos
internacionais, devido 4 busca dos paises desenvolvidos por novas areas

de investimentios.

Os elaboradores do II PND demonstram uma clara preocupacio
com os instrumentos de captacio de poupanca externa. Paises em
desenvolvimento, como o Brasil, deveriam ter acesso a financiamentos
com taxas especiais junto as institui¢des financeiras internacionais. “(...)
a necessidade de acesso, dos subdesenvolvidos, aos centros financeiros, da Europa ¢ dos
Estados Unidos, que farfio boa parte da reciclagem do dinheiro drabe. E, principalmente, de
que, para eles, sejam montados esquemas especiais de financiamento de longo prazo junto as
institui¢des internacionais, como o FMI, o BIRD ¢ o BID. Também indispensavel € que novos
fundos internacionais se venham a constituir, com recursos dos paises exportadores de petroleo

e dos industrializados.” (Il PND, 1974 p.27)
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Em suma, a preocupagio com a crise era eminente para Presidente

Geisel, como demonstra o trecho a seguir:

“A tarefa de planejamento, nos dias de hoje, tornou-se extraordinariamente
érdua e dificil, em face das grandes perplexidades de um mundo que ainda
néo soube se refazer do complexo de crises que o assaltaram aoc mesmo
tempo, quase que inopinadamente: crise do sistema monetario internacional,
crise de energia e de matérias primas essenciais, crise de uma inflagio
epidémica, crise no coméreic exterior, deteriorando os balancos de
pagamentos, crise de confianga na estabilidade do futuro fomentando a
inquietagdo social e surtos de violéncia irracional e destruidora.” (Geisel,
1974 p.1)

Geisel retrata que, por causa da crise mundial, a tarefa dos
planejadores do II PND foi tida como uma das mais dificeis que ele ji
havia presenciado. Isso se deve ao fato de que o Brasil se encontrava
assolado por uma crise interna, caracterizada pelo aumento das pressdes
inflaciondrias, pelo desaquecimento da economia nacional. Mas também
por uma crise externa, marcada pelo esgotamento do “Boom”™ mundial
de comércio, dificuldade de se obter créditos externos, aumento do
preco das “commodities” e acima de tudo pelo choque do petréleo,
mesmo assim, seria necessdrio que o governo retomasse a confianca dos

agentes, permitindo o retorno dos capitais estrangeiros ao Brasil,

2.2 Objetivos, anseios ¢ estratégias

O 1I Plano Nacional de Desenvolvimento tinha como objetivos
principais: o fortalecimento da industria de bens de capital nacional, a
reestruturagio econdémica e a reducldo da vulnerabilidade externa que

fica clara com a crise do petrdleo.

Para que fosse possivel iniciar ou concretizar alguns dos objetivos
supracitados era necessdrio consolidar o processo de substitui¢do de

importag8es e, em conjunto com tal fato, promover alguns objetivos
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secundarios, para o Brasil estar um passo mais proximo da

concretiza¢do do ideario de “Nagéo Poténcia”.

Dentre os objetivos secundarios, contidos no II PND podem ser
citados: integrag¢do nacional, desenvolvimento cientifico, ocupaglo de
novos territérios produtivos (Amazdnia) e desenvolvimento sécio-

econdmico.®

Jd os objetivos principais do II PND buscavam, por meio do
desenvolvimento da industria de bens de capital nacional, consolidar o
processo de substituicdo de importagdo € com isso ampliar sua pauta

exportadora nacional. (Percival. 1985)

Isso quer dizer que os elaboradores do plano buscavam um
fortalecimento da industria nacional e do capital privado nacional,
buscando assim reduzir a discrepdncia existente entre as industrias

nacionais e multinacionais.

Vanessa Boarati retrata o objetivo do governo em investir para

promover o desenvolvimento econdémico do Brasil:

“Primeiro, no esfor¢o de garantir a manutengdc das elevadas taxas de
crescimento econdmico estava previsto um forte programa de investimento,
que compreenderia as areas de indistrias basicas, desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e infra-estrutura de energia, transportes ¢ comunicagdo.
Investimentos esses que privilegiavam diversas regides do pais e, assim,
resultariam em uma desconcentragdo industrial do eixo Rio-Sdo Paulo,”

“Toda a estratégia de crescimento encontrava-se fortemente baseada no papel
central do capital privado nacional e na delimitagdo das fungdes do Estado,
com o objetivo de se evitar o avango da estatizagdo, sendo fundamental
tamhém a adaptagdo e desenvolvimento de tecnologia produtiva,
internamente, bem como o conseqiiente aumento da participagio da
exportagio de manufaturados.” (Boarati, 2003, p.43-44)

® Percival coloca como essencial um desenvolvimento socioecondmice, centrado principalmente em uma maior
integragdo nacional € uma melhora da distribuigfo de renda.
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Boarati explica que o Il PND seria baseado em um forte programa
de investimento, pautado principalmente em desenvolvimento
tecnoldgico, infra-estrutura e educagfio, reformulando o papel do Estado
na economia, isto é, o Estado agora serviria como investidor ¢ teria
suas atividades delimitadas, sem que atuasse de forma desnecesséria na
economia. Em suma, o papel do Estado seria de um investidor principal,
com a finalidade de criar uma base sélida para que o capital privado

nacional se desenvolvesse.

Contudo, o foco principal do plano era o de minorar a
dependéncia externa do Brasil, reduzindo suas necessidades energéticas

de petréleo, substituindo-o, principalmente, por energia elétrica.

“I — O Brasil devera ajustar a sna estrutura econdémica a situacfio de
escassez de petrdleo, ¢ a0 novo estagio de sua evolugdo industrial. Tal
mudanga implica em grande énfase nas Indistrias Basicas, notadamente o
setor de Bens de Capital e o de Eletrénica Pesada, assim como o campo de
insumos Basicos, a fim de substituir importagGes e, se possivel, abrir novas
frentes de exportagéo.

III - A politica de energia, num pais que importa mais de dois ter¢os do
petréleo consumido (respondendo este por 48% d a energia utilizada), passa
a ser peca decisiva da estratégia nacional.

O Brasil deve, no longo prazo, atender internamente ao essencial de suas
necessidades de energia. “Na etapa dos proximos cinco anos, o Pals realizara
grande esfor¢o de reduzir sua dependéncia em relagfio a fontes externas de
energia.” (Il PND, 1974 p.16-17)

Portanto, o II PND buscava preparar o pais para a nova recalidade
da crise energética. Dessa forma, o Brasil iria adotar politicas de
controle de demanda ou mesmo a implementaglo de ofertas para
resolver o problema momentaneamente, objetivando a instauragido de

politicas de substituigdo do petréleo por outras fontes alternativas,
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como a hidrelétrica ou mesma qualquer outra que fosse competitiva para

0 pais.

“Favoravelmente ao pals, sabe-se que dependemos muito pouco de petréleo
para producio de energia elétrica (apenas 10%), e que tal dependéncia nio
tende a aumentar. Ao mesmo tempo, o fato de ser nossa eletricidade gerada
fundamentalmente por fonte hidraulica oferece ao Pais perspectivas de
desenvolver poder de competiglio, mundialmente, com relagfic a processos
industriais intensivos de energia elétrica (a exemplo da produgdc de aluminio
€ outros metais).” (Il PND, 1974 p.81)

Os elaboradores do Il PND julgavam que o Brasil, mesmo com a
dependéncia do petréleo em expansfo, como fonte de energia, a
participagdo do petroéleo era relativamente pequena. Os elaboradores
visavam a tornar o pais competitivo na geragdo de energia, por meio de
hidroelétricas, ¢ utilizariam sua produtividade crescente para tornar o
Brasil em processos que utilizavam muita energia para serem

finalizados.

Tornariam mais barata a produg¢8o de produtos que utilizam muita
energia para serem finalizados, assim como o aluminio ¢ outros metais.
Ao baratearem a custo de produg¢do, esses produtos teriam um custo de
produ¢fo inferior ao do resto do mundo. E com o pre¢o explosivo das
“commodities” no mercado mundial essas empresas conseguiriam
adquirir lucros mais elevados, podendo assim financiar projetos de

melhoria tecnolégica.

No caso, o petrdleo seria menos utilizado na produgdo de energia
e mais na para produ¢dio de quimicos. A indidstria quimica n#o teria
como crescer se o prego do petréleo se mantivesse elevado. Ou seja, o
plano estaria sacrificando o crescimento desse setor de quimicos,
entretanto ao reduzir a demanda de petréleo como fonte de energia e
mantendo centralizada na indistria de quimicos, tornando possivel, que
as empresas mantivessem seu crescimento. “Seria inviavel crescer rapidamente

sem acelerada expanséo da oferta de energia. Por isso, serd necessario reduzir, dentro do setor
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de energia, a dependéncia em relagio ao petréleo (substituindo-o pela eletricidade, na medida
do possivel, e também por carvéio, por este abundante no mercado, embora importado em
parte); economizar petrdleo, principalmente para utilizagfio em transporte; e reduzir, no total

do consumo de petrdleo, a parcela importada.” (I PND, 1974 p.82)

As estratégia adotadas com a implementagio do II PND em 1974
estavam estruturadas principalmente, no diferencial em relagdo aos
governos anteriores, ou secja, na acdo estatal, substituigdo de

importagdo e fortalecimento do capital privado nacional.

Marcio Percival retrata como o governo Geisel observou os
problemas existentes e identificou as estratégias que deveriam ser
usadas, para conter 0os problemas durante a implementacdo do [I PND.
Isto é, Percival expde alguns dos problemas existentes durante a
implementagdo do II PND e se o plano levaria tal problematica em

consideragcdo na tomada de decisdes.

Em primeiro lugar, Percival destaca que o II PND ndo averiguou
mais profundamente a crise energética internacional ¢ nem a gravidade
da crise interna brasileira, (observando apenas a necessidade de
reestruturagdo produtiva interna). A estratégia adotada pelo governo foi
a “mudanca profunda no rumo do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro™, que no c¢aso articularia as 4reas econbOmicas, politica ¢
social. Articulando as empresas estatais como nacleo do investimento e
de geragdo de demanda, fazendo com que suas ag¢les favorecessem o

capital privado. (Percival. 1985)

Em segundo lugar, Percival expde que o II PND buscou
estabelecer prioridades e equacionar os problemas nacionais,
priorizando estabelecer e organizar compromissos entre os varios
setores sociais, criando assim uma nova diregfo, priorizando o apoio ao

setor de bens de capital privado nacional.
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Com isso, busca estabelecer a articulagio e negociagio
necessdria, mediando conflitos entre suas bases de apoio,
principalmente entre capital privado nacional ¢ capital externo, para

que as modifica¢des propostas tomassem forma. (Percival.1985)

Em terceiro lugar, Percival retrata que o II PND diagnosticou
duas situa¢des importantes: “insatisfacdio da populagio” e “prépria
faléncia do modelo politico centralizado ¢ autoritdrio”. Nesse sentido
fica clara a idéia de que o governo Geisel ndo s6 observa a necessidade
de mudangas no capitalismo brasileiro em “nivel econdmico-social”,

mas como também “politico-institucional”™. (Percival.1985)

Percival observa que as modifica¢gBes propostas pelo governo
tinham como objetivo, tornar o Brasil uma poténcia mundial, isto é,
estavam em busca de concretizar o ideal dos governos militares, de

“naglo poténcia®.

Considera-se que a existéncia, tanto de uma preocupaclo com a
questdo econbmica, como também com as politicas sociais. Na questdo
econbmica do a estratégia definida pelo governo Geisel pode ser

traduzida primordialmente nas seguintes palavras de Percival:

“quanto a definigiio da estratégia propriamente econdmica, o objetivo
principal era promover o ajustamento do parque industrial brasileiro
em funcdo da crise do petroleo, a fim de evitar o desemprego em massa, a
desarticulagio do empresariado nacional, ainda em processo de
consolidag@io, garantir o desenvolvimento social e ndo sacrificar a abertura
politica, dificilmente compativel com a crise social de graves proporgGes”
(Percival, 1985 p.10)

Em outras palavras, o II PND adotou uma postura diferenciada em
relagdio aos governos anteriores, buscando n#o agravar a crise, mas
mantendo o crescimento. O plano visava manter o crescimento
acelerado, almejando a condig¢do de “Brasil poténcia”. Para isso
utilizaria medidas como: fortalecimento da industria nacional, que

restabeleceria o equilibrio da organizagdo industrial (favorecer o
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capital privado nacional, nfio mais o capital externo), assim tornar o

pais menos factivel a crises.

Segundo Percival, a estratégia de¢ fortalecimento da industria
nacional seria o ndcleo do II PND, no qual a empresa estatal seria o
principal eixo, as empresas estatais seriam as responsaveis pela
“efetivagdo das transformacgdes” e “ampliagcio das bases técnicas

produtivas”™.

As empresas estatais estariam no centro das negociagdes
"nucleando e mediando” os interesses da empresa estrangeira com a
nacional (o lucro). Percival explicita que a atuag¢fo das empresas
estatais durante o II PND seria mais do que apenas de uma empresa, e
sim de um agente econdmico, com objetivos tragados e especificos.
Essencialmente atuando de forma a “mediar” as relag6es conflituosas, e
ainda, “nuclear” uma possivel interagdo de troca de tecnologia e Know-

How, entre as empresas nacionais e multinacionais. (Percival.1985)

Essa nova estratégia adotada, a de priorizagéio do capital nacional,
cstava proposta no II PND com a objetivagfio de tornar as empresas
nacionals mais competitivas mundialmente, tornando-as capazes de
competir em sectores dinfdmicos, os quais ndo estavam inclusos em

processos de substituigdo de importagio adotados anteriormente.

O setor que teria prioridade, para a atuacdo do Estado durante o
IT PND seria ¢ de bens de produgio (DI), buscando efetivar numerosos
projetos ligados & 4drea de insumos basicos. Nesse sentido, criaria
também uma demanda so6lida, de insumos, na qual a indastria de bens de
capital poderia utilizd-lo para se expandir, € com isso tornaria possivel
gerar uma modernizagio da base técnica e produtiva, possibilitando

também uma diversifica¢io eminente ao processo expansivo.

Esse processo seria possivel pelo fato de que o Estado criaria

novos Orgios estatals, mecanismos (subsidios, redugdo de impostos) e
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instrumentos econdmicos (ex: aumento das taxas de importagio,
reducdo da taxa de juros) com a finalidade de promover o
desenvolvimento. O Estado entdo determinaria as indlstrias-chave para
o crescimento, (centrada no setor pesado), privilegiando a grande
empresa nacional ja existente ou as com potencial de crescimento.

{(Percival. 1985)

Sendo a empresa estatal a lider dessa expansfo dar-se-ia
prioridade ao capital interno nacional, sem desrespeitar o papel das

empresas estrangeiras aqui instaladas.

“0 setor de bens de capital seria reservado de preferéncia, para o capital
privado nacional, exceclio feita pra casos especiais, tais como o da
tecnologia inacessivel, com auséncia de candidatos voluntarios.” (Percival,
1985 p.20)

As empresas estatais nfo atuariam no setor de bens de capital,
esse¢ setor seria prioritariamente reservado para o capital privado
nacional, deixando de fora as empresas multinacionais que buscassem
entrar nesse mercado, O capital privado teria a prioridade no comércio,
produgdo € negociagdo de bens de capital, sendo feito ressalvas, ao fato
de que se houvesse a necessidade ou auséncia de tecnologia no pais,

poder-se-ia entdo recorrer as empresas estrangeiras.

“Os interesses do capital estrangeire seriam respeitades, porém levando-se
em conta que o “crescimento econdmico” baseado em novo padrio de
industrializagdo deveria beneficiar, em primeiro lugar, a empresa privada
nacional” (Percival, 1985 p.20)

Logo, uma das estratégias estabelecidas pelo II PND era a de
« . . n . : :
equacionar os problemas advindos das relagdes entre multinacionais e
do poder nacional”, ao ponto que o modelo gerasse uma maior
autonomia nacional, apoiando-se em um desenvolvimento da base

técnica ¢ da estrutura produtiva.

O crescimento da industria nacional sdé seria possivel com um

fortalecimento e uma melhoria da tecnologia nacional, nesse caso o
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Estado agiria para formar essa estrutura produtiva, através de medidas
de apoio a pesquisas, investimentos estratégicos ou complementares,
mas acima de tudo buscava criar novos padrdes tecnolégicos dentro do
pais, melhorando assim os padrdes da estrutura produtiva, aqui

instalada

Em suma, Percival retrata que a polifica econdmica do periodo do
II PND serviria como forma de produzir mudancas acentuadas, sem
contrariar a “otica militar”. Isto €, propdem alteragBes no parque
industrial, com a “consolidacdo de uma estrutura produtiva mais
dindmica” ¢ o desenvolvimento do empresariado nacional. Portanto o
Estado daria ao capital privado nacional um lugar de destaque durante o

IT PND, possibilitando assim seu crescimento.

2.3 - Instrumentos Macroecondomicos ¢ Politica Externa.

0O Governo do II PND utilizava-se de uma politica
macroecondmica complexa e até dubia. Visava a utiliza¢ido de
instrumentos tidos como heterodoxos’, para em conjunto com suas
outras politicas de cunho mais ortodoxo (arrocho salarial e controle de
precos) completar os objetivos do plane ou “poderiam ser definidos

como novos objetivos a serem alcangados™. (Boarati. 2003 p.46)

As politicas salariais seriam basicamente a da manutengio da
férmula ja existente (arrocho salarial), e a politica de contengéo dos
precos, consiste basicamente na delimita¢cdo, consisténcia e
aperfeigoamento dessa politica. Boarati traduz esses mecanismos na

seguinte frase: “J4 quanto aos instrumentos heterodoxos, politica

salarial e controle de pre¢o sdo, respectivamente, a manutenc¢io das

® Boarati ¢ Percival traduzem instrumentos heterodoxos: o arrocho salarial e a politica de contengfo de PIEGOS.
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bases da fdérmula da politica salarial; e no controle de pregos:
delimitacdo, consisténcia e aperfeicoamento da politica.” (Boarati.

2003 p.47)

As politicas podem ser distribuidas em dois grupos: as aplicadas
durante o II PND, que conseguiriam ser aplicadas em um primeiro
momento, & as possiveis de serem alcan¢adas, que poderiam ser

considerados novos objetivos a serem tragados pelo II PND.

Dentro do primeiro grupo podem ser retratadas as politicas de
controle do déficit publico (estruturado na redugéo de gastos dos
municipios) ¢ a da participa¢do dos gastos publicos no PIB, que se
referem & eliminac3o do déficit do tesouro, controle da participagéo dos
dispéndios publicos no PIB, liberalizagdo tributdria em conjunto com

controle dos gastos dos municipios. (Boarati, 2003 p.46)

Dentro desse grupo estdo incluidas as politicas de expansio e
facilitagdo dos mecanismos de gastos ¢ as de arrecadag¢fo publica para
financiar os investimentos previstos no II PND (potencializando o
crescimento econdmico). Dessa forma, essas medidas incluem
aperfeigoamentos de estruturas como: imposto de renda, dotagdes,
impostos sobre produtos industrializados e impostos sobre circulagéo de

mercadorias e relagdes fisico-contribuintes. (Boarati, 2003 p.46)

O segundo grupo de politicas refere-se as politicas monetdrias ¢
financeiras, que visavam principalmente o desenvolvimento econdmico.
Basicamente podem ser citadas nesse ponto as politicas de expansdo ¢
facilitagdo do crédito, focada principalmente no aumento da quantidade
de crédito disponivel ¢ na criagio de meios de pagamentos. (Boarati.

2003 p.47)

“reducio dos custos de intermediagio financeira, desenvolvimento das
operagdes interbancarias, fortalecimento do mercado de agBes, criagdo de
mecanismos especiais para a capitalizago da empresa privada nacional e
reforma da lei das sociedades anénimas.” (Boarati. 2003 p.47)
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Outro grupo de politicas seria composto pelas politicas de
desenvolvimento do sistema financeiro ¢ do mercado de capitais,
enfatizando principalmente a redugdo dos custos de intermediagio
financeira, desenvolvimento das operag¢éies entre bancos, fortalecimento
do mercado acionario e ainda a criagdo de mecanismos especials para
capitalizagfio da empresa privada nacional, € a indexa¢fo econdmica,

1sto é, manutenc¢@o da corregdo monetaria. (Boarati.2003)

Contudo existe um instrumento que néo se inclui em nenhum dos
grupos anteriores, mesmo sendo um dos mais importantes, pois se refere
4 busca pelo equilibrio do balango de pagamentos. O instrumento seria
o da manutengdo do sistema de minidesvaloriza¢des cambiais em
conjunto com a manuteng¢fio das reservas, estimulos as exporta¢des,

substituigfio de importagdes e politica de absor¢io de capitais externos.

Os diferentes instrumentos macroecondmicos utilizados pelo 1I
PND podem vir a ser considerados um tanto quanto contraditorios,
segundo Vanessa Boarati. A autora explica que existem dois motivos. O
primeito porque o instrumento baseia-se no que se espera obter em
plano teodrico, ndo baseando na realidade em que se encontra o Brasil,
isto é, um cendrio de crise interna, principalmente pela redugio do
crescimento econdmico. Em segundo lugar porque, quando as politicas
sdo analisadas de forma mais detalhada, podem ser avaliadas como
conflitantes, por que em um momento buscam conter gastos € em outro

aumentar a participa¢fo dos gastos publicos na economia nacional,

Ou seja, a autora relaciona & politica fiscal e orgamentdria,
destacando que seria controlada a participagio do gasto publico sobre o
PIB ¢, ao mesmo tempo, “Supostamente, a arrecadagfo iria crescer pelo
“aperfeigoamento” dos impostos, no entanto, em nenhum momento fica
claro, exatamente no que consiste este aperfeigoamento e quais seriam

os impactos sobre o nivel de arrecadacdo”. (Boarati, 2003 p.49)
41



Boarati parte da hipotese de que a receita do governo cresceria,
supondo que existisse crescimento econdmico, entretanto nenhum
momento o governo considera que existindo crescimento seria
necessario o aumento do gasto do governo, sendo assim, como seria
possivel controlar o gasto publico e, ao mesmo tempo promover o
crescimento, sendo que um dependeria do outro, torna-se possivel
entender claramente que os instrumentos utilizados pelo governo eram

um tanto inconsistentes entre si.

A visdo de Vermulm, acerca de uma das maiores inconsisténcia do
plano, reside na forma de como o governo pretenderia financiar o II

PND:

(...) ndo apresentou como estava se pensande financiar os elevados
investimentos nas indistrias bdsicas ¢ de onde virtam 08 recursos para ajustar
a economia a crise do petréleo. A politica fiscal, por outro lado, previu
redugfio de gastos, eliminagfo do déficit, redugfio de aliquotas ac mesmo
tempo em ¢ue tomaria medidas que se refletiriam no aumento da receita, A
politica monetaria previu seletividade do crédito ndo privilegiando o setor
industrial, a nfio ser no caso de exportagiio e esperava-se que ele crescesse a
taxa média de 12% ao ano. Enfim, a politica econémica tracada pelo II PND
pareceu ser ambigua. (Vermulm, 1985 p.183)

Na visdo de Vermulm, os planejadores do II PND nio
apresentaram como seriam financiados os investimentos nos setores
dado o cendrio de crise. A questfio central seria a da probleméitica em
torno das politicas fiscais para reduzir o déficit, que ao mesmo tempo

. e

iriam aumentar a receita do governo.

Outro fato confuso seria a questio de que o governo visava a
priorizar as indudstrias nacionais, embora ndo houvesse uma politica de

crédito seletiva.

J4 a em torno da politica externa adotada pelo governo do II PND,

observa-se que as rela¢gdes externas do pafs, seria claramente uma politica de
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dependéncia para com os paises desenvolvidos, principalmente para

financiamento externo.

“(...) E dai que se impGe a Geisel uma politica externa mais autdnoma. Essa
acabaria por vir a ser denominada de “pragmatismo responsavel”, voltada
para a defesa dos interesses nacionais, mas que poder ser interpretada como
uma politica de nacionalismo contido. Contido com relagdo aos Estados
Unidos, com os quais os pontos de atrito se intensificavam, mas que era
necessario estabelecer cuidadosas negociagdes para se evitar maiores
constrangimentos. E isso porque o crescimento econdmico do Brasil do
regime “autoritario militar” estava por demais condicionados pelo modelo
fincado na triplice alianga e por esta razdo nédo podia deixar de contar com o
apoio do capital industrial-financeiro norte-americano. *(Vicente Contador,
2006 p.55)

Vicente Contador resume bem a postura adotada pelo Governo Geisel
durante o II PND, principalmente em relagdo aos EUA, que seria seu mator
financiador e com qual o pais mantinha uma relagio um tanto quanto
complexa, isso por que os EUA seria um dos maiores apoios do governo para

alcancar seus objetivos, através de investimentos, tecnologia e acordos.

2.4 — “Tripé” de apoio do 11 PND

Embora o II PND fosse um plano audacioso nfo conseguiu fugir
das engrenagens articuladas pelos governos que o antecederam, sua
estrutura continuou toda montada na relacdo direta estabelecida
previamente com as forgas de apoio ao governo. Tais forgas sobre as
quais o governo se¢ apolava eram constituidas pelo capital privado
nacional, capital privado estrangeiro ¢ o capital Estatal. Isso constituiu

0 que se pode denominar como o “tripé” do II PND.

Anterior ao II PND ocorria no Brasil uma situagfo, as politicas
adotadas ao invés de favorecem o capital privado nacional, acabam por
priorizar e favorecer o capital externo, sendo assim era considerada
contraditéria, para um pais que buscava um desenvolvimento, tentando

se aproximar do Ideario de “Nag@o Poténcia”. Isso porque, dado essa
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situagdo preferencial, as empresas multinacionais aqui instaladas
adquiriram uma posi¢do de vanguarda na economia nacional,

posicionando-se acima do capital privado nacional.

Durante os governos anteriores ao II PND, as empresas
multinacionais estavam em uma posi¢gdo na qual desfrutavam de
vantagens relativamente maiores do que as empresas naclonais.
Conseguiam empréstimos com maior facilidade, realizavam lucros
astrondmicos comparados ao das empresas nacionais ¢, acima de tudo,
s realizavam investimentos em 4areas de interesse, nas quais seria

possivel auferir lucros astronémicos.

Vicente Contador retrata bem essa situagdo de privilégio das
empresas estrangeiras no Brasil, mostrando que para os governos que

antecederam o Il PND o importante seria promover o crescimento, com
0s quais viriam alguns problemas. “(..)que o mesmo mecanismo estabelecido pela

triplice alianca foi sumamente rentavel as empresas transnacionais, pois se o Brasil fazia
aumentar as exportagdes de produtos industrializados, coisa que era fundamental para a
eficiéncia do modelo econdmico do regime, estas exportaces estavam determinadas pelas
transnacionais, em especial as norte-americanas, que inserlam o pais num circulo vicioso de
aprofundamento do modelo de industrializagio periférica e a importacdo cada vez mais

elevada de bens de capital ¢ de produgiio.” (Contador, 2006 p.51)

O II PND, quando fora implementado, buscava corrigir essa
discrepincia existente entre o capital privado nacional e o capital
estrangeiro, adaptando a situag8o por meio do favorecimento ao capital
privado nacional, tentando igualar a participacio dos dois grupos no
cenario nacional. Sendo assim, o papel das Empresas Estatais seria

central.

O fato pertinente a esta situagdo seria a existéncia de uma
preocupacdo central em torno da participagdo dos trés agentes
envolvidos, ou seja, buscava tornar igualitiria a participa¢do dos
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agentes, entretanto favoreceria o capital privado nacional em algum
sentido, como em contratos e financiamentos, buscando assim formar

uma indiastria privada nacional de grande porte.

Entretanto, se existisse uma participagio maior das empresas
estatais na economia, poderia haver um risco de “estatizagio”
econdémica ou, se ocorresse uma participa¢do maior do capital externo,

poderia haver um comprometimento da estratégia adotada.

Mesmo essa estrutura (“tripé”) estando centrada na participacio
das empresas estatais, capital privado nacional e capital estrangeiro,
ndo quer dizer que nfo existissem conflitos entre os agentes, mas
mesmo que houvesse conflitos, nfo significaria que essa base de

sustentacdo poderia vir a chegar ao fim.

Vicente Contador resume bem a situacio:

“(...) Por exemplo havia exigéncias de compartilhamento do controle de
operagles das multinacionais com as empresas estatais e privadas brasileiras;
formagio de joint ventures, transferéncias de tecnologia e etc. Mas a
importincia do tripé havia alcangado tamanha proporgiio que os conflitos
nio podiam levar uma das partes a morte, visto que elas tinham interesses
comuns por serem co-participeis de uma engrenagem que lhes trazia
vantagens mgtuas. Controvérsias a parte, os interesses comuns e os
mecanismos de colaboragdo entre o Estado brasileiro, as empresas privadas
nacionais expostas aos metrcados externos e as multinacionais, em especial
as norte-americanas, deveriam prevalecer, mantendo de pé o tripé que
sustentava o modelo de desenvolvimento seguido pelos governos militares,
ao qual, por seu turno, era o ingrediente que deu a eles uma certa
legitimidade enquanto funcionou.” {Contador, 2006 p.53-54)

Existiam demandas por parte das empresas privadas nacionais ¢
estatais para que as multinacionais, de alguma forma compartilhassem
seu know-how de tecnologia com o restante das empresas. Entretanto,
mesmo que as empresas multinacionais ndo o fizessem o Estado, nido
poderia correr o risco de tornar a situagdo inadequada, obrigando as
empresas multinacionais a compartilhar suas pesquisas. Isso porque

ambos os agente dependiam das empresas multinacionais,
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principalmente as americanas, para

desenvolvimento adotado pelos militares.

sustentar

0O

modelo

de
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CAPITULO 3: O ESTADO, O II PND E AS IMPLICACOES DO
PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES.

3.1 - Introduc¢io:

O II PND foi o plano econdmico que mais utilizou o Estado, como
base para o crescimento econdmico e social. Como citado
anteriormente, a base de apoio do II PND seria o “tripé” composto pelo
Estado, capital privado nacional e internacional, sendo que o Estado

servia como o alicerce para que o sistema funcionasse.

O Estado, através de uma atuaclo direta na economia, por meio de
suas empresas estatais e por outro lado, uma atuagfo indireta, composta
principalmente pela participagfo no sistema financeiro ou por meiec de
politica de compras. Durante o II PND, o Estado teve suma importidncia
para a busca um crescimento econémico ¢ da possibilidade de conclusio

do processo de substitui¢cdo de importagdes.

O plano foi executado com o Estado atuando de forma direta e
indireta na economia, tentando sempre que possivel favorecer o capital
nacional. Entretanto nfo foi apenas dessa forma que o Estado interveio
na economia, utilizou-se também dos seus principais Orgios

administrativos, ou seja, o BNDE e o CDI como executores de suas

politicas.

Mas mesmo com todas essas formas de atuacdo do Estado havia a
possibilidade de o objetivo principal de transformar o pais em uma
poténcia mundial, ndo ser alcangado dado que mesmo o pais, tendo
apresentado um desenvolvimento durante este plano, seus resultados

ficaram muito longe do esperado.
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3.2 - O Papel do Estado

O papel do Estado, no Il PND, foi central para que o plano
conseguisse apresentar resultados. O Estado atuou como agente
empreendedor, envolvendo-se em dreas nas quais a iniciativa privada ou

mesmo o capital privado externo nfo consideravam lucrativas.

Sem o Estado, o IT PND no teria a capacidade de ajustar o que as
forcas de apoio do governo demandavam, isto &, proporcionar um
crescimento econdmico igual ou maior do que o dos periodos anteriores
e, além disso, garantir um mercado com demanda constante para que as

empresas nacionais tivessem a capacidade de crescer.

Historicamente, o Estado no Brasil tem participado ativamente na
economia, como agente financeiro, financiador ou como comprador de
bens. O modelo de substituicdo de importagdes adotado pelo II PND
fora utilizado principalmente pelos governos populistas, entretanto os
elaboradores do Il PND utilizaram esse mesmo modelo para promover o

crescimento econdmico brasileiro durante o plano.

O Estado tinha um papel importante para que o plano tivesse
sucesso, atuando direta e indiretamente na economia para promover o

objetivo central de seu plano, o do crescimento econdmico acelerado.

Dentro das atuac¢des diretas do Estado estavam os investimentos
em areas estratégicas, principalmente infra-estrutura, utilizando suas
empresas estatais, ou quando n#o existiam estatais nessas 4reas o

Estado criava novas, para assim possibilitar o investimento.

Nessa forma de atuacfio, o Estado fundamentalmente realizava
investimentos diretos em suas empresas, principalmente nas areas tidas
como essenciais, as quais correspondiam as de insumos bdsicos

(mineracfo, siderurgia, quimica ¢ petroquimica), servig¢os industriais de
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utilidade publica (energia elétrica, gds e 4dgua) e outros servigos.

(Suzigan.1976)

A Tabela 1, retirada do préprio documento do II PND, demonstra bem

os investimentos que foram programados pelo Estado para plano:

Tabela 1

II PND: INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA E INDUSTRIA-

1975/1979

Cr$ bilhdes de
SETORES 1975
Infra-Estrutura 4394
Energia 255,0
Energia Elétrica 198.,0
Petréleo, Carvio e Gas 37,0
Transportes 134,0
Programa Ferrovidrio 28,0
Programa Construgo Naval 23,0
Programa Rodoviério 33,0
Portos 9,0
Transportes Aéreos 7.4
Qutros 34,0
Comunicagdes 50,0
Telefonia 50,0
Indistria 300,0
Industrias Basicas 254,0
Siderurgia e Metalurgia 90,0
Material de Transportes 43,0
Mecanica, Material elétrico ¢ de Comunicages 36,0
Quimica 59,0
Minerais ndo metalicos, Celulose e Papel 26,0
Indistrias Basicas - Investimentos Coordenados 108,0

Fonte: Il PND

Na tabela 1, € possivel perceber que os investimentos do Estado

estariam centrados principalmente na infra-estrutura ¢ nas inddstrias

basicas. Na opinido de Suzigan, dentro dos investimentos programados
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pelo Estado, de 40% a 50% seriam para a compra de maquinas ¢
equipamentos, que serviriam como estratégia para a atuag8o indireta do

Estado na economia.

As atuag¢Oes indiretas do Estado podem ser caracterizadas como a
politica de compras e encomendas, e Iintermediagdes financeiras.
Entretanto, a mais importante atuac¢do indireta do Estado durante o II
PND seria a politica de compras. As empresas estatais seritam obrigadas
a comprar ou encomendar miquinas ¢ equipamentos do mercado interno

para promover o desenvolvimento das industrias nacionais.

Suzigan resume bem as formas de atuag¢fo do Estado no fragmento

a seguir:

“Nessas condi¢des, o papel do Estado na economia do Pais pode ser
resumido como segue. Enquanto empresario, supre insumos € servicos
basicos a4 economia, gerando importantes economias externas que
beneficiam principalmente o setor privado. Enquanto agente financeiro supre
recursos ao setor privado nas faixas de crédito em que o sistema financeiro
ndo tem condigbes de suprir adequadamente, especialmente recursos de
longo prazo para capital ¢ investimento. Finalmente, enquanto fonte de
demanda de bens de capital, de produgdo interna, representa um importante
elemento auténomo que pode ser manipulado pela politica econémica de
forma a estimular o crescimento do setor...” (Suzigan. 1976 p.128-129)

Na opinido de Suzigan entende-se que ao Estado cabia atuar como
empreendedor nas areas que serviriam para suprir Iinsumos, ou mesmo
em atividades pelas quais o setor privado se tinha desinteressado ou
possivelmente ndo havia tido capacidade para investir. Nesse sentido
serviria também como financiador dos empréstimos ou mesmo como

agente para manter a demanda do setor de bens de produgio.

Para Suzigan, a atuagédo direta do Estado, durante o Il PND, seria
na 4rea de infra-estrutura econdmica (energia, transportes e
comunicag¢des) e nas areas de desenvolvimento social. Para o setor
privado restariam as 4reas produtivas (agricultura, industria, comércio),
¢ para que o capital privado atuasse nessas areas, o Estado agiria de

forma a fomentar o investimento com demanda e encomendas de
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maquinas e equipamentos, dessas empresas privadas nacionais.

(Suzigan.1976)

Ou seja, mesmo que as ecmpresas privadas estivessem
desinteressadas em investir em um determinado setor o Estado de forma
indireta iria incentivar que as empresas privadas se situassem nesse
setor, tirando aqueles que o investimento seria muito elevado e a
rentabilidade muito baixa, para que as empresas privadas

desenvolvessem projetos. (Suzigan.1976)

3.3 - A Empresa Nacional

O papel da empresa nacional durante o II PND seguia a linha de
seus elaboradores, estando focada principalmente no objetivo de
promover o crescimento do capital privade nacional e assim constituir
uma industria forte, vinculando esse crescimento, a politica das

empresas privadas nacionais, que era o lucro.

Para isso, o governo se utilizou do Conselho Nacional de
Desenvolvimento (CDE) a fim de elaborar medidas que viriam a
proporcionar esse crescimento para o capital privado nacional, mais
especificamente para aqueles compostos pelas empresas nacionais

produtoras de maquinas ¢ equipamentos.

O CDE langa em 1975 dois decretos de lei que viriam a inaugurar
as politicas de apoio do governo as empresas nacionais. O CDE entio
langa o decreto N° 6 ¢ o decreto N° 9, cada um abordando aspectos

diferentes das estratégias adotadas pelo II PND.

O decreto N® 6 tratava especialmente da ampliagio da encomenda
de méaquinas e equipamentos a industria nacional e da formag¢io de um
grupo técnico interministerial para definir a politica de compra de bens
de capital no mercado interno. As empresas estatais deveriam se
articular para demandar quantidades que poderiam vir a ser atendidas
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pelas empresas privadas nacionais. “O objetivo era que as empresas
piblicas trabalhassem em conjunto com as privadas nacionais, especificando
antecipadamente as necessidades de maquinas e equipamentos e

encomendando a elas os projetos de engenharia.” (Percival.1985 p.45)

Ja o decreto N° 9 foi mais especifico ¢ centrado nas medidas de
apoio aos setores privilegiados pelo II PND. Nesse decreto, faz-se
meng¢gio & capacidade de investimentos, isto €, deveriam ser esgotadas
todas as alternativas internas antes de iniciar um processo de

importagdes.

Ou seja, deveria se esgotar toda a capacidade de o setor privado
nacional de atender a demanda; e também na capacidade de
investimentos e empréstimos por parte do governo para as empresas
estatais; para que tais empresas pudessem contribuir para o crescimento
do setor. Percival retrata que os 6rgdos do governo, assim como, o
Ministério da Industria ¢ Comércio ¢ o Ministério de Minas ¢ Energia,
seriam uns responsaveis por colocar essas politicas em pratica.

(Percival.1985)

Na politica de insumos bdsicos, Percival enfatiza que o decreto N°

»10 por parte das

9 propunha a associa¢do na forma de “joint ventures
empresas, sendo c¢stas nacionais, multinacionais ou estatais, dando
énfase ao objetivo essencial de “forralecimento da posi¢do sécio

nacional”. (Percival. 1985, p.46)

Foram wutilizadas politicas que serviriam para auxiliar as
empresas, sendo tais politicas: captagio de “recursos para sua
capitalizagdo”; possibilidade de acesso as novas tecnologias por parte

7

dos parceiros estrangeiros, incentivos para empresas internas

' Joint venture ou empreendimento conjunto ¢ uma associagiio de empresas, que pode ser definitiva ou nio,com
fins lucrativos, para explorar determinado(s) negdcio(s), sem que nenhuma delas perca sua personalidade
juridica.
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desenvolverem suas engenharias bésicas; e garantia de que as empresas
nacionais seriam favorecidas nos contratos, objetivando assim o
desenvolvimento da inddstria nacional, “alcan¢ando assim um maior
indice de nacionalizag¢do de mdaquinas e equipamentos.” (Percival. 1985

p-46)

Quanto a politica de bens de capital, o governo buscou organizar
seus orglos internos, como o Conselho de Desenvolvimente Industrial
(CDI), a SUDENE ¢ outras agéncias para analisarem e julgarem projetos
sob uma nova Otica, qual seja, a de “evitar formagdo de monopdlios e o
excessivo numero de empresas nacionais na mesma linha de producdo, com

vista a uma relativa especializagdo”. (Percival. 1985 p.46)

Proporcionar também, um aumento da nacionalizacdo dos
componentes nos projetos aprovados e sd depols disso realizar a
concorréncia com as empresas internacionais, salvo a exceg¢do da nfio

existéncia da tecnologia no pais.

Coube entdo ao CDE articular as medidas adotadas acerca da
utilizag8o de mdédquinas e equipamentos nacionais por parte das
empresas estatais e seus o6rglos. O CDE levava em consideragfo que,
assim que um projeto fosse julgado apropriado, nfo contava apenas com
a fabricagfo, mas também com a instalagdo e o desenvolvimento da
tecnologia necessdria para que o produto fosse instalado e também com
a manuten¢io se necessdria. Outro fato seria que o CDE orientaria os
o6rgdos internos a ndo favorecerem a redugdo de impostos sobre a

importagdo de produtos que pudessem ser produzidos internamente.

“Para isso, segundo Percival, existiam alguns procedimentos que deveriam
ser adotados previamente a qualquer compra de produtos externos, “(...)
especificar e analisar a lista de equipamentos e matérias.dos projetos a serem
executados, a fim de verificar a possibilidade de adquiri-los no pais,
consultar diretamente empresas e 6rgdos de classe e apresentar ¢ programa a
CACEX para realizar acordo de participagdo da industria nacional.”
(Percival. 1985 p.46})
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O CDE seria o responsavel pela conduglo da politica de auxilio
indGstria nacional. Entretanto seus drgdos como o CDI, a SUDENE, a
CACEX, entre outros, também possuiriam um papel chave para a
condugio do processo de substituigdo de importagdo, que o Il PND

buscava contemplar.

O CDI seria o 6rgdo responsavel por conceder incentivos para a
compra de produtos, principalmente para o mercado interno. Esse érgdo,
a partir do II PND, passa a agir de forma mais rigorosa na hora de
conceder empréstimos, concedendo somente incentivos que induzissem

as compras no mercado interno.

Segundo Suzigan, a nova “politica” do CDI seria de eliminar a
concessdo de incentivos ds compras de bens de capital isolados, que,
normalmente, estarliam vinculadas 4 importagdo. Procurava-se
beneficiar apenas as empresas que estivessem, com projetos integrados
de amplia¢do ¢ implantacfo industrial, portanto a escolha dos projetos

passaria a ser mais rigorosas, (Percival. 1985 p.46)

Percival confirma a afirmagfo de Suzigan no fragmento a seguir:

“De acordo com a Resolugdo 35 do CDE um projeto industrial, para receber
incentivos fiscais, deveria destinar-se, entre ouiras coisas, a substituir
importagdes, promover o uso mais intenso de insumos nacionais e
proporcionar  adocfio de processos tecnologicos adequados  ao
desenvolvimento setorial e regional. Entre as diretrizes setoriais, destacou-se
a que definiu a politica para o setor de miquinas e equipamentos (Res. CDI
N°37 de 19/02/75) estabelecendo que os incentivos fiscais para as partes
complementares a4 produgdo nacional somente seriam concedidos aos
projetos que satisfizessem requisitos tais como adi¢dio de tecnologia ndo
existente no produto nacional e atendimento da insuficiéncia da produgio
local.” (Percival. 1985 p.49)

O CDI passa, nesse momento, a incentivar principalmente o
processo de substituicdo de importagfes e promover o crescimento da
industria interna. Fazendo com que os incentivos concedidos fossem
dados, mas nfio para qualquer empresa, que necessitasse comprar bens
de capital. E sim para empresas que buscassem incentivos,
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principalmente para promover a evolugdo tecnolégica e a melhoria do
produto nacional, salvo a necessidade de importar novas tecnologias

para o pais

No ano de 1975, criam-se os NAIs (Nucleos de Articulagiio com a
Indastria), “que funcionavam junto a cada empresa do Governo e sob a
coordena¢io do Ministério da Industria e do Comércio”. (Suzigan. 1976
p.121), Sua funglo principal seria a de indicar os equipamentos que
deveriam ser encomendados, sempre focando inicialmente no mercado
interno e se existia a capacidade de suprir a necessidade das empresas

estatais.

Nesse mesmo ano, o CDE impbs um corte fegal de 15% as
importagdes, tanto de o6rgios publicos quanto de empresas estatais, e
até o final desse ano o corte poderia chegar a 25%. Percival retrata que
o CDE publicou o decreto numero 76.496 que proibia os o6rgidos e
empresas estatais a adquirirem bens importados, que possuissem

similares no Brasil. (Percival. 1985 p.46)

No ano de 1975, fora implementado outro decreto, que visava a
conter ainda mais as importagdes nacionais. Esse decreto seria o
decreto nimero 1.428 de dezembro de 1975, "com o fim de conter as
importagdes o governo limitou a concessdo de incentivos fiscais por
diversos oOrgidos governamentais (CDI, CPA, BEFIEX, SUDENE,
SUDAM, SUDEPE e Grupo Executive da Industria de Mineragdo)”,
(Percival. 1985 p.46) e ainda suspender a concessiio de incentivos fiscais
para importagdes de paises que impusessem quaisquer restrigdes as

exportagdes nacionais.

Ao mesmo tempo, esse decreto estabeleceu uma gama variada de
incentivos fiscais as empresas nacionais de mdquinas e equipamentos,
sendo tais incentivos: “isencldo de IPI”, “créditos fiscais referentes aos

insumos utilizados” e “um crédito fiscal do IPI referente a 15% das
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vendas no mercado interno”. Posteriormente, foi liberada uma lista de
produtos a serem beneficiados durante a execuc¢lo desse decreto, os

bens de capital ficando em primeiro lugar. (Suzigan.1976 p.122)

Percival complementa a opinido de Suzigan, segundo a qual havia
ocorrido em 1975, a redefinicdo da politica de incentivos fiscais. S¢
seriam concedidos incentivos ficais para os projetos que satisfizessem
requisitos, “como adi¢fo de tecnologia ndo existente no produto
nacional e atendimento da insuficiéncia da producgdo local.” (Percival.

1985 p.49)

Ja no ano de 1976 foi aprovado o “Programa de Ag¢do para a
Empresa Nacional”, que serviria como apoio para a capitalizagio e
financiamento de longo prazo das empresas nacionais. O programa
visava a consolidar ¢ mecanismo ja “existente de viabilizacfo de
empréstimos nacionalis em setores prioritarios”, sendo que esse
mecanismo consistiria no caso, “no fornecimento de aportes de capital
(mediante agdes preferenciais) e concessfo de financiamentos a prazos

de 12 a 15 anos”. (Percival. 1985 p.49)

Um objetivo secundério desse programa era o de fortalecer o
mercado primario e secundédrio de a¢Bes, no sentido de mobilizar a
poupanca em diregdo aos investimentos e ndo na dire¢do dos
empréstimos. Segundo Percival foi e¢laborada uma nova lei das
sociedades andnimas e de comissdo de valores mobilidrios, com a
finalidade de estabelecer condi¢des basicas para o desenvelvimento

desse mercado que estava em expansio.

Outro programa, nessa mesma sequéncia de auxilio as empresas,
seria o Programa de Especial de Apoio a Capitalizagdo da Empresa
Privada Nacional (PROCAP), financiado com recursos provenientes do
BNDE. “Esse programa consistia em envolver o sistema financeiro

através de repasses aos bancos privados de investimentos, dentro de
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critérios bem seletivos, a fim de estes subscreverem langamentos de
a¢bes de privadas nacionais, decorrente de aumento de capitais”.

(Percival. 1985, p.48)

Para observar melhor se as politicas citadas acima foram
realmente bem utilizadas pelo II PND, temos os graficos 2 e 3,
respectivamente, retratando a quantidade de investimento e nimero de

projetos aprovados durante o II PND.

Tabela 2

Numero de Projetos Aprovados e Investimento Realizado — 1975/79

1074 1975 1976 1977 1978 1979
1.° de projetos 1976 871 284 203 199 130
Investimento
(crS milhdes const.base { 3.347.347 | 1.482.507 | 5.745.000 | 1.738.622 | 1.148.619 | 931.336
1983)
crSmihdesbase | cou 00 | 170207 | 2022887 | 856464 | 577195 | 7.164.12
1983/n° de projetos
Variagio (1974 =100) | 100,00 10048 | 119415 | 505,59 340,78 | 42291

Boarati. 2003 p.49 Apud: Vermulm, 1985, p. 191.
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Tabela 3

Tipos de Projetos Aprovados e Participacio no Investimento Total (em %)

Indistria/Ano 1974 | 1975 | 1976 | 1977 1978 | 1979

Bens de Capital 8 6% D4,7% [2.5% 18.3% 110.3% 8%

Metalirgicas Bdsicas ¢ de Produtos
Intermedidrios Metalicos
Quimica-Petroquimica ¢

24,1% [16.6% [78,7% 27,4% 47,1% 2%

19.3% |13%  [14.7% 27,6% |[15.3% [22%

Farmacéutica

Produtos Intermediarios Nio

Metalicos. Cimento e Papel ¢ 24,3% [13,7% [2,2% |16% 16%  [21.5%
Celulose

Automotiva e seus componentes  [6.6%  129% 0.3% [S.1% [7.7% [.9%
Bens de Consuo 17.1% [192% [1.6% [5.7% [3.6% [2.9%

Boarati. 2003 p.49 Apud: Vermulm, 1985, p. 191.

As tabelas anteriores mostram que realmente ocorreu um aumento
um aumento da quantidade de projetos aprovados e da quantidade de
investimentos nos anos do II PND. No ano de 1974, foi nitida a
quantidade de investimentos em infra-estrutura, devido a politica de
investimento do Estado, que era realizada principalmente na area de
produtos intermediarios e insumos. Jd4 no ano de 1975, a maior
quantidade de investimentos e projetos aprovados se concretiza no setor

de bens de capital, que seria o mais favorecido pelas politicas adotadas.

Em 1976, observa-se uma redu¢do na quantidade de projetos
aprovados € uma mudang¢a na tendéncia dos investimentos. A maioria
dos investimentos se concretizou no setor de metalurgia, pois o mesmo
estava em expansdo nesse ano e era necessario um investimento inicial

muito elevado para que essas estruturas possam crescer,
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Para Percival, até 1977, antes da desaceleragdo das politicas
adotadas pelo Il PND, a “ampliacdo das linhas de crédito, ampliagéo da capitalizagéo
de determinadas empresas, esfor¢o para neutralizar e/ou compensar as vantagens financeiras ¢
tecnologicas dos fornecedores internacionais, estimulo & engenharia de projetos, ampliagéo
das margens de protecfo aduaneira ¢ fiscais constituiram, portanto fatores fundamentais para
a configuragdo de um novo €ixo econdmico, em que ¢ segmento nacional de mecanica e

engenharia exerceria papel importante.” (Percival. 1985 p.49)

3.4 = O Papel do BNDE

O 1II PND foi um plano que exigiu uma forma de apoio para que os
grandes investimentos e projetos fossem implementados, ou seja, uma
forma de financiamento que pudesse servir de suporte para esses

grandes empreendimentos.

Até certo ponto, os financiamentos existentes nesse perfodo
estavam voltados para o crédito de curto prazo (para capital de giro) ¢
para empréstimos ao consumidor. Seria entdo necessario articular uma
fonte de financiamento, que atendesse as novas demandas do plano. E

nesse momento que o papel do BNDE se concretiza.

Nos anos de 1974, com as metas estabelecidas pelo II PND de
“desenvolvimento da indiastria pesada, crescimento da industria
nacional e a internacionaliza¢gdo da producfo tecnoldgica” (Suzigan. 1976
p.66), foi necessdria uma rearticulacdo das institui¢des financeiras
nacionais para atender as novas necessidades, principalmente do BNDE
para suprir a necessidade de financiamentos de longo prazo,

essencialmente para a area de insumos bédsicos e de bens de capital.

O BNDE passa a desempenhar o papel de agéncia financiadora de
longo prazo para os setores estratégicos, principalmente, reorganizar a

“articulag¢do interempresarial”. Fazendo assim, com que os blocos
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privados nacionais, estatais e internacionais pudessem atuar na
execugdo de projetos nas dreas de insumo e bens de capital, ou seja, os
grandes projetos s6 poderiam ser executados a partir de financiamentos

externos.

Percival expde que a nova orientagdo do BNDE para o II PND
serviria para “corrigir a tneficiéncia do sistema financeiro privade”,
para que o fosse possivel que a industria nacional crescesse. Nesse
sentido, seria necessdria uma primeira concentracio dos recursos, pelo
sistema financeiro publico, para depois coloca-los & disposi¢io das

empresas dos setores de bens de capital.

Sobre os financiamentos externos, Percival retrata que, devido &
crise do petroleo e ao esgotamento da quantidade de crédito no exterior,
seria uma situaglo critica para o Brasil, demandar continuamente

empréstimos externos.

Entretanto o BNDE n#8o poderia apenas recorrer a empréstimos
externos ¢ deveria se utilizar de formas internas para gerar divisas. No
ano de 1974, para proporcionar essa capta¢fio de recursos foram
transferidos para o Banco, os recursos do PIS/PASEP, que serviram
para reforgcar o potencial de financiamento do banco, ¢ que,

corresponderam cerca de 50% da capacidade de financiar do BNDE.

A idéia central seria a de articular, entdo, as fontes de
financiamento por meio de uma estrutura “tripartite” entre o capital
privado nacional, estatal e o externo, com o capital Estatal no centro,
articulado principalmente pelo BNDE, para assim sustentar a estrutura

adotada, diversificando suas atuacdes.

O BNDE entédo diversifica sua atuagio administrativa para melhor
atuar nas areas consideradas estratégicas pelo II PND, tornando assim
sua atua¢do mais eficiente. Em um primeiro momento, em 1974, o

BNDE funda quatro novas institui¢fes, a Empresa Mecéanica Brasileira
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S/A (EMBRAMEC), a Insumos Basicos S/A, a Financiamento e
Participa¢do (FIBASE) ¢ a Investimentos Brasileira S/A (IBRASA).

“A IBRASA tinha o objetivo de capitalizar o setor industrial mediante a
participagio societaria minoritiria e/ou subscricdo de debéntures
conversiveis em a¢des, para a implementacio ou expansfo de empresas
brasileiras”. (Percival. 1985 p.67)

A IBRASA desempenhava o papel de uma agéncia de crédito, cuja
carteira incluia titulos de empresas que viriam a ser lancados no
mercado, quando fosse conveniente, apods a “maturagdo” do
investimento. Essa instituigdo auxiliaria na capitalizagdo das empresas
nacionais e, acima de tudo, manteria a8 maior quantidade de a¢Bes das

empresas nacionais nas mios de acionistas nacionais.

“A FIBASE visava permitir a montagem de um mecanismo financeiro de

a

apoio a industria de base, mediante financiamento e participagio, para
viabilizar os empreendimentos, de preferéncia sob égide da iniciativa
privada, voltados para a produgéo de matérias-primas e bens intermediarios™.
(Percival. 1985 p.67)
A institui¢do serviria para manter a taxa de crescimento da
economia no Brasil, adequando 4 quantidade de matéria-prima ¢ de bens

necessarios, para que o crescimento da economia nacional se mantivesse

ou expandisse.

Jd a EMBRAMEC, era a empresa que mantinha uma conexfo mais
direta com todos os orgdos do governo do BNDE ao CDI, € seu objetivo
principal era o “financiamento e participa¢do de capital a fim de
estimular a implantagfio de um segmento produtor de bens de capital de
grandes propor¢des” Podendo atuar de vdrias formas, “do lado da oferta
interna”, acompanharia o crescimento das empresas nacionais e as
orientaria rumo ao caminho no qual sua especializagdo seria mais
eficiente. “Do lado da demanda”, como a EMBRAMEC teria
conhecimento da demanda, por possuir conhecimento prévio da
quantidade e necessidades de maquinas e equipamentos, por parte das
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empresas estatais. Orientaria entfio, as empresas a atenderem a maior
quantidade de projetos possiveis, mantendo a maior quantidade de

demanda por insumos dentro do pais. (Percival. 1985 p.67)

113

A institui¢fo atuaria também sobre o desenvolvimento
tecnologico”, realizando-o diretamente ou provendo seu
desenvolvimento, de forma a atender a necessidade de implementagédo
de atividade de engineering, necessdria para essa cxpansdo da

tecnologia nacional. (Percival.1985)

Segundo Percival, a EMBRAMEC teria ainda a finalidade de
fornecer suporte financeiro “a criacdo de empresas dedicadas
exclusivamente a elaboracio de projetos de equipamentos”, tornando
possivel que as empresas nacionais se associassem com empresas
multinacionais, que eram as detentoras de know-how, principalmente

nas areas de meclnica e equipamentos de alta tecnologia.

Outro 6rgdo do BNDE, de suma importidncia seria o FINAME,
banco que, a partir de 1974, seria responsavel pelo financiamento de
compra ¢ venda de maquinas e equipamentos produzidos internamente.
Este orgdo operava com trés programas basicos: o programa de médio
prazo, voltado para as empresas nacionais de pequeno e médio porte; o
programa de longo prazo, voltado para empresas com diferentes
investimentos ¢ programas, com taxas diferenciadas principalmente para
as de bens de capital; e o programa especial, voltado as empresas de
bens de capital sob encomenda, atuava de forma competitiva com as
instituicdes financeiras internacionais (concedendo empréstimos com as
mesmas taxas de juros), objetivando desenvolver internamente uma
encomenda de bens de capital por parte das empresas multinacionais.

(Percival. 1985 p.85-86)

Suzigan retrata essa nova orientagdo do FINAME:
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“Dado que o FINAME s6 financia a comercializagio de bens de capital no
mercado interno, o Banco passou a reduzir, nas analises de projetos, o
montante dos financiamentos convencionais, determinando a “finamizagio”
da parte de equipamentos, 0 que induz 4 compra no mercado interno”.
(Suzigan. 1976 p.120)
O FINAME passa a apenas julgar e analisar os projetos que
necessitassem de financiamento para compra ¢ encomendas no mercado
interno, deixando de lado, a partir de 1974, os financiamentos que

estavam voltados para importagio de bens do exterior, passando a atuar

de acordo com as politicas institucionais do II PND.

Quanto ao BNDE, a institui¢fo foi reorganizada, buscando atingir
novas finalidades e atuar em novas areas. Dentre as mais importantes
estdo: Fundo de Reaparelbamento Econdmico, Programa de Operagdes
Conjuntas (POC), Fundo de Modernizag8o e Reorganizagdo Industrial
(FMRI) ¢ o Fundo de Desenvolvimento Técnico-cientifico (FDCT).
(Percival. 1985 p.68-70)

O Fundo de Reaparclhamento Econdmico tinha a finalidade de
financiar 60% dos investimentos de longa dura¢fio (mais de 15 anos) a

juros entre 5% ¢ 8%.

O Programa de Opera¢des Conjuntas (POC) buscava aumentar a
produtividade de empresas, pequenas ¢ médias excluidas, das politicas
de financiamento, devido a seu tamanho, que as mantinha de fora das
outras politicas adotadas pelo BNDE. Dado que suas necessidades eram

principalmente por financiamento, para capital de giro.

O Fundo de Modernizacio e Reorganiza¢do Industrial (FMRI) era
destinado principalmente no financiamento de projetos de fusdes,
incorpora¢des e reorganizagdo técnica, buscando a melhoria da
eficiéncia e do aumento do poder competitive por parte das empresas
brasileira envolvidas, “especialmente em termos de modernizacgio,
estrutura financeira, reformulagio tecnolbégica e o aprimoramento da

capacidade gerencial”. (Percival. 1985 p.69)
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O Fundo de Desenvolvimento Técnico-cientifico (FDCT) buscava
estabelecer uma linha de incentivos, para as empresas brasileiras, que
estivessem ligadas diretamente a criagdo, adaptagido e assimilagdo de
tecnologia, sendo que esta estrutura tornou-se a principal forma de
transformar as empresas nacionais em competitivas, frente as empresas

multinacionais aqui instaladas.

Percival entdo resume a importdncia do BNDE para o II PND nas

seguintes palavras:

“A criagfio dessas empresas, programas e/ou fundos — assim como a
reorganizagio/reestruturacio de alguns deles — caracterizou uma alteragio
qualitativa do BNDE, em nivel dos instrumentos ¢ instituigdes. O principal
agente financiador do II PND teve seu capital aumentado, termos reais, em
38% em 1974, 16% em 1975 e 44% em 1976, com repasses do Tesouro
Nacional.” (Percival.1985 p.69)

O BNDE passa a ser um dos agentes mais importantes do governo
para estruturar suas politicas econdémicas, sendo que, com o passar dos
anos ¢ visivel um incremento de sua importdncia para o II PND, devido
ao aumento do or¢amento, destinado principalmente as politicas de

crescimento econdmico instauradas pelo II PND.

Segundo Percival, a atuagiio do BNDE {oi considerada por muitos
dos empresarios o marco do desenvolvimento das empresas de bens de
capital sob encomenda no Brasil, tendo sido marcada por a¢des em
conjunto com o governo federal visando ao desenvolvimento desse

setor. (Percival. 1985 p.70)

O BNDE propés em 1975 algumas medidas para elevar a confianca
dos agentes no Il PND, dada a crise, que se alastrava no mundo. Propds
a formagdo de consorcios de bancos de investimentos para que houvesse

financiamentos acima do limites, pré-estabelecidos pelo plano.

O BNDE apoiou também a redugfo seletiva de taxas de juros para

projetos que se enquadrassem em A4recas consideradas prioritarias pelo
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Estado, isto €, para os projetos de insumos basicos ou equipamentos os
juros seriam relativamente inferiores aos dos projetos ndo tidos como

essenciais.

Outra proposta feita pelo BNDE seria a de financiamento para o
aluguel de méaquinas e equipamentos de grande porte, empregados pelas
industrias de bens de capital, utilizando-se do FINAME. Quando fossem
indispensdveis, mas muito caros o BNDE bancaria o 6cio das mdquinas

¢ o empresario pagaria o aluguel.

Outra aglo realizada pelo BNDE, considerada de suma
importidncia para o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, foi o
prejeto  de engineering, desenvolvido pelo FINAME e pela
EMBRAMEC, que iria “por um fim nas agdes de engineering prestadas
pelas empresas estrangeiras”. (Percival. 1985 p.72). Assim, impediria a
participagdo das empresas estrangeiras no setor de bens de capital

nacional, reservando esse mercado apenas para as empresas nacionais.

3.5 -1977: A Desaceleraciio da Estratégia do II PND.

Em 1977 o Brasil passa novamente por um periodo conturbado,
marcado por: inflagio elevada; crise do modelo de financiamento
externo; desaquecimento da economia e, acima de tudo, desaceleracéo

das politicas adotadas pelo II PND.

Roberto Campos retrata que os elaboradores do II PND sabiam que
o modelo de crescimento econdmico, baseado principalmente no
financiamento externo, chegaria, em algum momento, a um ponto de
desequilibrio, “E claro que tal estratégia requer a aceitacio de pressdes
inflacionarias adicionais no decorrer do periodo de ajustamento, assim
como um aumento da divida externa, a fim de financiar uma expansdo
econfmica.” (Campos. 1978 p.4)

65



No ano de 1977, marcado por essa situacfo de desequilibrios, os
projetos do II PND, sofreram atrasos para a execucdo de suas metas,
esse cendrio negativo requer novamente mudangas por parte das

autoridades econdmicas, fazendo entdo que o II PND fosse abandonado.

O II PND a partir de 1978 passa entfio a sofrer uma flexibiliza¢3o,
para ndo ser abandonado., Podendo, nesse primeirc momento, a se
ajustar &s necessidades econdmicas do momento, devido ao cendrio de

instabilidade econdmica que o Brasil passava nesse momento.

No fragmento a seguir Velloso demonstra como os planos do II

PND poderiam ser revistos devido ao cenario econdmico:

“A forma pratica de obter essa flexibilidade nos aspectos quantitativos do
PND, que até hoje ainda surpreende alguns setores de opinido, foi, de um
lado, apresentar apenas “indicadores econbmicos e sociais” ou
“perspectivas”, alids condicionadas, explicitamente, a que se “possa dispor de
um minimo de nermalidade na situagfio internacional”. (...) de outro lado,
estabelecer a norma interna de Governo, de que o programa de investimentos,
assim ¢omo, em geral toda a parte quantitativa, teria de ser revista ano a ano.
E assim se tem feito, para preservar o essencial do Plano, isto €, as suas
prioridades, a estratégia ja definida.” (Velloso, 1978 p.120)

Velloso expBe que a nova estratégia do II PND seria de
flexibilidade, isto ¢, poderia ser alterada ¢ revista conforme a
necessidade que o cendrio econdmico estivesse demandando. Em outras

palavras, deveria atingir as metas estabelecidas para a atual conjuntura.

Sobre a questdo da desaceleracfo da politica do IT PND, Percival
faz uma ressalva sobre o tema. Exp8e que o plano fora marcado por dois
momentos distintos, de 74 a 76 em que as estratégias adotadas serviram
para neutralizar os instrumentos contracionistas adotados pelo II PND e
de 77 a 79, quando se adotam medidas para conter o gasto publico em

geral: demanda e crédito. (Percival, 1985 p.81)

Como o Il PND havia adotado medidas contracionistas, para seus

primeiros anos, no ano de 1977, comeg¢a a se observar uma reducio do
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crescimento econdmico, marcado principalmente pelo esgotamento das
estratégias adotadas pelo II PND, sobretudo porque os mecanismos
criados e utilizados pelo CDI e BNDE, ndo estavam dando conta de

atender as necessidades dos agentes econdmicos.
Percival retrata o Brasil do II PND apés 1977:

“Quanto a primeira, a partir de 1976/77 a grande maioria daqueles projetos
foi abandonada ou teve suas metas reduzidas; quanto ao segundo,
considerado o setor prioritario e estratégico, também a partir desse periodo,
passou a defrontar gravissimos problemas, tais como grande capacidade
ociosa, problemas de demanda, baixa competitividade, tecnologia obsoleta,
grande endividamento, etc. Além disso, de setores que, politicamente,
deveriam constituir pecas de sustentagfio do governo Geisel, tornaram-se
acirrados criticos a atuagfio do Estado.” (Percival. 1985 p.91)
Logo, o II PND e sua estratégia de crescimento econdmico
estavam desmoronando. As empresas de bens de capital nacional passam
de prioritdrios para abandonados, sendo deixados de lado, nesse novo

momento do II PND.

O setor de bens de capital, que passa por um momento de crise,
estando com tecnologia atrasada, falta de crédito e acima de tudo longe
de conseguirem competir com as empresa multinacionais, fazendo com
que esses agentes (capital privado nacional), se voltem contra o

governo, demandando novas atitudes.

Percival retrata também, a questio da desaceleracio dos projetos
e a redugdo das metas do II PND, que serviram ainda mais para agravar
a situacfo de crise, que se estava estabelecendo, a partir do ano de

1977.

3.6 - As Implica¢des das Politicas de Substituicio de Importagdes

Nesse ponto, retomaremos a visdo de alguns autores acerca dos

resultados obtidos com as politicas do II PND, enfatizando aqui as
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visdes de Maria da Conceigcdo Tavares, Carlos Lessa ¢ Médrcio Percival.
Refor¢ando que os dois ultimos autores concordam com a visdo, de que
as politicas adotadas pelo II PND n#o conseguiram atingir os objetivos
esperados, nem na questfo da conclusdo do processo de substituigio de
importagdes, nem na concretizaclo do crescimento econdmico do pais,

apos a crise de 1973.

Maria da Conceigdo Tavares enfatiza cinco pontos adotados pelo
II PND, que o tornaram insuficiente para contemplar os objetivos
propostos pelos seus estrategistas, principalmente completar o processo

de substituig¢do de importagdes.

O primeiro problema das politicas do II PND seria o investimento
puiblico, que por si s6, nfo conseguiria reverter o ciclo descendente do
investimento mundial. “(...) nfo se pode tomar, o investimento publico como uma
panacéia capaz de manter continuamente elevada taxa de crescimento da economia como um

todo”. (Tavares, 1978 p.117)

“Dependem principalmente dos investimentos privados nacionais e
internacionais que por sua vez estfio condicionados a existéncia d ¢ taxas de
retorno  positivas do capital, ocorre que “ndo se pode sustentar
indefinidamente a capacidade crescendo a frente da demanda, assim o ciclo é
inexoravel.” (Tavares, 1978 p.115-116)

Nesse ponto, Tavares retrata que as politicas adotadas pelo II
PND eram totalmente dependentes dos capitais externos e internos,
articulados com os investimentos publicos. Para que fosse possivel
sustentar o modelo de crescimento acelerado, baseado na demanda das

empresas estatais, exigiria do Estado, um grande investimento, mas essa

estrutura de sustentacdo s0 pode crescer até certo ponto.

O segundo ponto exposto por Tavares era de que, para manter o
crescimento econdmico exigiria um continuo investimento, na economia

para que o crescimento continuasse

“(...) seria necessario que o investimento produtivo estatal se acelerasse
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indefinidamente para que o setor de bens de capital auto-sustentasse suas
taxas de investimento e produgdo correntes. A reversio da taxa de
acumulago de capital, nos setores de bens de produgio ligados as empresas
estatais, €, portanto, inexordvel. A taxa de crescimento corrente da produgio
de bens de capital, que é, como ja vimos, basicamente intradepartamental,
tende também a declinar.

O projeto piblico anunciado no Il PND para manter o crescimento industrial
da “substituicio de importagdes” de bens de capital e de insumos pesados,
tornou-se economicamente invidvel mais pelo lado da realimentagdo
dinimica e das dificuldades de autofinanciamento interno do que por
restricdes da capacidade de importar. Por outro lado, a diminui¢io das
importagdes de bens de capital que se verifica a partir de 1975 nfo se deve
aos efeitos de uma possivel “substituicdo de importagdes™ nem mesmo a
restrigies impostas pela politica de controle do comércio exterior. Deve-se,
sobretudo & desaceleragfio econdmica € 4 queda sucessiva das taxas de
investimento dos setores privados de material elétrico ¢ de comunicagdes,
téxtil, alimentar, material de transporte € quimica.” (Tavares, 1978 p.118-

119)

Tavares retrata que o modelo de substituigdo de importagdes,
adotado pelo II PND, exigiria um investimento ilimitado por parte do
Estado. Seria invidvel, pelo fato que existia um grande problema de se
criar estruturas internas, que pudessem gerar autofinanciamento, sendo
mais dificil, do que apenas restringir as importa¢gdes. Tavares expde
que a queda nas importagdes, observadas a partir de 1975, deve-se a
desaceleracdio econbmica e & reduc¢fdo do crescimento econdmico, isso
por que o crescimento registrado durante o II PND pressionaria a

demanda por importacdes, fazendo com que aumentassem.

O terceiro ponto exposto por Tavares seria o da existéncia de um
intervalo de tempo entre as decisdes a serem tomadas e implementadas,
resultando assim em uma solugio de problemas somente em longo

prazo.

Ja em 1974, isto se torna manifesto quando, mantido o ritmo global de
acumulagfio de capital, por for¢a de investimentos macigos na indistria de
bens de capital ¢ insumos estratégicos, a produgédo corrente industrial se
desacelera, sobretudo a de bens de consumo, que é a que mais pesa; comega
entio a produzir-se uma tendéncia recessiva, com problemas de realizagéo
dinfdmica crescentes.
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As tendéncias recessivas dos setores de bens de consumo néc duraveis séo as
que aparecem primeiro, dado que a massa de saldrios que vem crescendo
muito menos do que a da produgdo, quando o ritmo desta se desacelera, entra
a declinar por vérias razdes. Em primeiro lugar, o ritmo do crescimento do
emprego urbano ndo se mantém, ji que depende muito pouco da taxa de
acumulagfo da indistria pesada. Em segundo lugar, a industria de construgio
residencial entra também a flutuar a partir de 1974 e ndo consegue manter o
ritmo de expansio ¢ de absor¢hio da m#o de obra observado até 1973,
Finalmente, a taxa de salério ndo s6 nfio acompanhava o crescimento da
produtividade da forga de trabalho industrial como tende a declinar em
termos reais com a acelera¢do inflacionaria que sobrevém ja em 1973.
{Tavares, 1978 p.93)

As decisdes tomadas para solucionar alguns dos problemas que
ocorreram no II PND, buscavam resolver o problema no longo prazo,
entretanto os problemas estavam interligados ¢ suas consegiiéncias se
desenrolavam no curto prazo. Entdo as medidas de solugdo adotadas
pelo II PND tentavam resolver os problemas, que estavam presentes

naquele momento em questdo, ndo levando em conta o desenrolar ¢ o

agravamento do problema em si.

O quarto ponto retratado por Tavares seria o de que o setor de
bens de capital seria incapaz de gerar a demanda necessiria para manter

as taxas de crescimento elevadas.

“Apesar desse forte investimento e conseqiiente crescimento da taxa de
acumulagdo de capital nos setores de industrias basicas isso foi incapaz de
reverter 0 processo, {...) a dimens#o relativa do setor de bens de capital ¢
insuficiente para que, gerar “demanda autdnoma” capaz de realimentar a sua
prépria demanda ¢ a demanda conjunta de bens de produgéio. Assim ndo se
pode gerar uma expansio da renda e do emprego capazes de assegurar um
ritmo global de crescimento da produgfo industrial e da capacidade produtiva
que se mantenham em equilibrio dindmico”. (Tavares, 1978 p.97)

Tavares expde que o segmento de bens de capital ndo teria
condig¢des de alavancar a demanda interna do pais, puxando assim o
crescimento econémico brasileiro. Porque, para a autora esse segmento
seria incapaz de gerar “demanda auténoma”, tanto de seu proprio setor
quanto do de bens de produg¢édo, acabaria sempre dependente do Estado,

tornando impossivel gerar crescimento da renda ¢ do emprego.
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O quinto ponto exposto por Tavares seria o de que o Il PND havia
sido elaborado sobre uma hipotese infundada de financiamento, de

forgas politicas e de investimentos.

A hipétese de reforgar o “Poder Nacional” ou de desenvolver uma base
autdnoma técnico-produtiva, através do crescimento auto-sustentado dos
setores de bens de produgho implica numa modalidade sui generis de
“capitalismo monopolista de Estado” sem grandes possibilidades reais de
sustentacdio, jd que, tanto sua base produtiva quanto sua base financeira e
social de apoio sdo muito estreitas. (Tavares, 1978 p.119-120)

Em suma, Tavares retrata que os instrumentos adotados pelo
Estado - financiamento com endividamento externo, apoio as empresas
privadas nacionais, centralizacio da demanda por meio das empresas
estatais, limita¢des as importagdes - nfio conformariam uma estrutura
que possibilitaria auto-sustentagfo ¢ as opgdes para manutenc¢io dessa

estrutura seriam muito limitadas.

Na opinido de Boarati, que enfatiza a visfdo de Tavares, seria
impossivel de, no curto prazo, o II PND reverter a crise que se iniciou

em 1973 e devido & estrutura de crescimento, isso por que:

“(i) forte utilizagio/dependéncia de investimentos publicos; (ii)
investimentos publicos precisariam ser utilizados em taxas crescentes o
que era evidentemente invidvel; (iil} os investimentos produtivos
realizados teriam ser frutos a médio ¢ longo prazos, no curto prazo os
impactos seriam muito poucos; (iv) o foco no mercado de bens de
capital era incapaz de gerar uma demanda interna capaz de manter
elevadas taxas de crescimento; (v} hipoteses de financiamento do plano
ndo realistas; e (vi) estreita base de apoio social ao plano.” (Boarati.
2003 p.98)

Boarati enfatiza os problemas centrais do II PND, que estes giram
em torna da necessidade de ter o Estado como o agente de manutencgéo
da demanda interna. Entretanto a capacidade desse agente nfo seria
ilimitada, fazendo que, em algum momento essa estrutura

desmoronasse.
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J4 Lessa apresenta criticas as politicas adotadas pelo II PND,
enfatizando também que seriam enviaveis para solucionar o problema da
crise de 1973 ¢ conseguir, por fim, concluir o processo de substituigéo
de importagSes, dando é&nfase principalmente a crise de 1976, que
rompe com o modelo de crescimento econdmico adotado no I1 PND. “(.)
Dependéncia da industria de bens de capital da demanda interna gerada pelas empresas estatais
(...)". (Lessa, 1978 p.142)

Lessa apresenta a seguinte critica acerca do II PND:

“A diluicdo em tempo indefinido dos blocos de inversdes projetado pelo 11
PND — patente nas peripécias dos projetos basicos — ¢ a arritmia das
ampliagGes da indistria de bens de capital — realizadas na escala e no tempo
propostos pelo II PND — ¢ “descalgadas™ pelo atraso e redugéo dos projetos
basicos, impediram a decolagem. A aeronave — novo padrdo de
industrializagio — néio decolou. (Lessa, 1978 p.143)

Para Lessa, o crescimento econdmico do II PND, estava vinculado
principalmente a demanda gerada pelas empresas estatais. A partir de
1976, a quantidade de projetos ¢ investimentos, torna-se reduzidos, as
empresas estatais acabam por perder sua capacidade de gerar demanda
de bens ¢ servigos, das empresas privadas nacionais. Estabelecendo
assim, um novo padrdo de industrializacdio em crise, limitando ainda

mais a capacidade de crescimento econdmico do pais.

De 1976 para 1977, o governo abandona a estratégia do II PND,
devido a incompatibilidades internas provenientes, segundo Lessa, da
incapacidade de o governo financiar as empresas estatais, tidas como
organizadoras centrais do plano do II PND. “N&o adianta, para recuperar
credibilidade, invocar que nfo era uma meta, mas sim um indicador a ser lograde com
pragmatismo responsiavel. A partir de uma confissdo de incerteza — ¢ essa foi a leitura
empresarial dos cortes — qualquer mazela e disfungiio tem um culpado 1deal — o governo.”

(Lessa, 1978 p.170)

O governo se viu em um cendrio de alta na taxa de inflagio e uma

crescente pressdo no balanco e pagamentos. Sendo obrigado, a reduzir a
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atuacdo das estatais revendo os investimentos e controlande seus
pregos. Acabou por romper com os planos, para com as empresas
privadas nacionais, que no caso eram dependes das empresas estatais

para crescerem.

“Por conseguinte a premissa-chave implicita no II PND, de uma autonomia
das estatais para, por um ato de vontade, liderar um novo Padrio de
Industrializagfo e “equilibrar” a Organizagfo Industrial, ndo se mantém frente
ao padrio possivel de financiamento das estatais. Este padrio revela
medulares articulagSes existentes na economia brasileira que apresentam a
plenitude de sua rigidez na fase depressiva do ciclo. Deixa pequeno espago
para o objeto da Nagio-Poténcia.” (Lessa, 1978 p.159-160)

Quando ocorre a o primeiro sinal de desequilibrio na relagdo,
entre o Estado ¢ as empresas nacionais, devido principalmente, aos
problemas de financiamento, inflagio e manutengdo da demanda. O
padrdo de industrializagdo, apoiade principalmente, no papel das
empresas estatais ¢ abandonado, dando lugar, nesse momento, a um

plano de estabilizagfo, que buscava acima de tudo contrelar a crise € o

desaquecimento da economia.

Lessa enfatiza que problematica central da estratégia de
crescimento adotada pelo II PND contém um problema critico, geraria
desaquecimento da economia brasileira, principalmente pelas restrigdes

impostas as importagdes.

“Estamos em 1976 e ndo em 1974; desaquecida a euforia do milagre, a
confianga na Estratégia para o pleno desenvolvimento desgastada pelo
cotidiano de projetos proclamados e sucessivamente procrastinados pelas
oscilagbes taticas da politica econdmica impotente ante a aceleragfio
inflaciondria, e desequilibrios das contas externas, pela descoberta de menor
raio de manobra para negociagSes externas, pela frustragfo de empresas que
ampliaram capacidade na suposi¢do da preservagiio do milagre reforcada pelo
I PND, pela crescente percepgfio do autoritarismo no Estado descolado da
Sociedade e da Economia. Neste contexto o anincio de uma segunda edigdo
do II PND nfio tem 0 mesmo éxito editorial da primeira. Obra de momento,
ndo mais conguista leitores crédulos; pelo contrério, sua sobre-imposigio
reforga a desconfianga.” (Lessa, 1978 p.167)
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Lessa expOe que a politica de restrigdo as importagdes adotada
pelo II PND representaram mais do que apenas uma tentativa de conter

as importa¢gdes, mas sim um modo de gerar, atrasos ¢ dividas.

Em 1975, as restrigOes as importagdes eram de 25% ¢ aumentaram
ainda mais no ano de 1976, Isso gerou um desaquecimento da economia
brasileira, principalmente porque significou uma redugio dos projetos e
investimentos do II PND. Culminando, em um processo de reducido do
crescimento e um aumento do endividamento, por parte das Estatais,

para que conseguissem crescer.

Lessa chega a conclusfio de que:

“Devemos observar que de certa forma o [I PND foi prisioneiro de sua
retérica abrangente ou desmedida ambicdo. Defendendo prioridades
setoriais, alocativas e de fortalecimento da empresa nacional, defrontou-se,
freqiientemente, com a impossibilidade de manejar o triplice critério. As
diretivas de desconcentragdo e prioridade & indistria de bens de capital
foram muitas vezes o argumento para permitir a entrada de filiais
estrangeiras com muitas vezes o argumento para permitir a entrada de filiais
estrangeiras com maior poder de competicdo, enfraquecendo empresas de
bens de capitais ja instaladas. Como alternativa, em alguns casos se viram
compelidas a ampliagSes desmedidas de capacidade em uma fase recessiva.”
(Lessa, 1978 p.177)

Percival, por sua vez, critica também a estrutura econdmica e
administrativa adotada pelo II PND, ressaltando que o plano falhou em

concretizar as altera¢des no padrfo produtivo e por fim nfo conseguiu

deixar o pais mais proximo de alcangar o idedrio de “Nacio Poténcia”.

“Varios fatores nos indicam o fracasso do II PND, principalmente quando
analisamos a evolugdo dos projetos na area de insumos basicos e sua

repercussdo no setor de bens de capital” (Percival. 1985 p.90)
Segundo Percival, assim como o0s outros autores previamente
citados, entendem que a partir de 1976/77 o plano estratégico do II
PND foi abandonado, devido a sua incompatibilidade em manter a

estratégia adotada, visivel principalmente, pela redugcdo de metas.
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Ja para o sctor tido como priorizado no II PND, o de bens de
capital nacional, foi possivel observar um acGmulo de problemas:
aumento da capacidade ociosa, baixa competitividade, problemas de
demanda, tecnologia obsoleta e grande endividamento. Além disso, ¢
possivel ressaltar que o setor, de bens de capital, que deveria constituir
peca a chave para o crescimento da economia passa, nesse novo

momento, a criticar a atuagio do Estado, na economia.

Ja sobre a politica de contengdo das importagSes, impostas pelo II
PND, Percival retrata que o coeficiente de importagio até 1975 foi
ascendente ¢ apds esse ano acontece uma reviravolta, comega a
decrescer. Ocorre, em 1976, uma contracgfio das importagles, entretanto

nio ocorre ao mesmo tempo, um aumento substancial na produgéo

interna.

Até 1975, a economia nacional estava aquecida devido aos
investimentos, mas em 1976 esse cendrio se inverte, existe a capacidade

de produzir, mas néo existe a demanda necessaria.

Coeficiente de Importacdes

1970 25,8

1971 28,5

1972 284

1973 24.6

1974 29,8

1975 31,1

1976 25,0

1977 20,7

Fonte: Percival. 1985 p.93 apud:
FIBGE

Sendo assim Percival expdem a seguinte idéia:

“Nesse periodo, as medidas adotadas pelo governo Geisel com objetivo de
desenvolver o setor, sempre foram ambiguas: criaram-se mecanismos e
normas para expandi-lo, a0 mesmo tempo em que se colocaram restricdes as
importagdes pelas empresas aqui instaladas, que se concentraram na compra
de bens de capital seriados™ (Percival.1985 p.94)
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Nesse fragmento, Percival concorda com a opinido de Lessa,
segundo a qual a estratégia adotada pelo Il PND, iria beneficiar as
empresas privadas nacionais, com favorecimento na compra (garantindo
demanda) e também na concessdo de incentivos, entretanto ao mesmo
tempo em que incentivava, criava mecanismos como & proibigdo de

importagdes.

Faz com que as empresas Estatais tenham seu crescimento
limitado, gerando assim um desaquecimento da economia. Isso porque,
que as empresas privadas nacionais n#do possuiam a capacidade de

atender a demanda por parte das empresas Estatais.

Portanto o crescimento das empresas Estatais fica limitado, nos
dois sentidos, tanto internamente quanto externamente. Dado que essas
empresas possuem sua capacidade de importar limitadas pelo II PND, ¢
ainda por cima, as empresas nacionais ndo possuem capacidade

produtiva para atender a demanda, das empresas Estatais.

Para Percival, esse problema originava- se do fato de que as
empresas estatais ndo haviam vinculado suas demandas aos bens
produzidos internamente, nfdo aceitando os limites impostos pelo plano

do II PND.

Isso porque as empresas Estatais, ao elaborarem seus planos de
expans8o, a partir de 1976, ndo levavam em conta o objetivo de
promover o crescimento interno ou mesmo poupar divisas (dada & crise
no balanco de pagamentos), e sim, seus unicos objetivos seriam de
minimizar riscos, o custo dos equipamentos, qualidade da tecnologia ¢

o prazo de entrega. (Percival.1985)

Dado que um dos objetivos centrais seria o de priorizar o capital
privado nacional, esses agentes (capital privade nacional), cientes das

politicas adotadas - prioridade nas encomendas voltadas para uma
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demanda estdvel - pelo Il PND, iniciam um esfor¢o para aumentar sua

capacidade produtiva ¢ aumento de suas plantas.

Entretanto essa estrutura ndo se concretiza, fazendo com que as
empresas privadas nacionais, a partir de 1976, enfrentem um cendrio de
inseguranga, marcado principalmente por uma demanda instavel e
incerta, com alta concorréncia das empresas estrangeiras, que possufam

melhores tecnologias e maior poder de competicdo.

Percival resume & estratégia do II PND:

“Em sintese, apesar do esfor¢o o governo Geisel ndo conseguiu implantar
uma politica que articulasse o desenvolvimento do setor de bens de capital,
através da demanda das empresas estatais por bens produzidos sob
encomenda, nem atuou no sentido de dificultar as importagdes de bens
seriados, principalmente pelas empresas estrangeiras. Parte do que seria um
horizonte firme de demanda com a implementagdo dos projetos na drea de
insumos basicos, também ndo se consolidou. O que houve foi um grande
incentivo de investimentos, sobretudo até 1975, acarretando ampliagio da
capacidade produtiva e conseqliente aumento da capacidade ociosa nfo
planejada da empresas.” (Percival. 1985 p.97)

As medidas que deveriam ter sido adotadas pelas empresas
Estatais, com a finalidade de garantir o desenvolvimento das empresas
privadas nacionais, acabaram por ser deixadas de lado. Com a crise de
1976, o Brasil se vé preso a uma situaclo de crise ¢ o “instinto de
sobrevivéncia” das empresas Estatais acabou por falar mais alto,
priorizando assim a redugfdo de riscos em vez da estratégia imposta pelo

ITI PND.

Por fim, os autores citados, Maria da Concei¢do Tavares, Carlos
Lessa ¢ Mario Percival consideram um ponto chave para o II PND nio
ter alcancado seus objetivos. Apodés o surgimento da primeira
dificuldade, o modelo estruturado em torno do apoio Estatal ao capital
privado nacional, acaba por se “corromper”. Isso porque, quando os
agentes chegam a4 conclusdo de que a estratégia do II PND, nfo estava

atingindo seus objetivos, os agentes se voltaram contra o governo,
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demandando uma politica de nfo interveng¢do do Estado na economia, ou

redugfdo da propria intervencio Estatal.
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CONCLUSAO:

Nos capitulos anteriores foram apresentadas constatagdes sobre o
“milagre econémico” e o II PND, sendo que ambos os planos foram
marcantes para a formacido da industria de bens de capital no Brasil,
essencialmente pautados pela busca do idedrio de “Nagdo Poté€ncia”,

tido como uma busca central dos governos militares.

Para entendermos se realmente o processo de substituicio de
importagdes no Brasil conseguiu ser concluido e se o II PND alcangou
as metas estabelecidas, € necessdrio retomar alguns pontos centrais da

discussdo deste trabalho.

Primeiramente, foi necessdrio entender qual foi o papel do
“milagre” ¢ de sua crise, para a implementagéo do II PND. O “milagre”
foi um periodo marcado por um grande crescimento e¢condmico, devido
4 grande capacidade produtiva instalada no pais ¢ & grande quantidade

de crédito disponivel.

O “milagre” foi beneficiado também pelo momento de expanséo
dos mercados externos, que puxaram as exportacgdes brasileiras a niveis
altissimos. Existia uma grande quantidade de crédito, disponiveis no
mercado externo; fato de a expansio do “American way of life”;
Fazendo com que o “milagre” registrasse um crescimento econdmico

elevado.

Entretanto, esse periodo de euforia durou apenas até meados de
1973, quando ocorreu primeiro choque do petréleo, gerando uma crise
mundial de propor¢des incalculdveis. O mundo passa por uma reversfo
da tendéncia expansionista, tanto de crédito como de importa¢des, tem-
se¢ 0 aumento do prego das commodities ¢ o fim do “american way of

life™,
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Essa crise mundial afeta o Brasil, que tem suas exportagdes
reduzidas, aumento na divida externa (atrelada principalmente ao
modelo de crescimento acelerado financiado pelos empréstimos
externos), um aumento das importagdes e acima de tudo, uma redugéo
na capacidade produtiva nacional. Lembrando que, durante os anos do
“milagre”, o Brasil cresceu de forma explosiva. Entretanto o modelo de
crescimento acelerado obrigava que as politicas do governo

concentrassem renda.

Em meio a esse cendrio conturbado, no inicio de 1974, o novo
governo de Geisel implementa o II PND. Este plano teria como objetivo
o crescimento das empresas privadas nacionais e buscava, além disso,
selucionar os problemas energéticos que se fizeram presentes com o

choque do peirdleo de 1973,

O governo implementa o II PND, tide ¢como um plano audacioso,
para esse momento de crise que assolava o Brasil e o mundo. Tal plano
utilizava-se das empresas estatais como nucleo dos investimentos e das
politicas de demanda, impostas pelo governo. As empresas estatais
seriam as articuladoras II PND, em conjunto com os dérgdos principais
do governo como o CDE, CDI ¢ o BNDE, com seus respectivos érgios

de comando.

Dentre as principais politicas, centradas na tentativa de
consolidar o modelo de substituigio de importagdes estavam a politica
de compras e encomendas, por parte das empresas estatals, e as

politicas de apoio adotadas, pelos 6rgéos do governo.

O objetivo das politicas adotadas pelo II PND seria a de uma
formacdo de demanda, para que as empresas privadas nacionais
conseguissem crescer. Ao mesmo tempo, utilizaria uma politica de
incentivos por parte dos Orgdos do governo. Vale ressaltar que foram

impostos as empresas estatais limites as suas importagdes de bens
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externos, principalmente se existissem no pais empresas nacionais que

produzissem esse mesmo tipo de bem.

Essa estrutura de apoio ao capital privade nacional,
principalmente para as empresas produtoras de bens de capital, n#o
durou muito, pois, no ano de 1976, as politicas do II PND si#o
flexibilizadas e, depois, abandonadas e revisadas. Muitos dos
investimentos e projetos ndo sfo implementados, deixando assim as
empresas privadas nacionais em crise, endividadas, com acumulo de
capacidade ociosa e sem um mercado que conseguisse absorver sua

producéo.

O projeto do II PND buscou consolidar o idedrio de “Nacdo
Poténcia”. Entretanto, as politicas adotadas pelo plano o deixaram cada
vez mais longe da conclusfo desse processo. Quando o II PND sofreu
uma desaceleragcdo em 1976/77, o modelo de crescimento entra em crise,
perdendo o foco do crescimento das empresas privadas nacionais.
Tomando assim o rumo da reducgdo de riscos e de uma busca por

melhores safdas, para a crise.

Os atores apresentados nesse trabalho chegam a um consenso, de
que o Il PND n#o atingiu nenhum dos objetivos propostos por seu
plano, principalmente o de conduzir o pais a vanguarda tecnoldgica,

alcan¢cando o ideario de “Nacéo poténcia”.

Na opinido de autores como Maria da Conceiglio Tavares, Carlos
Lessa, José Serra e Marcio Percival, o plano claramente deixou a
desejar, principalmente com relagdo a politica de substituicdo de

importagdes.

Lessa coloca que no momento em que ocorre o “abandono” dos
planos do Il PND, ocorre também uma ruptura na base de apoio do II
PND, fundamentada, no capital privado nacional, estatais e capital

estrangeiro. Com a estrutura centralizada nas estatais, como nucleo da
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politica de crescimento econOmico torna-se inaceitdvel, deixando de

lado qualquer possibilidade de alcangar o idedrio de “Nagdo Poténcia™.

Tanto Lessa quanto Tavares consideram também que o modelo de
financiamento adotado pelo II PND abria portas para entrada de capitais

especulativos, devido aos mecanismos adotados.

Os investimentos feitos pelo governo possibilitavam o
crescimento econdmico, mas também geravam enormes déficits
externos, que impactavam no balan¢o de pagamentos, gerando aumento

das presses inflacionéarias.

Sobre o modelo de substitui¢do de importagdes, ambos os autores,
consideram que as politicas adotadas serviram, inicialmente, para
promover o desenvolvimento das empresas nacionais, mas, com o passar
do tempo, as politicas se mostram dubias. Isso porque a politica de
restrigbes as importagdes fez que as cmpresas estatais adquirissem
maquinas e equipamentos no mercado interno com custos mais elevados

e tecnologia obsoleta.

No momento de crise, as empresas estatais deixaram de lado as
politicas implementadas pelo II PND, buscando, a partir de 1976/77, as
melhores opgdes para compra de maquinas e equipamentos no mercado,

diminuindo o risco e 08 custos de seus investimentos.

Percival retrata que o coeficiente de importa¢cdo nacional ao longo
do II PND deveria diminuir. Entretanto, € possivel observar que ocorre
ao longo do II PND wum aumento das importagdes, devido
principalmente a facilidade de se obter créditos. Claramente, nio
podemos expor que o II PND conseguiu consolidar um modelo de
substitui¢do de importagdes, reduzindo assim, as importagdes durante

sua execugdo.
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Podemos ressaltar a visio de Barros de Castro, acerca dos anos do

IT PND.

“Em suma, de 1974 a 1978, estamos diante de “uma economia em
desenvolvimento que decidiu ndo provocar uma recessdo como meio de lidar
com a adversidade externa”. Naquela fase, “os esforgos para substituir
energia importada foram muito menores do que o requerido pelas
circunstancias. Em conseqiiéncia, a divida externa acumulou-se e o0s
problemas foram essencialmente adiados para o futuro”.” (Barros de Castro.
1985 p.68)

Até 1979, o II PND nfo alcangou todos objetivos propostos,
deixando de consolidar um modelo de crescimento com predominincia
da empresa privada nacional; de manter um crescimento acelerado da
economia; de implementar projetos de insumos bdsicos articulando as
trés forgas de apoio; de resolver as questdes do déficit na balanga de
pagamentos; de diminuir a inflagdo e de, fundamentalmente, equacionar

os problemas sociais.

Entretanto, apdés o término do II PND, foi possivel observar uma
concluséo das politicas de substituigdo de importagdes:

“Amadurecidos os principais resultados da marcha forcada empreendida a
partir de 1974, emerge, a meados dos anos de 1980, uma outra economia.
Essa muta¢do revelou de corpo inteiro as suas possibilidades, ne que toca as
transagdes comercias com o exterior.” (Barres de Castro. 1985 p.80)

E de suma importincia ressaltar que até 1979, o II PND nio
apresentou os resultados esperados, mas nos anos que se seguem foi
possive! observar uma maior nacionalizagfio dos bens de capitais ¢ das
proprias compras e vendas realizadas no pais. Apds esse ano ocorre a
maturagdo dos projetos e investimentos realizados em 1974 ¢ 1975, que
proporcionaram uma redugdo das importagdes e uma maior
nacionalizagdo dos bens de capital comercializados internamente; ¢
principalmente, comprovando que o projeto do II PND, mesmo apés seu
fim, conseguiu gerar nos anos que se seguiram, uma substituicdo de

importagdes.
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