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RESUMO

Esta pesquisa tem como principio norteador a lei no. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Nos Artigos 21 e
29 a LDB define a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educagdo Basica e no
Artigo 61, considera profissional da educacdo escolar basica “todos os trabalhadores
em educagdo portadores de diploma de curso técnico ou superior em drea pedagodgica
ou afim”. Neste sentido, pretendo identificar e analisar a trajetéria da Monitora de
Educacdo Infantili em Campinas para buscar compreender porque ela ndo é
considerada parte integrante da Secretaria de Educacdo, tampouco do Quadro do
Magistério Publico Municipal, mesmo sendo uma das responsaveis pela educacdo das
criancas pequenas. Salario, plano de carreira, aposentadoria especial e recesso sdo
alguns dos pontos que diferenciam os direitos da Monitora e Professora que atuam
conjuntamente nos Centros Municipais de Educacdo Infantil, enquanto o cuidar e o
educar diferenciam suas agOes. Para este fim, foram feitas leituras de varios autores
especialistas em Educacdo Infantil e leis municipais e federais, ja que visiveis mudancas
vém ocorrendo no perfil da profissional que atua neste campo, que ndo é mais uma
leiga, mas habilitada ao magistério em nivel de graduagdo/pds-graduagdo. A andlise
dos dados solicita que seja configurado um espago de atuagao mais definido a
Monitora de Educagdao Infantil e que se culmine em sua inser¢ao nas politicas
educacionais do municipio, coerentemente com as politicas educacionais nacionais,
gue se baseiam nos principios universais de "Liberdade, Igualdade e Fraternidade".

PALAVRAS-CHAVE

Profissionais da Educacdo Infantil, Monitora de creche; Politicas publicas;

Legislacdo.
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“A burguesia ndo se engana a nosso respeito ao nos menosprezar como ela faz,
pois adivinha muito bem que nossos exercicios, por mais modestos que sejam,
estdo a servico de um ideal humano que a ameaga.”

René Jean Clot, Le Bleu d’outre-tombe, 1956, p. 35

apud Georges Snyders

Alunos Felizes — Reflexdo sobre a alegria na escola a partir de textos literdrios

(1993, p.188)
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APRESENTACAO

Este tema surgiu em um momento de reivindicacdo das profissionais da
Educacdo Infantil pelo direito de ter a nomenclatura do cargo alterada de Monitor
Infanto Juvenil-1 / Agente de Educagdo Infantil para Professor de Educagdo Basica-l a
todos que possuem formagdo académica equivalente, consonante ao Artigo 61 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394/96 — que se considera
profissional da educacdo escolar basica todos os trabalhadores em educacdo
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim,

como segue:

“LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

TiTULO VI

Dos Profissionais da Educagao

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:
(Redagdo dada pela Lei 12.014, de 2009)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei
12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redagdo dada pela Lei 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacgdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagadgica ou afim. (Incluido pela Lei 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdao minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.”

Hoje, as Monitoras de Educacdo Infantil de Campinas, juntamente com o
Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal, reivindicam o direito de
enguadramento na Secretaria Municipal de Educagdo anos apds terem conquistado a
reducao da jornada didria de trabalho de oito para seis horas. Nos primérdios da
creche, em Campinas, como consta na lei no. 5.767, de 16 de janeiro de 1987,
publicada no Diario Oficial do Municipio em 17 de janeiro de 1987, que institui o Plano
de Cargos e Empregos da Prefeitura Municipal, a jornada de trabalho das profissionais
era de 48 horas semanais. O cargo era denominado Auxiliar de Creche e fazia parte da
Familia Ocupacional Operacional, do Servico de Promoc¢do ao Menor, da Secretaria

Municipal de Promoc¢do Social, como segue:
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“LEI N2 5.767 DE 16 DE JANEIRO DE 1987

(Publicada no Diario Oficial do Municipio de 17 de janeiro de 1987)

INSTITUI O PLANO DE CARGOS E EMPREGOS DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAMPINAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ANEXO |

CARGOS E EMPREGOS DA FAMILIA OCUPACIONAL OPERACIONAL

DENOMINACAO QUANTIDADE JORNADA
CARGOS EMPREGOS | DIARIA SEMANAL
ABASTECEDOR DE VEICULOS 0 10 08 48
ADMINISTRADOR DE CRECHE 0 46 08 48
AJUDANTE DE AJUSTADOR 0 10 08 48
AJUDANTE DE ALMOXARIFADO 0 26 08 48
AJUDANTE DE TOPOGRAFO 0 25 08 48
AJUDANTE DE VETERINARIO 0 10 08 48
AJUDANTE GERAL 0 1050 08 48
AJUSTADOR 0 10 08 48
AJUSTADOR DE HIDROMETRO (SANASA) |0 1 08 48
APLICADOR DE ASFALTO 0 15 08 48
ASCENSORISTA 0 20 06 30
AUXILIAR DE CRECHE 0 767 08 48
BARBEIRO (**) 0 1 08 48
BORRACHEIRO 0 12 08 48
CALCETEIRO 0 38 08 48
CARPINTEIRO 0 50 08 48
COLETOR DE LIXO 0 269 08 48
CONSERVADOR DE PARQUES E JARDINS |0 14 08 48
COPEIRO 0 18 08 40
COSTUREIRO 0 10 08 48
COZINHEIRO 0 73 08 48
ELETRICISTA DE ALTA TENSAO 0 10 08 48
ELETFI{ICISTA DE MANUTENGCAO DE|0 10 08 48
SEMAFORO
OBS.:

A JORNADA DE TRABALHO DO SERVIDOR DESIGANADO PARA O EXERCICIO DE SUPERVISAQ SERA DE:
1. 8H DIARIAS/40 H SEMANAIS, QUANDO INTEGRANTE DA FAMILIA OCUPACIONAL ADMINISTRATIVA,

UNIVERSITARIA OU ENSINO;

2. 8H DIARIAS /48 H SEMANAIS, QUANDO INTEGRANTE DA FAMILIA OCUPACIONAL OPERACIONAL.

Campinas, 16 de Janeiro 1987.
JOSE ROBERTO MAGALHAES TEIXEIRA
Prefeito Municipal.”
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A partir de 19. de janeiro de 1988, segundo a Lei no. 5.886, de 18 de dezembro
de 1987, a jornada de todos os profissionais que cumpriam 48 horas/semana passaria

a ser de 44 horas/semana, como segue:

“LEI N2. 5.886 DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987

(Publicada no Diario Oficial do Municipio de 19 de dezembro de 1987)

DISPOE SOBRE REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DE SERVIDORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas,
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo 12. - Fica reduzida para 44 (quarenta e quatro) horas semanais, a
partir de 19 de janeiro de 1988, a jornada de trabalho do servidor da Prefeitura
Municipal de Campinas, ocupante de cargo, emprego ou fungdo, que atualmente
esteja cumprindo carga horaria normal de 48 (quarenta e oito) horas semanais.

Campinas, 18 de Dezembro de 1987

JOSE ROBERTO MAGALHAES TEIXEIRA

Prefeito Municipal.”

Em agosto de 1989, através do Decreto no. 9.904, com Newton Antonio Paciulli
Bryan como Secretdrio Municipal de Educagdo, os Centros Infantis, da Divisao do
Menor do Departamento de Promogdao Social, passaram a integrar a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo. O mesmo beneficio também se

estendia as profissionais das instituicOes:

“DECRETO N2 9904, DE 24 DE AGOSTO DE 1989.

(Publicado no Didrio Oficial do Municipio de 25 de agosto de 1989)

ALTERA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS

O Prefeito do Municipio de Campinas, no uso de suas atribuicdes legais,

DECRETA:

Artigo 12. A estrutura administrativa das AdministragcGes Regionais passa a
ter Secdo de Administracdo.

Artigo 22. A estrutura administrativa das Sub-Prefeituras passa a ter Secao
de Administracdo e Servigo de Operagdes.

Artigo 32. A Superintendéncia de Urbanizagdo de Favelas passa a
denominar-se Departamento de Urbanizacdo de Favelas e a integrar a estrutura
administrativa da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, mantidas suas atuais
unidades.

Artigo 42. O Fundo Social de Solidariedade do Municipio de Campinas passa
a integrar a estrutura administrativa da Secretaria de Promocao Social, mantidas suas
atuais unidades.

Artigo 52. O Servico de Centros Infantis da Divisdo do Menor do
Departamento de Promogdo Social passa a integrar a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Educagao.

(...)

Campinas, 24 de agosto de 1989.

JACO BITTAR

Prefeito Municipal

NEWTON ANTONIO PACIULLI BRYAN

Secretario Municipal de Educac¢do.”
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Em 30 de margo de 1990 foi aprovada a Lei Organica do Municipio, consonante
a Nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988. O Artigo 228 da Lei Municipal defende que o atendimento em creche deva ter
funcdo educacional, além da guarda, assisténcia, alimentacdo, saude e higiene, fortes
caracteristicas dos Centros Infantis da época. Ademais, o § 62 do Artigo 230 denomina

todas as unidades da Secretaria Municipal de Educacdo como Escolas, conforme segue:

“LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

(Publicada no Diario Oficial do Municipio de 31 de margo de 1990)

CAPITULO Il

Da Educagao, da Cultura, dos Esportes, Lazer e Turismo.

Secao |

Da Educagao

Art. 222. A educacdo, enquanto direito de todos, e dever do Poder Publico e
da sociedade, deve ser baseada nos principios da democracia, da liberdade de
expressdo, da solidariedade e do respeito aos direitos humanos, visando a constituir-
se em instrumento de desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e de reflexao
critica da realidade.

Art. 223. O Poder Publico Municipal assegurara, na promogdo da educagao
em creche, pré-escola e ensino fundamental, a observancia dos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola, com
especial atencdo para as escolas agrupadas e emergenciais;

Il - garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, na rede
municipal, inclusive para os que a ela ndo tiverem acesso na idade prdpria;

Il - garantia de padrao de qualidade material, fisico e profissional;

IV - gestdo democrdtica do ensino, garantida a participagdo de
representantes da comunidade;

V - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

VI - garantia de prioridade de aplicagdo, no ensino publico municipal, dos
recursos orcamentdrios do Municipio, na forma estabelecida pelas ConstituicGes
Federal e Estadual;

VII - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
na rede escolar municipal, assegurando-se obrigatoriamente matricula em
estabelecimentos proximos a sua residéncia;

(...)

Xll - valoriza¢do dos profissionais de ensino mediante a fixacdo de planos de
carreira para o Magistério Publico Municipal, piso salarial profissional nunca inferior
ao minimo estabelecido a nivel nacional, carga horaria compativel com o exercicio
das funcgdes, ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, e formacao e aperfeicoamento permanentes.

Art. 224. Constardo no curriculo escolar de todas as unidades educativas da
rede municipal de ensino temas com abordagem interdisciplinar que abranjam, entre
outros, a educacdo ambiental, educacdo sexual, histéria da Africa e do negro no
Brasil, historia da mulher na sociedade, a educagdo para o transito, que respeitem e
incorporem os diferentes aspectos da cultura brasileira, enfatizando sua abordagem
regional e estadual.

Art. 225. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Art. 226. O Municipio s6 poderd atuar nos niveis mais elevados de educagao
qguando a demanda de creches e pré-escolas, e ensino fundamental estiver plena e
satisfatoriamente atendida do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Art. 227. O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
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Art. 228. O atendimento em creche devera ter uma fungao educacional, de
guarda, de assisténcia, de alimentagao, de saude e de higiene, executado por equipes
de formacao interdisciplinar.

(...)

Art. 230. O Sistema Municipal de Ensino serd integrado por:

I - Conselho Municipal de Educacdo;

Il - Secretaria Municipal da Educacdo;

11l - Conselho das Escolas Municipais;

IV - Conselho de Escola.

§ 12 - O Conselho Municipal de Educagdo terd sua composi¢ao, objetivos e
competéncias estabelecidas em lei.

§ 22 - A Secretaria Municipal de Educagcdo é o érgdo administrativo do
Sistema Municipal de Ensino.

§ 32 - O Conselho das Escolas Municipais sera composto por representantes
dos Conselhos de Escola e da Secretaria Municipal de Educagdo, que elegerdo a
presidéncia e tera objetivos, competéncias e composi¢do estabelecidos em lei. (NR)

§ 42 - Os Conselhos de Escola serdo compostos de forma paritaria por
alunos, pais e trabalhadores em Educacdo, que elegerdo a presidéncia, sendo érgaos
de fortalecimento da democracia ao nivel local, com competéncia, objetivos formais
e forma de composicdo estabelecidos em lei. (NR)

§ 52 - O Conselho das Escolas Municipais e os Conselhos de Escola terdo por
principios:

a) desenvolver o processo educativo que promova o aprofundamento da
convivéncia democrdtica e o preparo do individuo para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

b) incentivar a consciéncia critica, no sentido de transformar em agente
ativo as pessoas que participam do processo educativo;

c) representar as aspiracées da comunidade, dos pais de alunos, dos alunos,
professores e demais trabalhadores em educacdo, promovendo a integracao escola-
familia-comunidade;

§ 62 - Para efeito deste artigo, todas as unidades da Secretaria Municipal
serdo consideradas Escolas.

Art. 231. Caberd a Secretaria Municipal de Educagdo, na forma da lei,
elaborar normas para instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo das escolas de
educacdo infantil, maternal, creches e internatos mantidos por particulares,
obedecidas as normas gerais de educacdo nacional.

(...)

Art. 236. Os 6rgdos publicos municipais sdo obrigados a manter creches e
pré-escolas para os filhos de seus empregados e funciondrios.

Paragrafo Unico - O Municipio poderd estabelecer convénio com empresas
privadas para efeito do cumprimento do disposto no artigo 79, inciso XXV, da
Constituicdo Federal.

Art. 237. O Municipio poderda colaborar na manutencdo de prdprios
educacionais do Estado, desde que haja convénio especifico aprovado pelo Poder
Legislativo.

Art. 238. O Municipio desenvolvera esforcos visando erradicar o
analfabetismo em seu territério.

Sala de Sessdes, em 30 de Margo de 1990.”

Através do Decreto no. 10.323, publicado no Diario Oficial do Municipio de 15
de dezembro de 1990 e inspirado na recente promulgacdo da LOM, ratifica-se a
transferéncia dos Centros Infantis de Campinas da Secretaria Municipal de Promocao

Social para a Secretaria Municipal de Educacdo:
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“DECRETO N2 10.323 DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

UNIFICA AS UNIDADES MUNICIPAIS DE ENSINO.

O Prefeito Municipal de Campinas, no uso de suas atribui¢Ges legais, e

Considerando o disposto no item | do artigo 223 da Lei Organica do
Municipio, que estabelece igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
Escola, com especial atencdo para as Escolas Agrupadas e emergenciais;

Considerando que o artigo 228 da Lei Organica Municipal determina que o
atendimento em Creche deve ter fungdo educacional;

Considerando o grande numero de classes emergenciais de Pré-Escola
funcionando independentemente de estrutura administrativa e assisténcia
pedagdgica adequadas;

Considerando a proximidade das Unidades Educacionais, dos Centros
Infantis e Escolas Municipais de Educacao Infantil e as classes de emergéncia;

Considerando que a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio
exigem um tratamento isonémico no atendimento administrativo e pedagégico as
criangas em idade pré-escolar que freqiientam equipamentos municipais;

Considerando que as classes emergenciais de Pré-Escola deverdo ser
absorvidas gradativamente por novas construgdes de Unidades Educacionais;

Considerando que existem Centros Infantis e Escolas Municipais de
Educacdo Infantil funcionando em prédios contiguos e atendendo criancas das
mesmas familias;

Considerando que a Fundag¢do Municipal para Educagcdo Comunitdria —
FUMEC - transferiu para a Secretaria Municipal de Educagdo a responsabilidade
administrativa e pedagoégica das classes de pré-escola, com seus respectivos
professores, sem Onus para a Prefeitura.

DECRETA:

Artigo 12. Fica unificado o atendimento oferecido pelas Escolas Municipais
de Educacdo Infantil, Centros Infantis e classes emergenciais de Educacdo Infantil em
CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO INFANTIL — CIEI.

Artigo 22. Em decorréncia da unificagdo de que trata o artigo 12 deste
decreto, as unidades escolares nele especificadas passam a funcionar conjuntamente
e assim agrupadas:

(...)

Artigo 32. A Secretaria Municipal de Educa¢do deverd tomar providéncias
para a adequacgdo do disposto no presente decreto no prazo de 30 dias a contar da
data da publicacgdo.

Artigo 42. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢Ges em contrario.

Campinas, 14 de dezembro de 1990
JACO BITTAR

Prefeito Municipal

OPHELIA AMORIM REINECKE
Secretaria dos Negdcios Juridicos
NEWTON A. PACIULLI BRYAN
Secretdrio de Educagdo.”

Em novembro de 1991, com a reestruturacdo do Plano de Cargos, Empregos e
Carreiras da Prefeitura Municipal de Campinas, retratando, a propdsito, a recente
mudanca de Secretaria, o cargo deixou de se chamar Auxiliar de Creche para ser
Monitor de Educagao Infantil, com carga horaria de 40 horas semanais. O pré-requisito

para exercer a fungdo era o Primeiro Grau completo, como segue:
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“LEI N2 6.767, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1991

(Publicada no Diario Oficial do Municipio de 21 de novembro de 1991)

REESTRUTURA O PLANO DE CARGOS, EMPREGOS E CARREIRAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS INSTITUIDO PELA LEI MUNICIPAL N2 5767,
DE 16 DE JANEIRO DE 1987 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ESTRUTURA DE CARGOS E EMPREGOS
FAMILIA OCUPACIONAL OPERACIONAL

ANTERIOR

ATUAL

Ajudante de Cozinheiro
Merendeiro

Ajudante de Cozinheiro

Ajudante de Veterindrio

Ajudante de Veterindrio

Ajustador
Torneiro Mecanico

Torneiro Mecanico

Operador Off-Set

Auxiliar de Creche

Monitor de Educagdo Infantil

Operador de Luz

Borracheiro

Borracheiro

Carpinteiro

Carpinteiro

Carpinteiro 1/2 Oficial

Coletor de lixo

Coletor de Lixo

Costureiro

Costureiro

Cozinheiro

Cozinheiro
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ANEXO - VI
JORNADA DE TRABALHO E QUADRO QUANTI-QUALITATIVO
FAMILIA OCUPACIONAL OPERACIONAL

GRUPO DENOMINAGAO JORNADA QUANTIDADE
DIARIA/SEMANAL CARGO/EMPREGO
03 Operador de Luz 08/40 03 00
Operador de Som 08/40 03 00
Operador de Usina de Asfalto 08/40 02 03
Pedreiro 1/2 Oficial 08/40 03 00
Salva Vidas 08/40 00 12
Tapeceiro 08/40 01 02
Tratorista 08/40 01 26
Vidraceiro 08/40 01 03
04 Borracheiro 08/40 03 09
Carpinteiro 08/40 05 55
Eletricista de Veiculos 1/2 Oficial 08/40 03 00
* Eletricista Enrolador 08/40 00 01
Ferreiro Armador 08/40 02 10
Guarda Lider 08/40 01 10
* Jardineiro Especializado 08/40 00 39
Marceneiro 1/2 Oficial 08/40 03 00
Mecanico de Veiculos 1/2 Oficial 08/40 03 00
Mecandgrafo 08/40 02 01
* Mestre de Conservagao 08/40 00 81
Monitor de Educagdo Infantil 08/40 101 875
* Operador de E. T. A. (SANASA) 08/40 00 03
Operador de Off-Set 08/40 01 00
Pintor de Obras 08/40 09 44
Monitor Centro Recep. Triag. da Crianca|08/40 10 26
Adolec.
Serralheiro 1/2 Oficial 08/40 03 00
Soldador 1/2 Oficial 08/40 03 00
05 Agente de Vistoria de Veiculos 08/40 03 08
Eletricista 08/40 05 06
Eletricista de Veiculos 08/40 09 06
Encanador 08/40 03 00
* Encanador/Eletricista 08/40 00 48
Funileiro de Veiculos 08/40 02 04
Forjador 08/40 03 01
Conservador de Equipamentos e||08/40 03 00
InstalagOes
Operador de Maquina de Pintura 08/40 02 00
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ANEXO - XI
REQUISITOS MINIMOS
FAMILIA OCUPACIONAL OPERACIONAL

GRUPO DENOMINAGAO REQUISITOS
INSTRUGAO EXPERIENCIA

03 Operador de Luz 49 série do 12 grau 06 meses
Operador de Som 49 série do 12 grau 06 meses
Operador de Usina de Asfalto 49 série do 12 grau 06 meses

04 Borracheiro 49 série do 12 grau 06 meses
Carpinteiro 49 série do 12 grau 02 anos
Eletricista de Veiculos 1/2 Oficial 49 série do 12 grau 01 ano
Eletricista Enrolador ~ [Jleee—- e
Ferreiro Armador 49 série do 12 grau 01 ano
Guarda Lider 49 série do 12 grau 01 ano
Monitor Centro Recep. Triag. Da Crianca | 22 grau completo 01 ano
Adolec,
Monitor de Educagdo Infantil 192 grau completo 01 ano

* Operador de E.T.A (SANASA) | = e

Operador de Off-Set 12 grau completo 01 ano
Pintor de Obras 49 série do 12 grau 01 ano
Serralheiro 1/2 Oficial 49 série do 12 grau 01 ano
Soldador 1/2 Oficial 42 série do 12 grau 01 ano

05 Agente de Vistoria de Veiculos 49 série do 12 grau 02 anos
Eletricista 49 série do 12 grau 02 anos
Eletricista de Veiculos 42 série do 12 grau + |02 anos

curso

Encanador 49 série do 12 grau 02 anos
Operador de Maquina de Pintura 49 série do 12 grau 01 ano

Campinas, 21 de novembro de 1991
JACO BITTAR
PREFEITO MUNICIPAL.”
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Com a implantacdo de um novo Plano de Carreiras na Prefeitura Municipal de
Campinas, em junho de 2004, durante o governo de Izalene Tiene, com Corinta Maria
Grisolia Geraldi na Secretaria Municipal de Educacao, fora atribuido as Monitoras uma
jornada semanal de 32 horas, sendo trinta para trabalho efetivo com as criangas (seis
horas diarias) e duas para formacdo continuada (uma vez por semana), conforme

publicado em Suplemento do Diario Oficial do Municipio em 30 de junho de 2004:

“LEI N2 12.012, DE 29 DE JUNHO DE 2004

DispOe sobre a criacdo e transformacdo de cargos na administracdo direta,
no Hospital Municipal Dr. Mdrio Gatti e na FUMEC, reestrutura o Plano de Carreiras
da Prefeitura Municipal de Campinas, instituido pela Lei Municipal n2 8.340 de 26 de
maio de 1995, e da outras providéncias

SECAO Il — DA JORNADA DE TRABALHO DOS ESPECIALISTAS EM
EDUCACAO E DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO INFANTIL

Art. 93. O exercicio da jornada de trabalho dos servidores ocupantes do
cargo de agente publico municipal nas especialidades de monitor de educacdo
infantil, que estejam em atividade em sala de aula, dar-se-a da seguinte forma:

I. 30 (trinta) horas semanais em atividades com crianga em sala de aula em
regime de turno de 6 (seis) horas didrias; e,

Il. Mais 2 (duas) horas semanais destinadas a capacitagao.

Paragrafo unico. O exercicio da jornada de trabalho disciplinada neste artigo
serd objeto de regulamentacdo especifica baixada em conjunto pelas secretarias
municipais responsaveis pela educacdo e pela gestdo de pessoal.”

Entretanto, neste mesmo contexto, as Monitoras seriam excluidas do Quadro
da Secretaria Municipal de Educacdo para fazerem parte do Quadro Geral de Cargos,
recebendo a denominagdo de Agente de Educagao Infantil. A efetivagdo desta
mudanca se deu com o atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
do Municipio de Campinas, implantado em junho de 2007, durante o governo de Hélio
de Oliveira Santos. Sendo assim, hoje a luta da Monitora ndo se encontra na esfera

administrativa do seu trabalho, mas sim politica e pedagdgica.
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Enquanto Agente de Educacdo Infantil, pesquisar o trajeto da Monitora na
Histdria da Educacdo Infantil em Campinas serd importante para a compreensdo do
processo que culminou no desenquadramento da profissional da Secretaria Municipal
de Educacdo. Contrariando ao que defende a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, a Monitora de Educacdo Infantil, em Campinas, ndo é considerada parte
integrante da Secretaria de Educacdo, mesmo sendo uma das responsaveis pela
educacdo das criangas pequenas, legitimada pela lei 9.394/96 ao denominar a
Educacdo Infantil como primeira etapa da educacgao basica. Nas creches do municipio
existe uma dicotomia muito forte na consideragao do trabalho executado pela
professora e o executado pela monitora, além de se considerar desnecessario que a
ultima tenha formacdo em Educacdo. Apesar desta isen¢do, muitas possuem
graduacdo em Pedagogia, porém salario, gratificacbes, plano de carreira,
aposentadoria especial, recesso sdo alguns dos pontos que diferenciam os direitos de
ambas as profissionais, enquanto o cuidar e o educar diferenciam suas ag¢des. O que
legitima esta pratica se Monitora e Professora partilham objetivos e preocupacses
comuns e trabalham lado a lado nos Centros Municipais de Educagdo Infantil, onde o
educar e o cuidar devem acontecer de forma indissocidvel? O que legitima a
fragmentacdo do trabalho realizado nas creches do municipio se o discurso

progressista das Diretrizes Nacionais define a todas como profissionais da educag¢do?

Fala-se muito na valorizagdo das profissionais, enquanto dicotomiza-se a
prépria condicdo profissional das mesmas, cristalizando as Leis Nacionais de Educacdo
como um discurso cheio de palavras bonitas, mas vazio de concretude. Nesse sentido,
as politicas publicas de educacdo sugerem que as profissionais de creche atuem com

as criancas de uma forma, enquanto se age com elas de outra.

Sem buscar verdades ou certezas, porque a questdo é complexa e o
conhecimento é sempre provisério, o eixo norteador deste trabalho sera a pratica
efetiva que acontece nos Centros Municipais de Educagao Infantil de Campinas. Se
ambas as profissionais trabalham diretamente com a crianga pequena em sua
formagdao humana, e muitas possuem a mesma formagao, é preciso conhecer quais
seriam os elementos que justificam o fato de uma pertencer ao Quadro Geral de

Cargos (Agente Publico Municipal), regido pela lei 12.985/07, enquanto a outra, ao
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Quadro do Magistério Publico Municipal (Professor de Educacdo Basica-l), regido pela

lei 12.987/07, se a LDB considera “profissionais da educagdo todo trabalhador em

educacgdo, portador de diploma de curso técnico ou superior em drea pedagdgica ou

afim”. Essas Leis sdo instituidas e legitimadas pelo atual Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos dos Servidores do Municipio de Campinas, publicado em Suplemento do

Diario Oficial do Municipio em 29 de junho de 2007, como segue:

“LEI 12.985 N2 DE 28 DE JUNHO DE 2007
DispOe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do
Municipio de Campinas e dd outras Providéncias
CAPITULO Ill - DA JORNADA
Art. 92 A jornada de trabalho dos servidores podera ser definida, a critério

da administracdo, em:

I — 30 (trinta) horas semanais, correspondentes a 180 (cento e oitenta) horas

mensais; ou

Il — 36 (trinta e seis) horas semanais, correspondentes a 216 (duzentas e

dezesseis) horas mensais.

§ 42 Os titulares de cargo de Agente de Educacdo infantil tém jornada de 32
(trinta e duas) horas semanais, devendo cumprir 30 (trinta) horas em servico e 2
(duas) horas de formagdo, conforme regulamento.

ANEXO | - A - QUADRO GERAL

QUADRO GERAL DE CARGOS
DENOMINACAO DO CARGO QT-D EXIGENCIA GRUPO

AGENTE DE APOIO OPERACIONAL 2.533  |4A SERIE - ENSINO FUNDAMENTAL A
AGENTE DE APOIO ADMINISTRATIVO 420 JENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO B
AGENTE DE MANUTENCAOQ 30 II-,NSIN(') FUNDAMENTAL COMPLETO B
AGENTE OPERACIONAL 70 I[NSIND FUNDAMENTAL COMPLETO B
¢ v . ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO + CURSO DE
Sali¥es¥iDas 25 |PR[ME1’ROS SOCORROS
TELEFONISTA 32 ]ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

B BT T e T L - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO + HABILITAGAO .
CONDUTOR DE VEICULOS E MAQUINAS 530 |"D"OU"E” C
AGENTE ADMINISTRATIVO 1.230 IENSINO MEDIO COMPLETO D
AGENTE DE ACAO CULTURAL 30 IH\JSINO MEDIO COMPLETO D
AGENTE DE ACAO SOCIAL 130 lENSlNO MEDIO COMPLETO D
AGENTE DE DEFESA CIVIL a0 IENSINO MEDIO COMPLETO + HABILITACAO D D
AGENTE DE ORGANIZACAQ ESCOLAR 50 IIENSIN() MEDIO COMPLETO D
AGENTE EDUCACAQ INFANTIL 800 |EN5INO MEDIO COMPLETO D
AGENTE DE FISCALIZACAO 110 IENSINO MEDIO COMPLETO E
AGENTE FISCAL TRIBUTARIO 50 IEN.‘SINO MEDIO COMPLETO E
AGENTE DO TESOURO MUNICIPAL 22 II:NSINO MEDIO COMPLETO E
AGENTE DE SUPORTE EM TECNOLOGIAS 25 IENSWO MEDIO COMPLETO + CURSO E
AGENTE DE SUPORTE TECNICO 550 IIﬂNSIN(f) MEDIO COMPLETO + CURSO E
DESENHISTA 6l I[{NSINO MEDIO COMPLETO + CURSO E
. . ENSINO MEDIO + EDUCACAQ PROFISSIONAL EM
TAXIDERMISTA F

1 |BIULUGIA

. ENSINO MEDIO + EDUCACAO PROFISSIONAL AGRICOLA +

R . - )
TECHICO AGRICOLA B |REGISTRO PROFISSIONAL F

. ENSINO MEDIO + EDUCACAQ PROFISSIONAL EM

. N /

TECNICO EM AGRIMENSURA 12 AGRIMENSURA + REGISTRO PROFISSIONAL F

. _— . ENSINO MEDIO + E])IIC‘A(,'AO PROFISSIONAL EM

1 M SEGUR! i) C . J
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO 33 SEGURANCA DO TRABALHO + REGISTRO PROFISSIONAL F
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ANEXO 1l -A

ATRIBUIGOES DE CARGOS - QUADRO GERAL DE CARGOS

= DENOMINACAO DO CARGO

ATRIBUICOES

ADMINISTRADOR

ASSESSORAR AS DIVERSAS AREAS DE RECURSOS HUMANOS, PATRIMONIO,
MATERIALS, INFORMACOES, FINANCEIRA, TECNOLOGICA, ENTRE OUTRAS;
AUXILIAR A IMPLANTACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS: PROMOVER
ESTUDOS DE RACIONALIZACAO E CONTROLE DE DESEMPENHO E EMITIR
RELATORIOS PARA SUBSIDIAR E IMPLEMENTAR ACOES DE MELHORIA DE
GESTAQ.

AGENTE ADMINISTRATIVO

PLANEJAR E EXECUTAR ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS
A GESTAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS CONFORME EXIGENCIAS
DAS DIFERENTES AREAS DE ATUACAO; ATENDIMENTO A POPULACAOE
ORIENTACOES CONDIZENTES A SUA ATIVIDADE: MONITORAR
INFORMACOES; COORDENAR EQUIPES E ATIVIDADES COM OS DEVIDOS
REGISTROS.

AGENTE DE ACAO CULTURAL

ELABORAR, EXECUTAR, COORDENAR, AVALIAR E DIFUNDIR EVENTOS
RELACIONADOS A PROJETOS CULTURAIS,

AGENTE DE ACAO SOCIAL

PLANEJAR, EXECUTAR E MONITORAR ATIVIDADES RELACIONADAS AOS
PROCESSOS E PROCEDIMENTOS DE ATENDIMENTO A CRIANCA E
ADOLESCENTE EM EQUIPAMENTOS SOCIAIS DE ACORDO COM
REGULAMENTOS EM VIGOR.

AGENTE DE APOIO ADMINISTRATIVO

EXECUTAR ATIVIDADES DE SUPORTE A GESTAO DOS PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS CONFORME EXIGENCIAS DAS DIFERENTES AREAS DE
ATUACAO, ATENDIMENTO A POPULACAQ E ORIENTACOES CONDIZENTES Al
SUA ATIVIDADE.

AGENTE DE APOIO OPERACIONAL

EXECUTAR SERVICOS AUXILIARES E OPERACIONAIS NA RECUPERACAO,
CONSERVACAQ, LIMPEZA E MANUTENGAO, EM UNIDADES, VIAS
PUBLICAS, ZOONOSES E COLETA DE LIXO RECICLAVEL. ORGANIZAR E
ARMAZENAR OS MATERIAIS DE CONSUMO DA UNIDADE. REALIZAR
OUTRAS TAREFAS PERTINENTES A AREA DE ATUACAOQ.

AGENTE DE DEFESA CIVIL

ATUAR NA PREVENGAO E ATENDER AS OCORRENCIAS DE URGENCIA E
EMERGENCIA INERENTES AOS PROCEDIMENTOS DE DEFESA CIVIL

AGENTE DE SUPORTE TECNICO

PLANEJAR E EXECUTAR ATIVIDADES DE SUPORTE TECNICO DOS
PROCESSOS EXISTENTES NA AREA DE ATUACAQ UTILIZANDO
METODOLOGIAS E SERVICOS 'l‘ECNOL('JGlCOS; ACOMPANHAR OS
RESULTADOS E APONTAR MELHORIAS, EXECUTAR TECNICAS DE
CONSERVACAO PREVENTIVA E REPAROS EM DOCUMENTOS.

AGENTE DE SUPORTE EM TECNOLOGIAS

REALIZAR SUPORTE AOS USUARIOS EM TECNOLOGIA, SOFTWARE E
HARDWARE: EXECUTAR MANUTENCAO PREVENTIVA; CODIFICAR,
COMPILAR E IMPLANTAR PROGRAMAS E SISTEMAS; PROMOVER
TREINAMENTOS DE USUARIOS; INSTALAR E MONTAR EQUIPAMENTOS
TECNOLOGICOS,

AGENTE DE EDUCACAQ INFANTIL

ATUAR NA AREA DE EDUCACAOQ INFANTIL, NO ATENDIMENTO AS
CRIANCAS DE 04 MESES A 06 ANOS DE ACORDO COM NORMAS E PROJETO
PEDAGOGICO DA UNIDADE EDUCACIONAL.

Campinas, 28 de junho de 2007
DR. HELIO DE OLIVEIRA SANTOS

Prefeito Municipal

AUTORIA: PREFEITURA MUNICIPAL

AURELIO JOSE CLAUDIO

Presidente
RIVAIL EUCLIDES PEXE
19 Secretario
CAMPOS FILHO
22 Secretario”
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“LEI N2 12.987 DE 28 DE JUNHO DE 2007

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério

Publico Municipal de Campinas e da outras Providéncias
CAPITULO Il
DO QUADRO DE CARGOS DO MAGISTERIO
Secao |
Da Composicao
Art. 3° O Quadro de Cargos do Magistério compreende:
| - Grupo de Docentes, constituido de cargos efetivos de:
a) Professor de Educagdo Basica | (PEB-I);
b) Professor de Educacgdo Basica Il (PEB-II);
c) Professor de Educacdo Basica Il (PEB-III);
d) Professor de Educagdo Basica IV (PEB-IV);
e) Professor Adjunto |; e
f) Professor Adjunto Il

Il - Grupo de Especialistas de Educagao, constituido de cargos de provimento

efetivo de:
a) Coordenador Pedagdgico;
b) Orientador Pedagdgico;
c) Supervisor Educacional;
d) Vice-Diretor; e
e) Diretor Educacional.

ANEXO I - MAGISTERIO
QUADRO DE CARGOS DO MAGISTERIO

DENOMINACAO DE CARGOS QTDE GRUPO [SUBGRUPO
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA I - PEB I 1135|DOCENTES DA
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 11 - PEB 11 600 DOCENTES D-A
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 111- PEB TII 740| DOCENTES D-B
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA IV - PEB IV 150|DOCENTES DB
PROFESSOR ADJUNTO I 350 DOCENTES D-A
PROFESSOR ADJUNTO 11 100|DOCENTES D-B
ORIENTADOR PI'I)A(J(:)GICO 120§ ESPECIALISTAS DE IiI)UCF\(,',E\U E-C
VICE DIRETOR 132|ESPECIALISTAS DE IiI)U(’A(".z\U E-C
COORDENADOR PEDAGOGICO 30|ESPECIALISTAS DE EDUCAGAQ E-D
DIRETOR EDUCACIONAL 176| ESPECIALISTAS DE EDUCACAO E-D
SUPERVISOR EDUCACIONAL 49| ESPECIALISTAS DE EDUCACAO E-E
TOTAL 3602 |
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ANEXO Il - MAGISTERIO

ATRIBUICOES DOS CARGOS DO QUADRO DE CARGOS DO MAGISTERIO
DENOMINACAO DOS CARGOS, ATRIBUICOES SUMARIAS

. - . . P Atuar na Educagio Infantil, atendendo as atribui¢des previstas na legislagiio
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA |- PEB I

educacional vigente.
Atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental regular, atendendo as atribuigoes

PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 11 - PEB II

previstas na legislagio educacional vigente.

Atuar em disciplinas especificas dos anos finais do Ensino Fundamental regular e}
B ) . = da educag@o de jovens e adultos ¢ em disciplinas de Educagio Fisica ¢ Artes nos

PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA I - PEB 111
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. atendendo is atribuigdes previstas

Jna lcgls]acz‘m educacional \'ig

Atuar nos anos iniciais ¢ finais do Ensino Fundamental regular, na educagio dd
jovens ¢ adultos e na educagio infantil em drea da educagio especial, atendendao
as atribuigdes previstas na legislagio educacional vigente.

PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA IV - PEB IV

Atuar na Educagio Infantil e nas séries inic

is do Ensino Fundamental regular
PROFESSOR ADJUNTO | em substitui¢io de docente atendendo as afribuigbes previstas na legislagio
educacional vigente.

Atuar em disciplinas especificas dos anos finais do Ensino Fundamental regular e|

da educagio de jovens e adultos e em disciplinas de Educagiio Fisica e Artes nos
PROFESSOR ADJUNTO II o ) )

anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, em substituigfo de docente
atendendo as atribuigtes previstas na legislagio educacional vigente,
Colaborar com a diregio da escola nas atividades de planejamento, elaboragio,

implementagio e avaliagio da Proposta Pedagdgica e do Plano Escolar nas

VICE DIRETOR unidades municipais de Educagio Infantil, do Ensino Fundamental ¢ Educagio
de Jovens ¢ Adultos com base nas diretrizes estabelecidas pela politica
educacional do Municipio.

Orientar, acompanhar e coordenar, junto aos outros membros da equipe gestora, af

claboragdo, sistematizagio, implementagéio e avaliagiio da proposta pedagdgica
da unidade educacional a partir da politica educacional da Secretaria Municipal
Jde Educagio.

Desenvolver estudos, propor , coordenar, implementar, controlar e avaliar
medidas que visem a melhoria do processo educacional da Secretaria Municipal
de Edu
Jsistema educacional.

Executar atividades de planejamento, elaboragéo, implementagdo ¢ avaliagdo da

ORIENTADOR PEDAGOGICO

COORDENADOR PEDAGOGICO

agio de acordo com indicadores ¢ metas estabelecidas no ambito do

Proposta Pedagogica e do Plano Escolar nas unidades municipais de Educagfio
DIRETOR EDUCACIONAL

Infantil, do Ensino Fundamental ¢ Educagio de Jovens e Adultos com base nas

dirctrizes cslahclccidm_s pela politica educacional do Municipio.
Promover a integragdo do Sistema Municipal de Ensino em seus aspectos

administrativos e pedagogicos, fazendo ebservar o cumprimento das normas

SUPERVISOR EDUCACIONAL educacionais vigentes, assim como pri

ceder 4 orientagio, acompanhamento e

avaliacio dos processos educacionais implementados nos diferentes niveis e

modalidades desse sistema.

HELIO DE OLIVEIRA SANTOS
Prefeito Municipal
AUTORIA: PREFEITURA MUNICIPAL
PROT. N2 07/10/15399.”
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Faco critica, neste momento, a maneira como sdo identificadas as
trabalhadoras de creche, a qual ndo expressa o trabalho realizado por estas
profissionais. A diversidade e complexidade dos servicos desenvolvidos na creche
exigem da Monitora que ela seja uma profissional muito mais versatil do que se supoe,
gue possa desempenhar fungdes muito mais variadas do que se espera, dependendo
das necessidades de cada crianca, de cada momento, de cada faixa etaria. Estes, com
certeza, sao alguns dos aspectos que contribuem para a indefinicdo e para as
contradi¢cdes que envolvem a identidade desta profissional que atua nas instituicGes
de Educacdo Infantil. Logo, a definicdo do espaco e da importancia do papel
desempenhado pela Monitora constitui uma das tarefas mais urgentes para a
implementagao de uma Politica de Educagao Infantil em nosso municipio, quica em
nosso pais. Uma politica, porém, que ndo se esvazie em discursos legais, mas que se
efetive em praticas, materializando-se nos contextos concretos que vivemos no dia-a-

dia.

Existem varios trabalhos acerca da carreira, formacdo e papel da Monitora de
Educagao Infantil. Desta forma, esta pesquisa tem o objetivo de contribuir com mais
uma reflexdo sobre a formacdo das Monitoras de creche, revelando através da Historia
da Educagao Infantil em Campinas a transformagao do perfil destas profissionais e a

legitimidade de seu enquadramento na Secretaria Municipal de Educacdo.

A Infancia e a Educacao Infantil sdo objeto de estudo de varios autores. Moyses
KUHLMANN Junior, Tizuko Morchida KISHIMOTO e Sonia KRAMER serdo alguns dos
meus referenciais tedricos. As leis educacionais brasileiras, que definem a Educacdo

Infantil como primeira etapa da Educagao Basica, serdo meu ponto de partida.
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INTRODUCAO

A lei no. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional, declara, em seus Artigos 21 e 29, a Educagdo Infantil

como primeira etapa da Educagdo Basica:

“LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

TiTULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino

CAPITULO |

Da Composicao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacado escolar compde-se de:

| - educacgdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - educagdo superior.

Segao Il

Da Educagao Infantil

Art. 29. A educacgao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e
da comunidade.”

No Artigo seguinte, a LDB legitima as creches e pré-escolas como locais de
oferecimento desta etapa da educacdo, segundo as especificidades de cada faixa
etaria:

“Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.”

Coerentemente com a proposta preconizada, o Artigo 61, modificado pela Lei
12.014, de 06 de agosto de 2009, se refere as profissionais da educagdo, cuja formacdo
deva atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino, de acordo

com as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando:

“TITULO VI
Dos Profissionais da Educagao
LEI N2 12.014, DE 6 DE AGOSTO DE 2009.
Altera o art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a
finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se
devem considerar profissionais da educagao.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:
O art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagodgica ou afim.

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educag¢do, admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamento)”

De acordo com Silva (2001) e Barreto (1994), a auséncia de habilitacdo e a baixa
escolaridade caracterizaram durante muito tempo o perfil das profissionais envolvidas
na Educacdo Infantil. Com isto, o atendimento as criancas das camadas mais pobres da
populacdo se perpetuou como ato de assisténcia social, fundamentando-se nas
necessidades de guarda, protecdo e nutricdo da crianca para que seus pais pudessem
trabalhar. Com esta perspectiva, os programas governamentais voltados para as
criancas de 0 a 5 anos estruturaram-se a margem dos sistemas de ensino, por meio de
orgdos ligados a promogdo e ao bem estar social, enquanto o atendimento
caracterizado como educativo concentrou-se na educacao pré-escolar, a partir dos seis

anos de idade, e se configurou como fase preparatdria para o ensino fundamental.

Com base em Kuhlmann Jr. (1998), é necessdrio que seja entendido que a
Escola de Educacdo Infantil ndo deixa de ser escola so porque se ocupa de questdes
diferentes das atribuidas a escola primaria. As especificidades deste grau de ensino
ndo descaracterizam as intencdes educativas que permeiam as ac¢les de suas
profissionais, mas sim, se fazem coerentes a hominizacdo do ser, necessidade
caracteristica da faixa etdria atendida. Teria como a professora educar um bebé de
apenas um ano de idade sem considerar sua necessidade de trocar-lhe as fraldas,
assim como trabalha a colega que se relaciona com criangas de oito? Ou ndo seria
educar um bebé a atengao de lhe ensinar a andar, a segurar objetos, a interagir com o

mundo e a se ratificar como um ser sdcio-histérico-cultural?

Segundo o autor, educacdo ainda esta fortemente associada a nocdo de

instrucdo e muitos pensam que, enquanto ndo se ensina uma crianga a ler e escrever,
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ndo se educa. Com isto, os direitos legitimados pela LDB tanto a profissional da
educacdo infantil quanto a crianca atendida por ela ainda permanecem muito longe da
realidade: que a primeira etapa da educagdo basica seja reconhecida como
intencionalmente educativa e que suas profissionais sejam consideradas,

efetivamente, professoras da primeira etapa da educagao basica.

Por que a Monitora de Educacdo Infantil ndo é considerada parte integrante da
Secretaria Municipal de Educagdo, tampouco do Quadro do Magistério, se ela é uma
das responsaveis pela educac¢do das criancas pequenas, legitimada pela lei 9.394/96 ao

denominar a Educagao Infantil como primeira etapa da educagao basica?

E importante considerar as mudancas que vém ocorrendo no atendimento a
primeira infancia como consequéncia das mudangas no perfil da profissional que atua
neste campo. No cotidiano da Educacdo Infantil podemos observar uma tendéncia
nitida a elevacdo do nivel educacional, porque a Monitora de hoje ja ndo é mais uma
leiga, e sim uma profissional habilitada ao magistério em nivel de graduagao e, em
muitos casos, complementada por pds-graduacdo. Isto solicita que seja configurado
um espaco de atuacdo mais definido e que se culmine na insercdo desta profissional
nas politicas educacionais do municipio. Embora ndo haja dados que permitam
quantificar, com precisdo, aquelas que possuem habilitacdo ao magistério, a descri¢do
do perfil das educadoras e um breve levantamento estatistico sobre sua formacao
ajudardo na confirmacdo ou negacdo destas hipdteses: o grau de escolaridade/anos de
estudo das monitoras justificam esta diferenga de enquadramento? Atualmente, a
baixa escolaridade continua sendo representativa na categoria? As Monitoras, por
serem mulheres, continuam sendo vistas como inatas cuidadoras de criangas ou ja
conquistaram a posicdo de profissionais responsaveis pela primeira etapa da Educacao
Basica? A predominancia de mulheres nesta profissdo interfere no grau de
desvalorizacdo da profissional? A separacdao do trabalho intelectual do trabalho
manual sobressai a diferenciacdo sexual do trabalho? Buscarei referéncias sociais ao

trabalho da mulher no Brasil para verificar a validade destas suposicoes.

A descaracterizagdao do trabalho da Monitora como algo dotado de valor
educativo também poderia conter uma outra conotagdo. Estaria, porventura, a

desvalorizacdo do trabalho da Monitora atrelada a funcdo social da escola? Com base
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em Freitas (2003), concepg¢Oes de educacdo e de politicas publicas também se
expressam no cotidiano da creche, ja que se trata de uma instituicdo social legitima em
nossa sociedade. A creche, como toda escola, é uma construgao social e histérica que
obedece a certas finalidades sociais e dela se espera algo: uma formacdo social
capitalista, que facilite a formacdo de recursos humanos necessarios para alimentar a
producdo de forma hierarquizada e fragmentada. Ciente de que a creche, enquanto
instituicdo social de atendimento a crianca pequena, ndo é um lugar ingénuo,
tampouco neutro, registro aqui o pressuposto mais significativo desta pesquisa,

caracterizando a escola como predominantemente excludente e seletiva.

As Monitoras de creche, hoje, debatem sobre sua funcdo social e refletem
sobre a constituicdo de seu papel. A transformacdo do perfil destas profissionais como
professoras habilitadas ao ensino faz surgir a necessidade de ampliar a visdo acerca do
trabalho que desempenham, especialmente na dire¢do de ndo mais se considerarem
substitutas da familia cuja mae precise trabalhar, tampouco responsdveis por
compensar as faltas e caréncias da crianga pequena. Isto torna crescente a consciéncia
acerca da forma como se organiza o trabalho pedagdgico, das relacdes que existem
entre a produgdo de conhecimento e poder, onde a separac¢do do trabalho manual do
intelectual é apenas mais um elemento, ndo o Unico. Se, de fato, a maneira de
organizar o trabalho pedagodgico na creche ja estiver a mando das fung¢des sociais que
sdo atribuidas a instituicdo escolar, a Monitora de Educacdo Infantil pode nao ter o
poder de contrariar esta logica, mas precisara trabalhar supondo-a. Isto ndo diminui a
importancia do seu trabalho como possibilidade de superacdo, mas alerta para os
limites que este trabalho tem. Neste contexto, uma das citacdes de Paulo Freire
aparece de forma muito adequada: “Problemas ligados a educagdo ndo sdo apenas

problemas pedagdgicos. SGo também problemas politicos e éticos”. (Freire, 1993)
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Da ratificacao do tema.

Este tema surgiu em um momento de reivindicacdo das profissionais da
Educagao Infantil pelo direito de ter a nomenclatura do cargo alterada de Monitor
Infanto Juvenil-l / Agente de Educacdo Infantil para Professor de Educag¢do Basica-l a
todos que possuem formagao académica equivalente. Mas a ratificagdo desta
necessidade se deu diante da ORDEM DE SERVICO SME N2 02/2009, publicada no

Diario Oficial do Municipio de Campinas, em 17 de fevereiro de 2009, como segue:

SECRETARIA DE EDUCACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

“ORDEM DE SERVICO SME N¢2 02/2009

O Secretdrio Municipal de Educacgao, no uso de suas atribui¢cdes de seu cargo e,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas para o trabalho do Monitor Infanto Juvenil | e do
Agente de Educacgédo Infantil junto as Unidades Municipais de Educagdo Infantil;

CONSIDERANDO a Lei Municipal N2 12.985, de 28/06/2007, que dispée sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores do Municipio de Campinas e da outras providéncias;
CONSIDERANDO a Lei Municipal N2 13.280, de 04/04/2008, que altera dispositivos das Leis N2 12.985
de 28/06/2007, 12.987 de 28/06/2007, 12.988 de 28/06/2007 e 12.989 de 28/06/2007.

DETERMINA:

Art. 12. A jornada de 32 horas semanais de trabalho do Monitor Infanto Juvenil | e do Agente de
Educacdo Infantil devera ser organizada:

I — em turno de 6 (seis) horas didrias ininterruptas;

Il — em duas horas semanais destinadas as atividades de Formagdo Continuada.

§ 12. As duas horas destinadas a Formac¢do Continuada poderdo ocorrer na Unidade Educacional, de
forma coletiva, sequencial, e no contraturno do horario de trabalho do profissional, bem como em
outros cursos externos, que guardem estrita correspondéncia ao exercicio de suas fungdes, a critério da
Secretaria Municipal de Educacgao.

§ 22, Na hipdtese da realizagdo da Formagdo Continuada em cursos externos, o profissional devera
comprovar sua frequencia, mensalmente, a chefia imediata.

Art. 22. Compete a Equipe Gestora da Unidade Municipal de Educagao Infantil:

| — definir, seja ou ndo adotado o sistema de revezamento, o turno de trabalho do Monitor Infanto
Juvenil | e do Agente de Educacdo Infantil, mediante as necessidades da Unidade Educacional;

Il - fixar dia e hordrio semanal para a Formacdo Continuada que ocorrerd na Unidade Educacional;

Il — coordenar as atividades de Formacdo Continuada, quando ocorridas na Unidade Educacional.

Art. 32. As férias do Monitor Infanto Juvenil | e do Agente de Educagdo Infantil serdo coletivas e terdo
seu periodo de gozo no més de janeiro.

Art. 42, O disposto por esta Resolugdo aplica-se ao Monitor Infanto Juvenil | e ao Agente de Educacgdo
Infantil que atuam diretamente com criangas nas Unidades Municipais de Educagao Infantil.

Art. 52. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretdrio Municipal de Educagdo, apds parecer dos
Representantes Regionais da Secretaria Municipal de Educagao.

Art. 62. Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes
em contrario, em especial a Ordem de Servico SME N2 01/2009.

Campinas, 16 de fevereiro de 2009

GRACILIANO DE OLIVEIRA NETO
Secretario Municipal de Educac¢do”
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A Ordem de Servico determina que as duas horas destinadas a Formacao
Continuada da Monitora podem ocorrer na Unidade Educacional, de forma coletiva,
sequencial e no contraturno do hordrio de trabalho da profissional, bem como em
outros cursos externos, que guardem estrita correspondéncia ao exercicio de suas

fungdes, a critério da Secretaria Municipal de Educagao.

O ponto inicial desta chamativa esta justamente no que se refere ao que a
Secretaria Municipal de Educacdo considera “estrita correspondéncia ao exercicio das

funcdes” da Monitora Infanto Juvenil-1 / Agente de Educacao Infantil.

De acordo com o atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores

do Municipio, as atribuicdes desta profissional sdo:

ANEXO Il -A
ATRIBUICGES DE CARGOS - QUADRO GERAL DE CARGOS
DENOMINAGCAO DO CARGO | ATRIBUICOES |

ATUAR NA AREA DE EDUCAGAQD INFANTIL, NO ATENDIMENTO AS
AGENTE DE EDUCACAQ INFANTIL CRIANCAS DE 04 MESES A 06 ANOS DE ACORDO COM NORMAS E PROJETO
PEDAGOGICO DA UNIDADE EDUCACIONAL.

Alguns supervisores de ensino alegaram na época (meados de 2009) que
nenhum curso oferecido pela SME tinha estrita correspondéncia ao exercicio das
funcbes da Monitora e, por isto, ela ndo seria autorizada a fazer cursos externos a
Unidade Educacional no cumprimento das duas horas de Formagao Continuada. Diante
disto, me veio a inquietacdo: o que faz parte das funcGes da Monitora se tedricos da
Pedagogia definem como ag¢des complementares e insepardveis o bindbmio cuidar e
educar? Nesse contexto se fortaleceu ainda mais a reivindicacdo das Monitoras da
Rede Municipal de Ensino, junto ao Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico
Municipal de Campinas, pelo direito outorgado pela Lei no. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com redacdo dada pela Lei 12.014, de 06 de agosto de 2009, onde se
considera profissional da educacdo escolar basica todos os trabalhadores em educacao

portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

Se Monitora e Professora atuam conjuntamente nos Centros Municipais de
Educacdo Infantil, onde o educar e o cuidar acontecem de forma indissocidvel, e se

ambas tém a mesma formacdo, em muitos casos, enquanto Agente de Educacdo
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Infantil, eu busco os motivos que fazem uma pertencer ao Quadro Geral de Cargos,

enguanto a outra, ao Quadro do Magistério Publico Municipal.

As Leis que definem a Monitora como Agente Publico Municipal (Lei no.
12.985/07) e a Professora como Professor de Educacdo Basica-l (Lei no. 12.987/07)

definem como atribuicdes a ambas, respectivamente:

ANEXO Il -A
ATRIBUIGOES DE CARGOS - QUADRO GERAL DE CARGOS
DENOMINACAOD DO CARGO T ATRIBUICOES |

7.-\TUAR NA AREA DE EDUCAGAQ INFANTIL, NO ATENDIMENTO AS
AGENTE DE EDUCACAQO INFANTIL CRIANCAS DE 04 MESES A 06 ANOS DE ACORDO COM NORMAS E PROJETO
PEDAGOGICO DA UNIDADE EDUCACIONAL.

ANEXO Il - MAGISTERIO
ATRIBUICOES DOS CARGOS DO QUADRO DE CARGOS DO MAGISTERIO

DENOMINACAO DOS CARGOS ATRIBUICOES SUMARIAS

Atuar na Educagéo Infantil, atendendo as atribuigdes previstas na legislagio

Ia;ducu\:umal vigente

PROFESSOR DE EDUCACAQ BASICA L - PEB 1

Cada vez mais, a integracdo da Educacdo Infantil aos sistemas de ensino exige
qgue sua profissional seja tratada como uma profissional da educacdo, aproximando-a
de seus pares, que ja possuem referéncias profissionais constituidas, um estatuto e
uma carreira proprios. Os cuidados quanto a higiene, alimentacdo e seguranca da
crianca pequena fazem parte do cotidiano da Educacdo Infantil e integram as
especificidades que caracterizam a primeira etapa da educagdo basica. Estas
especificidades ndo descaracterizam a acdo da Monitora Infanto Juvenil-l / Agente de
Educacdo Infantil como educativa porque cuidado e educacdo ndo se separam nesta

etapa do desenvolvimento, ao contrario, se complementam.

Aproveito para esclarecer que Monitora Infanto Juvenil-I / Agente de Educacdo
Infantil coexistem na Prefeitura Municipal de Campinas. Ambas s3ao diferentes
denominacgbes dadas as profissionais que exercem a funcdo de Monitora de Educacdo
Infantil nas creches do municipio. Monitor Infanto Juvenil-l € a denominagao dada a
profissional pela Lei no. 9.340, de 01 de agosto de 1997, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 02 de agosto de 1997, que reformula a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal. Naquele contexto, as profissionais faziam parte do Quadro da

Secretaria Municipal de Educacdo e ingressavam na PMC se possuissem apenas o
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Primeiro Grau completo. Com a Lei no. 12.985, de 28 de junho de 2007, que dispGe
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Municipio de
Campinas, fora criada uma nova denominacdo ao cargo, agora Agente de Educacao
Infantil, integrante do Quadro Geral de Cargos e como pré-requisito o Segundo Grau
completo. Logo, Monitora Infanto Juvenil-l sdo as profissionais que ingressaram na
rede antes do Concurso Publico de 2008, o qual ja denominou as Monitoras de

Educacdo Infantil como Agentes de Educacao Infantil.
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CAPITULO 1.
DO INICIO DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS INFANTIS EM CAMPINAS.

As primeiras iniciativas da Educagdo Infantil em Campinas aconteceram na
década de 1940, como consequéncia das mudangas politicas e econémicas que o
cultivo do café trazia para a cidade. De acordo com Faria (1999), os Parques e Recantos
Infantis surgiram nesta época, momento de grande crescimento populacional,
provocado pela migracdo de trabalhadores que o desenvolvimento da economia
cafeeira e, mais tarde, da industria, atraia. Campinas se expandia como grande centro
regional, fazendo o custo de vida aumentar. Dai surgiriam as necessidades de a mae de
familia ingressar no mercado de trabalho e de um consequente lugar para deixar seus
filhos. Assim, com a finalidade de equacionar os problemas sociais gerados pelas
transformacdes econOdmicas (desenvolvimento industrial e urbano), o primeiro Parque
Infantil Municipal de Campinas foi inaugurado em 02 de dezembro de 1940. Localizado
na Praca Fluminense, Cambui (hoje, Centro de Convivéncia), o Parque fora
denominado “Parque Infantil do Cambui”. Com a Lei Municipal no. 383, de 06 de
setembro de 1950, este Parque Infantil passou a se chamar “Violeta Déria Lins”, como

segue:

“LEI N2. 383, DE 06 DE SETEMBRO DE 1950.

DA O NOME DE “VIOLETA DORIA LINS” AO PARQUE INFANTIL DO CAMBUI

A Camara Municipal decreta e eu, Prefeito do Municipio de Campinas,
promulgo a seguinte lei:

Artigo 12. Fica denominado "Violeta Ddria Lins" o Parque Infantil do Cambui,
situado na Praga Imprensa Fluminense.

Artigo 29. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Paco Municipal de Campinas, aos 06 de setembro de 1950.

MIGUEL VICENTE CURY

Prefeito Municipal

Publicada na Diretoria do Expediente da Prefeitura Municipal, em 06 de
setembro de 1950.

ALVARO FERREIRA DA COSTA

Diretor-Substituto.”

Ainda de acordo com a autora, como resultado direto do desenvolvimento
industrial da cidade, em 1942 fora inaugurado o segundo Parque Infantil, que recebeu
o nome de Celisa Cardoso do Amaral, segundo a Lei Municipal no. 302, de 30 de

dezembro de 1949, localizado até hoje na Vila Industrial. Afastamento da crianca do
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ambiente prejudicial do cortico, dos perigos da rua, dos focos de maus habitos e

criminalidade eram as principais finalidades dos primeiros Parques Infantis da cidade.

Segundo o Decreto n2. 360, de 29 de dezembro de 1951, que "da Regulamento
as Escolas, Cursos Noturnos, Parques, Recantos Infantis e demais estabelecimentos de
ensino e educagao, superintendidos pela Diretoria de Ensino e Difusdao Cultural, e que
define as atribuicdes de seu corpo docente e administrativo”, os Parques Infantis
passaram a fazer parte da Diretoria de Ensino e Difusdo Cultural (DEDC), responsavel

pelo Servico de Ensino e Assisténcia Socio-Educacional, como segue:

“DECRETO N¢. 360, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1951.

DA REGULAMENTO AS ESCOLAS, CURSOS NOTURNOS, PARQUES,
RECANTOS INFANTIS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E EDUCACAO,
SUPERINTENDIDOS PELA DIRETORIA DE ENSINO E DIFUSAO CULTURAL

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI,

DECRETA:

Fica aprovado o Regulamento das Escolas, Cursos Noturnos, Parques,
Recantos Infantis e demais estabelecimentos de ensino e educacgdo, superintendidos
pela Diretoria de Ensino e Difusdo Cultural, e que define as atribui¢cdes de seu corpo
docente e administrativo.

CAPITULO |

Da organizagao e funcionamento.

Artigo 12. As Escolas, Cursos Noturnos, Parques, Recantos Infantis e demais
estabelecimentos municipais de ensino e educacao, superintendidos pela Diretoria
de Ensino e Difusdo Cultural, funcionardo nos dias e horas que lhes forem
previamente determinados pela referida Diretoria e admitirdo alunos de ambos os
Sexos.

§ 12, Nas classes de ensino primario dos periodos diurnos, serdo admitidos
somente alunos de 7 a 14 anos, e nas classes de periodo noturno somente alunos de
mais de 14 anos.

§ 22. Nos Parques e Recantos Infantis serdo admitidos alunos de 4 a 12 anos
e de 4 a 10 anos, respectivamente, podendo os menores de 4 anos frequentarem
referidos estabelecimentos desde que devidamente acompanhados por adultos, seus
responsaveis.

CAPITULO VII

Dos Parques Infantis Municipais.

Artigo 402. Os Parques Infantis Municipais, da Diretoria de Ensino e Difusdo
Cultural, sdo instituicGes de frequéncia publica, porém, controlada, localizadas em
areas amplas, arborizadas e fechadas, providas de uma sede adequada e instalagdes
complementares necessarias ao pleno desenvolvimento de suas finalidades
educativo-assistenciais.

Artigo 412. A concentragao das finalidades dos Parques Infantis Municipais,
da Diretoria de Ensino e Difusdo Cultural, se processa através de:

1 - afastamento da crianca do ambiente prejudicial do cortigo, dos perigos
da rua, dos focos de maus habitos e criminalidade;

2 - integracdo da criangca em ambiente apropriado, onde possa entregar-se
as atividades saudaveis e educativas;

3 - garantia de ar puro, sol e espaco livre, para contrabalancar as restri¢cées
impostas a infancia pelo aumento sempre crescente da populagdo e custo cada vez
mais elevado da vida;
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4 - ministracdo de modalidades varias de assisténcia, tais como educacional,
meédica, dentaria, alimentar e recreativa;

Artigo 422. A realizagdo das finalidades dos Parques Infantis Municipais, da
Diretoria de Ensino e Difusdo Cultural, se processa através de praticas recreativas e
educativo-assistenciais, como base em conhecimentos profundos da crianga, seu
desenvolvimento neuro-psico-motor, sua vida, e orientadas pelos principios atuais e
aconselhaveis das Ciéncias e Artes Médicas, Pedagdgicas, Psicoldgicas e Sociais.

Artigo 452. Constituem disciplinas educativas dos Parques Infantis
Municipais, as seguintes: Educacdo Infantil, Educagdo Recreativa, Educagdo Fisica e
Educacgdo Agricola.

Artigo 462. Os Parques Infantis Municipais, da Diretoria de Ensino e Difusdo
Cultural, receberao criancas de ambos os sexos, de idade superior a 3 anos e inferior
a 13, dando-lhes gratuitamente educacao, assisténcia e recreacao.

CAPITULO VIII

Dos Recantos Infantis Municipais.

Artigo 552. Os Recantos Infantis Municipais, da Diretoria de Ensino e Difusdo
Cultural, sdo instituicGes de frequéncia publica, porém, controlada, localizadas em
areas apropriadas, arborizadas e fechadas, providas de uma sede adequada.

Artigo 562. Os Recantos Infantis Municipais terdo por finalidade educar
recreandos, oferecendo aos mesmos um ambiente de entretenimento sadio,
afastando-os dos perigos que os folguedos de rua oferecem.

Artigo 602. Os Recantos Infantis Municipais, da Diretoria de Ensino e Difusao
Cultural, receberdo criangas de ambos os sexos, com idade de 4 a 10 anos, dando-
Ihes gratuitamente educacgdo, assisténcia e recreagao.

Paco Municipal de Campinas, aos 29 de dezembro de 1951.

MIGUEL VICENTE CURY

Prefeito Municipal.”

No inicio da década de 1950, o municipio também passaria a contar com dois
Recantos Infantis, além dos Parques do Cambui e da Vila Industrial: o Recanto Infantil
no.1, criado em 1950, no Chapadao, e o Recanto Infantil no.2, denominado Recanto
Infantil “Dr. Perseu Leite de Barros”, inaugurado em dezembro de 1951, no
Guanabara. Os Recantos Infantis tinham um espaco fisico menor que os Parques
Infantis, mas o objetivo era 0 mesmo: através de praticas recreativas e educativo-
assistenciais, afastar as criangas dos perigos da rua oferecendo-lhes uma educacdo que

envolvesse praticas de recreagdo, saude e disciplina social.

Os Rls atendiam a criancas de quatro a dez anos, enquanto os Pls, que eram
maiores, de quatro a doze, “podendo os menores de quatro anos frequentarem
referidos estabelecimentos desde que devidamente acompanhados por adultos”.

(CAMPINAS, Decreto no. 360 de 29 de dezembro de 1951)

Segundo Brites (1999), os Parques e Recantos Infantis, em sua maioria, se
localizavam em bairros operarios e se propunham a atender prioritariamente os filhos

de trabalhadores da industria. Tinham como objetivo suprir as caréncias sociais das
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criancas e impedir seu ingresso na criminalidade. A educa¢do sanitdria, aliada a
assisténcia médica, era um dos focos da acdo desenvolvida nos Parques e Recantos
Infantis. Através dela objetivava-se criar as atitudes e os habitos de higiene desejaveis
para uma vida sadia. Higiene pessoal, roupas limpas, dentes escovados, cabelos bem
penteados eram alguns dos elementos ensinados nestes estabelecimentos, ja que o
corpo fisico bem cuidado era fortemente associado ao projeto de construcdo de uma

nagao forte e saudavel que vigorava na Era Vargas. De acordo com Brites:

“(...) A pratica da Educacao Fisica foi associada a um projeto de construgdo
de uma nagédo forte e sauddvel. A civilizagdo também era medida pela forca de um
povo; preparar a infancia de acordo com esses pressupostos era cuidar do futuro da
nacdo. Quando se pensava na crianga, projetava-se para essa faixa etaria a ideia de
um coletivo a ser cuidado, o futuro da nacdo desejavel, cartdo-postal do Brasil.”
(BRITES, 1999, p. 55)

O hordrio de atendimento dos Parques e Recantos Infantis era das 8h00 as
10h30 e das 14h00 as 16h30. Suas atividades sécio-educativas eram desenvolvidas
com as criangas em hordrio oposto ao que ficavam na escola de ensino fundamental,
durante o periodo letivo, fechando as portas nos periodos de férias. Isto gerava
descontentamento nos pais, que trabalhavam e precisavam que o atendimento fosse
realizado em periodo integral, durante todo o ano. Somente em 1956 seria ampliado o
hordrio da assisténcia prestada as criancas que frequentavam os Pls e Rls, passando a

funcionar, todos os meses do ano, das 8h00 as 17h00.

Todavia, os poucos Parques e Recantos Infantis existentes ndo tinham
capacidade para atender toda a demanda social. Era necessario que o governo
municipal ampliasse o niumero de vagas para a populacdo operaria ter onde deixar

seus filhos.

Em 20 de dezembro de 1961, durante o governo de Jodo Goulart, foi
promulgada a 12. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei no. 4.024/61.
Era a primeira vez que a Legislacdo brasileira citava a educagdo pré-primaria. Segundo
esta Lei, as empresas que tivessem a seu servigo maes de menores de sete anos
deveriam organizar e manter, em coopera¢do com os poderes publicos, instituicbes de

educacdo pré-primaria, como segue:
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“Lei n? 4024, de 20 de dezembro de 1961.

Fixa as Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

TiTULO VI

Da educagdo de Grau Primario

Capitulo |

Da Educagao Pré-Primaria

Art. 232, A educagdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia. (Revogado pela Lei n2
5.692, de 1971)

Art. 242, As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete
anos serdao estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicbes de educagdo pré-primaria.
(Revogado pela Lei n2 5.692, de 1971)”

A préxima Lei de Diretrizes e Bases, a Lei no 5.692, de 11 de agosto de 1971,
fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 292 graus. A Educacdo pré-primaria é

brevemente citada no Artigo 19 como aquela recebida em escolas maternais, jardins

de infancia e instituicdes equivalentes, como segue:

“Lei no. 5.692, de 11 de agosto de 1971.

Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 22 graus.

Capitulo 1l

Art. 192. Para o ingresso no ensino de 192 grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos.

§ 12. As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 22, Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e
instituicGes equivalentes.”

O Artigo 44 ratifica a exclusdo da educacdo primaria das obrigacGes do poder
publico. Era responsabilidade dos estabelecimentos oficiais apenas o ensino de

primeiro grau, gratuito dos 7 aos 14 anos, como segue:

“Capitulo VI

Art. 442, Nos estabelecimentos oficiais, o ensino de 12 grau é gratuito dos 7
aos 14 anos, e o de niveis ulteriores sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos e ndao tenham repetido mais de um ano letivo ou estudos
correspondentes no regime de matricula por disciplinas.”

O Artigo 61 volta a citar a educagdo pré-primaria como responsabilidade das
empresas que tivessem a seu servico maes de menores de sete anos, as quais
deveriam organizar e manter, em coopera¢do com os poderes publicos, instituicdes de

educacdo pré-primaria, como segue:
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“Art. 612, Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em
seus servicos maes de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou
em cooperacao, inclusive com o Poder Publico, educagdo que preceda o ensino de 12
grau.”

Nestes Artigos fica clara a intencdo da educagao pré-primdria que vigorava na
época nacional-desenvolvimentista do nosso pais: contemplar as necessidades das
maes trabalhadoras e reforcar a educacdo compensatodria, aquela que caracteriza as
criancas e os adultos das camadas populares pela falta e pela caréncia, colonizando
suas mentes com a ideia de que se esta recebendo um favor dos superiores, e que,

para continuar sendo digna deste favor, deve-se permanecer submissa e pobre.

Em Campinas, no ano de 1960, a Secretaria de Educacdo e Cultura passou a se
chamar Secretaria de Educacdo e Saude. Em 1964 ela foi novamente dividida em
Secretaria de Educacdo e Cultura e Secretaria de Saude e Bem-Estar Social. A primeira,
segundo a Lei Municipal no. 3.533, de 12 de dezembro de 1966, que dispde sobre a
estrutura administrativa da Prefeitura de Campinas, tinha como responsabilidade a
administracdo dos estabelecimentos de ensino, parques e recantos infantis, como

consta em seu Artigo 16:

"LEI N2 3533, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1966.

CAPITULO VII

DA SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

Artigo 162. A Secretaria de Educagdo e Cultura é o 6rgdo que tem por
finalidade bdasica executar atividades relativas a educagdo; administrar os
estabelecimentos de ensino, parques, recantos infantis mantidos pelo Municipio;
manter convénios com o Estado e a Unido para execugdo de programas e campanhas
de educagdo e cultura, bem assim quanto a constru¢do de prédios escolares,
promover estudos, pesquisas e quaisquer outros trabalhos de natureza técnico
educacional; promover as atividades de orientacdo pedagdgica; manter os servigos
de merenda escolar, podendo ainda estabelecer convénios com o Estado e a Unido
para este fim; difundir e estimular a cultura em todos os seus aspectos, bem como
manter as unidades de difusdo cultural, proteger o patrimonio histérico e cultural do
Municipio; executar programas recreativos, desportivos; difundir a pratica de
esportes e a educagao fisica.

Artigo 172. Integram a estrutura da Secretaria de Educagdo e Cultura os
seguintes érgaos:

Conselho Municipal de Educacgdo e Cultura

Comissao Municipal de Esportes

Setor de Expediente

Departamento de ensino

Setor de administragdo

Servico de Orientagdo Pedagdgica

Servico de Coordenacgdo de escolas

Servico de Coordenacdo de parques

Servico de Coordenacgdo de Escolas Parques

Servico de Merenda Escolar.”
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Em 1968, segundo a Lei Municipal no. 3.707, de 13 de novembro de 1968, que
modifica a Lei no. 3533, de 12 de dezembro de 1966, sdo criadas, separadamente, a
Secretaria de Salde e a Secretaria de Bem-Estar Social. Esta ultima visava a execucao

de programas que favorecessem o bem-estar social da comunidade, como segue:

“LEI N2 3707, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1968.

MODIFICA A LEI N2 3533, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE “DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA DE CAMPINAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CAPITULO IX

DA SECRETARIA DE BEM-ESTAR SOCIAL.

Artigo 202. A secretaria de Bem-Estar Social é o 6rgao que tem por
finalidade basica programas que visem ao bem-estar social da comunidade; realizar
estudos sobre problemas sociais do Municipio para fundamentar a a¢do do Governo
Municipal; executar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho municipal de Bem-
Estar Social; atender aos necessitados que se dirijam a Prefeitura em busca de
auxilio;

Artigo 219. Integram a estrutura da Secretaria de Bem-Estar Social os
seguintes érgaos:

Conselho Municipal de Bem-Estar Social

Setor de Expediente

Departamento de Bem-Estar Social

Setor Administrativo

Servico de desenvolvimento Comunitario

Servigo de Coordenacdo de recursos Sociais

Servico de Creches

Servico de assisténcia a Familia.”

Visando ao bem-estar social da populacdo e a resolucdo dos problemas sociais
do Municipio, a Secretaria de Bem-Estar Social previa em seu Plano Diretor a criacdo e
construcdo de creches nos bairros da cidade, para que fossem atendidas também as
criancas menores de quatro anos. No ano de 1969, a Secretaria de Bem-Estar Social
passa a se chamar Secretaria de Promocado Social. Em 1975, os Centros Infantis ficam
sob a responsabilidade do Servico de Promocdo ao Menor, segundo a Lei Municipal no.
4.510, de 30 de junho de 1975, que reestrutura a Secretaria de Promogado Social, como

segue:

“LEI N2 4.510, DE 30 DE JUNHO DE 1975.

REESTRUTURA A SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal aprovou, e eu, Prefeito de Campinas, sanciono e
promulgo a seguinte lei:

TITULO |

DA SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL.

Artigo 12. A Secretaria de Promogao Social é o érgdo que tem por finalidade:

a) promover a politica social do municipio, através do desenvolvimento e
execucgao de programas que atendam as necessidades bdsicas do menor;

b) integrar e capacitar a populagéo carente;
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c) atender a problematica de sub-emprego e desemprego em Campinas;

d) desenvolver, em carater supletivo, programas de saude, higiene, nutricdo,
lazer e recreagdo, educagao familiar e vicinal identificada como carente;

e) registrar, controlar, supervisionar, orientar e coordenar as entidades
assistenciais de Campinas;

f) prevenir a formacdo de nucleos de sub-habitacéo;

g) recuperar e integrar a vida comunitdria a faixa da populacdo formada por
migrantes e indigentes.

TiTULO Il

DA ESTRUTURA.

Artigo 22. Integram a estrutura administrativa da Secretaria de Promogao
Social os seguintes drgaos:

1 — GABINETE DO SECRETARIO

— Setor de Expediente

— Assessoria Juridica

2 — DEPARTAMENTO DE PROMOCAO SOCIAL

— Setor de Expediente

— Assessoria Técnica de Estudo, Planejamento e Programacao.

2.1 — SERVICO DE PROMOCAO AO MENOR

— Centro de Recepcao e Triagem do Menor de Campinas.

— Setor de Centros Infantis

2.2 — SERVICO DE COLOCACAO E CAPACITACAO PROFISSIONAL

— Setor de Profissionalizagdo

— Setor de Orientagdo e colocagdo Profissional

2.3 — SERVICO DE PROMOGAO COMUNITARIA

— Setor de Atendimento Integrado

— Setor de Nucleagdo de Comunidades.

2.4 — SERVICO DE COORDENACAO DE RECURSOS SOCIAIS

— Setor de Registro e Orientacdo das Entidades Sociais

— Setor de Atendimento e Encaminhamento de Caso

— Centro de Recuperacdo e Integragao Social

2.5 — SERVICO DE PROMOGCAO DE SUB-HABITACAO URBANA.

— Setor de Orientagdo e Controle de sub-habitagao.

— Setor de Erradicacdo de Favelas.

TITULO NI

DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

(...) )

CAPITULO Il

DEPARTAMENTO DE PROMOGAO SOCIAL

Artigo 72. O Departamento de Promogdo Social é o 6rgdo que tem por
finalidade basica a execucdo da politica social da Secretaria, supervisionando as
funcdes técnicas e administrativas, coordenando uma e outra, e ambas entre si.

Artigo 82. Integram a estrutura do Departamento de Promogao Social:

| — SERVICO DE PROMOCAO AO MENOR.

a) Centro de Recepgdo e Triagem do menor de Campinas.

b) Setor de Centros Infantis.

Il — SERVICO DE COLOCAGAO E CAPACITACAO PROFISSIONAL.

a) Setor de Profissionalizagdo.

b) Setor de Orientacdo e Colocagdo Profissional.

Il — SERVICO DE PROMOCAO COMUNITARIA.

a) Setor de Atendimento Integrado.

b) Setor de Nucleagdao de Comunidades.

IV — SERVICO DE COORDENACAO DE RECURSOS SOCIAIS.

a) Setor de Registro e Orientacdo as Entidades Sociais.

b) Setor de Atendimento e Encaminhamento de Casos.

c) Centro de Recuperacdo e Integragdo Social.

V — SERVICO DE PROMOCAO DE SUB-HABITACAO URBANA.
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a) Setor de Orientagdo e Controle de Sub-Habitag3o.

b) Setor de Erradicacdo de Favelas.

Artigo 92. Ficam criados o Departamento de Promogao Social e Assessoria
Técnica de Estudo, Planejamento e Programacdo, o Servico de Promogdo ao Menor e
o Servico de Colocacdo e Capacitacdo Profissional, diretamente subordinados ao
Diretor do Departamento.

Artigo 1092. Fica transformado em Servigo de Promog¢do de Sub-Habitacao
Urbana o atual Servigo de Assisténcia Habitacional.

Artigo 112. O Servico de Promogdo ao Menor é o 6rgdo que tem por
finalidade atender as necessidades basicas do Menor carenciado, através da
utilizagdo e criagdo dos recursos indispensaveis a sua subsisténcia e desenvolvimento
integral.

Artigo 122. Integram a estrutura do Servico de Promogdo ao Menor:

— Centro de Recepcdo e Triagem do Menor de Campinas.

— Setor de Centros Infantis.

Artigo 132. O Servico de Colocagdo e Capacitagdo Profissional é o 6rgdo que
tem por finalidade atender a populagdo carente, integrando-a através da prestagdao
de servigos em niveis de profissionalizagdo, semi-profissionalizagdo, capacitando-a
para superar a problematica de sub-emprego e desemprego de Campinas.

Artigo 142. Integram a estrutura do Servico de Colocagdo e Capacitagao
Profissional:

— Setor de Profissionalizagao.

— Setor de Capacitagdo Profissional.

Artigo 152. O Servico de Promog¢do Comunitaria é o érgdo que tem por
finalidade:

a) desenvolver programas de saude, higiene, nutri¢cdo, lazer e recreacdo,
educacgado familiar e vicinal, em areas identificadas como carentes;

b) prestar assisténcia técnica a grupos naturais ou institucionais da
comunidade local.

Artigo 162. Integram a estrutura do Servico de Promogdo Comunitdria:

— Setor de Atendimento Integrado.

— Setor de Nucleagao.

Artigo 172. O Servico de Coordenagdo de Recursos Sociais tem por
finalidade:

a) registrar e orientar as entidades assistenciais beneficentes e
promocionais de Campinas;

b) coordenar a atuacdo das referidas entidades, supervisionando programas
e projetos, solicitando a participagdo nos programas municipais de desenvolvimento
integrado das comunidades, atendendo e integrando a vida comunitaria a faixa
carente da populagdo formada por migrantes e indigentes, através de acordos,
convénios e contratos;

c) atender casos sociais.

Artigo 182. Integram a estrutura do Servico de Coordenagdo de Recursos
Sociais:

— Setor de Registro e Orientagdo das Entidades Sociais.

— Setor de Atendimento e Encaminhamento de Casos.

— Centros de Recuperacgao e Integracao Social.

Artigo 192. O Servigo de Promocgdo de Sub Habita¢do Urbana é o 6rgdo que
tem por finalidade:

a) prevenir a formagdo de nucleos de sub-habitacéo;

b) promover a capacitacdo de individuos para ingressarem no sistema de
provisdo de habitagdo numa linha soécio-educativa, dando prioridade as familias
ocupantes de habita¢des cuja localizagdo represente obstaculos ao desenvolvimento
urbano.

Artigo 2092. Integram a estrutura do Servico de Promogdo de Sub-Habitagdo
Urbana:

— Setor de Orientacdo e Controle de Sub-Habitacdo.
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— Setor de Erradicagdo de Favelas.

TITULO IV

DOS CARGOS E FUNGOES.

(...)

Artigo 292. A admissdo de pessoal capitulado nos itens | e Il do Artigo 28,
obedecerd as seguintes condicdes:

| — possuir carteira profissional;

Il — ser portador de certificado de reservista ou de isengdo do servigco
militar;

Il — comprovar quitagdo com as obrigagGes decorrentes ela legislagdo
eleitoral;

IV — ser aprovado em exame de sanidade fisica e mental;

V — apresentar atestado de bons antecedentes, passado por autoridade
policial competente;

VI — comprovar especializacdo técnica e habilitacdo profissional, na
hipdtese do item | do artigo anterior.

Paragrafo 12. A jornada sera de 48 horas semanais, ressalvados os casos
excepcionais, de acordo com a natureza da fungdo.

(.er)

Paco Municipal de Campinas, aos 30 de Junho de 1975.
LAURO PERICLES GONCALVES
Prefeito Municipal.”

Nesse momento, os programas politicos campineiros passaram a associar a
escola infantil a ndao formagao de marginais, na solugao da pobreza e das altas taxas de
reprovacao do 192. ano do Ensino Fundamental. Por isto, para o governo municipal da
época, a ampliacdo dos servicos de amparo, abrigo e protecdo da crianca dos perigos
da marginalizacdo infantil se fazia extremamente necessdria e parte integrante dos
servicos de acdo social. Desta forma, em junho de 1968 foi inaugurada a primeira
creche de Campinas, também chamada de Centro Infantil, pertencente ao Servico de

Promoc¢do do Menor, da Secretaria de Promocgdo Social, como segue:

“Decreto no. 3.179, de 11 de junho de 1968.

DA O NOME DE "MARIA VILELA GOMES JULIO" A CRECHE MUNICIPAL DE
VILA TOFANELO.

O Prefeito Municipal de Campinas, usando das atribui¢cdes de seu cargo, e
de acordo com o item XX, do artigo 25 da Lei no. 9842, de 19 de setembro de 1967
(Lei Organica dos Municipios)

DECRETA:

Artigo 1°. Fica denominada “MARIA VILELA GOMES JULIO” a Creche
Municipal da Vila Tofanelo.

Artigo 22. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Campinas, 11 de junho de 1968.

RUY HELLMEISTER NOVAES
Prefeito de Campinas.”
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Os Centros Infantis foram criados com a finalidade de atender criangas de
ambos os sexos, de zero a seis anos, cujas maes necessitassem trabalhar fora de casa
para auxiliar no orgamento doméstico. Seu objetivo era promover o desenvolvimento
integral e sadio da crianca pequena e evitar que ela ficasse abandonada nas ruas
enquanto sua mde estivesse no trabalho, afastando-a, assim, dos riscos da

marginalidade infantil.

Sendo uma instituicdo destinada a atender criancas cujas maes necessitassem
trabalhar, a mae que trabalhasse fora de casa tinha prioridade de matricula e sua
assiduidade no trabalho também influenciava na permanéncia da crianga na creche.
Por isto, no ato da matricula era solicitado um documento que comprovasse que a
mae realmente trabalhava fora, contendo endereco e telefone do local de trabalho,

além do nome do seu superior.

O atendimento dos Centros Infantis era das 7h00 as 19h00, de segunda-feira a
sabado. Entre as profissionais, estavam uma administradora, uma auxiliar de

enfermagem, lavadeiras, cozinheiras, faxineiras e auxiliares de creche.

Cabe aqui uma curiosidade que ratifica o pertencimento dos Centros Infantis a
Secretaria de Promocdo Social — caracterizando estes estabelecimentos de educacao
infantil como entidades assistenciais — diferentemente dos Parques e Recantos
Infantis, que pertenciam a antiga Diretoria de Ensino e Difusdo Cultural, que mais tarde
passaria a se chamar Secretaria de Educagao e Cultura, caracterizados como
estabelecimentos educacionais: o Decreto no. 7.420, de 15 de outubro de 1982, que
estabelece as normas para a denominagdo dos Centros Infantis Municipais, como

segue:

“DECRETO N° 7.420, DE 15 DE OUTUBRO DE 1982.

ESTABELECE NORMAS PARA A DENOMINAGCAO DE CENTROS INFANTIS
MUNICIPAIS DA SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL.

O Prefeito Municipal de Campinas, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei e,

CONSIDERANDO a importancia dos Centros Infantis para o Municipio de
Campinas;

CONSIDERANDO os objetivos dos Centros Infantis em favor da crianca e da
familia;

CONSIDERANDO que a essas unidades municipais devam ser atribuidas
denominacgdes que sirvam de exemplo dignificante a comunidade.

DECRETA:
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Artigo 12. Para a denominagdo dos Centros Infantis Municipais da Secretaria
de Promocgdo Social serdo escolhidos, de preferéncia, nomes de pessoas, atendidos,
obrigatoriamente, os seguintes requisitos:

I - que o homenageado tenha prestado servigos relevantes no campo de
amparo e promogao do menor;

Il - que sejam pessoas radicadas no Municipio de Campinas.

Artigo 22. As propostas de denominagdo serdo acompanhadas de biografias
das pessoas a serem homenageadas, bem como dos motivos da denominagao.

Paragrafo Unico. Caberd ao Departamento de Promog&o Social o exame e
avaliagdo do mérito das denominagGes propostas.

Artigo 32. Os Centros Infantis manterdo em local de honra o busto ou o
retrato do Patrono e promoverdo, anualmente, comemoracao festiva da data de seu
nascimento, divulgando a vida e obra do homenageado.

Artigo 42. Este decreto entrarda em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cées em contrdrio.

Campinas, 15 de Outubro de 1982

DR. JOSE NASSIF MOKARZEL

Prefeito Municipal

DR. JOAO BAPTISTA MORANO

Secretario dos Negdcios Juridicos

MARIA JOSE MANGILI

Secretaria de Promogao Social.”

No inicio da década de 1980, Campinas contava com 19 Parques Infantis. Com a
Lei Municipal no. 5.157, de 10 de novembro de 1981, os Parques Infantis passaram a
denominar-se Escola Municipal de Educagdo Infantil (EMEI) e deixaram de atender as

criancas maiores de sete anos:

“LEl No. 5.157, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1981.

ALTERA A DENOMINACAO DOS ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS DE
ENSINO.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas,
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo 12, Os estabelecimentos municipais de ensino, atualmente
denominados “Parque Infantil”, passam a denominar-se “Escola Municipal de
Educacdo Infantil”.

Paragrafo Unico. Ficam mantidos os nomes préprios dados as unidades
escolares mencionadas neste artigo.

Artigo 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Paco Municipal de Campinas, 10 de novembro de 1981.
DR. FRANCISCO AMARAL
Prefeito Municipal.”
Com a publicacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05 de
outubro de 1988, a educacado pré-escolar passou a compor o sistema escolar brasileiro.
Era a primeira vez que a Educacdo Infantil aparecia como direito de todos e dever do

Estado. Incluindo creches e pré-escolas e direcionado ao atendimento de criangas de

zero a seis anos de idade, o sistema escolar infantil passou a ser responsabilidade do
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poder publico, sendo a educac¢do infantil, prioritariamente, dos municipios, como

segue:

“Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

CAPITULO Il

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secgao |

DA EDUCACAO

Art. 2052. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 2062. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valoriza¢do dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educag¢do bdsica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 53, de 2006)

Art. 2082. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59,
de 2009) (Vide Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacgdo e assisténcia a saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59,
de 2009)

§ 12. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22. O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 39 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqliéncia a escola.

Art. 2112, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 12. A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)

§ 22. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)

§ 39, Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§ 49. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 59, de 2009).”

Em agosto de 1989, através do Decreto no. 9.904, com Newton Antonio Paciulli
Bryan como Secretario Municipal de Educacdo, os Centros Infantis de Campinas, da
Divisdo do Menor do Departamento de Promocdo Social, passaram a integrar a
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo. O mesmo beneficio

também se estendia as profissionais das instituicdes:

“DECRETO N2 9.904, DE 24 DE AGOSTO DE 1989.

(Publicado no Didrio Oficial do Municipio de 25 de agosto de 1989)

ALTERA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS

O Prefeito do Municipio de Campinas, no uso de suas atribuicées legais,

DECRETA:

Artigo 12. A estrutura administrativa das Administracdes Regionais passa a
ter Secdo de Administracdo.

Artigo 22. A estrutura administrativa das Sub-Prefeituras passa a ter Segao
de Administracdo e Servigco de Operagdes.

Artigo 32. A Superintendéncia de Urbanizagdo de Favelas passa a
denominar-se Departamento de Urbanizacdo de Favelas e a integrar a estrutura
administrativa da Secretaria de Obras e Servicos Publicos, mantidas suas atuais
unidades.

Artigo 42. O Fundo Social de Solidariedade do Municipio de Campinas passa
a integrar a estrutura administrativa da Secretaria de Promocgdo Social, mantidas suas
atuais unidades.

Artigo 52. O Servico de Centros Infantis da Divisdo do Menor do
Departamento de Promogdo Social passa a integrar a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Educacgao.

(...)

Campinas, 24 de agosto de 1989.

JACO BITTAR

Prefeito Municipal

NEWTON ANTONIO PACIULLI BRYAN

Secretdrio Municipal de Educagdo.”
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Em 30 de margo de 1990 foi aprovada a Lei Organica do Municipio, consonante
a Nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988. O Artigo 228 da Lei Municipal defende que o atendimento em creche tenha
funcdo educacional, além da guarda, assisténcia, alimentacdo, saude e higiene, fortes
caracteristicas dos Centros Infantis da época. Ademais, o § 62 do Artigo 230 denomina

todas as unidades da Secretaria Municipal de Educacdo como Escolas, conforme segue:

“LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

CAPITULO Il

Da Educagdo, da Cultura, dos Esportes, Lazer e Turismo

Secgao |

Da Educagao

Art. 2222, A educacdo, enquanto direito de todos, e dever do Poder Publico
e da sociedade, deve ser baseada nos principios da democracia, da liberdade de
expressdo, da solidariedade e do respeito aos direitos humanos, visando a constituir-
se em instrumento de desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e de reflexao
critica da realidade.

Art. 2232, O Poder Publico Municipal assegurara, na promogdo da educagdo
em creche, pré-escola e ensino fundamental, a observancia dos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, com
especial atencdo para as escolas agrupadas e emergenciais;

Il - garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, na rede
municipal, inclusive para os que a ela ndo tiverem acesso na idade propria;

Il - garantia de padrdo de qualidade material, fisico e profissional;

IV - gestdo democrdtica do ensino, garantida a participagdo de
representantes da comunidade;

V - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas;

VI - garantia de prioridade de aplicagdo, no ensino publico municipal, dos
recursos or¢camentdrios do Municipio, na forma estabelecida pelas ConstituicGes
Federal e Estadual;

VII - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
na rede escolar municipal, assegurando-se obrigatoriamente matricula em
estabelecimentos proximos a sua residéncia;

(...)

Xl - valorizagdo dos profissionais de ensino mediante a fixacdo de planos de
carreira para o Magistério Publico Municipal, piso salarial profissional nunca inferior
ao minimo estabelecido a nivel nacional, carga horaria compativel com o exercicio
das funcgdes, ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, e formacao e aperfeicoamento permanentes.

Art. 2242, Constardo no curriculo escolar de todas as unidades educativas da
rede municipal de ensino, temas com abordagem interdisciplinar que abranjam,
entre outros, a educagdo ambiental, educacdo sexual, histéria da Africa e do negro
no Brasil, histéria da mulher na sociedade, a educacdo para o transito, que respeitem
e incorporem os diferentes aspectos da cultura brasileira, enfatizando sua
abordagem regional e estadual.

Art. 2252, O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Art. 2262. O Municipio s6 poderd atuar nos niveis mais elevados de
educagdo quando a demanda de creches e pré-escolas, e ensino fundamental estiver
plena e satisfatoriamente atendida do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Art. 2272. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Pagina | 46



Art. 2282, O atendimento em creche devera ter uma fun¢do educacional, de
guarda, de assisténcia, de alimentagdo, de saude e de higiene, executado por equipes
de formacao interdisciplinar.

(...)

Art. 2302. O Sistema Municipal de Ensino serd integrado por:

I - Conselho Municipal de Educacdo;

Il - Secretaria Municipal da Educacao;

11l - Conselho das Escolas Municipais;

IV - Conselho de Escola.

§ 12. O Conselho Municipal de Educagdo tera sua composicdao, objetivos e
competéncias estabelecidas em lei.

§ 22, A Secretaria Municipal de Educacdo é o drgdo administrativo do
Sistema Municipal de Ensino.

§ 32. O Conselho das Escolas Municipais serd composto por representantes
dos Conselhos de Escola e da Secretaria Municipal de Educagdo, que elegerdo a
presidéncia e tera objetivos, competéncias e composi¢do estabelecidos em lei. (NR)

§ 42, Os Conselhos de Escola serdo compostos de forma paritaria por alunos,
pais e trabalhadores em Educagdo, que elegerdo a presidéncia, sendo érgdos de
fortalecimento da democracia ao nivel local, com competéncia, objetivos formais e
forma de composicdo estabelecidos em lei. (NR)

§ 52. O Conselho das Escolas Municipais e os Conselhos de Escola terdo por
principios:

a) desenvolver o processo educativo que promova o aprofundamento da
convivéncia democrdtica e o preparo do individuo para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

b) incentivar a consciéncia critica, no sentido de transformar em agente
ativo as pessoas que participam do processo educativo;

c) representar as aspiracdes da comunidade, dos pais de alunos, dos alunos,
professores e demais trabalhadores em educacdo, promovendo a integracao escola-
familia-comunidade;

§ 62. Para efeito deste artigo, todas as unidades da Secretaria Municipal
serdo consideradas Escolas.

Art. 2312. Caberd a Secretaria Municipal de Educagdo, na forma da lei,
elaborar normas para instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo das escolas de
educacdo infantil, maternal, creches e internatos mantidos por particulares,
obedecidas as normas gerais de educacdo nacional.

(...)

Art. 2362. Os 6rgdos publicos municipais sdo obrigados a manter creches e
pré-escolas para os filhos de seus empregados e funciondrios.

Paragrafo unico - O Municipio podera estabelecer convénio com empresas
privadas para efeito do cumprimento do disposto no artigo 79, inciso XXV, da
Constituicdo Federal.

Art. 2372. O Municipio podera colaborar na manutengdo de prdprios
educacionais do Estado, desde que haja convénio especifico aprovado pelo Poder
Legislativo.

Art. 2382. O Municipio desenvolvera esforgos visando erradicar o
analfabetismo em seu territério.

Sala de Sessbes, em 30 de Margo de 1990.”

Através do Decreto no. 10.323, publicado no Diario Oficial do Municipio de 15
de dezembro de 1990 e inspirado na recente promulgacdo da LOM, ratifica-se a
transferéncia dos Centros Infantis de Campinas da Secretaria Municipal de Promocao

Social para a Secretaria Municipal de Educacdo:
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“DECRETO N2 10.323, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990.

UNIFICA AS UNIDADES MUNICIPAIS DE ENSINO.

O Prefeito Municipal de Campinas, no uso de suas atribui¢Ges legais, e

Considerando o disposto no item | do artigo 223 da Lei Organica do
Municipio, que estabelece igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
Escola, com especial atencdo para as Escolas Agrupadas e emergenciais;

Considerando que o artigo 228 da Lei Organica Municipal determina que o
atendimento em Creche deve ter fungdo educacional;

Considerando o grande numero de classes emergenciais de Pré-Escola
funcionando independentemente de estrutura administrativa e assisténcia
pedagdgica adequadas;

Considerando a proximidade das Unidades Educacionais, dos Centros
Infantis e Escolas Municipais de Educacao Infantil e as classes de emergéncia;

Considerando que a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio
exigem um tratamento isonémico no atendimento administrativo e pedagégico as
criangas em idade pré-escolar que frequentam equipamentos municipais;

Considerando que as classes emergenciais de Pré-Escola deverdo ser
absorvidas gradativamente por novas construgdes de Unidades Educacionais;

Considerando que existem Centros Infantis e Escolas Municipais de
Educacdo Infantil funcionando em prédios contiguos e atendendo criancas das
mesmas familias;

Considerando que a Fundag¢do Municipal para Educagcdo Comunitdria —
FUMEC - transferiu para a Secretaria Municipal de Educagdo a responsabilidade
administrativa e pedagoégica das classes de pré-escola, com seus respectivos
professores, sem Onus para a Prefeitura.

DECRETA:

Artigo 12. Fica unificado o atendimento oferecido pelas Escolas Municipais
de Educacdo Infantil, Centros Infantis e classes emergenciais de Educacdo Infantil em
CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO INFANTIL — CIEI.

Artigo 22. Em decorréncia da unificagdo de que trata o artigo 12 deste
decreto, as unidades escolares nele especificadas passam a funcionar conjuntamente
e assim agrupadas:

(...)

Artigo 32. A Secretaria Municipal de Educa¢do deverd tomar providéncias
para a adequacdo do disposto no presente decreto no prazo de 30 dias a contar da
data da publicacgdo.

Artigo 42. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢Ges em contrario.

Campinas, 14 de dezembro de 1990

JACO BITTAR

Prefeito Municipal

OPHELIA AMORIM REINECKE

Secretaria dos Negdcios Juridicos

NEWTON A. PACIULLI BRYAN

Secretdrio de Educagdo.”

Com o Decreto no. 11.051, de 23 de dezembro de 1992, as unidades

socioeducacionais da Secretaria Municipal de Educagdo sdao reagrupadas, como segue:

“DECRETO N2 11.051, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992.

DISPOE SOBRE O REAGRUPAMENTO DE UNIDADES SOCIOEDUCACIONAIS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Campinas, no uso de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma politica de
atendimento a clientela de 3 meses a 7 anos incompletos,
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CONSIDERANDO a necessidade de se racionalizar o trabalho dos
especialistas que atuam nos equipamentos de educagao infantil,

DECRETA:

Artigo 12. As unidades socioeducacionais destinadas ao atendimento de
criancgas na faixa etaria de 3 (trés) meses a 7 (sete) anos, ficam assim definidas:

| — E.M.E.Il. — Escola Municipal de Educacdo Infantil, compreendendo as
atuais E.M.E.Is. e Pré Escolas;
Il - C.E.M.E.l. — Centro Municipal de Educagdo Infantil, compreendendo os

atuais Centros Infantis (C.l.) e Mini Creches;

Il = C.I.LM.E.l. — Centro Integrado de Educagdo Infantil, compreendendo os
novos C.E.M.E.Is e E.M.E.Is e os atuais Centros Integrados de Educagdo Infantis,
C.L.E.Is.

Artigo 22. Por for¢a do disposto no artigo anterior, referidas unidades
socioeducacionais ficam reagrupadas na forma estabelecida no Anexo Unico deste
decreto.

Artigo 32. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada
as disposi¢Ges em contrdrio, em especial o Decreto n? 10.323, de 14 de dezembro de
1990.

Campinas, 23 de dezembro de 1992

JACO BITTAR

Prefeito Municipal

OPHELIA AMORIM REINECKE

Secretdria dos Negdcios Juridicos

SOLANGE VILLON KONHN PELLICER

Secretdria de Educagdo.”

Em dezembro de 1996, com a promulgacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — Lei no. 9.394/96 — a Educagdo Infantil passa a fazer parte da

Educacado Basica, dever da familia e do Estado, como segue:

“LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as Diretrizes e Bases da educag¢ao nacional.

TiTULO Il

Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 22. A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 32. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢dOes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizacdo do profissional da educacgao escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagcdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO NI

Do Direito a Educagdo e do Dever de Educar
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Art. 42. O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prdpria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n®
12.061, de 2009)

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancgas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢Ges de acesso e permanéncia
na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n2 11.700, de 2008).

(...)

Art. 112. Os Municipios incumbir-se-ado de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua darea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido
pela Lei n? 10.709, de 31.7.2003)

(...)

Art. 182. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il - os érgaos municipais de educacao.

TITULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino

CAPITULO |

Da Composi¢ao dos Niveis Escolares

Art. 212, A educagdo escolar compde-se de:

| - educacgdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - educagdo superior.
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CAPITULO Il

DA EDUCAGAO BASICA

Secgao |

Das Disposi¢des Gerais

Art. 222, A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Segao Il

Da Educagao Infantil

Art. 292, A educacdo infantil, primeira etapa da educac¢do basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e
da comunidade.

Art. 302. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 312, Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-a mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental.”

No Artigo 61, modificado pela Lei 12.014, de 06 de agosto de 2009, a LDB se
refere as profissionais da educacdo, cuja formacdo deva atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino, de acordo com as caracteristicas de cada

fase do desenvolvimento do educando, como segue:

“TITULO VI

Dos Profissionais da Educagao

Art. 612. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: (Redacdo dada pela Lei n? 12.014, de 2009)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacédo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n?
12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdao, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacdo dada pela Lei n? 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagadgica ou afim. (Incluido pela Lei n2 12.014, de 2009)

Art. 622. A formacgdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educag¢do, admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

Brasilia, 20 de dezembro de 1996.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Presidente da Republica

PAULO RENATO SOUZA

Ministro da Educacdo.”

Assim comecou a histéria da personagem principal deste trabalho.
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CAPITULO 2.
DA CARACTERIZACAO DA MONITORA DE EDUCACAO INFANTIL.

Dada a complexidade da questdo, este trabalho ndo tem por objetivo definir
causas ou encontrar explicacdes que justifiquem as contradi¢des vividas no cotidiano
da Monitora de Educacdo Infantil, em Campinas. O objetivo desta obra é compartilhar
as leituras que realizei na tentativa de identificar a trajetéria da Monitora na Educacao
Infantil do municipio, mesmo correndo o risco de abordar questGes bastante

polémicas.

Como diz Bakhtin (1982), na medida em que educacdo ndo é ciéncia, mas
pratica social produtora de saber, a analise de temas ligados a educacdo — em
particular aqueles que se referem a pratica pedagégica — inclui dimensdes nao-
cientificas, logo, ndo-quantificadas. Mas é preciso superar o dogma de que as
Monitoras de Educag¢do Infantil ndo tém/ndo precisam ter formacdo especifica em
Educacdo. Para tanto, seria necessaria uma precisa investigacdo de quem sdo, quantas
sdo e como atuam estas profissionais de creche, que atendem as criangas em periodo
integral nas instituicGes infantis publicas da cidade. Ciente de que esta ndo é uma
tarefa facil, concordo com Kramer (1994) quando diz que somente de posse desses
dados — quantitativa e qualitativamente delineados — sera possivel propor alternativas

coerentes ao trabalho que estas profissionais desenvolvem.

Sendo assim, delineio brevemente uma caracterizagao das profissionais que
retrato neste estudo. Dada a predominancia feminina na profissdo do magistério,
independente da personagem que a execute, usarei neste trabalho o género feminino
para me referir as monitoras e professoras. Esta predominancia, inclusive, também foi
estudada por mim para me assegurar se a desvalorizagdo da profissao da Monitora de
Educacdo Infantil oriundaria da incorporacdo de atributos domésticos e maternais ao

trabalho que ela desenvolve com as criangas na creche. Como afirma Almeida (1998):

“o0 magistério primario é uma profissdo essencialmente feminizada, tida, em
seu principio, como extensdo das fungdes da mulher, definida pelos ideais
positivistas apenas como mde e esposa abnegada, cujos Unicos intentos de
vida seriam o casamento e a criagdo de filhos.” (Almeida, 1998, p.39)
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Era preciso me certificar se esta desvalorizacdo profissional estaria refletida na
carreira da monitora pela consideracdo de que sua funcdo é missdo, vocagdo ou
sacerddcio, devido a dimensdo afetiva de seu trabalho, embora a afetividade seja
inerente a todo ser humano. Se a profissdao de monitora tivesse assumido o carater de
continuidade do que é realizado no lar, com contornos de maternidade, e se formado
a sombra de boas donas de casa e mdes de familia, para a qual ndo se faz necessario
nenhum estudo ou aperfeigoamento prévio, poderia estar ai a causa de sentimentos
tdo nocivos a melhoria da qualidade do ensino brasileiro, como a descrenca, a negacao
de inovacdes educacionais propostas, a rejeicdo do estudo e aprimoramento e a

resisténcia a mudancas positivas da qual a Monitora é objeto.

Segundo Almeida (1998), ao longo da histéria, a valorizacdo da mulher como
profissional qualificado e preparado para exercer fung¢des alheias ao lar e a familia
sempre fora relegada a um segundo plano. Sendo assim, ndo hd como sustentar que a
desvalorizagao profissional da Monitora de creche tenha se dado apenas em funcado de
sua feminizacdo, pois 0 mesmo ocorreu as outras varias ocupacOes profissionais

femininas.

Entdo, afastei-me um pouco da educacdo, propriamente dita, para me atentar
ao sistema politico-social-econdmico que a rege. Percebi, através dos varios estudos
sociais ja existentes, que o proprio sistema capitalista intenciona esta perda de
qualificacdo de qualquer profissdo que se destine ao atendimento da populagdo de
baixa renda, como é o caso da maioria das criancas atendidas nas creches da rede
publica de Campinas. A mao de obra mais especializada concentra-se no atendimento
a classe dominante, contemplada pela rede particular. Isto, em qualquer lugar, em

gualquer area.

Portanto, pode ser que a desvalorizacdo profissional da categoria das
Monitoras de Educacdo Infantil ndo se efetive exatamente na sua predominancia
feminina. Porém, a ideia de que esta desvalorizacdo se deva mais a separacdo de corpo
e mente, tendo suas raizes na divisdo classista da sociedade (Almeida, 1998, p.73), por
entender-se que cuidar de criancas estd separado do educar — logo, ndo precisa de
“Licenciatura em Pedagogia” para executa-lo — ndo pareceu um pressuposto falso nas

minhas andlises. Sendo assim, posso dizer que a desvalorizacdo da funcdo da Monitora
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de Educacdo Infantil pode ndo ter vindo da diferenciacdo sexual do trabalho, mas a
guestdo ideoldgica e econdmica do sistema capitalista se mostra bastante indicativa
neste caso. Porventura, eu poderia afirmar que vem de fatores politicos a separacao
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, entre “o pedagogico” das professoras
e “os cuidados” das monitoras, existente no contexto da Educacao Infantil? Haveria
coeréncia na afirmacdo de que a relutdncia em aceitar as reivindicacGes destas
profissionais da educacdo em ter a nomenclatura do cargo alterada de Monitora
Infanto Juvenil-I / Agente de Educacdo Infantil para Professora de Educacdo Basica-l a
todas que possuem formacao académica equivalente nao sdo apenas econémicas, mas

culturais, sociais e politicas?

Esta constatacdo me faz voltar o olhar sobre o perfil da Monitora de Educacao
Infantil dos dias atuais. A monitora que atua hoje com as criangas pequenas é muito
diferente da monitora que atuava no século passado, e ignorar esta transformacao da
profissional pode produzir um conflito muito grande entre a realidade existente e as

ideologias que a regem.

Das Monitoras de Educagdo Infantil mais antigas, contratadas pela Prefeitura
Municipal de Campinas através dos Concursos Publicos do ano 2000 e/ou anteriores, a
grande maioria tem apenas o nivel fundamental completo, pois era este o grau de
escolaridade exigido na época. Destas, até os dias de hoje, apenas algumas possuem o
nivel médio e minoria absoluta possui o nivel superior. Das que tém o curso superior
completo, quase todas o realizaram através do convénio existente entre a Prefeitura e
a Universidade Estadual de Campinas, que visava a formacdo das profissionais que ja
estavam em exercicio. Nos primérdios da creche no municipio, porém, o grau de
instrucdo necessario ao ingresso na funcdo era apenas o nivel alfabetizado, como é o

caso das Monitoras mais antigas da rede.

Embora ndo existam informacdes exatas sobre a formacdo das profissionais
gue atuam nas creches de Campinas, no CEMEI escolhido como amostra para esta
pesquisa, localizado na periferia da cidade, regido sudoeste, das Agentes de Educacdo
Infantil contratadas através do Concurso Publico de 2008, ingressadas na PMC em
2009, todas tém o nivel superior completo, sendo a grande maioria o curso de

Licenciatura Plena em Pedagogia. Neste Concurso, porém, o grau de instrucdo
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solicitado era apenas o nivel médio, sem necessidade de ter habilitacdo ao magistério.
Viria desta transformacdo de perfil, portanto, a elevacdo do conflito existente entre os
papéis das profissionais da Educagao Infantil? Seria este o estopim para a manifestagao
da insatisfacdo que predomina no grupo de Monitoras, desde as mais antigas, que mal
sabem expressar seus desejos e decepcdes, até as que entraram na funcgdo

recentemente, conscientes de seu poder de agente?

Nos dias atuais, o nivel de instrugao das profissionais que atuam com criangas
pequenas (professoras e monitoras) esta equiparado e isto torna instavel a hierarquia
preponderante que fazia as coisas “continuarem assim porque sempre foram assim”.
Foi deste conflito de ideias que nasceu a proposta do trabalho que ora desenvolvo, e é
através dele que eu expresso minha inquietacdo sobre o significado de “estrita

III

correspondéncia ao exercicio das funcdes da Monitora de Educacao Infanti

Concomitantemente a isto, um fenOmeno que também merece ser citado e que
se fez muito perceptivel durante o periodo da pesquisa foi o alto nimero de
exoneracOes solicitadas pelas Agentes de Educacdo Infantil ingressadas na PMC
através do concurso de 2008. Nisto estaria refletido o novo perfil da profissional que
atua diretamente com as criancas da Educacdo Infantii em Campinas? A
incompatibilidade entre fungao e potencial educativo das Monitoras seria 0 motivo do
alto indice de exoneracgGes solicitadas, registrado, diariamente, no Didrio Oficial do

Municipio?

De acordo com os indices constatados, a Agente recém ingressada na Prefeitura
Municipal parece possuir um grau de formagcdo académica incompativel com o
tratamento dado pelas Leis educacionais do municipio. O servico manual, reservado
“as fungdes das monitoras”, enquanto separado do servico intelectual, que caracteriza
as funcbes das professoras, ndo descreve mais o perfil da nova Agente de Educacao
Infantil. Negar que isto esteja se efetivando no alto indice de exoneracbes ndo
chegaria a se caracterizar como irresponsabilidade politica ou social? Ou serd que o
numero de exoneragdes ndo é chamativo o suficiente para indicar um novo fendbmeno

social?
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CAPITULO 3.
DOS APONTAMENTOS TEORICOS SOBRE A EDUCACAO.

Como defendia Antonio Gramsci (1966), ja no século XIX, toda atividade que se
exerca na sociedade requer alguma atividade intelectual. Desta forma, ele contrariava
os principios que o capitalismo tentava implantar — que uns exerceriam o trabalho
intelectual (tedrico), enquanto outros, o trabalho manual (pratico). Segundo o autor,
nenhuma profissao estaria isenta de alguma atividade intelectual, assim como nenhum
conhecimento produzido estara isento de interesses. Isto porque a ciéncia ndo é

neutra, a politica ndo é neutra, a atividade pedagdgica também nao é neutra.

De acordo com o autor, este processo formativo geraria uma consciéncia
emancipatdria da classe trabalhadora. Através do conhecimento intelectual, a classe
trabalhadora se conscientizaria do julgo opressor que o capitalismo lhe colocara nas

costas.

Max Weber (1999) entende a educacdo como um elemento importante para
favorecer o éxito dos individuos na sele¢do social. As pessoas de maior privilégio e
poder econdmico utilizam-se da educacdao como um recurso para melhorar ou manter
o seu status. A politica educacional diz que a educac¢do deveria ser estendida a todos
os individuos, mas, contraditoriamente aos principios democraticos, a educagao
permite a formacdo de uma casta privilegiada, cujos membros, além das vantagens
econdmicas, adquirem vantagens sociais, como o monopdlio de determinados postos

sociais.

Weber previu o modelo pedagdgico burocratico fundado na relagcdo de
dominacdo. A relacdo de poder estabelecida no processo educativo proporciona as
condicGes para que estas relacbes se reproduzam no cotidiano vivido fora das
instituicoes escolares. A interacao entre os diversos personagens que atuam no espaco
escolar reproduz as relagGes sociais predominantes na sociedade. De acordo com o
autor, o questionamento das finalidades da educagao é relevante, ja que a existéncia
de diferentes sistemas de educacdo contribui para que os individuos desempenhem

diferentes papéis sociais.
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De acordo com Sanfelice (1986), uma a¢do pedagdgica é sempre uma agado
politica, e uma acdo politica comeca dentro de um Centro de Educacdo Infantil. E ai
que se inicia a divisdao social do trabalho que sustenta o sistema de produgado
capitalista. Sistema este que depende de sua reproducdo, e esta reproducdo delineia,
inclusive, a concepcao pedagdgica que se concretiza nas escolas, pois é esta concepcao
gue formara a forca de trabalho necesséaria a manutencdo do sistema. Desta forma, a
educacdo e o pedagdgico da sala de aula sdo alguns dos caminhos de reproducao que

visa a formacdo de homens déceis a exploracdo do capital.

Enfim, a dominagdo é o elemento que norteia a analise de varios socidlogos
acerca da educacdo e através deles é possivel identificar a Monitora de Educacdo
Infantil como uma poderosa agente social, capaz de gerar um processo formativo que
muitos ndao desejam que acontega. Dai a necessidade de que suas fungdes se limitem
as trocas de fraldas e aos cuidados pela sobrevivéncia. Qualquer intencdo que va além
disto sera considerada inadequada “as suas fungdes”, seguindo o principio da
conservacdo do sistema. E importante que esta Monitora n3o seja vista como uma
educadora, tampouco se conscientize de seu poder de intervengao, porque, sendo
uma poderosa agente social, como ficaria a sociedade se todos soubessem que estdo

sob seus cuidados os futuros cidaddaos, iminentemente criticos e conscientes,

formadores de uma nag¢do mais justa e igualitaria?

Como bem coloca Campos (1994), antes de pensar no perfil da profissional de
educacdo infantil, é preciso saber quais objetivos se deseja alcancar com as criancgas
atendidas. Se queremos apenas garantir um lugar seguro e limpo onde as criancgas
passem o dia, a profissional deverd apresentar caracteristicas apropriadas para essa
finalidade: ter habilidades para limpar, cuidar, alimentar e evitar riscos de quedas e
machucados das criancas. Para executar tarefas como estas, as mulheres podem ser de
baixa instrucdo porque, em decorréncia disto, seu salario também serd baixo. Ainda
segundo a autora, se, por outro lado, o objetivo é "preparar as criancas para que
atuem como cidadas", a profissional exigida serd uma professora, habilitada ao
magistério na Educacdo Infantil. Isto revela que se espera desta profissional o
desenvolvimento de atividades que facam a crianga se perceber como sujeito social,

aprimorando sua capacidade de reflexdo e acdo na sociedade.
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Campos retrata muito bem esta hierarquizacdo entre professora e monitora,
responsavel pela incoerente divisdo de tarefas no atendimento da Educacdo Infantil
(uma educa e outra cuida). Conhecendo os aspectos que caracterizam o cotidiano das
creches, a autora separa as tarefas identificadas como trabalho "manual" ou
doméstico, entendidas como proéprias de funciondrias de menor qualificagao, das
tarefas caracterizadas por objetivos exclusivamente "pedagdgicos", executadas pelas
professoras, que gozam de prestigio, salario, condi¢cdes de trabalho e progressdo na

carreira muito melhores do que as monitoras.

Transferir as creches para o ambito da Secretaria de Educacao ndo basta para
caracterizar seu atendimento como educacional. Logo, para Campos (1994), tanto é
inaceitavel que a educacdo de criancas pequenas esteja a cargo de adultos que nao
receberam nenhum tipo de formacdo para isso, quanto é inaceitavel que as
profissionais habilitadas para a funcdo sejam consideradas como se ndo fossem.
Baseada numa concepgao integrada de desenvolvimento e educagao infantil, a autora
ratifica a necessidade de que ndo se hierarquize atividades de cuidado e educagdo e
ndo as segmente em espacgos, horarios e responsabilidades de profissionais diferentes.
Hoje é possivel visualizar situagdes concretas de atendimento onde profissionais com o
mesmo nivel de formagao partilham objetivos e preocupagdes comuns, trabalhando
lado a lado, embora pareca vantajoso para certos setores da sociedade que esta

trabalhadora nao seja caracterizada como profissional da educacao.

Rosemberg (1994) critica a ideia de que basta ser mulher e gostar de crianga
para ser uma educadora infantil. E de importancia fundamental a qualificacdo
educacional e profissional desta trabalhadora para a melhoria da qualidade do servico
oferecido. A autora cita uma afirmacdo de Christine Pascal e Anthony Bertrdn,

pesquisadores ingleses sobre Educacdo Infantil:

"ha clara evidéncia de que a qualidade do professor é um determinante
central na qualidade e eficiéncia dos programas de educagdo infantil. (...) Se
quisermos melhorar a qualidade da educagdo de criangas pequenas devemos nos
preocupar com a qualidade de seus professores.” (Christine Pascal e Anthony Bertran
apud Rosemberg, 1994, p. 52)

Segundo eles, é alta a associa¢do entre o nivel de escolaridade do educador e a

gualidade de sua relacdo com a crianca pequena.
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De acordo com Kramer (1994), se a educacdo infantil fundamenta-se no
bindbmio cuidar-educar, a contratacdo de suas profissionais também deve pautar-se
nele, uma vez que ambos constituam com igual importancia o cotidiano da creche. A
autora condena o distanciamento e/ou sobreposicdo do trabalho da profissional que
educa sobre o da que cuida, bem como o trabalho intelectual sobre o trabalho manual,
o fazer sobre o pensar, uma vez que, “tal como o homem ao qual se dirigem, sdo

indissociaveis”. (Kramer, 1994, p.79)

Ela também afirma que a passagem das creches das Secretarias de Promoc¢ao
Social para a Secretaria de Educacdo nado delineia, por si sd, as modificacOes estruturais
necessarias para o redimensionamento da fun¢do da creche — transicdo de uma
atividade assistencial para uma fungdao educativa. Somente apds a redefinicdo dos
objetivos da educagao infantil sera possivel admitir o surgimento de uma nova
profissional. Esta reformulacdo tornara real o direito das criancas a uma educacdo
infantil de qualidade e o direito das profissionais da educagao infantil de serem
consideradas profissionais da educacdo, culminando em maior qualificacdo e em

progresso na carreira.

Como muitos autores indicam, uma das caracteristicas fundamentais da
Educagao Infantil de qualidade esta justamente no seu carater integrado, sem
privilegiar um aspecto em detrimento de outro, mas procurando dar conta de todos,
na medida das necessidades e interesses das criancas. Sendo assim, como poderia ser
definido o perfil da profissional de educagdo infantil, numa perspectiva que considere

os aspectos ligados ao cuidado e a educac¢do de forma integrada?

Uma proposta de educacdo infantil em que as criancas se desenvolvam,
construam, adquiram conhecimentos e se tornem auténomas e cooperativas implica
pensar a formagao permanente das profissionais que nela atuam. Como as educadoras
favorecerdo a construcao de conhecimentos se nao tiverem valorizados os seus? Qual

0 requisito necessario para tornar uma proposta um fato presente?

Os direitos da crianca como cidadd e do adulto como professor-autor-
pesquisador sdo questdes que talvez demorem muito para serem resolvidas porque
envolvem divergéncias de base nas concepgoes de educacdo, sociedade, ser humano,

conhecimento e aprendizagem.
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Se procede essa reflexdo que fagco, com a progressiva desvalorizacdo
profissional que marcou o exercicio da Monitora de creche, dentre outros fatores,
resulta, também, o agravamento da qualidade que se observa no sistema educacional
brasileiro. Logo, a partir deste trabalho, também poderiamos pensar nos efeitos que a
reestruturacdo da Educacdo Infantil proporcionaria ao Ensino Fundamental, que
registra, atualmente, um alto indice de alunos semi-analfabetos ja no quinto ou sexto
ano de escolaridade. Penso que seja essencial continuar e aprofundar estas
investigacGes acerca da Educacdo Infantil quanto aos seus reflexos no Ensino

Fundamental.
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Capitulo 4.
DO PROBLEMA DO DESENQUADRAMENTO DAS MONITORAS DE EDUCACAO
INFANTIL NO CONTEXTO DAS REFORMAS DOS ANOS 90.

Sempre que se pretende discutir o processo de formacado de cidadaos, é preciso
levar em conta as relacdes sociais, politicas e econdbmicas que caracterizam a
sociedade vigente. No contexto atual, questdes conflitantes como o neoliberalismo, o
desemprego, a faléncia dos servicos publicos, a violacdo dos direitos humanos, etc, sdo
0 que caracteriza, como bem coloca Weber (1999), as camadas pobres como “setores

excluidos ou desprivilegiados da sociedade brasileira”.

A partir dos anos de 1990 o governo brasileiro, juntamente com outros paises
da América Latina, empreendeu, no ambito dos sistemas educativos, varias reformas
com tonica predominante nos mecanismos gerenciais. O fundamento era a producdo
da “eficiéncia e da eficdcia” e o objetivo, otimizar recursos. O conteldo destas
reformas estava, por sua vez, afinado com as recomendagdes preconizadas pelos
organismos multilaterais (Banco Mundial e Conferéncia Mundial de Educagdo para

Todos) e alinhados com os ajustes neoliberais.

Um dos elementos que mais chamam a atencdo dos estudiosos da educacao
refere-se ao avanco social e politico que representou a inclusdao da educacdo infantil
como primeira etapa da educacdo basica, no ambito da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — Lei 9.394/96 — de 20 de dezembro de 1996. Porém, a educagdo
infantil no Brasil e, por conseguinte, em Campinas, tem se caracterizado
historicamente como um espago que reflete conflitos de varias ordens e isto se
expressa como um sistema dual: de um lado as creches voltadas para as classes menos
favorecidas — que geralmente sdao cobertas pelo ambito assistencial — e, de outro, as
instituicoes que sdo voltadas para as classes mais favorecidas, que se aproximam do

modelo escolar.

Com a promulgacdo da LDB, essa dualidade deveria desaparecer, pelo menos
no plano formal e juridico, contudo, na realidade vivida no dia-a-dia, existe um grande

abismo entre o direito proclamado pela Lei e o direito efetivado na pratica.
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Quando se trata da oferta deste tipo de educacdo, proclamado pela Lei de
Diretrizes e Bases como primeira etapa de educacdo basica, outro complicador se
apresenta: o modo como este direito se faz efetivo e garantido as criangas pequenas.
Conforme a Constituicdo Federal (Art. 211, paragrafo 12. 22.) compete aos municipios,
em regime de colaboragao com a Unido e os Estados, a responsabilidade pela oferta da
educacdo infantil e do ensino fundamental. Desta forma, as creches e as pré-escolas
deveriam sair da esfera social e serem incorporadas aos sistemas de ensino em trés
anos, contados a partir da publicacdo da Lei, sendo, portanto até 2000. Observa-se,
entretanto, que esta exigéncia da Lei ndo foi acompanhada por uma acgdo politica que
garantisse esta transicdo. Também ndo foi acompanhada de nenhum tipo de recurso
financeiro que possibilitasse aos municipios realizar a mudanga e incorporar as
criancas atendidas antes pelas entidades filantrépicas ao sistema de ensino, além de

suas profissionais.

Alids, outro aspecto a ser considerado refere-se ao trabalho da profissional da
educacdo infantil. De modo geral, pode ser observado que este trabalho é
caracterizado por segmentagdes oriundas de aspectos organizacionais das institui¢des,
da distribuicdo das profissionais em categorias funcionais, em vinculos empregaticios e
em definigdes de hierarquias, em diferenciagdes relacionadas ao pertencimento a
guadros publicos, privados ou equivalentes. No caso das creches, a situacdo da
profissional se agrava a cada dia, relacionando-se a indefinicdo da funcdo exercida e de
sua real contribuicdo — professora, auxiliar de professora, monitora, agente de

educacdo infantil.

A distribuicdo das profissionais de educagdo infantil em categorias como
professoras e monitoras (ou auxiliares) reflete uma das situagGes mais complexas
neste campo. Estas categorias tém referéncia direta com a divisdo social do trabalho e
respectivas tarefas na chamada organizac3o do trabalho pedagégico. E neste processo
que “educar” e “cuidar” sdo tratados como atividades duais, e, sobretudo com
importancia social e significados diferenciados. As atividades relacionadas ao “educar”
sdo mais valorizadas socialmente e estariam mais articuladas a graus mais elevados de

formacdo, enquanto as tarefas relacionadas ao “cuidar” seriam menos prestigiadas e
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atribuidas as chamadas monitoras ou auxiliares, teoricamente, com menor formacao.

(Cerisara, 2002).

As monitoras, apesar de desenvolverem trabalhos que exigem competéncia e

|II

qualificacdo, sdo tratadas como uma “categoria invisivel” e por ndo pertencerem aos
guadros do magistério — apesar do que determina a Lei e da luta permanente para o
cumprimento da mesma — acabam ndo tendo direito aos beneficios atribuidos as

professoras que trabalham juntas.

Pesquisadores tém constatado também a emergéncia de novas tarefas na
educacdo infantil, como a reconversdo docente baseada na flexibilizacdo das
atividades, na multifuncionalidade da profissional, significando a emergéncia da
intensificacdo e da precarizagdo do trabalho neste nivel de ensino (Oliveira, 2001).
Além destes aspectos apontados é significativo, ainda, registrar o aumento do nimero
de profissionais (professoras e monitoras) que sdo contratadas com vinculos
tempordrios de trabalho como estratégia das prefeituras municipais para reduzir
custos com as folhas de pagamento (Campos, et al. 2002). Mas esta é uma questdo

gue nao sera desenvolvida neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante reafirmar que tudo isto se define a partir da perspectiva que se
concebe a educacdo: é a sociedade que se almeja construir que forma as concepc¢des
da educacdo que se deve oferecer. Com base em Barreto (1994), a formacdo da
profissional que trabalha com as criancas é um dos fatores que mais afeta a qualidade
da educacdo promovida a populacdo, e esta Ultima estd intimamente ligada a
qualidade de vida que se deseja para ela. Na formagao da crianga pequena, o trabalho
desenvolvido pelas profissionais provoca um grande impacto, seja para o bem, seja
para o mal, segundo estudos citados pela autora. Por isto, em todo o Brasil, a
relevancia da formacdo da profissional de Educacdo Infantil tem provocado discussoes
em varias instancias e cidades, o que tem tornado a questao do enquadramento da
Monitora uma das mais urgentes para a definicdo de uma Politica de Educagao Infantil

em nosso pais.

As diretrizes nacionais de educagao, apoiadas na Lei de Diretrizes e Bases
(1996), consideram a educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica. Isto
significa que suas profissionais ndo desenvolvem um papel de menor importancia em
razdo das especificidades desta fase do desenvolvimento, muito pelo contrério,
integram todas o sistema de ensino do nosso pais. Por se destinar as criancas de zero a
cinco anos, a educacdo infantil se revela como uma atividade ainda mais complexa, ja
qgue deve cumprir a funcdo de educar de forma indissocidvel a de cuidar, porque uma
ndo acontece sem a outra nesta fase de hominizacdo do ser. Desta forma, as leis que
regem a educacdo brasileira legitimam as adultas que atuam nas creches como
profissionais de direito tanto quanto sdo os seus colegas, mas garantir educacao de
gualidade para todas as criancas de 0 a 5 anos exige decisdo politica e ndo apenas
discurso, que nao se tem feito acompanhar. Boas condi¢des de trabalho, plano de
carreira, salario, beneficios e reconhecimento condizentes com a importancia do papel
gue exercem sdo direitos outorgados a todos que recebem o nome de profissional da
educacdo através da definicdo expressa pela LDB. Assim também defendem outros
documentos oficiais, como Politica Nacional de Educacgéo Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a educagdo, e autores como Souza e Kramer em uma de

suas obras:
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"as criangas sdo cidadas, ou seja, sdo individuos sociais que tém direitos a

que o Estado deve atender, dentre eles o direito a educagdo, saude e seguridade.

Esses servicos devem ser de qualidade se o projeto politico for - de fato -

democratico. Esse pressuposto afirma, pois, o direito a igualdade [também entre os

adultos] e ao real exercicio da cidadania. (...) S6 é possivel concretizar um trabalho

com a infancia voltado para a construcdo da cidadania e a emancipagdo se os adultos

envolvidos forem dessa forma considerados. Isso implica no entendimento de que os

mecanismos de formagdo sejam percebidos como pratica social inevitavelmente

coerente com a pratica que se pretende implantar na sala de aula, o que implica em

salarios, planos de carreira e condi¢des de trabalho dignas." (Souza e Kramer, 1991).

[grifo meu]

Perdendo de vista que se tratam de trabalhadoras, cidadas, produtoras de
saber e de histdria, criadoras e criaturas de uma pratica social, o trabalho da Monitora
ndo é reconhecido como uma intervencao educacional em virtude das especificidades
gue caracterizam a Educacdo Infantil — que ndo é escolar mas igualmente produtora de
saberes. Nele se faz muito forte a separa¢dao do trabalho manual do intelectual, que,
por sua vez, faz parte da funcdo social historicamente atribuida a escola, que é a de
ensinar a submissdo e a de excluir. Concepgdes de educagao e de politicas publicas
definem as finalidades sociais da escola de educagao infantil e ratificam os efeitos das

diferencas socioeconémicas presentes em nosso dia-a-dia.

A forma escolar tem uma fungdo predeterminada em nossa sociedade,
hierarquizada economicamente e que distribui de forma seletiva o conhecimento. Isto
implica a necessidade de que as escolas sejam diferenciadas, também os alunos
diferenciados, para que possam ocupar posicoes diferenciadas na estrutura
socioecon6mica vigente. Esta é a funcdo social predominantemente excludente e

seletiva da escola. De acordo com Freitas,

“Para o sistema, ideologicamente, é importante ver todas as criangas na
escola. Caso ndo aprendam o conteudo escolar, no minimo aprenderdo a ser
submissas. A simples estada da crianca na escola ja ensina as relagbes sociais
hegemonicas ali presentes: submissdo, competicdo e obediéncia as regras.” (Freitas,
2003, p.38)

Snyders apresenta uma resposta muito coerente a reflexdo construida neste

trabalho. Por isto, com a mesma citacao que comecei, concluo:
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“A burguesia ndo se engana a nosso respeito ao nos menosprezar como ela
faz, pois adivinha muito bem que nossos exercicios, por mais modestos que sejam,
estdo a servico de um ideal humano que a ameacga.”

René Jean Clot, Le Bleu d’outre-tombe, 1956, p. 35, apud Georges Snyders
em Alunos Felizes — Reflexdo sobre a alegria na escola a partir de textos literdrios
(1993, p.188)

Apoiada em Snyders, ratifico minha hipotese inicial que atribui a escola um
papel politico que ameaca a hegemonia burguesa. Para o autor, “a burguesia nunca
sentiu a escola como um aliado seguro (...), caso contrdrio, ela teria prolongado o
tempo de escolaridade, coberto o pais de constru¢ées escolares e reservado aos

educadores tratamentos privilegiados”. (Snyders, 1993, p.190)

Se a valorizacdo das Monitoras de Educac¢do Infantil ndo fosse tdo ameacadora
a manuteng¢do da ordem vigente ela ndo precisaria lutar tanto por este direito. Esta
resisténcia comprova que as ag¢des desta profissional, por mais modestas que sejam,
capacitam as novas geracbes a uma acao reflexiva, ja& que a escola,
contraditoriamente, ainda é o lugar onde se encontram as maiores possibilidades de

superar a segregacao social.

A coeréncia desta afirmativa me levou a conclusdo de que o ndo-
reconhecimento das monitoras como professoras de criangas pequenas, aquele que
provoca um sentimento de pequenez diante do mundo que esta em volta, € o mesmo
gue comprova a forca desta profissional da educacdo, pois este mesmo mundo
reconhece que a intervengao de uma agente social deste porte desmancharia as

verdades ja naturalizadas.

Concluindo, me aproprio das ideias de Kramer (1994) como necessarias para a
implantagdao de uma politica de educagao infantil em nosso pais e, consequentemente,
valorizacdo de sua profissional: (1) é preciso rever o significado de se considerar a
educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo bdsica; (2), em razdo das
particularidades desta etapa de desenvolvimento, a educacdo infantil traz implicitas
duas fungbes complementares e indissocidveis — cuidar e educar — complementando
os cuidados e a educacdo realizados pela familia. Assim, a adulta que atua na creche
precisa ser reconhecida como profissional da educacdo e a ela devem ser garantidas

condicGes de trabalho, plano de carreira, salario e reconhecimento condizentes com o
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papel que exerce. Nesse sentido, as politicas publicas de formacdo precisam romper
com a pratica de sugerir que as profissionais atuem com as criangas de uma forma,
enquanto se age com elas de outra. Isto s6 reforga a dicotomia entre elementos que

deveriam ser indissociaveis.

Encerro meu trabalho com palavras de Sénia Kramer sobre a formagdo das

profissionais de creche:

Importa frisar que o que estd em jogo nessa questdo é o projeto de
sociedade, de educacdo e de educacdo infantil que se deseja forjar. (...) Projeto que
se comprometa com o direito de todas as criancas brasileiras a desfrutarem de
creches de qualidade. Falar em qualidade, porém, remete a tematica da intervencdo
educacional com vistas ao aprimoramento do trabalho realizado e traz, mais
diretamente, o problema da formagdo das profissionais e do delineamento de
alternativas curriculares. (Kramer, 1994, p.20)
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