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Resumo

Neste trabalho |pretendo discutir o Projeto Politico Pedagogico, entendendo-o como a
prépria organizagdo do trabalho pedagdgico de toda a escola. Ressaltarei a importincia dessa
organizacdo para viabilizar um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério. Em seguida farei um
histérico sobre a educagfio brasileira, mostrando a auséncia de um Projeto Politico Pedagégico
democratico e participativo. Pretendo também discutir a originalidade institucional de um projeto
emancipador, considerando suas contradicdes ¢ suas possibilidades, a partir dos registros e
conquistas educacionais recentes. Por exemplo, o Projeto Politico Pedagdgico do Municipio de
Guarulhos-SP, o qual afirma a perspectiva da educagfio como direito social fundamental, assumindo
o desafio de construir uma pratica pedagdgica verdadeiramente democratica, socializando o
conhecimento acumulado pela humanidade, em suas vérias expressdes, acothendo e dialogando
com a cultura e os saberes populares,

Demonstrarei que para concretizar um Projeto Politico Pedagogico Emancipatdrio, €
necessario a escola possuir uma gestfio democritica e gestores interessados em estabelecer relagdes
entre teoria e pratica, com posturas democraticas e profissionais, capazes de dialogar e discutir as
decisdes de toda a comunidade escolar, desvencilhando-se de questes pessoais e autoritdrias, que
almeje beneficiar apenas uma pessoa ou um grupo.

Deste modo, serd possivel construir um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatorio,
trazendo modificagdes e melhorias para o quadro educacional, e conseqlientemente, gerando
pessoas envolvidas e comprometidas com o trabalho escolar, todas implicadas para a melhoria da
qualidade da escola publica.

Abstract

En este trabajo pretendo discutir el Proyecto Politico Pedagégico, entendiendo-lo como la
propia organizacion del trabajo pedagdgico de toda la escuela. Resaltaré la importancia de esa
organizacién para viabilizar un proyecto politico pedagdgico emancipatorio. En seguida haré un
histérico sobre la educacién brasilefia, mostrando la ausencia de un Proyecto Politico Pedagogico
democratico y participativo. Pretendiendo también discutir la originalidad institucional de un
proyecto emancipador, considerando sus contradicciones y sus posibilidades, a partir de los
registros y conquistas educacionales recientes. Por ejemplo, ¢l Proyecto Politico Pedagogico del
municipio de Guarulhos — SP, en el cual afirma la perspectiva de la educacion como derecho social
fundamental, asumiendo el desafio de construir una practica pedagdgica verdaderamente
democrética, socializando el conocimiento acumulado por la humanidad, en sus varias expresiones,
acogiendo y dialogando con la cultura y los conocimientos populares.

Demonstrare que para concretizar un Proyecto Politico Pedagdgico Emancipatério, es
necesario para que tenga la escuela una gestidon democratica y gestores interesados en establecer
relaciones entre teoria y practica, con posturas democraticas y profesionales, capaces de dialogar y
discutir las decisiones de toda la comunidad escolar, deshaciendo-se de cuestiones personales y
autoritarias, que tenga como fin por beneficiar una sola persona 6 un grupo.

De este modo, sera posible construir un Proyecto Politico Pedagégico Emancipatorio,
haciendo modificaciones y mejoras para ¢l cuadro educacional, y consecuentemente, generando
personas envueltas y comprometidas con el trabajo escolar, todas implicadas por la mejora de la
cualidad de la escuela piblica.

xi



INTRODUCAQ

Este trabalho foi inspirado a partir de minhas experiéncias como professora nas redes
publicas de ensino, onde percebi que néo é possivel, apenas entre quatro paredes de uma sala
de aula, promover transformagses significativas, pois o trabalho realizado solitariamente na
sala de aula perderd sua continuidade e tera seus efeitos — por melhores que sejam — restrito

apenas ao conjunto de aluno daquela sala.

Apbs trabalhar em diversas escolas de diferentes redes ptblicas, notei que essas
dificuldades correspondiam também & realidade dos demais professores, que sozinhos em
suas salas de aula, realizavam trabalhos diferentes uns dos outros, muitas vezes desconectados

da realidade de sua escola e da comunidade.

Todos os esforos individuais realizados deveriam ser mais bem aproveitados e
convergidos para os mesmos objetivos e metas, afim de que os resultados possam aparecer de

forma coletiva, satisfazendo o anseio de todos os que a compde; ndo ficando apenas em



|
desabafos € murmurios nos corredores da escola ou em reclamagdes sem esperanca durante as

reunides pedagdgicas.

As inimeras |dificuldades levam-me a refletir para além da sala de aula, para a escola

como um todo e na comunidade na qual est4 inserida.

A partir dessas reflexdes me questiono: Quais as solugdes? Por onde comecgar? A
quem recorrer? Como participar e colaborar? Ao responder estas questdes nio podemos
esquecer da grande influéncia que a educagfio softe por parte das politicas piblicas, pois se
trata de um campo muito arduo e dificil, que vem sendo negligenciado no Brasil desde nossa
colonizacfo. Apesar dessa grande dificuldade buscaremos alternativas, que eclaboradas
coletivamente pela comunidade escolar, possam gerar planos de agdo que possibilitem uma

escola ptiblica democriética e com ensino de qualidade.

Considerando essa possibilidade, e no desejo de lutar pela escola pablica de qualidade,
acredito que seja de suma importdncia a discussdio da gestio democrética de um projeto
politico pedagdgico, lembrando que, dependendo da fonnaut.:-om'o-acontece', a elaboraf;ﬁd ea

execugdo desse projeto, ele podera ser emancipador ou regulador.

Ressalto aqui a importincia da organizagiio pedagdgica para viabilizar um PPP de
carater democréatico, como esperanga de uma escola melhor para todos, onde se trabalha o
curriculo de forma integrada e interdisciplinar, a fim de reduzir o isolamento e a fragmentagiio

dos contetddos.

A partir da organizagio do trabalho pedagégico, a escola passa a ser um espago de
reflex#o, uma arma contra o rebaixamento do nivel de ensino destinado s camadas populares,
dando a nés, profissionais da educagfo, “espagos”, em todos os sentidos da palavra, para
buscarmos solugdes, argumentos e lutarmos por condigdes dignas de ensino-aprendizagem,

mesmo estando envolvidos por um ambiente embrutecedor.

Desse modo comego a desnaturalizar o projeto politico pedagdgico me questionando:
Afinal o que ¢ um Projeto Politico Pedagogico? O que é um projeto emancipador? E um

projeto regulador? Quais sfo as suas possibilidades e seus limites?
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Para isso De Rossi nos convida;

“. . .A utopia ¢ essencial para fazer politica, para agregar
pessoas em torno de grandes ideais emancipadores, que permanecem
como pano de fundo em busca de wransformaglio social mais ampla. No
caso da escola, as utopias relacionam-se com o sonho da” escola para
todos “, profundamente democrética e emancipadora, que integre e que
garanta o sucesso ¢ o direito escolar a todos.”

4

‘... E legitimo pensar em novos modelos e novas formas
politicas e sociais, em realizagiio do cidaddo sem fronteiras, em novas
relag8es sociais, que tenham em vista a diminui¢iio das desigualdades e

fim da excluso social. . » (De Rossi,2004.p.31)

Assim, entendemos que o Projeto Politico Pedagégico sinaliza e aponta para as
diregSes que se procura alcangar,ou seja, dimensiona para uma possibilidade que pode

transformar a realidade.

Como instrumento formal que articula o conjunto das vivéncias politicas da escola
com a dinamicidade da agfio pedagdgica o Projeto Politico Pedagdgico torma-se o penhor da

democracia ¢ o horizonte da educagio.
O presente trabalho foi estruturado em 3 capitulos:

No primeiro capitulo, foi feito um breve histérico sobre os marcos da educagéo
brasileira, objetivando neste retrospecto ndio apenas fornecer uma visdo sobre a  histéria da
educagdo popular no Brasil, mas também identificar as raizes de alguns problemas educativos
ainda hoje sentidos, ou seja, o legado que a educagfio dos séculos anteriores nos deixaram,
mostrando que nunca houve para o campo educacional brasileiro um projeto politico

democratico.

No segundo capitulo, pretendi definir a originalidade institucional de um projeto
politico pedagégico emancipatdrio e considerar suas pertinéncias, possibilidades ¢
viabilidades na realidade atual da escola e educagfio fundamental, a partir dos registros ¢

conquistas educacionais recentes e na perspectiva ou concepgéo de professores.

No terceiro capitulo, discutimos uma nova prética de plangjamento ¢ a gestdo

participativa da escola, considerando suas contradi¢des e possibilidades.



No entanto,:para a gestio de um “novo” modelo de organizagio do trabalho
pedagdégico, ndo € necessario buscarmos grandes revolugdes ou partirmos da estaca zero, é

necessario, que as posturas dos que estfo na escola sejam mudadas.

Ressaltando a necessidade de haver principalmente por parte dos gestores, posturas
mais democriticas e profissionais, deixando de lado questes pessoais ¢ autoritdrias que

beneficiem apenas uma pessoa ou um grupo de pessoas, apresentamos o presente estudo.

Porque em uma escola onde hé posturas democraticas, é possivel construir um Projeto
Politico Pedag6gico Emancipatério, que traga modificagdes para o quadro educacional,
gerando, dessa forma, pessoas envolvidas e comprometidas com o trabalho escolar, todas

implicadas com a melhoria da qualidade da escola publica.



CAPITULO I — A Educagiio Brasileira: marcos histéricos ¢ diretrizes politicas que

revelam a auséncia de um projeto politico democritico e participative

Neste capitulo pretendo fazer um breve histérico sobre os marcos da educagio
brasileira, objetivando neste retrospecto nfio apenas fornecer uma visfio sobre a  historia da
educagfo popular no Brasil, mas também identificar as raizes de alguns problemas educativos
ainda hoje sentidos, ou seja, o legado que a educagio dos séculos anteriores nos deixaram;

pois nunca houve para o campo educacional brasileiro um projeto politico democratico.

Considerando o histdrico trajeto da educagfo brasileira, a forma como se deu a

colonizagdo brasileira, foi muito importante para compreender a educagéo atual.

Para efeito da organizagio da andlise historica serdo delimitados a partir dos aspectos
politico da organizagéo social do pafs os periodos: Colonial, Imperial ¢ Republicano, porque
quando voltamos os olhos para a educagfio brasileira, € inegavel pensad-la apenas em um

ambito, sem redimensiond-la para os aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais.
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Sob o aspecto econdmico-social, podemos tomd-lo como tnica fase: o modelo
agroexportador, que, se organizou e reorganizou com a fungfio de incrementar o capitalismo

mercantil € 0 capitallismo industrial.

Sob dmbito educacional foi constituido de forma explicitamente scletiva, o Ensino e

Educagdo Colonial e, posteriormente, os ensinos nos sistemas Imperial ¢ Republicano.

Do ponto de vista cultural, constitui um longo periodo, no qual a cultura nativa é

sufocada, a negra € “domesticada” e os imigrantes que aqui chegaram sofrem um conturbado

processo de incorporagdo/supressio.

O primeiro momento cobre aproximadamente quatro dos nossos cincos séculos (1500
— 1822) de existéncia, define tragos que marcariam permanentemente o perfil da sociedade, da

cultura e da escola brasileira.

Na realidade foi da interag#io de interesses externos € internos, que marcaram a histéria

do Brasil, que resultou a formagéo social brasileira.

Assim, atentando para os acontecimentos nacionais e internacionais e para os
resultados transitérios e mais permanentes em nossa sociedade, poderemos entendé-la, para

melhor podermos atuar.

Se nos guiarmos pelo aspecto externo, a sociedade brasileira ndo foi produto apenas
dos Grandes Descobrimentos, resultou da descoberta decisiva, para a transicdo européia, da
Idade Média feudal para a Modernidade capitalista, da acumulagio de riquezas no comércio

de mercadorias.

a.) A educacio e sociedade colonial

A sociedade brasileira, assumindo essa forma de organizagdo econémica, realizava sua
“funcdo histérica” de enriquecer o empresariado europeu e o colonial, fazendo avangar a

transi¢#o capitalista em dmbito internacional.
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A sociedade brasileira nasceu duplamente explorada, pelos proprietérios locais e pelos

empresirios internacionais, financiadores e distribuidores das mercadorias brasileiras.

Tornou-se uma economia agraria latifundiaria e conviveu durante quatro séculos com

a mais desprezivel forma de exploragfio humana: a escravidio.

A populagiio era formada por 2/3 de escravos, conforme registros da época da
Independéncia, uma parcela inexpressiva de trabalhadores livres, rurais e urbanos, uma
pequena e poderosa camada de proprietarios € uns poucos ricos comerciantes de importados

ou de escravos.

A cultura nfo interessava nem para os grupos mais seletos, € o Brasil sendo col6nia de
Portugal, seguia o modelo da Metrdpole, que por sua vez passava por um retrocesso cultural,
uma completa estagnacfio econdmica, com uma cultura literdria especulativa e erudita,

desligada das atividades préticas e produtivas, comum nas sociedades agrérias.

Desse modo, entendemos que Portugal esteve a frente no que diz respeito 4 expansio
maritima, mas estagnou e néo se preocupou com a produgéo das suas préprias mercadorias, se

isolando cada vez mais do movimento europen, renascentista e iluminista. E esse mesmo

tipo de cultura que vingaria entre nés.

O movimento europeu negava basicamente o mundo medieval em nome da defesa da

liberdade, como convinha ao novo modo de produgio, o capitalismo.

Mas os portugueses, ao contrério, reafirmavam as institui¢Ges medievais, entre elas a
Igreja Catolica, e se colocavam a servigo da luta contra-reformista que ela se vira for¢ada a

enfrentar (Reforma Protestante).

Assim, a Coroa Portuguesa elegera a Companhia de Jesus para o monopdlio do

ensino na Metropole e nas coldnias.

Poderiamos considerar entdo, que as atividades educativas em terra brasileira se
iniciaram com a chegada dos primeiros jesuitas, em 1549, reconhecia-se a “convers@o” dos

indigenas a fé catdlica pela catequese ¢ instrugfo.



Tratava-se da aculturacfio sistematica dos nativos através da educagfio. A alfabetiza¢do
servia para a introducfio da lingua portuguesa ¢ ensino de catequese. A atuagfio sobre os
meninos indigenas era nédo somente um meio eficaz de preparar as novas geragdes de aliados,

mas também de influenciar indiretamente sobre os indigenas adultos.

Multiplicaram-se as escolas de “ler e escrever” instaladas em S#o Vicente, Bahia,
Espirito Santo e Pernambuco; organizaram-se pouco & pouco classes de gramdtica e colégios,
instituiu-se o ensino profissional e, mais tarde, surgiram os semindrios, todavia os diplomas
eram privilégio apenas da Metrépole, 0 que era uma forma de conter ¢ desenvolvimento de
uma cultura local e anseios pela autonomia. Esta educagio se deu de 1579-1759, quando os

jesuitas foram expulsos do Brasil.

O ensino dos indios, porém, reduzia-se a catequese, provavelmente ao ensino agricola

¢ manejo dos instrumentos rudimentares, raramente abrangendo a leitura e a escrita,

Através da educagdo das criangas foi possivel, como afirma Paiva, obter maior éxito

na colonizagfo:

“, . . transformando ferozes antrop6fagos em cristfios

submissos ¢ obedientes” (PAIVA,1973,p.57)

Com o regime escravocrata, buscava-se catequizar também, o negro. A partir disso
nota-se que todo o ensino foi entregue aos religiosos. Os jesuitas montaram na Colénia, aos

moldes europeus, um sistema de ensino que pouco ficava a dever ao seu modelo inspirador .

O Plano de Estudo, o Ratio Studiorum, dos jesuitas reinava absoluto, e o faria mesmo

apds a expulsdo dos seus criadores. Esse ensino era subsidiado pela Coroa.

Embora o ensino elementar fosse oferecido, ou reforgado, nos Colégios, era de
costumes que os dominios de linguas e instrumentos musicais fossem dados por preceptores

em suas préprias casas.

E importante ressaltar que esse ensino era destinado apenas para os filhos dos
proprietarios € nfo de trabalhadores bragais ou mesmo urbanos ligados as atividades

terciarias, compreendemos desde esse periodo um projeto politico excludente.



Afinal quais eram as pessoas que tinham condi¢Ses de receber preceptores em suas

respectivas casas?

A politica portuguesa do isolamento cultural da colOnia, entretanto, parece ter
!
promovido ndo apenas o retardamento da penetragdio das idéias de emancipag8o, mas também

a exploracio precaria das suas riquezas naturais.

A técnica deficiente teve suas conseqiiéncias sobre a inadequada e irracional
utilizagfio da terra e sobre a incapacidade dos mineradores de aprofundarem a pesquisa no
momento em que a exploragdo do ouro e do diamante (Ciclo da mineragfio) se tornou mais

dificil.

Mas apesar disso, com a decadéncia do ciclo do ouro, a colonia deu um salto que
coincide com a decadéncia de Portugal, era o chamado ciclo da mineragéio que se iniciava,

criando uma camada média na col6nia.

Surgiram nesse periodo, os produtores de géneros alimenticios para o abastecimento
da populagiio mineradora, assim como a manufatura téxtil e do ferro com a mesma finalidade,

mudando assim a face da vida colonial.

Neste momento surge a incompatibilidade de interesses entre a metrépole e coldnia,
esse descompasso serd o principal desencadeador das chamadas Reformas Pombalinas

(1759-1779).

A reforma Pombalina expressava a uma reagfio da coroa portuguesa & lenta agonia que
passava a sociedade lusitana, em processo de decadéncia, empobrecimento e perda da sua
prépria soberania. Esse processo veio caminhando desde a colonizagdo brasileira, quando da
emergéncia de novos potenciais comerciais ¢ manufaturais, € depois com a unifio das coroas
portuguesa e espanhola e também com o episédio da invasdo holandesa, nela Portugal

perderia a sociedade comercial com os holandeses, € monopdlio do agucar.

Portugal nfio se prepara para uma nova era de mudangas no modo de produgéo e a
coroa portuguesa se viu transformada em coldnia informal da grande poténcia moderna que

despontava, a Inglaterra.

Assim, Portugal fez péssimos acordos comerciais € um conseqiiente e crescente

endividamento fizeram de Portugal um joguete dessa nagfio poderosa que tal, como procedera



a Espanha, o levaria a reboque em suas disputas internacionais, fazendo-o a pagar énus de

derrotas e arranjos desfavoraveis.

Estas nada mais eram que medidas de emergéncia que pretendiam reerguer Portugal

ndo apenas através de uma nova estratégia cultural e educacional, conforme anunciado e
| .. . .

difundido pela Coroa Portuguesa, mas principalmente como a realidade dos fatos nfo tardaria

a revelar, pela superexploragéo colonial.

As medidas pombalinas fazem aumentar o pacto colonial, multiplicaram os impostos,
esvaziam o aparelho administrativo local “dos nativos” da col6nia e aceleraram os

monopdlios.

Quanto a situagdo do ensino da coldnia, foi encontrada uma solug#io paliativa, através
das chamadas Aulas Régias, (1759-1827). As aulas se limitavam ao ensino secundario (latim,

grego, filosofia, gramdtica, geografia, retérica, matematica).

E deveriam ser custeadas pelo entdo criado subsidio literdrio, que constituia um
imposto que, curiosamente, incidia sobre o consumo da came ¢ da aguardente, que nunca
levantou recursos suficientes, impediu que essas “escolas”, insuficientes em qualidade e
quantidade, sem curriculo regular ¢ com ligdes de uma outra disciplina avulsa, fracassassem
completamente . E nem mesmo a introdugdo do Plano Diretor , responsavel pela

administrag8o, foi capaz de expandir o ensino das primeiras letras no Império.

As aulas Régias deveriam suprir as disciplinas antes oferecidas no extinto clérigo.
Através delas, aquela reduzida parcela da populagio continuava se preparando para estudos

posteriores, na Europa.

Contudo sem sistematizagdo, sem pessoal docente e de qualidade suficiente, jd que
eram extremamente poucos os provenientes do imposto cultural, é possivel concluir que a

instrugéio no pais foi drasticamente limitada.

Essa situagdo néo se alterou senfio a partir da chegada de D. Jodo ao Brasil, o principe
regente portugués, envolvidos nas disputas entre ingleses e franceses pela hegemonia no
mercado europeus e mundiais, fora obrigado a fugir da ocupagio dos franceses em territdrio

portugués. Fugia da represalia do inimigo e aqui cairia na armadilha do suposto aliado.
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Assim escoltado pela guarda inglesa e trazendo consigo a corte D. Jodo instalou a sede
do governo no Brasil, transformado o reino unido a Portugal e, ato a continuo antes de
qualquer outra medifia cedeu aos interesses conjugados dos grupos coloniais exportadores e

importadores da bméuesia industrial inglesa, decretando a abertura dos portos (1808).

Esse gesto simbolizou o fim do monopélio Portugués sobre o comércio brasileiro,
apesar da intengfio metropolitana de que fosse a solugfio transitéria. Em outras palavras, era

independéncia econdmica que o Brasil conquista em relagdo a Portugal.

Assim eleva-se a educacio no Brasil, a partir da chegada da familia real, quebrando

desse modo o monopoélio da Inglaterra.

Tornou-se necessario a organizagiio de um sistema de ensino para atender a demanda
educacional da aristocracia portuguesa e preparar novas ocupa¢des técnicas-burocriticas, é
importante ressaltar que o ensino implantado nfio era para atender & populagfio, mas sim a

elite.

Desta forma, foram criados cursos de carater marcadamente utilitdrio, em nivel
superior como o de Medicina, Agricultura, Economia Politica, Quimica e Botanica, além das
Academias Militares; para favorecer a vida cultural criaram-se as Academias Militares; para
favorecer a vida cultural criaram-se as Academias de Ensino Artistico, o0 Museu Real, a

Biblioteca Publica, a Imprensa Régia, entre outras iniciativas.

b.) A sociedade imperial e a educagio ilustrada

Mas com a Independéncia, virdo a tona novas preocupa¢des com a educagiio, a fim de

ampliar a participagfio de brasileiros nas atividades do Império.

Tornado o Brasil independente de Portugal, colocou-se a questio da construgéio de um
Sistema Nacional de Instrugdo Publica. Instalou-se a Assembléia Legislativa e Constituinte
de 1823 'em torno de dois projetos: O Projeto de Educagio pra a Mocidade Brasileira e o

Projeto de Criagéo de Universidades.
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Duas leis - durante o Primeiro Reinado ocuparam-se do problema da instrugfio

elementar. Entre 1827 a 1890, consistiu as primeiras tentativas, de organizar a educacio.

e Leilde 15 de outubro de 1827, primeira proposta de criagdo de escolas
primarias, projeto de uma escola ptblica nacional, que acabou ndo

acontecendo.

e Lei de 1824 estabelecia — em seu artigo 179, alinea 32 — a gratuidade da

instru¢do primaria para todos os cidaddos.

As escolas de Primeiras Letras, deveriam ensinar a leitura, a escrita, as quatro
operagdes de calculo, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica portuguesa e a

doutrina catélica e a doutrina catélica.

O método de ensino deveria ser o Lancaster e Bell, ou seja, 0 da monitoria ou ensino
mutuo, devido a falta de professores, método aplicado na Inglaterra, mas que néo funcionou
no Brasil, pois a instrugdo popular parecia desnecessiria, por isso, ndo se atribuia fungéo

relevante 4 escola elementar.

Os cursos Normais seriam criados, em cariter precario e em quantidade

extremamente limitada, quase uma década depois da criagfo das Escolas das Primeiras Letras.

Mais uma vez observamos a contradicio, como expandir as escolas sem ter

profissionais preparados para a fung¢fio? Serd possivel expandir com qualidade?

Entretanto, em todo o periodo, € inegavelmente o Ato Adicional (1834) o instrumento
legal mais importante para a educagfio popular no Brasil, com conseqiiéncias que podem ser

observadas ainda hoje no pais.

Ao promover a descentraliza¢éio do ensino elementar, transformando os Conselhos
Provinciais em Assembléias Legislativas Provincias com competéncia para legislar “sobre a
instrugfio piblica e estabelecimentos proprios para promové-la”, o Ato Adicional eliminou

quaisquer pretensdes de uniformizagfio do ensine do primeiro grau em todo pais.

Neste sentido a descentralizagio do ensino sempre foi um marco histérico brasileiro,

no qual sempre houve desresponsabilidade por parte do Governo Central no que tange 2
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educacdio, delegando a Provincias, Estados e mais tarde aos  municipios, essa

responsabilidade.

Foi desse moﬁo que a educagéo elementar se expandiu de forma irregular e limitada, a
lei adotou o ensino com preceptor, que se dava em suas respectivas casa, apenas para a elite,
j4& aeducagfo popuiar ndo era sentida como uma necessidade social e econdmica, cabendo ao

Governo Central concentrar seus esforgos para o expandir o ensino superior € o secundario,

. Novamente, a maioria da populagfo foi excluida pelos

interesses econdmicos e pela auséncia de uma politica educacional que
fixasse as bases para o desenvolvimento ¢ para a emancipa¢fio das

pessoas...” (SILVA,2002,p.171)

Ja no Segundo Império observamos um crescente interesse pela instrugiio popular,
embora as iniciativas sofreram inibigGes pelo Ato Adicional de 1834, que nfo colocava o

ensino elementar como obrigatério.

No Segundo Império também houve o deslocamento da populagdio das regides Norte-
Nordeste, devido & decadéncia das mineragSes e da agricultura de cana-de-agticar e algoddo,
passando o eixo econdmico para regido Centro-Sul, a partir dai, se explica o maior
desenvolvimento dos sistemas de ensino nestas regides, outro fator que também explica € a

imigrag#o, pois o imigrante criava um clima de maiores exigéncias com respeito 2 instrugfo.

Entretanto, o surto do progresso nfo se faz sentir apenas na agricultura.Os capitais
concentrados pelos crescentes lucros do café e aqueles liberados pelo final do tréfico negreiro
aplicam-s¢ também em empreendimentos industriais e comerciais; afluem os capitais

estrangeiros pelo restabelecimento de boas relagdes com a Inglaterra.

Mas nio devemos esquecer as limitagdes desse surto de progresso industrial num pais

que tinha ainda na agricultura sua principal atividade econdémica.

Assim durante o Império, mesmo os liberais estavam conscientes do papel relativo da

educagfio na vida politica e econdmica da regido.
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Somente com o advento da Reptiblica, ainda que sob a égide dos estados federados, &
que a escola publica, entendida em sentido préprio, fez-se presente na histéria de educacéio

brasileira.

“Urgia mudar, porém mudar o qué, como?
Ontem, como hoje, essa elite intula

Que era preciso reformar para salvar sua pele,
Para resguardar seu préprio poder.”

(XAVIER, 1994.,p.60 apud.Emanuel Aratjo)

A histéria da educagio publica, estende-se de 1890 aos dias atuais e corresponde a
etapa da escola publica propriamente dita. No entanto a Constitui¢do republicana de

1891 continua se isentando da extensdo do sistema escolar :

“. . . eliminou o critério eleitoral de renda e manteve a restrigdo

do voto ao analfabeto. A reafirmacgfio essa limitagdo ao direito de voto,
tal como ocorrera quando da sva introdugio na reforma eleitoral
imperial, ndo acarretou maior interesse do poder pablico pela extensdo
do sistema escolar . . .” (XAVIER,1994.p.103)

O critério de posse imposto pela Lei Saraiva (1881) no final do Império, foi derrotado
pela Constituigdo, mas a exclusfio do analfabeto na vida politica nacional, mostra mais uma
vez o preconceito das elites em relagéo as camadas populares. No entanto nada se fazia, na

pratica para implantagdo do ensino elementar nacional.

Em relagdo a educagdo republicana, podemos distinguir trés periodos distintos, que

abordarei seqiiencialmente,
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¢.) Escolas graduadas e o idedrio de lluminismo republicano (1890-1931)

|
No final do Império intensificaram-se os debates sobre a instrugfio piblica. Emergia a

tendéncia a considerar a escola como chave para a solugdo dos demais problemas enfrentados

pela sociedade, dando origem a idéia da “escola redentora da humanidade”

Nesse clima que efetivava a Abolicdo da escravatura (1888) a proclamagdo da
Reptblica (1889), a conseqiiéncia seria que o governo central assumisse a tarefa de instalar

escolas em todos os povoados, mas nfo foi isso que aconteceu.

Seja pelo argumento que a instrugfo popular deveria permanecer descentralizada, seja
pela influéncia do modelo norte-americano, seja principalmente pelo peso econdmico do setor
cafeeiro que desejava a diminui¢dio do poder central, o que foi legitimado na primeira

Constitui¢io republicana (1891), como afirma Saviani:

“, .. A Constituigdo, embora omissa quanto 3 responsabilidade
sobre o ensino, delegava ao estado competéneia para legislar e prover
esse nivel de ensino, e estipula, no art. 35, incumbinde ao Congresso
Nacional, ainda que nfio privativamente, “criar instituicdes de ensino

superior ¢ o secundario nos Estados” (SAVIANI, 2004,p.22)

Nota-se aqui, também neste periodo o desinteresse pela Educagfio Popular, delegando

aos estados a questdo da difuso da instrugdo mediante a disseminagio das escolas primérias.

Considerando-se que o estado de SHo Paulo detinha a hegemonia econémica, entfio foi

possivel a ele largar na frente no processo de organizagfo e implantagfio da instrug¢éio publica.

A reforma comegou em 1890 pela Escola Normal, Caetano de Campos, em
conseqiiéncia, € criada a Escola-Modelo de 2°. e 3°. graus, como um érgio de demonstracio
metodologica, composta por duas classes, uma feminina e outra masculina, inspirado nos
exemplos de paises como Alemanha, Suiga e Estados Unidos, mas segundo Caetano de

Campos, o método seria para adaptar e ndo simplesmente adotar.
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Mas a grande inovagéo para reforma promulgada em 1892, consistiu na institui¢fio dos
grupos escolares, criados para reunir em um s6 prédio de quatro a dez escolas, compreendidas
no raio da obrigatori|edade escolar, Na estrutura anterior as escolas primdrias, entdo chamadas

também de primeiras letras, eram isoladas ou avulsas

A escola era regida por um professor, que ministrava o ensino elementar a um grupo
de alunos em niveis ou estagios diferentes de aprendizagem. E estas escolas isoladas, uma vez
reunidas, deram origem, ou melhor, foram substituidas pelos grupos escolares, que por um
lado promove um ensino mais eficaz e por outro acontecem maior indice de repeténcia, pelo

maior grau de competitividade.

Os principios pedagégicos que estavam assentados sob o curriculo que deveriam ser
trabalhados com os alunos integram aquela concepcio de Escola Nova veio, mais tarde,

considerar ¢ pedagogia tradicional;
o Simplicidade, andlise e progressividade;
e Formalismo;
* Memorizag#o,
s Autoridade;
¢ Emulacio;
e Intuicfo.

Este ultimo item se refere ao método intuitivo (Commenius), surgira na Alemanha, e

fora divulgado pelos discipulos de Pestalozzi na Europa ¢ Estados Unidos.

Rui Barbosa foi seu defensor, cujos principios e fundamentos foram por ele
apresentados em seus célebres Pareceres. Caetano de Campos também seguiu esse método na

organizagdo das escolas-modelo e dos grupos escolares.
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d.} Regulamentag¢io Nacional do ensino e o idedrio pedagdgico renovador (1931-1961)

Do ponto de'vista da administragfo, as escolas primdrias, o ensino popular, continua
sob a ¢gide das provincias, transformados em estados federados. O que diferenciou foi que a

Constituigdo republicana definiu o ensino piiblico leigo, abolindo o ensino religioso.

Como conseqliéncia da Revolugdo de outubro de 1930, foi criado o Ministério da
Educagéio e Satde Publica. Por sua vez, o ministro da Educag#o, ja em abril de 1931, baixou

um conjunto de decretos, conhecidos como reforma Francisco Campos que:
- Adota o regime universitirio para o ensino superior;
- Bstrutura o ensino comercial;
- cria a fun¢do de Inspetor escolar.

QOutra reforma muito importante foi a reforma Capanema (1942), feita pelo o
Ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, que deu atengfio ao ensino profissional, ¢ o fez
dentro de um contexto declaradamente discriminatério, enquanto via escolar para os
chamados “menos favorecidos”. Ao invés de serem criadas as condigSes de um sistema Gnico
de formagdo escolar das novas geragdes, consagrava-se o paralelismo das vias, uma para a
“elite”, apds a escola primdria o gindsio,0 colégio e a faculdade, onde recebiam uma
formag#io tedrica e outra para o “povo”, a via da escola profissional, onde recebiam uma

formagfo pratica (educagdo tecnicista).

Através da legislagiio complementar € criada uma estrutura de ensino profissional fora
da rede escolar ptiblica: Senai (1942) ¢ Senac (1946). Era a manifestagdo do paralelismo no

interior da prépria formagédo profissional.

Em relagéo & reforma de Capanema € interessante lembrar que este € o nome pelo qual

as Leis Orgéanicas do Ensino decretadas de 1942 a 1946 ficaram conhecidas.

Com tal reforma criou-se o Orientador Educacional, com a fun¢fo marcada para
garantir a ordem e a disciplina na vida escolar. multiplicaram-se também as Escolas

Normais, aparecem as Escolas Regionais e os Institutos de Educacdo.
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Como se v€, até ai, a regulamentagfio do ensino ia sendo feito conforme as urgéncias

definidas pelos grupos que assumiam o controle politico do pais.

Assim enquanto Francisco Campos se concentrou no ensino superior, secundério e
comercial. Capanema, nas leis orgénicas, comegou pelo ensino industrial e seqiiencialmente

se estendeu para o secundario, comercial, normal, primério e agricola.

Prevalecia ainda o mecanismo de reformas parciais, fazendo faita um plano de ensino

nacional, como preconizara 0 Manifesto dos Pioneiros da Educaciio Nova.(1932)

Essa exigéncia vir4 a tona na Constitui¢io Federal de 1946, que definiu para a Unifo *

fixar diretrizes ¢ bases da educag¢fo nacional”.

Assim foi promulgada em 20/12/1961 a 1°. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio

Nacional, decretada apds quase 13 anos de discussdes.

Do ponto de vista educacional, os obstaculos pelos quais passou o projeto de Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDBEN) acabaram por gerar uma significativa
campanha a favor da escola publica, nota-se que ha uma crescente penetragio do idedrio

renovador na educag#o brasileira, no segundo periodo do século XX.

e.) Unificacfio normativa da educagio nacional e a concepciio produtivista de
escola (1961-1996)

Expressando a hegemonia do movimento renovador a década de 1960 é marcada por
uma ¢época de intensa experimentagio educativa, porém essas experiéncias chegam no final
de 1960, quando o regime militar é implantado 1964, desencadeando-se um processo de

reorientacéo geral do ensino no pais.

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) € criado pelo incentivo dos
empresarios, que em continuidade a esse incentivo organizou o Férum A Educaciio que nos

Convém, que tinha como ténica dominante a idéia de Reformar para desmobilizar, associada
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4 dependéncia entre Educa¢io e mercado de trabalho, racionalizagdo do sistema educacional,

ensino pago, profissionalizagfio do ensino médio e reciclagem para atender 2 flexibilidade da

mio-de-cbra.

As recomendacgdes realizadas pelo IPES influenciaram a elaboracdo da lei no.

5.540/68 (Reforma do Ensino Superior) e a lei no. 5.692/71 (Reforma do Ensino de 1°. e 2°
graus).

Paralelamente a esses eventos o Governo foi procedendo 3 assinatura dos acordos
MEC-USAID, mediante os quais o Ministério da Educacio do Brasil estabelecia mecanismos
de cooperagio com a Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento Internacional para

reformular aspectos especificos do ensino brasileiro.

Podemos verificar a interferéncia politica do Banco Mundial neste periodo, como

afirma Silva:

“, .. Durante a época dos govemnos autoritdrios na América
Latina, a politica do banco Mundial priorizou os grupos marginalizados,
visando & sua incorporagfo ao processo de desenvolvimento,Os gestores
do Banco redefiniram os conceitos analiticos e passaram a afirmar ser a
educaglo bésica indispensdvel para lograr maior participa¢io da
populagie no  desenvolvimento econdémico do  pais. Ris

(SILVA,2002.p.66)

A proposta racionalizadora da lei 5.540/68 (reforma universitria) manifestou-se na
departamentalizacdo, na institui¢fio do ciclo bésico, na unifica¢do do vestibular, na matricula
por disciplina (sistema de créditos) e na cria¢éio de cursos de curta duragfio em contraposigio

aos anseios de autonomia da universidade proposta pelos estudantes.

Como conseqiéncia, estes ndo teriam mais turmas que estariam unidas até o final do
curso; e os professores ficariam isolados em seus departamentos dificultando assim o

encontro e a coesdo politica.

A lei n0.5.692/71 que fixava diretrizes e bases para ¢ ensino de 1° e 2° grau acabou

por expressar as estratégias do Banco Mundial em prol de uma ideologia desenvolvimentista
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com acento privatizante na educagfio compulsoriamente profissionalizante, como também

afirma SILVA(2002)

| 13

. .a concepglo fixada foi a de investimento industrial,
expressa na racionalizacio dos custos, na politica da concorréncia e da
competitividade e na abertura de mercado para a educagio privada, para
empresdrios de equipamentos téenicos, de informdtica e do livro

didatico. ” (SILVA, 2002,p.65)

Neste sentido as escolas particulares tiveram maior €xito na medida em que possuiam
recursos para fazer cumprir esse dispositivo da lei. Quanto as escolas publicas, devido a
omissdo por parte do Estado em repassar recursos, ndo tiveram condi¢des de realizar o projeto

de profissionalizagio.

Mas mesmo assim, a década de 1970 iniciou-se com as promessas de prosperidade,
com a euforia de setores empresarias satisfeitos com os altos indices de crescimento da
economia € com a propaganda do governo de que até o ano 2000 o Brasil seria uma “grande

poténcia mundial”.

Mas todo esse crescimento e euforia ndo significam melhoria de condiges de vida ¢

da educagéo para a populagiio. Como afirma Borges:

“. .. Segundo as edi¢des das Leis Federais 5440/68 e 5692/71,
universalizando na quantidade, mas nfio na qualidade, a escola de oito
anos (primeiro grau), pela simples fus3o do antigo grupo escolar com o
gindsio, bem como institwindo a profissionalizacfio obrigatéria no
segundo grau, crion situagdes no minimo curiosas. Assim, para formar
professores em quantidade suficiente para a nova demanda, foram
autorizadas a funcionar verdadeiras fibricas sem chaminés, de onde
safam crus os docentes, por meio de chamadas licenciaturas curtas
polivalentes, e também, na maioria das vezes, sem controle ¢
obrigatoriedade de freqiléncia. Foi esta época em que se criaram
faculdades privadas em todas as regides do pafs, as quais, na grande
maioria eram desprovidas dos recursos que poderiam classifica-las, ao

menos, como suficientes quanto A qualidade. . . (BORGES.
2005.p.39)

Conforme vimos, as reformas do ensino superior (lei n® 5.540/68) e a do ensino de 1%¢
do 2% graus (lei n® 5.692/71) foram promulgadas num contexto crescente de acumulagfio
capitalista e de privatizagdo do ensino. Borges esclarece-nos sobre as respectivas reformas,

dizendo que:
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“...a Lei 5692/71 ja havia sido alterada pela Lei 7044/82,
medificando ¢ aspecto profissionalizante de ensino médie, piorando-o
ainda mais, por possibilitar um curso que ndo profissionaliza, n#o
prepara o aluno para o prosseguimento de estudos em nivel superior, e
tampouce aprofunda conhecimentos, tal fluidez de seu curriculo, aliada &
organizagiio que deu ao referido curso. Mais uma vez, as escolas
privadas mantenedoras de ensino médio, permanentes aliadas dos
cursinhos preparatérios para os exames vestibulares, levaram vantagens,
pois podiam aproveitar-se do cumricuelo desse curso para montarem
verdadeiros cursos de treinamento para vestibulares, fazendo que seus
alunes galgassem as vagas do ensino superior de melhor qualidade, na

maioria da vezes, nas universidades publicas. . . .7 (BORGES, 2002
p.41)

A reforma possuia, portanto, uma dupla funcfo: utilitarista e discriminadora,
utilitarista porque tinha em vista a insercdo imediata do estudante no mercado, €
discriminadora porque a “igualdade de oportunidades™, via escola, ndo garantia a ascens#o

social,

Além disso, viviamos também o periodo mais forte da ascensfio da “linha dura” do

governo militar.

De 1969 a 1974, no governo do general Médici, vamos observar a institucionalizacgo
da censura, da tortura e da persegui¢fio a presos politicos, do terror de Estado “em nome da

Seguranga Nacional” e do “combate a subvers3o comunista”.

A sociedade civil estava amordagada, os movimentos sociais sob regime de siléncio ¢
os politicos oposicionistas com mandatos cassados e suspensos por dez anos em seus direitos

politicos.

Era o Brasil do “Ame-o ou deixe-0”. Mas também era o Brasil do “Apesar de vocé”,
P

de Chico Buarque de Holanda.

Apds 1964 varias universidades sofreram um processo sistemdatico de intervengio
militar: Brasilia (UnB), Minas Gerais (UFM(G), Séo Paulo (USP). Muitos professores tiveram
seus direitos politicos suspensos pelos Atos Institucionais e pelos Inquéritos Policial-Militares
(IPM).
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O movimento estudantil também sofreu forte represso. A sede da UNE (Unifio

Nacional dos Estudantes) foi invadida, incendiada e a entidade jogada na ilegalidade.

O inicio da década de 1980 foi marcado por intensas mobiliza¢les e greves (como a
do ABC) em Séo Paulo e também por um quadro altamente repressivo, deixando claro que,
quando se fizesse necessdrio, a “linha dura” seria acionada para manter a ordem e a

seguranca.

Assim, podé-se constatar que 2/3 dos desaparecimentos dos presos politicos no
periodo 1964-1979 ocorreram justamente no inicio da distensdio ou seja, entre 1973 e 1974.
Bombas foram langadas contra bancas de jornal; sede de institui¢es como a OAB ou mesmo
a Camara Municipal do Rio de Janeiro foram objetos de invasdes, etc. Enfim, houve uma
série de atos terroristas que culminaram com o episédio do Riocentro, em1981, no qual
estavam diretamente envolvidos militares vinculados 2 denominada “comunidade de

informagdes™.

Do ponto de vista econdmico, os anos 1980 sfio caracterizados como sendo de

profunda recessdo, desemprego € miséria, sendo até chamados de “a década perdida™.

Em relagdio a situagdo educacional a partir da reformas feitas pelo regime militar logo
se tornou alvo da critica dos educadores. Que se organizavam em duas vertentes: uma ansiava
pela  democratizagdo de uma escola pitblica de qualidade e a outra foi marcada pela
preocupagdo com o aspecto econdmico-corporativo, portanto de cardter reivindicativo, cuja

expressdo mais saliente ¢ dada pelo fendmeno das greves.

No meio que foi se impondo cada vez mais fortemente a exigéncia de se modificar por
inteiro 0 a educagdio nacional, o que implicava a mudan¢a da legislagio em vigor. A
oportunidade surgiu com a instalagiio de um governo civil (a chamada Nova Republica) e a
elaboracio da Nova Constituigdo Federal. Em 5 de outubro de 1988 comegou a vigorar a nova
Constituigdo Brasileira (Constitui¢iio Cidada, no dizer de Ulisses Guimardes, entdio presidente

do Congresso Nacional).

A partir dai, surge as discuss@es a respeito da nova LDB, e no final do mesmo ano

(1988), o projeto em sua vers#o inicial da entrada no Congresso.
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Neste documento, vamos encontrar um texto que reflete um cunho progressista (com
as contribuigdes das entidades docentes e inspirado no texto do professor Dermeval Saviani

que foi incorporado quase em sua totalidade pelo deputado Octavio Elisio).
!

Todavia nfo sera essa LDB que entrard em vigor, mas serd o substitutivo elaborado

por Darcy Ribeiro, vindo a ser abandonado o Projeto da CAmara (Octavio Elisio).

Vencido o projeto da Cémara, a educagfio publica no pafs aproxima-se dos principios
propostos pelo MEC-BIRD:

- transferéncia do ensino infantil e da rede estadual para os municipios;
- ensino médio deserdado, sem definigio que instdncia sera responsabilizado;
- privatizaggio do ensino médio e superior;

- instrumentos préprios da economia para a educagfio basica publica, merecendo

destaque novas formas de gestdo do sistema educacional,

- cabe & educagio formar consumidores dos produtos industrializados e importados,
além de formarem trabalhadores cordatos e eficientes, 4 disposi¢io da rotatividade do

mercado livre,

Na década de 1990, o projeto Brasil Novo, de Fernando Coller (primeiro presidente
brasileiro eleito pelo povo) teve muito pouco a dizer, a comegar pela inexisténcia de um
programa de governo para a area educacional, culminando com a escolha de um ministro
(Carlos Chiarelli ¢ auxiliares diretos), balizada mais por critérios de lealdade politica do que

por competéncia .

Para concluir este breve historico da educagfo brasileira, entendo que o Brasil por ter
retardado a implantagio de um sistema nacional de educagéo, carrega consigo um déficit
histérico de que veio se acumulando, em contraste com outros paises que instalaram os

respectivos sistemas nacionais de ensino, isto €, escola para todos.

Os indices de analfabetismo e exclusdo sdo enormes, mesmo em termos quantitativos,

como aftrma Saviani (2004):
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“, . .0 que pode ser evidenciado ao se observar que em 1890,

quando tinha inicio, para néds, o”longo séc XX”, a taxa de analfabetismo
estava em torno de 85% em relagdo a populagio total (12.213.356 para
uma populagéo del4.333.915). Passados cem anos, constatavam-se uma
reduglo relativa, jd que aquela taxa caiu para cerca de 30% (oficialmente
se registraram21,6% em relagéo 4 populagfio de idade igual ou superior a
7 anos, o que projeta uma taxa de 33,68% para a populagio total,
tomando-se os dados do Censo de 1991). No entanto, se considerarmos a
populagdo total (146.825.475, conforme ¢ mesmo Censo de 1991),
veremos que 33,68% correspondem a 49.458.776. Portanto, o nimero

absoluto, de analfabetos quadruplicou.” (Saviani, 2004,p.51)

Como afirma a citagfio acima, o nimero de analfabetos quadruplicou, além do mais se
exige no mundo contempordneo, a formagéo integral do ser humano e estabelece-se um novo
perfil de trabalhador (mais preparado do ponto de vista do conhecimento, flexivel as

operag¢des produtivas, criativo e inteligente ).

Mas como fazé-lo, se nem sequer fomos capazes de resolver ainda o problema do
analfabetismo crdnico, como responder aos novos requisitos educacionais postos pelas as

novas tecnologias?

Vivemos a negagfo dos direitos sociais, e Estado de Direitos é instituido apenas no
papel, em formas de leis. No entanto hd resisténcias e lutas pela implantagfo desse Estado e

surgem propostas alternativas, apresentando outras formas de atender as demandas sociais.

E uma das formas encontra-se no campo educacional , através do papel ambiguo da
escola, entendendo que os seus problemas estdio ao mesmo tempo longe e dentro da
institui¢dio, cabendo a nds desnaturaliza-los e entendé-los, considerando a escola como sendo

um campo de contradigGes, limites e também de possibilidades.

Considerando uma das possibilidades de tornar a escola mais democratica, é através da

concretizagdo de um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério.

O Projeto Politico Pedagégico Emancipatorio, sdo democriticos em seus principios e
propdsitos, com o ideario voltado para a humaniza¢io, proporcionando aos alunos o acesso
a0 saber sobre si e sobre o mundo, cumprinde sua tarefa educacional de construir,

reconstruir e socializar ¢ conhecimento acumulado pela a Humanidade, formando desse modo

24



|
cidaddos que atuem criativamente no contexto social, exercendo seus direitos e tornando-se

seres felizes.

Assim no capitulo seguinte pretendo discutir a originalidade de um projeto politico

pedagégico emancipatério seus limites e possibilidades.
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CAPITULO II- A novidade histérica e institucional de um projeto politico

pedagdgico democratico, participativeo e emancipatério

Pretendemos, nesse capitulo, definir a originalidade institucional de um projeto
politico pedagdgico emancipatério e considerar suas pertinéncias, possibilidades e
viabilidades na realidade atual da escola ¢ educagfio fundamental, a partir dos registros e

conquistas educacionais recentes e na perspectiva ou concepgio de professores.

a.) O projeto politico pedagogico

O projeto politico pedagégico € entendido como a prépria organizacfio do trabalho

pedagodgico da escola como o todo.
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No sentido et|im016gico, o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do
verbo projicere, que significa langar para diante. Plano intento. Designio. Empresa
empreendimento.  |Redagdo  proviséria de lei. Plano geral de edificagfo.
(Ferreira,1975,p.1.144).

Muitas tém sido, as discussGes nas ultimas décadas acerca do que seja projeto politico
pedagogico, alguns autores, reformadores e Secretarias, o denominaram como: proposta
pedagogica, projeto educativo, plano diretor, projeto de desenvolvimento da escola, projeto de
desenvolvimento institucional, mas nfio importa a nomenclatura, entendo o projeto politico
pedagdgico como sendo um documento no qual contém todas as intengGes da escola, devendo
ser a expressdo clara e objetiva dos valores coletivos assumidos. Ele também devera
contemplar as prioridades elencadas por toda a equipe escolar e comunidade, e estard sujeito a
constantes avaliagSes; possui também um cardter flexivel, alias, este € o grande desafio do
Projeto Politico Pedagdgico ou PPP (o chamarei deste modo neste trabalho), considerar e
entend€-lo como processo que estd sempre em construgfio, surgindo assim a necessidade de

sempre ser revisitado, manuseado e reconstruido no decorrer do tempo.

Trocando em miudos, o projeto, é que vai definir todos os passos da escola: os
objetivos, as metas, meios, recursos, estratégias e critérios a serem alcancados. Ele é pensado
a partir da realidade que temos, e da realidade que desejamos e sonhamos, pois um homem
sem sonhos estd fadado a entrega e a espera da morte. Sdo através dos sonhos que nos
langamos para frente (projeto) e estabelecemos nossos caminhos, sejam eles novos ou
caminhos ja desbravados ou percorridos, dificeis ou quase “impossiveis” isso ndo importa, o

importante € entender que:

“... a melhor maneira que a gente tem de fazer possivel amanha
alguma coisa que ndio é possivel de ser feita hoje, é fazer hoje aquilo que
hoje pode ser feito. Mas se eu ndo fizer hoje o que hoje pode ser feito ¢
tentar fazer hoje o que hoje ndo pode ser feito, dificilmente eu fago

amanhi o que hoje também ndo puder fazer.” (Paulo Freire)

Assim, pensando no que da para ser feito hoje me volto novamente ao PPP,

considerando que ele seja uma altemativa perante a dura realidade educacional em que
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vivemos, pois ¢ ele o responsavel pela organizagfio e reorganizagfio dos espacos, recursos
humanos e materiais que irdo promover a constru¢io de conhecimentos. Além do mais, € ele
que vira de encontra com o projeto de vida das pessoas que o concebey, indicando que tipo

de sociedade e de cidaddo que se pretende formar.

£l

Para sua construcfio € necessério entender as questdes sociais ¢ educativas que o
envolve, nos desvencilhando de sermos apenas “profissionais-tarefeiros™; cumpridores de
regras, horarios e pautas; trabalhadores expropriados do fazer; realizadores de um trabalho

alienante; porque, ao se perder a nogéio do trabalho, apenas o fazemos sem pensar,

E necessario ir além do fazer, refletindo sobre todo o contexto social no qual estamos
inseridos, pois cabe & escola, além de democratizar os saberes, produzir novos saberes e dar

conta de explicar as contradi¢des da sociedade.

A partir dai podemos nos questionar também se: Estamos conseguindo responder a
essas contradi¢des? E quanto as questdes as quais os alunos vieram buscar sobre si e sobre os
seus mundos? Entdo para qué a escola existe e o que ela esta fazendo? Afinal, qual é ou quais

sio as fungdes sociais da escola contemporanea? Diante de tantas fungdes o que priorizar?

Mas n#o serei simplista o bastante para supor que é o PPP, seja o grande salvador da
escola e da sociedade, e que ele estd isento de ambigiiidade, afinal ele j4 nasceu de segundas
intengdes, influenciado por organizagGes internacionais, mas poderd ser uma brecha para

possiveis transformag3es.

No primeiro capitulo buscamos demonstrar, que historicamente o Brasil ¢ regido por
politicas internacionais ¢ mais uma vez nas décadas de 1960 e 1970, foi formulada a politica
do Banco Mundial para a América Latina, que implantou reformas econdmicas ¢ politicas
deliberadas por institui¢des financeiras. Em consondncia com essa politica foi promulgada a
Constituicdo de 1988 que reafirma a Educag@o como direito de todos e dever do Estado e da
familia, a ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade; assim os termos
descentralizar ¢ coletivo ganhou amplitude ¢ se ressignificou. A Constituigdo exigiu a
incluséo da Gestdo Democritica no Ensino Publico, despontando a autonomia e participagfo

do coletivo como sindnimo de desenvolvimento e modernizagdo da Escola.
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Com isso sur|ge, a lei 9394/96 (A Nova LDB) que regulamenta a Constituigdo Federal
de 1988, baseado no Substitutivo Darcy Ribeiro (produto da equipe do Ministério da
Educacéio alinhada com os gestores externos) ¢ importante ressaltar que o Projeto da Cémara,
que tinha principios:democraticos, foi rejeitado. Entendemos assim, que desde a colonizagéo,
o Brasil sempre foi alvo de politicas externas, onde a colénia brasileira era vista apenas como
fonte de exploragdo e riquezas, destinada a enriquecer a Europa, nfo havendo nunca

reinvestimentos financeiros destinados a ela.

Deste modo sofremos até hoje com o legado dessa colonizagfio, ja que a primeira
educagiio brasileira foi & jesuitica, que estava assentada na disciplina, emulagdo e
magistrocentrismo, sempre privilegiando a educagfo para as elites; ja 2 populagio restava
apenas a catequese, que lhes proporcionava, no maximo, o ensino das primeiras letras. Isso
pode ser facilmente confirmado com implanta¢@o do ensino superior no Brasil antes do ensino
elementar, pois com a vinda da familia real portuguesa, houve necessidade de se propiciar

ensino superior para os nobres e para as pessoas que estavam se enriquecendo aqui.

Mas partir de 1971/1996 houve a quebra do padriio cultural e desestruturagfo
curricular, institucional e social; a palavra chave passou a ser flexibilizagéo, vindo a tona uma

aparente democratizagfio, predominando uma escola tecnicista e alienadora, assim:

“... quando mais se falon em democracia no interior da escola,
menos ela foi democratica.” (Saviani, 2002,p.48)

Vemos isso com a lei 5692-71, pela qual se implantou o principio de flexibilidade
onde, j4 nos governos militares, comegaram a introduzir a participagio no planejamento;
fazendo com que ele deixasse de ser imposto ¢ passasse a ser participativo, lembrando que

essa politica estava ligada a investimentos estrangeiros.

Mais tarde, apés 8 anos, a flexibilidade aparece ainda mais clara, com a atual LDB
9394/96, que surge regulamentando a exigéncia da Constituig8o, pensada nfio para promover
a cultura, mas para suprir as falhas sociais e estabelece em seu artigo 12, 13 e 14, a

necessidade de elaboragfo e construgio coletiva da Prosposta Pedagégica:
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Art.12. Os estabelecimentos de ensino, respeitados as normas comuns € as do seu sistema de ensino,
terfio a incumbéncia de:

I-[elaborar e em!ecutar sua proposta pedagégical. ..
Art.13.0s docerLtes incumbir-se-do de:
I- participar da elaboragfio da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino:

II- elaborar e cumprir plano de trabalho, [segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino)

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democrética do ensino piiblico na educagfio
basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- participag#io dos profissionais da educagfo na elaboragfio do projeto pedagégico da escola;

II- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes]. . .]

Desde entfio, a gestdo democratica da Escola e o Projeto Politico Pedagdgico, vém
sendo intensamente discutidos, representando recuos e saltos para frente no sistema
educacional. Representa recuo quando o Estado, por omissdo e intengéio, delega 4 sociedade a
responsabilidade pela educagdo, isentado-se de cumprir com sua obrigagdo constitucional de
propiciar educagio de qualidade para todos, conforme demonstra a Constitui¢io Federal no
Art. 206:

“. .. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VI- gestdo demacritica, na formagiio da Lei;
VII- garantia de padrdo de qualidade”

A gestdo democratica e o PPP representam um salto quando propicia uma autonomia
na gestdo escolar, na parte administrativa, pedagégica e na financeira, permitindo que todos
participem das decisdes, elaborando planos de agfo para viabilizar um ensino de qualidade,
com contetdos significativos, servindo de trampolim para um munde de novos

conhecimentos.

Alguns estudiosos consideram a gestdo democritica como principal forma de
democratizar a Escolar, centrada principalmente na Iuta pela qualidade de ensino; j4 outros
estudiosos enxergam a gestdo democréitica embutida na légica empresarial, que educa o
individuo para a competitividade do mercado, desvinculado-o do contexto social, cabendo

aos reformadores e legisladores transferir grande parte dos contetdos dos campos produtivo e
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empresarial para as escolas, tomando assim a escola publica, espelho da inddstria, com

contetidos esvaziados, fragmentados e empobrecidos (administragiio Cientifica).

Com isso a escola perde a sua real fungo, que é educar para a vida, pois o centro da
escola ¢ a relagéio do aluno com a obra-prima. A alegria da obra-prima € a razio de ser, o
elemento essencial da escola. Privar o aluno dessa relagfio é 0 mesmo que lhes tirar a alegria
de estar na escola, negando os instrumentos necessdrios para uma verdadeira inser¢io na
sociedade. E essa alegria nfio é privilégio de alguns, mas deve ser estendida a todos os

cidadéos.

Assim entendo a escola como sendo lugar de direitos ¢ deveres, de alegrias,
conquistas, frusiragfes, tristeza e contradi¢Ses; e para que seja um espago realmente
democratizado ¢ necessdrio que todos tenham acesso 3 alegria escolar, pois na medida que
vamos conhecendo, fazendo leituras, reflexdes e entrando em contato com algumas obras-
primas e intermediarias, denominadas desse modo por Smyders, elas nos permitem esclarecer
ou até mesmo obscurecer algumas praticas cotidianas dadas como consolidadas, e nfo apenas
em relagio ao papel de profissional da educagfio, mas em todos que desempenhamos ao longo

de nossa trajetdria.

Estar em contato com a cultura é um grande privilégio a que todos temos direito, nos
permitindo enxergar sob outras Opticas, ter outros olhares sobre 0 mundo e sobre si mesmo,

essa ¢ a verdadeira alegria na escola.

“... wma cultura que leve o aluno a se compreender melhor, a se
sondar melhor. E como se o autor apreendesse e sentisse melhor que ele
o0 que se passa nele; a cultura encontra palavras adequadas para exprimir
o que ele gostaria de dizer. Os homens necessitam de um porta-voz, um
“Edipo” que lhes explique que seus préprios enigmas, pois nossos
sentimentos € nossas experiéncias 530 com tanta fregiléncia indecisos,
em contradi¢iio uns com os outros — e é justamente al que temos

necessidade de orientagdo. . .” (SNYDERS,1993 p.143)

Para Snyders, a escola funciona como instrumento de inovacdio, uma forma de

democratizagfo da cultura.
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Embora sabemos que a escola exerca um papel contraditério, é um instrumento que

funciona concomitantemente ora conservando, ora inovando.

b.) Quais os mecanismos que compdem um Projeto Politico Pedagégico escolar?

O projeto politico pedagdgico € entendido como a propria organizagfio do trabalho da
escola como um todo, estd fundada nos principios que deverfio nortear uma escola

democratica, piblica e gratuita:

¢ Jgualdade: no sentido de dar condig¢Ses de acesso e permanéncia com qualidade

a todos.

e Qualidade: que nfo podera ser privilégio de minorias econémicas e sociais,
mas que seja uma conquista de todos, esse é o desafio que se coloca,

proporcionar qualidade para todos.

¢ Liberdade: a liberdade deve ser considerada, como a autonomia de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar a arte e o saber direcionados para uma

intencionalidade definida coletivamente.

. Gestéio democratica: Ela exige uma ruptura com formas hierarquizadas e

individualistas de organizagfio do trabalho pedagégico, requerendo um novo
tipo de gestdo onde todos estejam envolvidos no processo de construgdo do
PPP ¢ possam participar das decisdes de organizagdo e funcionamento da
escola, isto se viabilizara através da criagio de instrumentos democraticos

comao:

1. Orgdos colegiados, como o Conselho de Escola, de natureza
deliberativa, formado por varios segmentos da unidade escolar (pais,

alunos, professores, funcionarios);
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2. revitalizago dos grémios estudantis; criagdo de conselhos de classe nio
meramente burocraticos, mas que avaliem além do rendimento do
aluno, mas o proprio processo escolar apontando problemas ¢ dando

sugesties de acordo com seus interesses;

3. associagfes de pais e funciondrios e féruns de discussfio a respeito da
reestruturacdio do PPP e dos multiplos interesses ¢ necessidades da

comunidade escolar;

4. recursos institucionais que facilitem o© permanente acesso de

interessados aos assuntos da escola, pois:

“. . . na falta desses mecanismos de pressio e controle politico

sobre o Estado, a escola piblica s6 podera ser 0 que ela é hoje: Uma.
Mistificago, uma nega¢do do direito & educagio 2

(Paro,1997,p.80).

e Valoriza¢io do magistério: é um principio central na discussio do projeto

politico pedagégico. A qualidade de ensino estd claramente ligada a as
condigles de trabalho (recursos didéticos, recursos fisicos e materiais,
dedicagfio integral 4 escola, redugio do nimerc de alunos na sala de aula),
formacao (inicial e continuada), remuneragfio além de outros tdo importantes e
indispensdveis para a profissionalizagdo do magistério. Entendo que a
valorizagio e profissionalizacdo do magistério poder ser feita com maior
eficicia pelas agéncias empregadoras e representadas pelas redes estaduais ou
municipais de ensino, pois sdo elas as responsdveis pela remuneragio e como
sdo instincias responsédveis pela a educagsio de um Estado ou Municipio,
realiza articulag@es e parcerias com universidades com maior facilidade. Mas
enquanto instituigdo nfio devemos cruzar os bragos, e sempre que possivel
pleitear parcerias e proporcionar momentos de discussdes coletivas com

representantes das Redes de Ensino.

No entanto, essa discussdo € nova ji que ainda temos muitos rangos histéricos a

respeito da participagio democratica na organizagio do trabalho pedagoégico, e hd muita
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resisténcia de isolanlnento, conflitos internos e problemas deixados dentro da sala de aula, na
qual, algum professor, pretende algumas vezes “matar um lefio por dia” isolado na soliddo
pedagogica, culpadPs—se ou sendo culpados pelas mazelas da educagfo, como aponta os do
IBGE de 1997:

“. .. O analfabetismo continua penalizando os mais pobres. No
periodo de 1991 a 1995, as taxas cairam de 20,1% para 15,6%. No
nordeste, houve redugdio de 37,6% para 30% no nimero de analfabetos
entre as pessoas com mais de 15 anos. A média nacional de analfabetos é
de 9,1% do total da populagio. A qualificagio dos nimeros aponta uma
realidade mais dura: o analfabetismo funcional ¢ irmdo gémeo do
desemprego urbano, com taxas de 3,93%(1990), 4,44% (1995), 5,66%

(1997) 7,42(1998), dados apurados . . . (SILVA,2002, p195. apud.
IBGE1997)

Esses dados nos revelam como se encontra a educagio brasileira, além de ndo eliminar
o analfabetismo real, o pais ndo investiu na formac¢fo intelectual e profissional de sua
populagéo, passando do modelo agricola para o industrial, sem a construcio de uma base

escolar consistente, indispensavel pilar para a emancipagfo, autonomia e justi¢a social.

Mas talvez agora, estamos em vias de construgdo de uma escola mais democratica,
através de reunifes pedagdgicas mais dindmicas, encontros menos burocraticos e mais
reflexivos, possamos construir espacos que permitam a convivéncia democratica e,
conseqiientemente, um aprendizado democratico, considerando o Conselho de Escola, como
espago privilegiado para essa construglo, pois a participagdo democratica ndo ocorre de
forma espontanea, especialmente quando estamos nos referindo a sociedade capitalista, com

pouca tradi¢do democratica, como ¢ o caso da sociedade brasileira.

Assim, de acordo com os principios adotados pelo o sistema de ensino e a forma
como se da a organizagdo do trabalho pedagdgico, o Projeto Politico Pedagoégico podera ter

um carater emancipatorio ou regulador.

Como ja fiz anteriormente no inicio deste capitulo definindo o que € projeto, agora

conceituarei a palavra emancipatorio e regulador.
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Emancipatorio: vem do latim, emancipare. 1-independente, libertar-se.2. eximir do
patrio poder. 2. tornar independente, dar liberdade. (HOWAISS,2001,p.1114)

Entendendo que o Projeto Politico Pedagégico, podera ser um instrumento de luta, no
sentido de pensar a escola como uma nova organizagdio escolar, que reduza os efeitos de sua
divisdio de trabalho, 'de sua fragmentagfio e do controle hierdrquico, e para que isso ocorra é

necessario que se tenha uma gestio participativa.

Uma gestéo, que tenha uma idéia de dialogo, de escuta, de troca, partindo do principio
que nds nos “desenvolvemos com o outro”, ¢ importante que todo o grupo que o integra
(docentes, diretor, especialistas, pais, funcionérios ¢ discentes) encontre maneiras de se reunir,
através de reunides periddicas previamente agendadas no decorrer do ano, a fim de expor
suas angustias, experiéncias e alegrias, quebrando a cultura do “fazer solitdrio”, identificando
e dividindo as dificuldades encontradas, pensando sempre nas possiveis agdes para ameniza-

las.

Atualmente, pode-se dizer que as formas hierarquizadas e individualistas de
organizagfio do trabalho pedagdgico na escola acabam por atravancar o seu funcionamento
adequado, separando os que pensam e 0s que executam, reproduzindo assim a forma
capitalista de organizagdio de trabalho, que nfo prevé a formacgfio de cidaddos conscientes e

atnantes.

Desse modo, a construgdo do Projeto Politico Pedagdgico, além de retomada do
trabalho realizado, deve ser espago para continua reflexfio sobre as experiéncias acumuladas e
sobre as novas metas e metodologias diferenciadas, que contribuirdio para a formacfio do ser

humano em todas as suas dimensdes.

Esta retomada de trabalho se refere ao processo de avaliagio, que € um aspecto

fundamental para o desenvolvimento do Projeto Politico Pedagégico.

Elas se realizardo de forma continua, visando clarear os objetivos almejados ou até
mesmo se necessdrio redimensiona-lo, pois o PPP ndo ¢ rigido, e poderd ser modificado

quantas vezes forem necessarias.

35



| . A . . .
Outro aspecto de suma importdncia para o Projeto Politico Pedagogico,
organizagdo curricular que permitird que a reorganizagiio dos contetidos, fazendo com

eles se tornem vivos, concretos € significativos.

Segundo Veiga (1995) a andlise dos elementos constitutivos da organizagdo trara
contribuigdes relevantes para a construgéio do projeto politico pedagdgico. Pelo menos sete

elementos bésicos podem ser apontados:

113

. as finalidades da escola, a estrutura organizacional, o
curriculo, o tempo escolar, o processo de decis#io, as relagdes de trabalho

e aavaliagiio . . .” (VEIGA,1995 p.22)

Os elementos apontados por Veiga merecem destague e serem estudados mais

profundamente em outra ocasifio.

¢.) Projeto Politico Pedagégico Emancipatério ou Projeto Politico Pedagégico

Regulador?

Como ja fiz anteriormente no inicio deste capitulo definindo o que é projeto, agora
conceituarei a palavra emancipatdrio, para em seguida caracterizar um Projeto Politico

Pedagdgico Regulador.

Emancipatério: vem do latim, emancipare. 1-independente, libertar-se.2. eximir do

patrio poder. 2. tornar independente, dar liberdade. (HOUAISS,2001,p.1114)

O Projeto Politico Pedagdgico emancipatério como a prépria palavra diz, significa
tomar-se independente, libertar-se, portanto, sfio democriticos em seus principios e
propoésitos, com o ideério voltado para a humanizagio, ndo privando os alunos do acesso ao
saber sobre si e sobre o0 mundo, pois 0 mundo € do tamanho do conhecimento que temos

sobre ele, e é tarefa da educag¢io construir, reconstruir e soctalizar o conhecimento acumulado
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pela a I—Iumanidadc,l formando cidadfios para que possam atuar criativamente no contexto

social, exercendo seus direitos ¢ tornando-se seres felizes.

O Projeto Politico Pedagdgico emancipatério, tem também a preocupagio com a
qualificacfio social, que facilita as relagSes interpessoais, a expressdo verbal e a aquisi¢io dos
comportamentos socialmente adequados, que importam para ocupagfo social ¢ para a prépria

sobrevivéncia cotidiana.

Qutra questdo de muita relevancia, diz respeito 4 aquisi¢do dos conhecimentos e
habilidades necessarias as praticas sociais das classes populares, logo a questio é remetida
para os conteidos do conhecimento e aprendizagem, ou seja, a especificidade didatico-

pedagégica da escola, mais especificamente esta ligada a organizagio curricular.

O conteudo escolar estd ligado ao requisito igualdade, que esta na base do sistema de

educagdo publica, e como afirma Saviani na seguinte passagem:

“...a transformacdo da igualdade formal em igualdade real est
associada & transformag@io dos contetidos formais, fixos e abstratos, em

contetdos reais, dindmicos e concretos...”  {Saviani, 2002.p.64)

Assim o PPP emancipatdrio, ¢ um projeto ligado a missfio de humanizar ¢ educar para
a vida e para a sociedade, e nfo apenas um documento produzido pela escola, mas a
consolida¢fio de um processo de agéo-reflexfio-agio que exige o esfor¢o conjunto e a vontade

politica do coletivo escolar.

Um exemplo de um Projeto Politico Pedagdgico Emancipador, é o Projeto Politico
Pedagégico da Rede Municipal de Guarulhos, que ao assumir a administragio da cidade, a
gestdo comprometeu-se a dar prioridade 4 Educacfio, tendo como base as diretrizes:
democratizagio do acesso e da permanéncia, melhorando a qualidade de ensino,

democratizagZo da gestdio e valorizag@o dos profissionais da educagio.

Foram assim criadas mais vagas em 4 anos do que nas trés Ultimas décadas de
governos anteriores, passando de 24 mil para mais de 74 mil vagas em creches, pré-escolas,
educagdo fundamental, educagfio de jovens e adultos e educagdo inclusiva, reafirmando-se o

compromisso com a democratizagdo do acesso a educagfio no municipio.
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Fazia-se necessario, também que se garantissem as condi¢des de permanéncia para o
educando na escola. Para isso, implementou-se novos programas, que transformara,
quantitativa e qua1i|tativamente, a alimentagfio escolar ¢ o transporte escolar gratuito, e

garantiram o acesso a materiais escolares ¢ uniformes para todos os educandos.

Mais isso ndo bastava. Era preciso oferecer uma educaciio de qualidade. Assim,
comegou-se a construir o projeto Politico Pedagoégico da rede Municipal de Educagio de
Guarulhos, que afirma a perspectiva da educagfio como direito social fundamental, assumindo
o desafio de construir uma pratica pedagdgica verdadeiramente democratica, que socialize o
conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, em suas vérias expressdes, € que
acolha e dialogue com a cultura e os saberes populares. Impunha-se desse modo, a
necessidade de construir uma pratica pedagdgica humanizadora, centrada no educando e em
seus tempos de vida, que superasse preconceitos e barreiras sociais que, em nossa histéria,
tém sido fatores de exclusfio escolar de uma grande parte da popula¢do. Caminhamos, assim,

para a construgdo de uma escola democritica, inclusiva, solidéria e de qualidade.

Como a educagfio ¢ uma das prioridades da politica educacional da Secretaria
Municipal de Guarulhos. A partir desse principio, O Departamento de Normas Técnicas e
Orientagdo Educacional- DNTOE, por intermédio de seus nucleos, promove espagos de
didlogo entre os profissionais da Rede Municipal para elabora¢iio de uma politica de formagfio
permanente, objetivando a construgio de uma escola de todos e para todos, tendo como

pressuposto primordial a efetiva participagfio dos envolvidos nesse processo.

O desafio consistiu no resgate e utilizagiio dos diferentes espagos ¢ ou instincias
institucionalizados, representados pelas horas-atividade, encontros e reunides pedagogicas,
seminarios, congressos, cursos, conselhos e reunides com a comunidade etc., dentro de um
plano unico de formagdo permanente, pautado na reflexfio e sistematizagio das préticas
pedagdgicas de nossa Rede, na busca da concretizagio de um Projeto Politico-Pedagégico que

vise uma escola de qualidade para todos: criangas, jovens e adultos.

Desse modo foram criados diferentes espagos de discussdo, reflexdo e construgio de
conhecimentos, de saberes, de didlogos, de troca de experiéncias, pois a produgfio € a troca

dos diferentes saberes, bem como a valorizagio das diversas formas do ensinar e do aprender
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e o reconhecimento de que todos os educadores sfio, considerando-os aoc mesmo tempo,

autores e atores do processo ensino-aprendizagem.

Qutro aspecto em foco e tomado como essencial da Rede Municipal de Guaruthos foi
a questdo Curricular, no qual possibilitou pensar ¢ curriculo como resultante da pratica e da
leitura de muitas das escolas, no didlogo com os diversos atores € movimentos sociais, isto &,
um curriculo que dialoga e se torna significativo para o “Ser Humano” enquanto sujeito em
todas as suas dimens&es humanas, com isso fundamentou a concepcdo de educagio por ciclos

de formacao, respeitando os Tempos de Vida.

Pensar sobre a educagdio, numa proposta de ciclos/tempos da vida, implica em
modificar as estruturas curriculares, os métodos de avaliagio, os tempos € 0s espagos
individuais e coletivos, especificos e integrados, além de ressignificar o olhar para as relages
entre desenvolvimento, aprendizagem e préaticas sociais. Isto sé pode ocorrer num processo
crescente e integrado de formagdo permanente dos educadores e de todos os envolvidos na
construgdo da Proposta Curricular da Escola e¢ do Projeto Politico Pedagdgico da Rede

Municipal de Guarulhos.

Para implantagdo da proposta a Secretaria da Educagfo contou com alguns
consultores, dentre eles Miguel Gonzéles Arroyo e sua experiéncia na organizagéio do ensino

em ciclos de vida:

“. .. Aidéia de ciclo da vida, é tempo da vida, temporalidade da
formagdo humana, ndo ¢ tempo de escola, no é ciclo da escola, nem
progressdo continuada ou descontinuada, nada disso. E algo elementar. E
partir do pressuposto que cada pessoa, em cada tempo da vida, vais se
constituindo como sujeito cognitivo, afetivo, ético, cultural, social,
corpdreo, estético ete, em cada tempo. Ento, a preocupagiio fundamental
passa a ser esta: como entendemos melhor o que acontece em cada tempo
da vida, como entendermos melhor, em cada tempo, a mente humana, a
socializagfio, as aprendizagens, & constru¢do das identidades. Em sintese,
come organizar o processo pedagdgico escolar para dar conta dessa
diversidade de tempos, ciclos de socializagio, de aprendizado, de
construgfio dos sujeitos humanos. Essa ¢ a idéia basica, que vai desde
come a organizar a turmas entre os que sabem ler e os que ndo sabem,
respeitando os tempos da vida. Crianga fica junto com crianga, pré-
adolescente com pré-adolescente, adolescente com adolescente, . .”

(ARROYO, 2001 entrevista concedida a Secretaria da
Educagio do Municipio de Guarulhos)
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Vejamos como se consolidou a organizagéo das escolas

Organizagdo das Escolas

EQUCAGAQ EDUCAGAC EDUCAGAD
INFANTIL, FUNDAMENTAL JOVENS E ADULTOS

CICL.O

IDADE

A Escola por Ciclos de Formagfio , que leva em conta o desenvolvimento dos
educandos, € fruto de uma reorganizagéo feita por todos os sujeitos que formam a comunidade
educativa. A Secretaria Municipal de Educagio, com suas diferentes iniciativas, incentiva o
direito a uma educacéio adequada & necessidade de sua populagéo, por isso, podemos dizer
que a escola organizada pro ciclos de formago é uma agfo em construgfio, pois esta sendo

construida a muitas m#os.
Para a concretizagdo desse projeto a Secretaria pautou-se em muitas agdes, incluindo:

. Valorizag8o do professor: plano de carreira do magistério. Além da valorizagio
funcional na carreira, foram adotados dois tipos de gratificagfio: 20% para a permanéncia nas

escolas periféricas e 30% para a dedicagdo exclusiva na escola;
p p ¢

o Democratizagdo da gestdo: implicando varios niveis de ac¢des, incluindo a

desburocratizagfo € a autonomia para resolver problemas cotidianos do espago escolar, foram
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reativados os Conseltho de Escola, o conselho de Alimentagdo Escolar € as Associagdes de
Pais e Mestres, assim como foi criado o Férum Interconselhos. Mas ha ainda muito que se

fazer em busca de u1|na participagéio mais ampla e qualificada da comunidade na vida escolar.

) Criag8o de programas Arte-educagfo: a insercdo de Projetos de Arte na
proposta curricular das escolas municipais de Guarulhos tem a finalidade de promover o
desenvolvimento pleno das diversas potencialidades e dimensSes humanas de nossos
educandos, proporcionando oportunidades de experiéncias ¢ vivéncias que ampliam as
possibilidades expressivas e o acesso a diferentes linguagens., Esse processo vincula-se a
formagdo do educador, que se pauta também nos processos artisticos e expressivos,
favorecendo o desenvolvimento da sensibilidade, das relagBes afetivas e do processo de

humaniza¢io Consideram-se, assim, educadores e educandos como protagonistas da educagdo

Os projetos de Arte-Educagdio tém propiciado uma verdadeira revolucio nos espagos
escolares, nfio apenas pela qualidade das produgdes de professores e educandos, mas pelo
desenvolvimento da sensibilidade, do senso estético, da auto-estima, da abertura para ¢ novo
¢ para o belo. Dentre os projetos desenvolvidos com as finalidades descritas acima, podemos

citar:

- Musica: Alfabetizagfio e Percepgioc Musical; Canto coral Cénico; Violinos nas
Escolas, introdugdio a Camareta de Cordas; Miusicas na Alfabetizagdo ¢ Musicalizagio
Infantil.

- Artes do corpo: Teatro e Dangas Folcloricas Brasileiras.

- Artes Plasticas: sensibiliza educadores e educando a partir de experiéncias de

apreciagéo, criagdo e reflexéo sobre a pintura, o desenho, a escultura etc.

- Arte de Contar Histérias: envolve educadores e educandos em torno da pratica que

faz parte da histéria da humanidade e do processo de humanizagio do homem,

e Criacdo do programa de Ensino de Linguas e culturas Estrangeiras; Foram
implantados curso de Lingua e Cultura Italiana, Lingua e Cultura Espanhola,

Lingua e Cultura Inglesa, Lingua e Cultura Francesa para os educadores da rede
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municipal de ensino, aos quais cabe socializar esse conhecimento com os

educando.

¢ Projetos Temdticos: completando uma triade de agfes de formacdo permanente,

que integra uma diversidade ampla de dimensées do desenvolvimento humano.

Desta maneira, o Projeto Politico Pedagégico do Municipio de Guarulhos |,
fundamentou-se na afirmacfio da escola como espago privilegiado para o desenvolvimento
integral do educando, que contempia as diferentes dimensdes do humano com as diversas

linguagens, criando condigdes efetivas para a aprendizagem,

Relatei a experiéncia de um Projeto Politico Pedagégico Emancipador da cidade de
Guarulhos- SP, mas existem outras experiéncias como: Projeto Inajé I e II, de Mato Grosso;
Projeto Tucum, das Escolas Xavante, Escola Cidadd de Porto Alegre, Escola Candanga de
Brasilia, Escola Plural de Belo Horizonte, escola Balalaia de Belém, Escola Sem Fronteiras de
Blumenau e Colégio Universitario de Sdo Luis do Maranhio; além de outros no Rio de

Janeiro , na regifo de Sdo Paulo, etc.

Os Projetos podem acontecer em um dmbito mais abrangente, como em Secretarias de
Educagdo, mas podem se dar em uma institui¢dio escolar, terd um impacto menor, mas n4o

deixam de ser uma via para a democratizagio de um ensino de qualidade.

Agora, conceituarei a palavra regulador, para em seguida caracterizar um Projeto

Politico Reguilador.

“... Regulador: (do latim regra) 1. Relativo a regra 2. Que € ou
que age conforme as regras, as normas, as leis, as praxes 3.Bem-
proporcionado, proporcionado 4. Disposto simetricamente, equilibrado 5.
Que se repete a intervalos iguais 6.Exato, pontual 7.Que esta no meio-
termo, mediano, médio 8.Nem bom, nem mau, médio, razodvel,
suficiente 9.Diz-se das figuras geométricas que tém lados e dngulos
iguais entre si 10.Pertencente ou relativo aos regulares 11.Diz-se de
todos os religiosos que professam numa determinada regra especial,
numa ordem, congregacfio que ¢ regular. 12. Aquilo que £ regular 13.

Espécime dos regulares,” (FERREIRA,1975.p.1219)

42



O Projeto Pcllitico Pedagogico regulador, € aquele que fem regra, é exato e pontual,
embora algumas vezes aparentemente tenha um carater democratico realiza o seu trabalho
assentado nos principios empresariais, valorizando mais o produto do que o processo,
desarticulando a existéncia de conflitos, e do contexto social que os envolve, desde modo
percebe-se a dicoton'nia entre os dois PPPs, no qual um pretende humanizar (emancipatério) e

o outro instrumentalizar (autoritdrio).

A caracteristica de um Projeto Politico Pedagégico Regulador pode se instalar em
todas as instincias, (pedagégica, administrativa e financeira) criando relagSes de
competitividade, de poder e corporativismo, dificultando se instalar um espirito de
coletividade. Como também afirma FOUCAULT a respeito do proposital esfacelamento do
coletivo:

“. .. Nas fabricas que aparecem no fim do século XVIII, o
principio do quadriculamento individualizante complica, importa
distribuir os individuos num espago onde se possa isoléd-los e localiza-
los; mas também articular essa distribuicdo sobre um aparelho de
produgéio que tem suas exigéncias préprias, de modo que as confusdes se
desfagam e cada um produza sozinho sob vigilancia. ”

(FOUCAULT,1987.p.132-133, grifos do autor)

Para que ocorra o controle, ¢ necessario ter disciplina, ja sabemos os processos

disciplinares existem ha muito tempo: nos conventos, nos exércitos € nas oficinas.

Mas € nos séculos XVII e XVIII, que hd muito interesse nos processos disciplinares,
pois eles representam férmulas gerais de dominag@io. Esses métodos permitem o controle
minucioso das operagSes do corpo, que esquadrinha a0 méximo tempo, o espago, Os

movimentos, ¢ o faz utilizando-se de diversas técnicas.

Encontramos essas técnicas em funcionamento nos colégios, mais tarde nas escolas
primérias, no espago hospitalar e nas organiza¢Ges militares. Técnicas sempre minuciosas,

muitas vezes {ntimas, mas que tém sua importincia:

“. .. Porque definem um certo medo de investimento politico e
detalhado do corpo, uma nova microfisica do poder, definindo como se
pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que
facam o que se quer, mas para que Operem cOmO s& quer, com as
técnicas, segundo a rapidez e a eficdcia que se determina . .°

{(FOUCAULT,19787,p.129)
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Assim, durarite a época classica (século XVII ¢ XVIII) hd a descoberta do corpo como
objeto ¢ alvo do poder, e sio estabelecidos um conjunto de regulamentos militares,
hospitalares e escolares, ¢ nada mais sfo que mecanismos de controle e disciplina impondo

aos corpos limitagdes, submissdes e obrigagdes, tudo para a conservagéo do poder vigente.

Esses mesmos mecanismos, como jéa foi dito, chegam a escola, e norteia o Projeto
Politico Pedagogico regulador, maquiado atualmente pela modernizagio da gestdo escolar,
adotando um modelo de planejamento estratégico, apoiado na eficiéncia e racionalizagio
administrativa tendo como base a Administragdo Cientifica (Taylorismo), que pressupde:
pensamento separado da acdo; estratégico separado do operacional; separacio dos

estrategistas das estratégias.

Portanto as principais diferengas entre um PPP autoritario e um PPP emancipador, se

pautam na:
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Apoés a caracterizagio do Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério e do Projeto
Politico Regulador, considero que atualmente eles sirvam de base para definir que tipo de

sociedade que se quer e que tipo de cidaddo se deseja formar.

Desejando-se uma sociedade mais igualitaria e democratica, € possivel afirmar que um
Projeto Politico-Pedagégico de carater emancipatério baseia-se na organizagiio do trabalho
coletivo de professores e profissionais da educagio, possibilitando que os mesmos discutam,
decidam, executem, acompanhem e controlem o trabalho pedagégico, tendo a clareza em

relagfio aos objetivos que se deseja alcangar, considerando-o como algo inacabado e flexivel.

Neste sentido, conclui-se que o Projeto Politico Pedagdgico, pensado dessa maneira
possibilita a integragéo de toda a comunidade escolar, permitindo que as diferentes formas de
pensar a escola estejam presente no plano, revelando desse modo possibilidades exploradas ¢

possibilidades ainda néo-exploradas, inéditas.

Compreendo que os PPPs Emancipatérios caminham para formagio de um cidadio
pensante e criativo € com os seus direitos sociais em pleno funcionamento, porém sabemos
que a escola néo € a grande redentora e salvadora da patria, que é necessarias politicas
publicas que viabilizem melhores condi¢des de trabalho para os profissionais da educagfo,
plano de carreira justo, materiais didaticos apropriados, salas com um nimero adequado de

criangas,etc.

Sabemos que a escola sozinha ndo é capaz de mudar uma sociedade, mas pode
contribuir para sua melhoria, portanto construir o Projeto Politico Pedagdgico, na concepgio
emancipatéria de educagéo, significa tragar novos caminhos com coragem, consciéncia critica

€ muita esperanga de uma escola melhor para todos.

Ja um Projeto Politico Pedagdgico Regulador estd implicado em conservar a
desigualdade, separando os que fazem dos que executam, tomado o conhecimento como algo

acabado e sem significado.

Os PPPs reguladores seguem modelos empresariais, valorizando mais o produto do

que 0 processo, a opg¢do por este caminho € mais simplificada, porque sfio técnicas e
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procedimentos a serem executados. Um projeto, pensado deste modo torna-se sec

servindo como instrumento para justificar o sistema e servir a burocracia.

Assim, quanto mais se pensar em uma sociedade mais igualitiria e democratica wais
havera de ter PPPs emancipatdrios, € quanto menos se pensar em transformag#o, mais havera

PPPs Reguladores.

Na etapa seguinte do presente capitulo, apresentarei recortes interpretativos da

concepegéo dos professores sobre o Projeto Politico Pedagdgico e sua diversidade.

d.) A concep¢io dos professores sobre o Projeto Politico Pedagégico:

Anexo entrevista (1)

A entrevista foi realizada com 6 professores das redes municipais de Hortolandia,
Campinas e Paulinia. Todas as entrevistadas, ja possuem mais de 5 anos de profissdo, embora
3 dentre as entrevistadas estfo a menos de 5 anos na mesma escola, uma j4 est4 ha 15 anos na
mesma escola e a outra estd apenas hd um ano na escola. As 6 professoras entrevistadas
possuem nivel universitirio e duas delas possuem outra formagfio além da Licenciatura em

Pedagogia.

Objetivei nesta pesquisa, entender a concepgdio das professoras a respeito do Projeto
Politico Pedagdgico, como eles vém acontecendo e as expectativas para possiveis mudangas

€m suas respectivas escolas.

Desta maneira, farei uma sintese das entrevistas, fazendo uma breve analise de cada

questio.

1-Vocé sabe o que € Projeto Politico Pedagdgico de uma escola?

r

Todas as professoras responderam que sabem o que € um projeto politico
pedagdgico, isto demonstra que as professoras sabem o que é, porém n#o é a garantia para que

ele aconteca de forma satisfatoria.
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2- A sua es'cola possui um Projeto Politico Pedagdgico? Se a resposta for sim,

responda por quem ele foi construido?

A maioria das professoras respondeu que o PPP foi elaborado apenas por um grupo de
pessoas, mostrando assim que eles ndo acontecem democraticamente, apenas uma professora
relata que o PPP acontece coletivamente, mas coloca em observagdo que ocorre participagio

ocorre em graus diferentes.

3- Se vocé fosse caracterizar o Projeto Politico Pedagdgico de sua escola, como o

denominaria. Assinale a alternativa que mais combine com o PPP da sua escola.
a- Projeto do chefe: trés professoras responderam essa alternativa.
b- Projeto-manutencio: duas assinalaram esta resposta

¢- Projeto-coletive: apenas uma respondeu essa questfio, mas colocou em observagio

uma ressalva,

Esta questdo confirmou a hip6tese das repostas acima, mostrando que a elaboragio do
Projeto Politico Pedagdgico ndo expressa os anseios, expectativas e necessidades de toda a
comunidade escolar. A tnica professora que respondeu que o Projeto € elaborado por todos,
diz que: “... o trabalho ¢ realizado em reunides de integragdio por toda a equipe professores,
gestores, faxineiras, cozinheiras. Porém a participagio de todos € diferente. Ha quem
proponha mais que outros, o interesse também é diferente . , .” Assim, ela revela em
sua escrita, que ndo hd um unico objetivo ou “interesse™ por ela assim caracterizado, ou seja, a
finalidade da escola ainda nfo foi estabelecida coletivamente. Quando diz que a reunifio de
integrag#o ¢ feita por toda a equipe professores, gestores, faxineiras, cozinheiras, ela deixa de
levar em conta toda a comunidade escolar, que compreende além dos funcionérios, os pais ¢ a

comunidade local, desse modo percebemos que h4 uma relacgio de corporativismo na relagdo

estabelecida entre funciondarios e comunidade.
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I . . .
4-Vocg€ acredita que um projeto politico possa ser uma alternativa para efetivas

mudangas na educagéo escolar? Justifique

Todas as professoras afirmaram que sim, dizendo que o Projeto pode propor
mudancas respeitando a singularidade da comunidade. Disseram unanimemente que é
necessario que todos participem da sua elaboragfo, para que haja envolvimento na execugdo

do mesmo.

5- Pensando no dia-a-dia de sua escola, assinale trés problemas mais relevantes,

R- Citarei os que foram mencionados

. falta de material didatico 1,1

. falta de apoio pedagogico 1, 1

. auséncia de equipe multidisciplinar na escola (psicélogo, terapeuta, etc)l
» sala numerosa 1

. espago fisico inadequado 1

o auséncia de politicas publicas 1, 1

. falta de funcionarios na escola (inspetor alunos, merendeiras, faxineiras, etc) 1
. jomada dupla 1

. formagdo continuada inadequada 1

) falta de grupo sintonizadol

. plano de carreira mais justo e incentivador 1

. outros: desprezo do gestor 1
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Dentre os que foram citados duas vezes, considero que a falta de apoio financeiro a

escola, seja um dos problemas mais relevantes.

6. O trabalho realizado em sua escola permite ou nfio a interagfo entre todos que nela

trabalham?Justifique

Nesta resposta, 4 professoras disseram que no trabalho escolar, nio hd interagdo por
falta de tempo, de encontro e envolvimento, 1 professora disse que ds vezes hd interagfo, mas
na maioria das vezes isso nfio ocorre, por haver resisténcias por parte tanto de professores
quanto de especialistas € 1 professora disse que o trabalho realizado em sua escola permite

intera¢éio, porém o grupo nfo apresenta os mesmos ideais educativos.

As respostas mostram, que a auséncia de um Projeto Politico Pedagdgico

Emancipatodrio, faz com que o trabalho se torne individualizado.

7. Ha influéncia dos pais na organizagio e funcionamento da sua escola ? Justifique.

Todas as professoras disseram que nfo hé influéncia dos pais na escola, relatando que
eles se restringem ao portdo, durante as reunides aparecem com pouca freqiiéncia e alguns

participam na organizagio de festas (primavera e junina).

8. Quais os principais fatores que limitam ou possibilitam a participagio da

comunidade escolar na elaboragéo do PPP?

As professoras relataram que os dos fatores que limitam a participagfo sfo:

° postura autoritaria do gestor;

. horarios compativeis com os hordrios dos pais;

» falta de engajamento dos professores;

. corporativismo, que dificulta conciliar interesse diverso;
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. infonrimg:ﬁo inadequada,;
o intere'sse de ambos para realizar o PPP (pais e escola);
. falta de conhecimento dos pais sobre a educagio;
Fatores que possibilitam, apenas uma professora relatou as possibilidades :

. pauta antecipada das reunides de conselho, para que cada segmento discuta

antecipadamente com os seus pares;
. iniciar a reunidio com a leitura de um item do regimento escolar;
. o diretor ser membro nato, porém néo ser o presidente do conselho de escola

Esta resposta nos mostra que a maioria das professoras indicam com facilidade os
fatores que limitam a participagio de todos na elabora¢fio da comunidade escolar, porém
apenas uma professora indica as possibilidades, visto a falta de conhecimento e experiéncia a

respeito de um Projeto Politico Pedagogico emancipatdrio,

A partir desta entrevista, confirmou-se mais vez a auséneia de um Projeto Politico
Pedagogico Emancipatério, ¢ como relatei no primeiro capitulo este fato é histérico, porém
mesmo assim encontramos Projeto Politico Pedagdgico de cariter Emancipador, alguns
ocorrendo de modo mais estruturado e coerente, como o Projeto Politico Pedagégico do
Municipio de Guarulhos, outros porém ocorrendo de forma menos coerente, mas sfo

tentativas que estéio em vias de construcio,

Sdo possibilidades que podem viabilizar uma escola de boa qualidade para todos,

instituindo dessa maneira o valor da “coisa piblica”.
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CAPITULO I1I- A nova pratica de planejamento e gestio participativa da
escola: contradicdes e possibilidades

Para que ocorra um novo modo de organizagiio do trabatho pedagdgico da escola &
necessario antes de tudo, entender a escola que temos e aquela que queremos, o aluno que

temos ¢ aquele que desejamos ter, a sociedade que temos e a que desejamos.

A partir dessas indagages € legitimo pensar em novos modelos ¢ novas formas
politicas e sociais, que tenham em vista a diminui¢do das desigualdades e o fim da exclusdo
social, na verdade sdo ideais voltados para implantagdo de uma escola piblica de qualidade

para todos.

Com base no que temos ¢ na busca de outras possibilidades, buscar novas

possibilidades representa uma ousadia para os professores, pais, alunos e funcionérios.
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Mas néo se trata de implementar um novo modelo de gestfio escolar, mas propiciar
acOes que possibilitem aos sujeitos pensar sobre o seu trabalho na escola, bem como de todo o

trabalho coletivo, em| relagdo as finalidades da educacéo que se propde alcangar.

Uma das possibilidades que se apresenta, € a construgdio do Projeto Politico

Pedagdgico, conforme anunciado por Veiga (1995):

“, .. Para que a construgio do Projeto Politico Pedagégico seja
possivel ndo ¢ necessdrio convencer os professores, a equipe escolar e os
funciondrios a trabalhar mais, ou mobiliza-los de forma espontinea, mas
propiciar situa¢ges que lhes permitam aprender a pensar e a realizar o
fazer pedagégico de forma coerente . . .” (VEIGA,1995.p.15)

As situagBes as quais Veiga se refere, séo as estratégias que seriam implantadas a fim
de instigar € motivar toda a comunidade a se debrugar sobre a escola pensando criticamente

sobre o fazer escolar entre todos os envolvidos na unidade escolar.

Estratégias que merecem atengfo, porque dizem respeito a uma tarefa dificil que é
mobilizar toda a comunidade escolar, que historicamente sempre esteve ausente para

elabora¢éio de plano.

Assim, os projetos elaborados desta forma, inspirados na légica emancipadora
pressupde a gestdo democratica, pois ela é necessaria para compreender a realidade e para
agregar toda a comunidade. A participagfo de toda a comunidade escolar permite que as
diferentes formas de entender e explicar a escola est.ejam presentes no Plano escolar. E o
plano ao ser incorporado pelas idéias de cada um do grupo, passa a ter identidade.
Conseqiientemente comega a se estabelecer uma relagdo de identidade entre os

representantes de diferentes segmentos da escola ¢ o Plano Escolar.

Isto significa resgatar a escola como espago publico, lugar de debates, de didlogo, no
qual o sujeito tem voz, permitindo que ele se manifeste, através de mecanismos, como :

Conselho de Classe, APM, reunides de pais, etc.

Para a sua concretizagfio € necessario compreender as partes que constitui o Projeto

Politico Pedagégico:
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Diagnéstico: andlise dos problemas e suas causas;

|
Objetivos: Estabelece a diregio em que se procura produzir a transformacfo da
realidade meta-especifica, a magnitude da transformagfio da realidade num determinado

espaco de tempo.

Programagfio: linhas concretas de a¢Ses a serem realizadas para que se cumpra um

fim proposto.

Recurso: elementos fisicos, humanos e financeiros necessarios para a concretizago

da programacio.

Avaliagdo: Formas de verificagfio dos resultados (formas de avaliagdes das escolas

como um todo, néo se trata de avaliag8o de alunos.)

Apés a concretizagio do projeto politico pedagdgico, ele ndo devera ser considerado
como algo acabado, mas estard sempre aberto a mudangas e transformag¢des. Dai o papel
importante que a avaliagio exerce no projeto, apurando os resultados e os processos positivos

¢ os negativos, dizendo se € preciso modifica-lo ou reformulé-lo.

Embora o Projeto politico pedagdgico ja tenha nascido de segundas intengdes, visto a
necessidade de implantar-se a politica do Banco Mundial ¢ do novo modelo econdmico
(neoliberal) que visa a minimizag¢éo do Estado, ele pode representar um instrumento de luta e

democratizagio do acesso a cultura

Porém € possivel elaborar um Projeto Politico Pedagégico Emancipatério, que
pressupfe uma gestdo democriética, a partir das condi¢Ges da escola piblica, mesmo sabendo
que a gestfio da escola comega fora e longe da mesma? Mesmo entendendo que os seus

principios nascem na empresa?

Para Paro (1986} o sentido mais amplo da administrago ¢ a “utilizagio racional de

recursos para a realizagéo de fins, no menor tempo ¢ com o minimo possivel de dispéndio”.
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. Este principio nos remete aos principios da geréncia
cientifica (Taylor}) no qual tem como . . . Primeiro principio a
dissociagdo do processo de trabalho das especialidades dos
trabalhadores. O segundo principio baseia-se na separagfo da concepgiio
e execu¢do, ou seja, o trabalho mental ¢ separado do manual e
subdividido rigorosamente. O terceiro principio ¢ a utilizagio do
monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do processo de

trabalho e seu modo de execugdo” (Braverman,1977,p.103-109).

Através de reformadores, esses mesmos principios da empresa (taylorismo/ fordismo/
toyotismo) s#io repassados para escola, respaldados pelo o Banco Mundial:
“. . .que desde o0s anos 60 tem participado de forma sistematica e

direta das decisfes, com capacidade para intervir e formular politicas
educacionais para a América Latina,

O Banco Mundial chepa no interior das escolas por meio de
programas, projetos e planos elaborados por seus técnicos e endossados
pelo MEC, separando o pensar ¢ o fazer. A comunidade escolar & apenas
informada sobre os programas, projetos e planos, recebendo orientagfes
necessarias ao preenchimento de formularios e & prestacio de contas, A
reflexo sobre o trabalho pedagégico dilui-se em meio a tantos
procedimentos burocraticos a serem cumpridos.

Na escola, o projeto politico-pedagdgico tormnou-se secundario,
servindo como instrumento para justificar o sistema e servir a

burocracia.” ( SILVA, 2003,pg.283-301)

No entanto, Paro (1986) aponta algumas medidas para o aparelhamento da escola
publica, na qual uma delas cabe a administragfo tanto a coordena¢do do esforco humano,
quanto a organizagdo e racionalidade do trabalho que se realiza para atingir os resultados
desejados. Buscando a integragfio das praticas politicas com as atividades administrativas.,
pois o objetivo (politicos) antecede, e certamente condicionara, o processo de atingi-los

(administrativo).

Assim o projeto politico pedagbgico ndo é apenas um documento produzido pela
escola, mas a consolidagio de um processo de agio-reflexdio- agdio que exige o esforgo
conjunto de a vontade politica do coletivo escolar, Para essa constru¢io devemos ter claro o

que se quer fazer e porque vamos fazé-lo.

A prética ¢ vista como ponto de partida para a produgfio de novos conhecimentos, pois

a teoria isoladamente ndo gera transformacgdes. Teoria e préatica sdo elementos distintos,

54



|
porém insepardveis na construgfio de um projeto. Neste contexto reforga-se a concepgdo de

prdxis, de prética, de pratica refletida. A agfio que subsidia o pensamento para a constituicsio

de novas idéias e formas diferenciadas de intervengdes na realidade educacional.

Isto exige estabelecer como meta a ser atingida o desenvolvimento da capacidade de
reflexdo critica do professor sobre e na pratica, além de pensar a escola no conjunto e na sua
fungfo escolar. Devera essa reflexdo ser realizada de forma participativa por todas as pessoas

nelas envolvidas, possibilitando a construg&o de um projeto possivel e consistente.

Desse modo, percebemos a possibilidade de pensarmos a respeito de politicas piiblicas
(Financiamento do Banco Mundial) na visfo estratégica - empresarial e do outro lado a
construgdo do PPP na visfio emancipadora, como esperanca de uma escola melhor para todos,
onde se trabalha o curriculo de forma integrada e interdisciplinar, a fim de reduzir o

isolamento e a fragmentagio dos contetdos.

Embora estejamos longe de entender a educagfio como determinante principal de
transformagéo, se a escola “mantém” a situagio também pode ter uma parcela de

contribui¢fio para mudar.

E € nessa pequena parcela que atuamos, em prol do aluno de maneira que ele possa
entender a situagdio em que vive, apurade com os acontecimentos sociais, politico e

econdmicos

E a construgéo do projeto politico - pedagdgico pode e deve atuar, para que a escola
possa exercer suas incumbéncias definidas pela legislagfio, ela deverd ser estatal quanto ao

funcionamento, democratica quanto a gestdo e publica quanto a destinago.

Segundo (Veiga) o grande desafio da escola esta em garantir um padriio de qualidade
técnica e politica para todos entendendo que o aluno & sujeito concreto, real, histdrico, social e

ético do processo educativo.

Um caminho para a concretizagdo desse trabalho € através da constru¢éio do Projeto
Politico Pedagoégico que demandaréd posturas democraticas de todas as partes envolvidas no

processo educativo (pais, alunos, funciondrios, professores, especialistas e etc)
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Principalmente os gestores, lhes caberfio posturas que estejam abertas a desafios e
préaticas inovadoras, relacionando sempre a teoria com a prética, associando ao mesmo tempo
estratégias pensadas|e aplicadas freqlientemente, pois é provavel que as primeiras tentativas

ndo sejam positivasi, pois este € um trabalho arduo que demanda persisténcia e muito

profissionalismo. |

Porém sem uma disposi¢éo para o didlogo e uma gestdio democratica, nfo é possivel
construir um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério, capaz de transformar e trazer

melhorias para a qualidade da educag8o da escola piblica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se da concepg¢io de um Projeto Politico Pedagdgico, comparou-se, neste

trabalho, um projeto regulador e outro emancipatério.

Baseada nessas concepgfes considerou-se que um Projeto Politico Pedagdgico pode
gerar uma transformagdio na organizag@io do trabalho pedagégico e por conseqiiéncia, ter-se

uma escola publica de mais qualidade.

Para gerir um “novo” modelo organizacional, nfo € necessaric buscarmos grandes
revolugdes ou partirmos da estaca zero, é necessério antes de qualquer coisa, que as posturas
dos integrantes da escola sejam mudadas. Ressaltando a necessidade de posturas mais
democraticas e profissionais, deixando de lado quest8es pessoais e autoritirias que beneficie

apenas uma pessoa ou um grupo de peEssoas.

Para a construgdio de um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério, € preciso
primeiramente, que o gestor e a equipe de especialistas que compdem a escola, estejam

abertos e prontos para novos desafios. Desvencilhando-s¢ do modelo hierarquizado e
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autoritario, abertos a escuta, e principalmente elaborando estratégias, para integralizagio de

todo o grupo.

Essas estrate'Tgias devem ser ininterruptas, porque € provdvel que as primeiras
tentativas ndo tragam resultados positivos, por isso ser tdo importante a persisténcia para a
integragdo do grupo. As estratégias requerem reflexdes e ajustes constantes, podendo ser
pensadas através da realizagio de reunifes pedagégicas, nas quais todos opinem e sejam

levados a resolver um unico problema da escola.

Depois de eleito um problema relevante para todos na escola, ataca-lo e pensi-lo
coletivamente, pode ser considerado uma boa estratégia para que todos estejam implicados na
sua solugfio. Essas estratégias vdo depender da realidade da escola € o que representa

prioridade para cada grupo.

A acolhida dos funcionérios ¢ professores no inicio de ano letivo, feita pela equipe

gestora, podera representar uma outra estratégia para o envolvimento do grupo.

Outra forma de integragio de toda a comunidade escolar, € a realizagiio de festas,

visando somente & socializag8io das pessoas, e ndo especificamente a arrecadagio de dinheiro.

Uma gestio democratica representa 50% para a construgio de uma escola piblica de
mais qualidade, porém isso néo € tudo, pois o papel do gestor representa apenas um segmento

da comunidade escolar.

Os professores também constituem um outro segmento, cabendo—lhes o papel de
refletir sobre e na prética da atividade pedagdgica, compartilhando os sucessos e dificuldades.
No entanto, isto nfio significa apenas trocar atividades com colegas de mesma série, mas em
realizar um trabalho de reflexfio, no qual todos possam discutir e refletir as mais diversas
concepgdes sobre a educagfio. Pensando ainda no aluno em todas as séries e fases de sua vida

escolar, refletindo sobre sua chegada e como ira concluir uma determinada etapa.

Concretizar este tipo de gestdo demanda trabalho coletivo, uma vez que vai além de
responsabilizar o que os professores das séries anteriores fizeram. Implica pensar no
desenvolvimento do aluno em todas as suas dimensdes no presente, o que automaticamente

ajudara o professor da série seguinte.
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Para concretizar um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério, deve-se estabelecer
um objetivo comum, no qual cada um, mesmo inserido em uma fungfio diferente, caminhe

para alcancar 0 mesmo objetivo.

Assim, quando pensamos sob essa perspectiva, ndo é dificil pensar que a merendeira, o
guarda, o professor, o gestor, enfim, todos facam ajustes e modificagdes, adotando uma visio
mais solidéria e éticﬁ em relagfo ao trabalho, desvinculando-o, como ja foi dito anteriormente,
de uma postura egoista, tipicamente pessoal, que nada tem haver com um trabalho

profissional sério.

Quanto & postura dos alunos, nfio € dificil descrever o que os professores esperam
deles, querem alunos mais disciplinados, mais interessados, mais educados, porém esquecem

de elencar o que a escola tem feito para que isso tudo seja aflorado.

Talvez esta seja mais uma questdo que necessite ser posta ao grupo de profissionais,
para que coletivamente busquem respostas e estratégias possiveis e inovadoras, com o intuito

de obter um ambiente mais estimulante dentro da escola.

E importante ressaltar a necessidade de haver pais que entendam a fungfo da escola
de ensinar, porém o seu papel de educador, é de suma importincia para que a tarefa da escola

néo se desestruture, deixando a sua principal fung8io que € ensinar, em segundo plano.

A escola precisa de pais que participem e indiquem o que desejam para os seus filhos.
Portanto, em um Projeto Politico Pedagdgico Emancipatério a participagiio deles &
imprescindivel, nfio havendo espago para aqueles que pensam individualmente e reclamem

sem dar sugestles.

Em uma escola onde ha posturas mais democraticas, ¢ possivel construir um Projeto
Politico Pedagégico Emancipatério, que traga modificagdes positivas para o quadro
educacional, gerando pessoas envolvidas e comprometidas com o trabalho escolar, todas

implicadas com a melhoria da qualidade do ensino publico.
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ANEXO:
ENTREVISTA

Nome: | data
|
Local de Trabalho:

1-Vocé sabe o que € Projeto Politico Pedagégico de uma escola?
a- SIM
b-NAO

2-

A sua escola possui um Projeto Politico Pedagdgico? Se a resposta for sim,

responda por quem e¢le foi construido?

a
b-
c
d
e-

3

néo sei

ndo tem

apenas por um grupo

por todos

ndo sei por quem foi feito

Se vocé fosse caracterizar o Projeto Politico Pedagégico de sua escola, como o

denominaria. Assinale a alternativa que mais combine com o PPP da sua escola.

a~-

Projeto-plagio: de postura ética duvidosa, apropriada de outra organizago.
Projeto do chefe: ¢ o projeto do o(s) responsavel(is) pela gestdo da escola, sem
discussdo e negociagfio dos vérios interessados da comunidade escolar
Projeto-gheto: que se concentra em pequenos grupos, sem adesfio dos demais
Projeto-vago: € um projeto cheio de intengdes ¢ objetivo geral pouco preciso, sem
metas, permitindo que cada individuo ou grupo siga seu proprio caminho.
Projeto-manutengdo: que procura manter as estruturas existentes, consolidando
rotinas e projetos mosaicos, de diversas atividades, que a escola vai repetindo ano
apds ano.

Projeto-oficio: aquele que “serve para enviar”.

Projeto-ceriménia: que atinge seu auge nas vérias festas e ceriménias, mas que
ndo ultrapassa a dimens&o ritual, institucional e formal

Projeto-coletivo: elaborado por toda a comunidade escolar

1~ Projeto-coletivo: elaborado por todos

J- outros:
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4-Vocé acredita que um projeto politico possa ser uma alternativa para efetivas
mudangas na educagfio escolar? Justifique
5- Pensando no dia-a-dia de sua escola, assinale trés problemas mais relevantes.

a- falta de material didatico

b- falta de apoio pedagogico

c- ausénciade equipe multidisciplinar na escola (psicdlogo, terapeuta, etc)

d- sala numerosa

e- auséncia da familia

f- baixo nivel sécio-econdémico dos alunos

g- espago fisico inadequado

h- auséncia de politicas publicas

1- falta de funcionérios na escola(inspetor de alunos, merendeiras, faxineiras, etc)
j- jornada dupla

k- salario digno

- formag#o continuada inadequada

m- falta de grupo sintonizado

n- comunidade mais participativa

o- plano de carreira mais justo ¢ incentivador

p- outros:

6. O trabalho realizado em sua escola permite ou néio a interagfio entre todos que nela
trabalham?Justifique

7. Ha influéncia dos pais na organizagfio e funcionamento da sua escola ? Justifique.
8. Quais os principais fatores que limitam ou possibilitam a participacio da

comunidade escolar na elaboragio do PPP?
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