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RESUMO

A violéncia no esporte deve ser estudada como um componente importante
da sociedade brasileira, ndo devendo ser analisada separadamente desta
sociedade. O futebol na sociedade brasileira e a sua relagdo com a violéncia s&o o
ponto de partida desta pesquisa, que tem como objetivo identificar, descrever e
analisar as medidas de seguranga e prevengdo da violéncia adotadas pelos
organizadores de espetaculos futebolisticos no Brasil, tendo como base a
implementacgdo da Lei n°10.671, de 15 de maio de 2003, conhecida como Estatuto
do Torcedor. Para que os objetivos da pesquisa fossem alcanc¢ados, foi feito o
acompanhamento das medidas de segurancga implementadas nos jogos realizados
durante os Campeonatos Brasileiros de 2003 e 2004, Campeonato Paulista de
2004 e Copa do Brasil de 2004, além de um estudo bibliografico extenso da
literatura e produc¢do académica sobre o futebol. Por meio de uma analise sobre o
espetaculo futebolistico, e sobre sua importdncia na sociedade brasileira,
verificou-se o0s limites da organizacdo destes espetaculos no Brasil, verificado
principalmente pela inadequacgédo do estaddio “Brinco de Ouro da Princesa” as
normativas legais do Estatuto do Torcedor. Percebeu-se na pesquisa ©
amadorismo predominante dos dirigentes, que s&o os principais responsaveis
pelas instalagBes do estadio, e uma forte tendéncia da telespetacularizacédo do

futebol.



INTRODUGAOQ

Este estudo tem como base nossa pesquisa de Iniciagdo Cientifica®
realizada durante os anos de 2003 e 2004, apoiada pelo PIBIC/CNPq, que teve
como objetivo identificar, descrever e analisar as medidas de seguran¢a em
estadios de futebol.

Portanto, faz parte desta monografia as observagdes das medidas de
seguranga atuais que foram-adotadas pelos organizadores dos seguintes eventos
futebolisticos: Campeonatos Brasileiros de 2003 e de 2004, no Campeonato
Paulista de 2004 e na Copa do Brasil de 2004, nos jogos realizados no Estadio
“Brinco de Ouro da F;rincesa”. Todos estes ocorreram ap6s a promulgagio da Lei
10.671 de 15 de maio de 2003.

O procedimento utilizado para a coleta de dados necessarios para a
realizagdo desta pesquisa foi 0 da observagéo participante. Esse procedimento foi
escolhido por ser um método direto de estudar os fendmenos em relacdo ao tema
em sua variedade; por ser uma maneira objetiva, permitindo um registro fiel e mais
exato de dados enquanto ocorrem e por ser registrada, tanto quanto possivel,
imediatamente, a fim de evitar erros de memdria ou serem perdidas informagfes
importantes (SANT'ANNA, 1995),

0 local da pesquisa de campo seria, inicialmente, em um estadio no estado
de Sao Paulo, escolhido pelos Ministerios da Justica e do Esporte como piloto
para a sua modernizacdo as novas medidas de seguranca constantes do Estatuto

do Torcedor. Porém, infelizmente, os Ministérios interromperam os trabalhos do



‘grupo de Brasilia” e ndo elegeram nenhum estadio para a aplicagdo das novas
normas de seguranga como estava previsto na “Carta de Brasilia”. O Estatuto do
Torcedor (Lei n® 10.671/03) e a Carta de Brasilia serdo explicados mais adiante e
encontram-se anexados para consulta.

Dessa forma, foi escolhido o estadio “Brinco de Quro da Princesa’, do
Guarani Futebol Clube, para a realizag&o das observagtes. A escolha deu-se pelo
fato de o estadio ser de grande porte, um dos maiores do interior paulista, e por
ser um estadio que apresenta problemas em relagdo & seguranga dos
espectadores, ja tendo ocorrido varios episddios dramaticos de violéncia em suas
tribunas. Outro fator que influenciou nesta escolha foi a capacidade do estadio ser
superior a 20mil espectadores, o que o inclui obrigatoriamente na regulamentagéo
da Lei 10.671/03.

Cabe esclarecer que nds nao tivemos livre acesso as dependéncias do
estadio. Antes do inicio da pesquisa, foi solicitado junto a diretoria do Guarani
Futebol Ciube - por carta timbrada da Unicamp e com envio por correio de carta
registrada - a autorizac&o para a realizacdo da pesquisa, 0 que acarretaria no livre
acesso a todos os setores do estadio. Como nossa solicitagdo nunca foi
respondida, decidimos por realizar a pesquisa de campo durante 0s jogos como
um espectador, entrando com ingresso pago e com circulagao restrita ao setor do
ingresso, fato que restringiu as observagbes no setor reservado aos socios do
Guarani Futebo! Clube e as cadeiras cativas que sao restritas aos soécios vitalicios.

Este fato nos parece uma demonstracdo de desinteresse por parte dos

dirigentes pelas melhorias das condi¢gbes do estadio, ja que esta é uma pesquisa

* ESCHER (2004).



de natureza académica e que os seus resultados poderiam contribuir com o clube
na resolugao de diversos problemas verificados no estadio.

A monografia estd descrita em trés capitulos. No primeiro capitulo serdo
tratadas as relagbes entre o futebol e a sociedade brasileira, com uma anélise
sécio-histérica deste esporte, percorrendo sua criagdo na Inglaterra no século XIX,
passando por sua popularizagdo, profissionalizagdo, espetacularizagdo e sua
transformacgédo em mercadoria. O objetivo deste capitulo ¢ demonstrar para o leitor
como se deu esse processo.

No segundo capitulo, as relagdes entre violéncia e futebol serdo
abordadas, objetivando explicar, de maneira breve, os fendmenos violentos dentro
da esfera futebolistica. O que mais nos importa neste capitulo € ressaltar que a
violéncia ndo é um produto do futebol €, sim, esta inserido num contexto amplo, de
toda uma sociedade.

No terceiro capitulo, apresentamos uma descrigdo mais detalhada sobre a
pesquisa de campo no estadio “Brinco de Ouro da Princesa”, enfatizando o que foi
realmente implementado do Estatuto do Torcedor, pelo Guarani Futebol Clube,
nas dependéncias do seu estadio.

Para exemplificar nossas observacgdes, ainda no capitulo Ill, recorremos a
outra forma de linguagem, distinta de todo o texto, em forma de crénica. Desta
maneira, buscamos no ultimo tépico deste capitulo ilustrar para o leitor o0 ambiente
de um jogo de futebol, ou de um dérbi campineiro. |

Finalizando o texto, escrevemos nossas consideracgdes finais a respeito do

estudo que realizamos.



l. Futebol e Sociedade

1.1 O processo de esportivizagdo do futebol e o seu desenvolvimento como
espetaculo

O futebol estd sendo tratado nesta pesquisa como um elemento da cultura
brasileira, influenciado por toda uma sociedade. N&o se trata, portanto, de analisar
o futebol nos seus aspectos taticos e técnicos, e, sim, nos seus aspectos sociais,
considerando-o0 uma importante pratica da sociedade brasileira.

As transformagdes sofridas no futebol ao longo do século XX acompanham
as transformacdes sofridas pela nossa sociedade. O futebol que antes era
praticado somente pela elite foi logo massificado para todas as esferas da
populagdo. De um simples passatempo da burguesia inglesa (e depois da
burguesia brasileira), o futebol transformou-se num dos mais rentaveis negocios
do mundo, movimentando quantias estratosféricas de dinheiro e modificando todo
um modo de vida da populagdo brasileira. Torna-se importante, entdo, uma
analise da espetacularizagdo do futebol e da sua transformagéo em mercadoria.

Embora o futebol tenha surgido na Inglaterra, a expansédo do futebol pelo
mundo ocorreu independente do desenvolvimento dos paises e das caracteristicas
sociopoliticas dos governos (REIS, 2000).

A autora Reis, apoiada nas pesquisas de Dunning e seus colaboradores,
sugere que muito provavelmente o futebol tornou-se tdo popular, com grande
aceitacdo em todas as partes do mundo, em virtude da tensdo que o jogo provoca

nos seus espectadores. Durante um jogo, permite-se a manifestagéo de diversas



emogobes do ser humano, principalmente durante o longo periodo que antecede ao
gol, sendo esse correspondente ao momento do éxtase. Lucena (2002, p. 117),
completa essa idéia, com a necessidade atual de agBes miméticas, em
sociedades altamente regulamentadas, caracterizando-se como um reduto social
em que o individuo “[...] pode transpor o muro das emogdes na busca da excitagdo
nas atividades de lazer”, mesmo que de uma forma socialmente limitada e
controlada, como € o caso do futebol.

Lucena (2002) afirma ainda, com base nos estudos de Elias, que existe
uma forte conexdo entre as alteragdes na estrutura social e as mudangas nas
emocgdes e no comportamento dos individuos. E é dessa forma que o esporte,
especialmente o futebol, se dissemina pela populagcdo brasileira no inicio do
século XX.

Desde o século XIX, a sociedade brasileira conviveu com importantes
transformagdes de alguns habitos, pelo encontroe influéncia de culturas diferentes,
principalmente com o aumento da imigracdo e o fim do trabalho escravo, que
possibilitou uma deslocagdo da populagdo para 0s centros urbanos e uma
consequente ampliagéo de agdes no intuito de redirecionamento ao estilo de vida
europeu, principalmente da Inglaterra e Franga.

Com base nos conceitos de individualizagéo e habitus social, Lucena (2002)
nos orienta a respeito do entendimento do significado individual e social sobre o
desenvolvimento dos esportes numa sociedade cada vez mais urbana e cada vez
mais diferenciada como a nossa, no inicio do século XX.

Com o crescimento das cidades, nascem outras relagGes gque exigiam

condutas diferentes e expectativas distintas. Dessa forma, num ‘“impulso
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civilizador”, sdo desencadeados aiguns autocontroles individuais auténomos,
numa tendéncia de tornar cada vez mais intimas, particulares e ndo puablicas
algumas formas de impulsos controladores que passam despercebidas pela
consciéncia, num processo chamado individualizagdo (LUCENA, 2002).

Concomitantemente, cresce a necessidade de uma linguagem comum que
o individuo divida com os outros, conhecida como habitus social, trazendo
caracteristicas comuns dos individuos, vinculado ao processo particular de
formagéo do Estado nacional.

E é com essa composi¢do social que podemos entender o surgimento, a
disseminagdo e a aceitagdo do futebol no nosso contexto brasileiro, tendo a
profissionalizagcdo deste esporte um papel importante para a sua
espetacularizago.

A profissionalizagéo do futebol aconteceu primeiramente na Inglaterra em
1885, seguindo uma légica que acompanhava as modificacbes ocorridas na
sociedade inglesa que, por sua vez, “impunha” esta transformac¢éo ao futebol.

No Brasil a profissionalizagdo encontrou bastante resisténcia para se
afirmar, principalmente por parte da elite brasileira, até entdo detentora dos
poderes do futebol. Com o aumento da popularidade desse esporte, a resisténcia
a profissionalizac&o era um meétodo de manter a ordem social, obrigando que os
atletas continuassem em seus trabalhos (nos quais eram controlados pela elite)
ndo aceitando assim a ascensfdo social das camadas populares que ja
vislumbravam as possibilidades de recompensas (fama, dinheiro etc.) por meio

dos esportes. Era uma pratica, portanto, de autodefesa de classe e de distin¢éo
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social, um “[...] esforgo contrério ao processo de desencantamento do esporte
praticado apenas por divertimento” (TOLEDO, 1999, p.148).

Conforme o crescimento e a popularizagdo do futebol, a forma como ele era
administrado foi sofrendo modificagfes. Quanto maior o nimero de pessoas que
assistiam e que torciam pelo clube, maior era a necessidade de vitbrias e maior
era a necessidade de visibilidade desse clube, 0 que passava, indubitavelmente,

pelo rendimento do clube. Assim, como expde Helal (1997, p.47):

[...] Logo, os diretores comegavam a recrutar jogadores talentosos,
independente de suas classes sociais. Apesar da autoridade politica
dos dirigentes ndo ser desafiada pelos s0cios, eles estavam atentos as
pressdes das massas e de como isso poderia afetar suas ambigtes
politicas.

A participacdo de jogadores de qualquer classe social comecou, entéo, a
aumentar, porém ainda mantinha diversas restricGes, como por exemplo, a
dificuldade de os analfabetos participarem dos campeonatos, pois era obrigatério
que os atletas assinassem as sumulas antes do inicio dos jogos (REIS, 2000).

A participagédo dos negros no futebol comegou a ocorrer somente no ano de
1923, quando o time do Vasco da Gama venceu o Campeonato Carioca daquele
ano com um time formado em sua maioria por negros e mulatos pertencentes a
classe operaria. Este fato, porém, desencadeou uma reagio imediata dos outros
clubes cariocas, que resolveram fundar uma outra liga, sem a presenga do Vasco,

num claro ressentimento por terem sido vencidos por uma equipe composta por

jogadores socialmente “inferiores” (HELAL, 1997).
O prestigio e a popularidade da equipe do Vasco contribuiram para a

criacdo de um dilema entre o profissionalismo e o seu reconhecimento popular,
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com uma consequente recompensa de maior publico nos jogos e a manutengdo
do amadorismo, mantendo a elite brasileira no comando do futebol.

O sucesso da sele¢do brasileira no Campeocnato Sul-americano, em 1919,
despertou o interesse de outros paises pelos jogadores brasileiros, e a partir dos
anos de 1920, a transa¢&o dos jogadores brasileiros, principalmente para a ltalia,
comegou a ser frequente (REIS, 2000). Com a saida dos principais craques
brasileiros para o exterior, houve uma queda de plblico nos campeonatos e o fim
do amadorismo parecia cada vez mais iminente,

Assim, no inicio dos anos de 1930, o futebol estava consolidado como um
verdadeiro esporte de massa, no entanto, com uma organizacdo ndo coerente
com o tamanho do desenvolvimento apresentado. A sua profissionaliza¢ao ocorre
somente em 1933, primeiramente no estado de Rio de Janeirc e logo em seguida
no estado de Sdo Paulo, quase meio século apés a profissionalizagdo dos
jogadores na Inglaterra.

Apos sua profissionalizagdo, o futebol passa a ser cada vez mais
espetacularizado e mercantilizado, principalmente com o advento da televiséo em
meados dos anos de 1960 e sua consolidagdo na década de 1970, na qual o
sistema que era operante no Brasil comegou a demonstrar que ndo era eficiente
para acompanhar as mudancas que o futebol sofria constantemente. A estrutura
mostrou-se ineficiente, principalmente diante da modernizagdo administrativa do
futebol europeu e a grande diferenga de salérios pagos aos jogadores no exterior,
se comparados com os salarios brasileiros.

Cada vez mais os melhores jogadores brasileiros se transferiam para a

Europa, em busca de prestigio € de dinheiro, gragas a vantagem comercial da
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‘moderna” Europa contra a “decadente” estrutura brasileira. Assim, com os clubes
falidos, com campeonatos deficitarios, com o sucesso de administracdo na
Europa, com o éxodo de craques brasileiros @ com a conseqgiiente queda de
publico nos estadios, comega haver no Brasil, a partir dos anos de 1980, uma
cobranga para a profissionalizagdo dos dirigentes e a transformagéo definitiva dos
clubes para o “futebol-empresa”.

Foi com esse intuito, apoiado por uma preocupacdo crescente da midia
brasileira, que nos anos de 1990, esse esporte passa por diversas
transformagdes, como a criagdo da Lei Zico, em 1990, e a Lei Peié, de 1998, que
foram sancionadas quando os dois ex-jogadores participaram do Governo
Brasileiro, em momentos diferentes (Zico na Era Colior e Pelé na Era Fernando
Henrique Cardoso), mas acreditamos que ambos foram utilizados possivelmente
pela imagem de idoneidade que os dois idolos passavam para a populagio
brasileira.

As duas leis supracitadas propunham “modificaces radicais”, como por
exemplo, entre outras coisas, a adogdo obrigatdria do modelo de “clube-empresa”
e 0 fim da “lei do passe”, que dava acs jogadores uma maior autonomia em
relagdo aos clubes, podendo ftransferir-se liviemente para qualquer outro clube
apos o término do seu contrato.

Porém, o que se verificou apds a aprovagdo de ambas as leis foi a
resisténcia por parte dos dirigentes a adogdo dessas medidas, modificando-as,
conservando assim as antigas formas de administragdo e reforgande o embate

entre o tradicionalismo e a modernizagdo no futebol brasileiro.
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Mesmo com a profissionalizag&o dos jogadores, o que se verifica até hoje é
um amadorismo predominante dos dirigentes e dos responsaveis pela
organizagdo do espetaculo futebolistico, 0 que pdde ser comprovado nesta
pesquisa.

O autor Ronaldo Helal, em 1997, j4 apontava para o paradoxo da ética
dupla que predomina no futebol brasileiro, com a geréncia do futebol comandada
por dirigentes amadores e com a crescente mercantilizagao do futebol. Passados
sete anos, pouco mudou na organizacdo desse esporte

Considerando o futebol como integrante de uma sociedade, as mudangas,
portanto, que ocorrem nesta sociedade se manifestam também na esfera
futebolistica. Assim, se analisarmos as transformagfes que as sociedades
sofreram apds a industrializagdo, compreenderemos melhor o atual significado
social do futebol.

Os meios de comunicagédo desenvolveram-se ao longo do século XX, assim
como 0s meios de transportes, unificando os paises e expandindo os esportes, no
caso o futebol, para fora de ambitos regionais, criando campeonatos maiores e
rivalidades que transpunham as esferas locais.

As pressdes que as sociedades urbanas capitalistas vém sofrendo para o
aumento de rendimento, produgéo e lucro, tornam as relagdes interpessoais cada
vez mais brutalizadas, e essas sdo percebidas também no futebol, no qual as
cobrangas por vitdrias e desempenho sdo também cada vez maiores. Os
espectadores e dirigentes tornam-se cada vez mais exigentes, a dedicagdo dos
atletas ao treinamento e a performance deles é cada vez maior, © gue nos parece

similar as relacGes que cotidianamente permeiam os trabalhadores brasileiros.
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1.2 A identificag&o e o desenvolvimento do telespetacuio do futebol

Elias & Dunning (1992, p.322-323) creditam que o aumento do significado
do esporte nas sociedades contemporaneas se deu gragas a trés aspetos inter-

relacionados:

(1) o desenvolvimento do desporto como um dos principais meios de
criagdo de excitagdo agradavel; (2) a transformacdo do desporto em
termos de fungdo, num dos principais meios de identificagio colectiva;
(3) a emergéncia do desporte como uma fonte decisiva de sentido na
vida de muitas pessoas.

Esses trés fatores estdo foriemente relacionados, e é dessa forma que o
futebol se transforma como uma das principais formas de lazer na atualidade. As
pessoas vdo a um estadio de futebol, geralmente por se sentirem ligadas e
identificadas com algum clube. Essa identificagdo provém de algum elo
significativo que possa interferir-na escolha por esse ciube”.

Murphy, Willians e Dunning (1994), com base no futebol briténico, afirmam
gue possivelmente as pessoas se identificam com um clube que represente a sua
cidade natal, ou representem um estrato social, uma comunidade, ou um grupo
religioso ou étnico. Estes autores ainda consideram a influéncia de pessoas como
pais, tios, irméos e amigos na escolha por um clube. Além de também considerar
a importancia da televisdo para que a identificagdo rompa com a logica citada
anteriormente e com as barreiras geograficas, possibilitando que pessoas de

outras cidades e até de oufros paises torgam por um clube, fato comumente
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observavel concomitante a telespetacularizagéo do futebol acentuada nos (ltimos
10 anos.

A identificagdo por algum clube de futebol proporciona que os espectadores
passem de simples observadores do espetaculo para torcedores, interagindo mais
e obtendo maior satisfagio com o esporte. A excitagio agradavel provocada pelo
futebol, portanto, € mais intensa gquando existe uma identificagdo com algum
clube, desejando a vitdria de sua equipe como se fosse sua propria vitoria.

Essa identificagdo também pode transformar-se em uma fonte significativa
de sentido para muitas pessoas. Numa sociedade cada vez mais desprovida de
significados, com a deterioragdo de alguns valores, como os familiares e
religiosos, que perderam muitos de seus sentidos na sociedade contemporénea,
com a crescente individualizagdo dos sentidos e das emogdes, ndo ¢ dificil
perceber que cada vez mais pessoas, principalmente os jovens, buscam algum
significado e alguma afirmacédo de identidade com os clubes de futebol (ESCHER
& REIS, 2004).

Dessa forma, os clubes assumem uma parcela substancial da vida das
pessoas, e o futebol deixa de ser somente um momento de fruicdo e
entretenimento, passando a ser, como afirma Toledo (1996), uma parte
constitutiva na elaboragdo de um estile de vida proprio. Para este autor, os
torcedores quando assumem alguma preferéncia por algum clube, ou por alguma
torcida organizada, “[...] referendam condutas especificas diante de outros grupos,

na escola, no trabalho, na vida privada, no proprio cotidiano” (ldem, p.114).

* Sobre este tema, ler Silva (2001).
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Para Toledo (1996), fazer parte de uma torcida organizada implica legitimar,
vivenciar e aceitar uma série de regras, comportamentos simbdlicos, tempos e
linguagens que transcendem os padrbes normais. E a possibilidade de vivenciar
emo¢des que ndo séo possiveis No seu dia-a-dia.

Murphy, Willians e Dunning (1994), afirmam que as pessoas, do inicio ao
fim de sua vida, orientam-se para seus semelhantes, estabelecendo assim uma
relacdo de interdependéncia. As pessoas necessitam estabelecer estreitos
vinculos afetivos, ou diretamente com as pessoas através das amizades, ou de
um veiculo simbolico como os clubes de futebol, suas bandeiras, seus uniformes,
seus emblemas e seus jogadores.

O torcedor passa a se reconhecer (auto-afirmacgao) e ser reconhecido por
meio do grupo, no caso a torcida, do qual faz parte, sendo o “Jodo da Fiel’, o

nk

“José da Mancha™ entre outros. Em muitos casos, a torcida acaba estabelecendo
uma parcela significativa maior na vida dos torcedores do que o préprio clube,
sendo mais importante estar em grupo, torcer em grupo, viajar em grupo, do que a
propria pratica do torcer por um clube.

O grande problema, porém, & que esses vinculos tendem a ser cada vez
mais inclusivos e exclusivos. Inclusivos no que se refere a pertencer a um grupo, a
possuir afinidades com seus integrantes e a compartilhar experiéncias positivas; e

exclusivas quando se tornam preconceituosos e intolerantes aos membros de

outros grupos.

* Fiel e Mancha sdo referéncias de pertencimento das principais torcidas erganizadas do Corinthians e
Palmeiras, Gavides da Fiel e Mancha Verde, respectivamente.
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Cabe ressaltar que os vincllos por si 6 ndo sdo exclusivos, mas sim toda
uma cultura reservada a intoleréncia & diferenga, ndo conseguindo assim viver
harmonicamente com qualguer pessoa gue pense ou aja de forma diferente.
Existe uma relagdo de exterminio ao diferente, observada também em relagéo aos
negros, aos homossexuais, as mulheres, aos pobres, aos indios e a diversos
outros grupos que sofrem constantemente preconceitos na nossa sociedade;
quadro que sb& poderéd ser alterado com uma educagdo inclusiva, na qual o
respeito a diferenga passe a ser primordial no processo educacional e também
que os valores individuais sejam minimizados e os coletivos incrementados.

A seguir, no segundo capitulo, as relages entre futebol e violéncia seréo
mais especificamente abordadas, com um relato histérico da violéncia neste

esporte e suas diferentes interpretagdes.
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Il. Violéncia no Futebol

2.1 O real e o virtual sobre a violéncia no futebol

Pistoia, Cemitério Brasileiro”

Eles vieram felizes, como

Para grandes jogos atléticos:

Com um largo sorriso no rosto,
Com forte esperancga no peito,
Porque eram jovens e eram belos.

Marte, porém, soprava fogo

Por estes campos e estes ares.

E agora estdo na calma terra

Sob estas cruzes e estas flores,
Cercados por montanhas suaves (...)

E as maes esperam que ainda acordem,
Como foram, fortes e belos,

Depois deste rude exercicio,

Desta metralha e deste sangue,

Destes falsos jogos atléticos (...)

(Cecilia Meireles, 1982, p.53)

Cecilia Meireles fez esta poesia em homenagem aos brasileiros mortos em
campanha, na ltalia, durante a Segunda Guerra Mundial, mas poderia ser
transferida a estrutura do futebol atual, em que mées ainda esperam que seus

filhos acordem depois de terem ido a um estadio assistir a jogos, nos quais
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freqlientemente nos deparamos com situages de violéncia, resultando em mortes
descabidas, em verdadeiros “falsos jogos atléticos”.

Porem, a violéncia do futebol brasileiro ndo pode ser visto de forma isolada,
mas sim integrado com a sociedade na qual esta inserida. Portanto, a violéncia
ndo deve ser interpretada como inerente ao futebol e nem como um problema
instintivo dos agentes que a proporcionam, e sim como algo mais estrutural,
relacionado a sociedade brasileira.

Constantemente verificamos nas TVs, nas radios € nos jornais que a
violéncia nos estadios de futebol tem aumentado e que passamos ultimamente por
um periodo de grande violéncia no futebol mundial. Cabe, porém, lembrar um
pouco da histdria do futebol e da histéria da violéncia nesse esporte.

O futebol moderno, tal qual conhecemos atualmente, descende de diversos
outros jogos que eram muito mais violentos que o futebol atual. Alguns exemplos
desses jogos sdo o knappan na Inglaterra, o fa soule na Franga e o gioco della
pugna na Itdlia. Apesar das especificidades e das variacbes dos jogos, eles
partilhavam de pelo menos uma caracteristica em comum: eram todos jogos em
que se permitiam ou toleravam formas de violéncia fisica que atualmente séo
absolutamente proibidas (MURPHY ET AL., 1994).

Esses mesmos autores descrevem o jogo knappan com um numero de
participantes que superava 2.mil e que alguns deles chegavam a disputar
montados a cavalo, O jogo italiano gioco delfa pugna era tao violento quanto o

britAnico, geralmente disputado com pedras e resultando em diversas mortes.

* Poesia publicada inicialmente em 1955. A For¢a Expediciondria Brasileira perden 453 homens na Segunda
Guerra Mundial, que foram enterrados em Pistoia, provincia italiana.
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Nestes jogos, a bola era movimentada com os pés com o auxilio de tacos,
pedras e outras armas; eram disputados tanto nas ruas das cidades como em
campos abertos e o numero de jogadores variava entre as equipes de forma
irestrita. As regras nado existiam de forma clara, ndo existia nenhum orgdo
controlador ou fiscalizador, sendo as regras transmitidas oralmente e especificas
de cada lugar (MURPHY ET AL., 1994).

O futebol, portanto, & um 6timo exemplo do “processo civilizador” prescrito
por Norbert Elias, porque este esporte sofreu mudangas que acompanharam o
processo vivido pelas sociedades, com um aumento do controle da violéncia, um
refinamento das condutas e um crescente autocontrole nas relagbes sociais e
pessoais (ELIAS & DUNNING, 1992).

Essas caracteristicas estdo presentes no futebol moderno porque ele
envolve, entre as suas particularidades, uma igualdade numérica de jogadores
entre os dois times, uma demarcacgéo clara e estrita dos papéis dos jogadores e
torcedores, uma regulamentagdo e institucionalizagéo que culminaram na criacéo
da FIFA (Federagdo Internacional das Associagbes de Futebol), e da CBF
(Confederacdo Brasileira de Futebol} € um conjunto de regras especificas que
exige dos jogadores um autocontrole e resiringe o uso da forga fisica, incluindo
entre essas regras: as faltas, a penalidade maxima, a presenca de um arbitro para
a fiscalizag8o, o uso de cartes amarelo e vermelho e a existéncia dos tribunais de
justica desportiva.

Porém, nos (ltimos anos, principalmente depois da década de 1980, a
violéncia no futebol teve um acréscimo, com grande exploragdo pela midia de

forma sensacionalista. Este fato deriva principalmente do aumento da seriedade
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do esporte e da importncia dada a competigdo e a vitoria, tendo em vista as
recompensas € os prestigios que uma vitoria pode proporcionar. Reis (2004)
considera também que o crescente empobrecimento de parte significativa da
populagdo brasileira e o0 aumenio da desigualdade social tém contribuido
significativamente para o aumento da violéncia social, portanto, também daquela
relacionada aos eventos futebolisticos.

O que se verifica nos dias atuais é a presenca de uma violéncia
socialmente aceita e satisfatéria. E uma violéncia camuflada com as transgressées
das regras do jogo, que surge como figura preponderante, como acompanhante
obrigatéria da execug¢édo do jogo, visto que essas transgressdes podem propiciar a
vitéria desejada. E a histéria de que os fins justificam os meios; se for para levar
ao sucesso, a violéncia € permitida, tornando-se um instrumento para a obtencéo
da vitéria (BETTI, 1997).

E o que pode ser verificado constantemente, por intermédio da midia, numa
linguagem reforcadora dessa violéncia. Um exemplio é a fala do treinador do
Grémio, que quando indagado sobre a expulsdo de um jogador do seu time ainda
no primeiro tempo, disse que “ele foi violento duas vezes sem necessidade e
deixou o time na mao. Se ainda fosse para evitar um gol..."”". Se fosse para evitar
o gol ndo teria problema? Provavelmente ndo. A violéncia é aceita, portanto,
quando propicia alcangar o objetivo desejado, como meio para a vitoria, em que 0s
fins justificam os meios. Este tipo de violéncia € classificada pela literatura como

violéncia instrumental”.

* Matéria do dia 17/10/2004. Disponivel em www Jancenet.com br.
* Sobre o tema, consultar Reis (1998).
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No futebol, mesmo que os torcedores ndo recebam as recompensas
financeiras que um jogador pode receber, a vitoria de sua equipe também possui
um alto valor simbdélico, gracas aos trés aspectos, ja anteriormente citados,
considerados por Elias € Dunning (1992) como determinantes pelo aumento do
significado do esporte. Dessa forma, a vitoria da sua equipe também é sua propria
vitoria, além de o torcedor acreditar que teve parcela significativa nessa vitdria,
como se fosse uma peca importante da equipe.

Compreendendo o futebol como elemento que expressa a sociedade
brasileira, consideramos essa transferéncia de valores como forma de concretizar
0s$ desejos dos individuos, bem como seus anseios e vontades. Com a nédo
concretizacao desses desejos fora do ambito esportivo, pois vivemos numa
sociedade cada vez mais elitizada, excludente e brutalizada, é no futebol que
essas pessoas encontram algum significado na vida, que tera um maior valor
quando sua equipe ganhar um jogo ou um campeonato, tornando o torcedor,
campedo assim como os jogadores e o treinador.

E dessa forma que os torcedores dizem “nés somos campedbes”,
‘ganhamos © jogo", “a bola é nossa”, “o juiz nos roubou” e diversas outras
expressdes que constantemente s&o faladas e que puderam ser ouvidas nos jogos
observados nesta pesquisa, sempre dita em primeira pessoa do plural, onde cada
torcedor se coloca como parte integrante de um coletivo. Estas e outras situagdes
serao analisadas no capitulo Il1.

Assim, a busca incessante pela vitoria também faz parte dos torcedores de
futebol, que se ndo conseguem fazer com gque seu time venga a partida, pelo

menos sua torcida sera a melhor, considerando que para ser a meihor &
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necessario ser mais temida pelos adversarios, ser a mais violenta e conseguir
“aniquilar’ seus oponentes.

Nos gritos dos torcedores pode-se verificar constantemente ameagas aos
torcedores rivais e um certo sentimento de orgulho quando se fala das brigas
ocorridas e das mortes que foram conseguidas entre os torcedores adversarios.
Como se dessa forma, recorrendo aos principios de uma guerra, os torcedores
conseguissem eliminar um guerreiro oponente, demonstrando sua poténcia nos
combates. Neste contexto observamos a violéncia simbolica entre os grupos de
torcedores’.

Analisando a influéncia e o papel do Poder Publico em relagdo a
moralizagao do futebol e sua conseqliente modernizagdo, 0 que se percebe & que
0s meios utilizados pelo Estado brasileiro para conter a violéncia em nosso pais,
em todas as relagcbes sociais € conseqlentemente nos estadios de futeboal,
parecem ndo ser eficazes e suficientes. O Estado, normalmente, utiliza-se de
atitudes viclentas e repressivas, principalmente com agdes desempenhadas pela
Palicia Militar, provavelmente pelo desprepare dos seus soldados. Porém, o que
se tem visto € que os resultados esperados nac tém sido atingidos, pois a
popula¢do reage a violéncia dos policiais também com violéncia, com agressfes
fisicas (REIS, 1998 e 2004).

Longe de me afer a essa discusséo, esse fato demonstra o despreparo do
Poder Publico em conseguir amenizar a violéncia na sociedade brasileira, que
inclusive demonstra uma tendéncia ao crescimento, tendo em vista, cada vez mais

desigualdades sociais existentes no pais.
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Recentemente, no atual governo federal, verificou-se uma preocupagio em
relagédo ao tema, com alguns debates e alguns projetos desenvolvidos, como o
Seminario sobre Seguranga nos Estadios, realizado em Brasilia nos dias 24 e 25
de margo de 2003, que contou com a participacdo de diversos especialistas de
todo o Brasil, inclusive da orientadora desta pesquisa, que teve uma participacéo
fundamental na composicdo da Carta de Brasilia — Recomendagdes para a
Formulagéo e Implementagéo de uma Politica Nacional de Prevencgéo de Violéncia
e Seguranga nos Estadios”.

Alem desta Carta, foi aprovada a Lei 10.671/03 (Estatuto do Torcedor) que
em tese contribuiria para a moralizacao do futebol brasileiro. Entre outras coisas,

esse Estatuto garante ao torcedor o

(...} direito a uma competicio organizada e transparente; direitos
relativos a seguranca nos locais de realizagio das competi¢des; direitos
no tocante a transporte seguro e organizagio adequada do transito na
area do evento € direitos referentes a qualidade da alimentagZo e higiene
(BRASIL, 2003).

Foram esses direitos entre outros que observamos na pesquisa de campo e

que trataremos no capitulo llI.

2.2 A violéncia no futebol e suas diferentes interpretagdes

Os confrontos violentos relacionados aos torcedores de futebol ocorrem

quando ha um desequilibric entre a violéncia simbdlica e a violéncia racional

* Sobre este tema, consultar Reis (1998).
* Sobre a carta, consultar anexo II,
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(REIS, 1998). Esta ditima, segundo a mesma autora, refere-se a intengio
premeditada dos envolvidos de provocar confrontos violentos, quando se tem um
objetivo a ser alcangado, que neste caso geraria um conflito entre os torcedores.
Quando ha, portanto, o desequilibrio entre esses dois tipos de violéncia, a
violéncia manifesta acaba ocorrendo através das agressodes fisicas de contato, ou
nao.

fan Taylor inaugurou uma analise socioloégica sobre o “hooliganismo”
inglés. Seus estudos foram realizados em uma perspectiva marxista e tiveram
como principal objetivo explicar o problema da violéncia do futebol britanico. Nesta
abordagem socioldgica, a violéncia no futebol esta relacionada com as mudangas
econdmicas e sociais mais amplas que a sociedade vive desde a Revolugio
Industrial. Explicada, por exemplo, pela comercializagdo do futebol, que substitui
os forcedores por consumidores. Esse aburguesamento do futebol inclui a sua
espetacularizagdo (TVs, estadios mais modernos e precos de ingressos mais
caros) contribui para uma alienag¢do e marginalizagdo dos torcedores das classes
operarias, fatos que estimulam os atos violentos enire os torcedores
(GIULIANQTTI, 2002).

Outra teoria para explicar a vicléncia no futebol surgiu com Peter Marsh,
um psicélogo social gue realizou uma primeira pesquisa de campo e chegou a
teoria da “agressividade social”, que esta mais relacionada a natureza do homem
do que ao seu convivio social. Para este autor, as sociedades que reprimem a
agressividade acabam sofrendo ainda mais com atos violentos. O grande
problema desta tese & exatamente subestimar os aspectos sociais que compdem

a violéncia entre torcidas (GIULIANOTTI, 2002).
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Para Giulianoti (2002), a causa da violéncia no futebol esta relacionada aos
prazeres psicossociais envolvidos na violéncia. Este autor refere-se ao “zumbido”
emocional opressor como uma libertagdo de prazeres reprimidos, que séo
experimentados quando ha o confronto com torcedores rivais. Ele ainda compara
o "hooliganismo” com os esportes radicais, dizendo que o “prazer de enfrentar o
perigo é socialmente adquirido. Os participantes aprendem um com o outro a
desfrutar de emocdes intensas da experiéncia de hooligan”.

Voltando & perspectiva “configuracional” proposta por Norbert Elias, um
“processo civilizador” vem ocorrendo nas sociedades ocidentais, com um interesse
crescente em controlar o corpo a partir da vigilancia publica (boas maneiras a
mesa e banheiros particulares, por exemplo). Relacionado a isso, podemos
afirmar que temos uma crescente intolerancia em relagdo aos atos violentos ou
atitudes agressivas.

As atitudes violentas estariam em conexdo com essa nogéo de processos
civilizatorios, uma vez que o processo civilizador permanece incompleto, tendo
influéncias nas camadas economicamente mais baixas da populacdo. Nesta
perspectiva defendida por Elias e Dunning (1992), a violéncia dos torcedores &
atribuida aos grupos sociais que, apesar de afetados pelo processo civilizadaor,
ainda néo incorporaram suas exigéncias para um comportamento em sociedade.

Toledo (1999) interpreta os atos violentos por parte predominantemente de
jovens em um contexto mais amplo, que diz respeito aocs impasses das instituigdes
populares, no contexto das demandas sociais e politicas em curso. Para este
autor, baseado nos estudos da antropdloga Alba Zaluar, o desinvestimento

popular em algumas instituigdes esta associado
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[..] @ um processo complexo de fragmentagao local de determinados
grupos e praticas culturais cujas conseqiiéncias devastadoras resvalam
na intensificacéo de certas praticas sociais intolerantes e de intensa
radicalizac&o nas relagBes contrastivas entre grupos, geragdes, o que
explicita ainda mais certas contendas infraclasse (TOLEDQ, 1999,
p.154).

Toledo (1999, p.153) sugere ainda que os atos violentos estejam em [...]
consonancia com as mudangas na sensibilidade de outras esferas da vida social,
que transcendem as imposi¢bes marcadamente de classe”, o que abriria espago
para classificarmos os integrantes de torcidas organizadas como de “classes
perigosas” ou como um “comportamento irracional de massa”.

No terceiro capitulo, a pesquisa de campo sera detalhadamente descrita,

verificando as formas de organiza¢gdo do espetaculo futebolistico, com a

implementagéo, ou ndo, do Estatuto do Torcedor.
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lli. No Estadio - o que pdde ser observado...

31 O Guarani Futebol Clube no contexto futebolistico e a
telespetacularizagdo do futebol

Durante os jogos acompanhados nos quatro campeonatos anteriormente
citados, o pdblico que freqlientou o0s jogos foi bastante pequeno,
aproximadamente uma media de 3mil espectadores. Apenas no jogo entre
Guarani e Sao Paulo, no Campeonato Brasileiro de 2004, teve mais de 10 mil
pagantes, sendo que a maioria dos torcedores era séo-paulina, mas mesmo assim
& um numero relativamente pequeno se considerarmos a capacidade do estadio
que &, segundo o site do proprio clube, de 30.800 pessoas .

Esse pequeno pilblico freqientador do estddioc do Guarani deriva
principalmente da auséncia de bons jogadores na equipe campineira e da
conseqliente falta de um idolo que possa provocar uma identificagéo coletiva da
torcida com o clube, além das péssimas campanhas dessa equipe nos ultimos
campeonatos. Ja faz um longo tempo que o Guarani ndo possui uma boa equipe
capaz de disputar titulos importantes, nem um grande jogador no qual a torcida
possa se identificar, o que influencia na decepc¢éo e na desilusdo dos torcedores,

como pdde ser observado nos jogos pesquisados.
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Os bons jogadores que surgem no Guarani sdo rapidamente vendidos para
outras equipes, atitude justificada pela necessidade de sanar dividas contraidas, a
nosso ver, pela inabilidade dos diretores. Assim, com times fracos e jogos de
baixissimo nivel técnico-tatico, o estadio esta cada vez mais vazio.

Apesar disso n&o ser um fato isolado no Guarani, ocorrendo em quase
todos os clubes brasileiros, o time bugrino destoa das outras equipes, sendo um
caso ainda mais sério, o que & comprovado ao verificar-se que esta é uma das
piores meédias de publico nos campeonatos acompanhados para esta pesquisa.

Essa queda de publico nos estadios nos remete a uma recente discussao
relacionada ao fim o “futebol arte” no futebol contemporaneo. Com a crescente
mercantiliza¢do do futebol, esse esporte estaria tornando-se mais racional, mais
previsivel, deixando de lado as grandes jogadas que faziam parte do passado.

Galeano (1995, p.2) sobre esse fato nos afirma que

A histéria do futebol é uma triste viagem do prazer ao dever. Ao mesmo
tempo em que o esporte se tornou indlstria, foi desterrando a beleza
que nasce da alegria de jogar sé pelo prazer de jogar. (..) A
tecnocracia do esporte profissional foi impondo um futebol de pura
velocidade e forga, que renuncia a alegria, atrofia a fantasia e proibe a
ousadia.

Com a crescente pressdo que a sociedade capitalista, e conseqlientemente
o futebol, sofre por rendimento e vitérias, o futebol estaria voltado somente para a
competicdo, com os jogadores preocupados apenas com as motivagdes
extrinsecas ao esporte, como as recompensas financeiras, perdendo o futebol,

dessa forma, sua beleza e seu poder de apaixonar os torcedores, o que também

se reflete no baixo pablico dos estadios.

‘Disponivel em hitp://www.guaranifc.com.br. Acesso em: 28/05/2004,
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Oliveira (2000), porém, afirma que sem a arte no futebol, este esporte ndo
conseguiria produzir quantias astrondmicas como produz. Segundo a autora, o
futebol vive, com isso, uma contradi¢do na qual ao mesmo tempo a racionalizagéo
€ necessaria para a manutencdo da indlstria do futebol; e a aceitagdo de
jogadores que ndo mantém esquemas nem taticas, mas que produzem a beleza
do futebol com jogadas inesperadas, também se faz necessaria, pois € gragas a
essas jogadas que o futebol mobiliza tantas pessoas.

A nostalgia, porém, por um futebol do passado gue possuia essa arte
colocada por esses autores, pode ser o determinante para o amadorismo ainda
predominante na organizagéo do futebol brasileiro.

A crenga desses autores (Galeano, 1995 e Oliveira, 2000) de que o futebol
brasileiro € o melhor do mundo, sendo pentacampedo mundial, gracas a
genialidade de nossos craques, a fantasia de suas jogadas desvinculadas de
regras e esquemas rigidos, talvez leve a entender que nada pode ser modificado
no futebol, principalmente no gue se refere a sua organizagdo, que desse modo,
deve ser mantida como esta, para ndo atrapalhar a beleza e a genialidade “inata”
do futebol brasileiro.

Nao se trata de ir contra o “futebol arte” e contra a beleza do futebol, mas,
sim, somente evidenciar o atraso dos dirigentes, que ainda mantém as relages
organizacionais da década de 1950, ou 1860, quando existia o “futebol arte” e
essas relagbes caracterizavam-se entre os dirigentes somente pela paixdo pelo
clube e pela troca de favores entre eles, caracteristicas fundamentais do

amadorismo organizacional.

32



Vive-se, portanto, o que Helal chamou de “paradoxo da ética dupla”, com os
nostalgicos atribuindo o fim do “futebol arte” a crescente mercantilizagdo do
futebol, e uma adequagdo a essa mercantilizagio como forma de melhorar a
estrutura do futebol brasileiro, com a profissionaliza¢do dos dirigentes e a inclusdo
de novas medidas na sua organizagéo.

O que demonstra o amadorismo dos dirigentes responsaveis pela
organizagdo do futebol brasileiro sdo as estruturas dos estadios do Brasil, o que
pdde ser comprovado nas observagdes feitas no estadio “Brinco de Ouro”, em
Campinas.

A total desconsideracéo dos dirigentes com os torcedores também pdde ser
observada, 0 que certamente também contribuiu para o baixo publico presente
nos jogos acompanhados. Como a venda de ingresso ndo é atualmente a principal
fonte de renda dos clubes, os dirigentes parecem ndo se importar com a presenca
dos torcedores, mantendo, assim, o estadio em forma decadente.

O que gera renda para os clubes atualmente ¢ o dinheiro proveniente das
cotas televisas, principalmente da Rede Globo, que detém o monopdliic das
transmissdes para a TV aberta no Brasil, Dessa forma, os clubes e os
campeonatos ficam subordinados aos interesses da emissora, para ndo perder
essa rentavel cota oferecida.

Gragas a essa subordinacdo € que temos jogos as 21h45 e em outros
horarios mirabolantes, que ndoc atrapalham a grade de programagdo da emissora,
mas certamente atrapalham a presenga do pUblico nos estadios. Ha de se
considerar ainda que é através principalmente da televisdo que os jogadores s3o

observados por outros clubes, o que contribui para futuras transagbes de
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jogadores, 0 que também ¢ bastante rentavel para eles e principaimente para os
dirigentes que, muitas vezes, ganham comiss@es por essas transagdes.

Um exemplo da desconsideragao dos organizadores com o publico, e uma
preocupacdo exclusiva com a audiéncia dos torcedores que assistem pela TV,
pode ser percebida na localizagdo das placas de publicidade no estadio do
Guarani. Elas estdo voltadas somente para o lado onde as cameras da TV
conseguem captar a imagem, ficando de costas para o toboga®, onde se localiza a
maioria dos torcedores. Fato que confirma a relagdo do esporte com a TV tratada
por Betti (1998).

Este autor fala da relagdo simbidtica do esporte com a TV, com uma
relagdo de dependéncia entre ambos. Enquanto que cada vez mais o futebol
depende da televisdo, como principal fonte de renda, a televisdo depende do
futebol para conseguir altos niveis de audiéncia e assim vender seus produtos,
comgo podemos verificar no exemplo das placas de publicidade.

Foi a partir dos anos de 1960 que a figura do telespectador se torna
constante, com a proliferacido das transmissdes ao vivo de eventos esportivos
(BETTI, 1998), o esporte transformou-se em espetaculo para ser consumido por
telespectadores que “[...] procuram um entretenimento excitante, sendo uma parte
cada vez mais importante da industria do lazer” (BETTI, 1998, p.31).

A transformacdo do esporte em mercadoria atinge seu apogeu a partir das
trés dltimas décadas do século XX; e a televisdc tem um papel essencial nesta

transformacgdo, pois € a partir dela que as relagées econdmicas e politicas

* Normalmente é a denominagio dada a maior tribuna dentro estidio e onde se concentram as torcidas
organizadas do clube mandante.
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referentes ao esporte se intensificam. A popularidade dos astros esportivos,
produto da constante recepgdo de informagBes e imagens sobre o esporte € da
combinagédo de sucesso com a imagem do produto, € que torna o esporte
interessante para a industria (WEIS apud BETTI, 1998).

O que se percebe & que 0s organizadores n&o véem os torcedores que véo
ao estadio como potencials consumidores do espetaculo futebolistico, sendo estes
somente os que ficam assistindo aos jogos pela televisdo. Dessa forma, néo é de
estranhar que as instalagbes para os torcedores estejam de forma tdo precaria,
como a que observamos e detalharemos nas proximas paginas, pois a
precariedade do estadio ndo & perceptivel na TV e ela também ndo altera a
audiéncia televisiva.

A explicacdo para o baixo plblico nos estadios também pode ser
considerada por esta otica televisiva. Apesar de considerarmos que o publico que
vai aos estadios é difererte do que assiste pela TV, ha toda uma politica
produzida pela televisdo para que os espectadores assistam aos jogos em c¢asa,
onde é muito mais seguro € muito mais confortavel. A televisao espetaculariza o
futebol de uma forma que passa aos espectadores que o melhor € ficar em casa
mesmo. Com super-recursos audiovisuais, com cémeras por toda a parte do
campo, com recursos de replay e tira-teima, com shows do intervalo e entrevistas
com os jogadores, o futebol é transformado em telespetaculo somente para
aqueles que ficam em casa assistindo pela TV.

Assim como o esporte, a violéncia em eventos esportivos também é
espetacularizada pela televisdo, com a repeticdo obsessiva das jogadas violentas,

acentuando uma visao artificial do esporte, no caso o futebol, visdo guerreira,
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bélica, amplificando um falso drama do futebol (BETTI, 1997) e contribuindo para
a banalizag&o e incremento da violéncia relacionada a esse esporte (REIS, 2004).

O problema, porém, & que a televisdo apesar de fodos 0s seus recursos
audiovisuais, passa uma imagem fragmentada do esporte, que nem sempre
corresponde com a realidade. Betti (1998) considera que todo o processo de
mediacao e sele¢do de imagens corresponde a uma falsa nogdo da realidade. A
TV, segundo este autor, possui uma predilecdo pelo inusitado e pelo acidental,
selecionando as imagens para isso, 0 que nem sempre corresponde com 0O que
verdadeiramente ocorre. Ha foda uma interpretagdo prévia dos fatos feita pela TV,
mesmo Nos jogos ao vivo, em que por um conhecimento anterior ja se sabe 0 que
pode ser explorado (cdmeras exclusivas nos melhores jogadores, énfase nas
jogadas com fintas, dribles e nos lances polémicos etc.), mas que n&o é passado
para o telespectador, que pensa que a sua interpretagdo corresponde com a

realidade dos acontecimentos.

E se o futebol é cada vez mais um atrativo para a televisdo, o mesmo néo
pode se dizer a quem vai aos estadios de futebol. As observagdes feitas no
estadio “Brinco de Quro da Princesa” relatam o total descaso dos organizadores
com 0s seus espectadores.

Uma breve descrig8o sera feita a seguir de cada setor do estadio que

observamos.

3.2 No Brinco...

As observagdes a seguir tm como referencial as normativas internacionais

para instalagGes esportivas e as exigéncias do Estatuto do Toircedor.

36



3.2.1 Tobogid

O estadio do Guarani Futebol Clube ¢ dividido em varios setores e o tobogé
¢ a principal localizagéo dos torcedores organizados do Guarani. Sua capacidade
de publico, segundo o site do clube, é de 11.656 pessoas. E considerado um dos
principais orgulhos da torcida bugrina, pois é a existéncia do toboga que diferencia
0 estadio do Guarani do estadio da Ponte Preta (principal rival por ser da mesma
cidade e que ndo possut em seu estadio uma tribuna semeihante), e mesmo nos
jogos nos quais a torcida adversaria é maior, sempre € a forcida do Guarani que
ocupa este local.

Neste local existem dois sanitarios masculinos e dois femininos, com guatro
WCs, cinco urinarios e dois grandes lavatorios em cada sanitario.

Ha também dois bares, com uma pessoa no caixa e duas pessoas
atendendo no balcdo, uma em cada bar. Nos jogos em que eram vendidos pastéis
além de bebidas, havia mais duas pessoas que disponibilizavam esse produto.

Na arquibancada, todos os lugares sdo numerados, mas sem a presencga
de cadeiras; 0os nimeros sdo somente pintados € 0 espag¢o delimitado entre duas
linhas paralelas {de aproximadamente 40cm); sendo esta numeragdo mal pintada
no concreto deteriorado.

Nas catracas de ingresso existia sempre de trés a quatro policiais
revistando os torcedores antes das partidas. Existia sempre uma policial feminina
que fazia o mesmo procedimento nas mulheres. Este procedimento de revista se
repetia na entrada dos outros setores, por isso ndo mencionaremos mais esse

procedimento quando abordar sobre os outros setores.
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3.2.1 Arquibancada atras do gol — Portao principal

A arquibancada atras do gol também ¢ destinada aos torcedores do
Guarani, que ocupam muito pouco do local, ficando a area praticamente vazia
durante os jogos. Sua capacidade é de 5.141 pessoas, conforme o sife do clube.
Durante quase todos as partidas observadas (exceto Guarani X Corinthians,
23/11/2003) havia um portdo que ficava sempre aberto, permitindo a circulagéo
destes espectadores para o toboga.

Neste setor ha dois sanitarios masculinos, cada um deles com trés WCs,
um urinario e um grande lavatorio.

Os bares utilizados sdo os mesmos destinados aos torcedores do toboga,

ja descritos anteriormente.

3.2.3 Arquibancada coberta — Embaixo do Toboga

A arguibancada coberta também €& destinado aocs torcedores do Guarani.
Sua capacidade € de 3.032 pessoas, segundo ¢ sife do clube. Geralmente é
utilizado pelos espectadores para se proteger da chuva ou do intenso sol durante
as partidas. Somente durante o Campeonato Paulista de 2004 houve separacéo

deste espago com o0s demais espectadores, visto que esta era uma area
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reservada para a familia, pois no regulamento desta competigdo, a Federacéo
Paulista de Futebol inovou criando uma nova categoria de ingresso (familiar),
medida interessante para estimular a presenca de mulheres e criangas nos
estadios paulistas.

Neste setor ha dois sanitarios masculinos, com duas pias, um urinario e
dois WCs em cada um deles.

Ha também um bar, com uma pessoa atendendo no balcdo e mais uma
pessoa no caixa. Os produtos vendidos eram os mesmos dos outros bares

(refrigerante e pastel).

3.2.4 Arquibancada visitante

A arquibancada visitante & o local destinado aos torcedores adversarios do
Guarani. Segundo o sife do clube, sua capacidade € de 4.700 pessoas. Esta area
sempre fica com superlotagdo em jogos com equipes “grandes”, como o
Corinthians, S8o Paulo, Palmeiras, entre outros.

Ha um sanitario masculino destinado acs espectadores com um urinario,
quatro WCs e um lavatdrio.

Apds essa breve descricdo sobre cada setor destinado aos espectadores,
faremos uma analise geral sobre as condi¢8es apresentadas no estadio Brinco de

Ouro.

3.2.5 De um modo geral...
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As condi¢gbes observadas do estadio demonstram o desinteresse dos
organizadores em modernizar e adequar o estadio “Brinco de Ouro da Princesa”
para este tipo de espetaculo. Enquanto o futebol €& cada vez mais
espetacularizado pela midia, tornando-o como um produto a ser consumido pelos
telespectadores, as condi¢des dos estadios demonstram ndo haver essa mesma
l6gica em relagdo aos espectadores que o freqlientam.

Um dos exemplos das péssimas condigdes das instalacdes € a condigdo
dos sanitarios. Todos os sanitarios destinados aos espectadores masculinos
foram observados e nenhum demonstrou condigbes satisfatorias de uso.
Conforme as normas internacionais, para cada 1 mil espectador s&o necessarios,
em relagdo as instalagdes sanitarias, 4 WCs, 6 urinarios e 2 lavatérios por unidade
sanitaria para os homens (REIS, 2004). Porém, ndo foi isso que foi encontramos.
Além de que, as paredes estavam todas pichadas, os urinarios estavam em
péssimas condigcbes de higiene e nenhum vestigio de papel higiénico foi
encontrado durante os jogos, o que contribuia para o péssimo cheiro do local (foto
1). A presenca de pias so foi verificada no sanitario destinado aos torcedores
embaixo do tobogd, sendo que nos outros sanitarios havia somente grandes
lavatdrios, sem azulejos, que eram utilizados pelos torcedores para se refrescar e

matar a sede (foto 2).

Foto 1 Foto 2




Outro exemplo era as instalagtes dos bares destinados aos espectadores.
Nesses bares o numero de atendentes era insuficiente para o numero de
consumidores, 0 que ocorria mesmo nos jogos com baixo publico, pois nestes
também vimos grandes filas para a compra dos produtos. Em todas as partidas,
muitas pessoas, para evitar a fila do caixa, pagavam diretamente ao atendente e
recebiam o refrigerante sem a ficha ser comprada. Apesar de o refrigerante estar
em boa temperatura e do pastel estar em boas condigGes, estes eram os (nicos
produtos comercializados, sendo que em diversos jogos nem pastel havia, tendo
disponivel para o consumo do publico somente o refrigerante de uma Unica marca
(Coca-Cola).

Nos jogos que havia pastel, as filas do bar eram maiores, sendo que no
jogo entre Guarani e América pela Copa do Brasil, houve um principio de tumuito
devido ao baixo ndimero de atendentes que ndo estavam preparados para o
elevado nimero de pessoas que queriam comprar o produto. Os espectadores
comegaram a reclamar e empurrar 0s que estavam mais proximos ao bar, s6
parando pela presenga dos policiais. Em virtude destes fatos, concordamos com
Reis {(2004) quando afirma que o descontentamento dos espectadores na compra
desses produtos pode ser um fator desencadeador de violéncia.

A venda de ingressos fora do estddio variava conforme o numero de
espectadores interessados na sua compra. Em todos os jogos, o numero de
atendentes na bilheteria da torcida do Guarani era o mesmo; portanto, as filas
variavam conforme a importancia da partida. Na bilheteria da torcida visitante, as

filas eram imensas, em virtude do grande interesse e do pegueno nimero de

4]



bilheteiros. N&o havia nenhuma campanha, ou informagdo que propiciasse a
venda de ingressos antecipadamente, ou em outros lugares da cidade, conforme
determina o Estatuto (art. 20), fatos que certamente diminuiriam as filas. Dessa
forma, quase duas horas antes das partidas, os ingressos ja tinham se esgotado
para os visitantes, mas a procura ainda era grande, o que propiciava intenso
tumulto fora do estadio e uma ampla a¢éo dos cambistas, que vendiam ingressos
com pregos exorbitantes,

Esse fato se repetiu diversas vezes, como nos jogos do Guarani contra o
Corinthians (23/11/2003), Santos (07/03/2004) e S&o Paulo (02/05/2004),
tornando-se, portanto, um fato corriqueiro nas partidas contra equipes de maior
expressao, como estas apresentadas.

A presenca dos cambistas ndo se restringiu a torcida visitante, estando
presente também proximo a bilheteria do Guarani. Em algumas partidas, os
torcedores compravam ingressos mais baratos com os cambistas do que na
propria bilheteria, e quando perguntado se estes ingressos com os cambistas
seriam falsos, os bilheteiros disseram aos torcedores que podiam comprar
tranquilamente, inclusive com o comprovante de venda do ingresso. Este fato
além de demonstrar o desinteresse dos organizadores em coibir a agdo dos
cambistas, demonstra também a estimulagéo por este ato, 0 que, na nossa visao,
comprova um desvio da verba que entra para o clube por meio da venda de
ingressos para os espectadores.

QOutro fato que comprova essa visdo € a auséncia de recibo, que é
obrigatério pelo Estatuto do Torcedor (art. 20), até ¢ jogo entre Guarani e

Corinthians, no dia 23/11/2003, prazo para as alteragfes impostas pelo Estatuto
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do Torcedor, e quando perguntado pela auséncia deste recibo, nem os bilheteiros
nem os responsaveis pela catraca sabiam explicar o motivo desta auséncia, e,
tampouco, atenderam a cobranca de entregar um recibo.

Posterior a esse jogo, todas as partidas possuiam ingresso que era
passado na catraca e devolvido ao espectador, sendo utilizado como comprovante
do ingresso (foto 3 e 4), conforme determinagdo do Estatuto (art.20). Outra
determinagdo era a numeracgao dos ingressos correspondente ao lugar numerado
na arquibancada. Todos os ingressos eram realmente numerados, mas sua
correspondéncia no estadio parecia uma brincadeira, porque as arquibancadas
foram numeradas sem a colocagdo de cadeiras, os numeros foram somente
pintados no concreto deteriorado (foto 5), ndo respeitando qualquer indicagdo do
Estatuto, que garante um lugar ao espectador conforme o numero indicado no
ingresso (art. 22), e ndo demonstrando interesse no atendimento aos padrbes
internacionais de limite de espago por espectador em potencial, pois os lugares
possuiam bem menos que os 50cm propostos pelas normas internacionais (REIS,

2004).

SAD PAULE

Foto 3 Foto 4
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Foto 5

O Estatuto também néo foi cumprido em relagdo a obrigatoriedade da
presenca de cameras (art. 18) que identificasse os torcedores no estadio. Essas
cameras néo existem e nédo ha informag6es publicas de previsdo para a instalagéo
delas, apesar de o prazo dado pela Lei 10.671/03 ja haver expirado em novembro
de 2003.

Outras determinagdes do Estatuto ndo puderam ser verificadas, como a
presenga de um médico e dois enfermeiros-padrdo para cada 10 mil torcedores
(art. 16), pois, conforme ja dissemos anteriormente, ndo tivemos acesso irrestrito a
todos os lugares do estadio. Havia sempre uma ambulancia, conforme
determinado pelo Estatuto para cada 10 mil torcedores (art.16).

Em relagéo ao transporte, o Estatuto determina o acesso a um transporte
seguro e organizado, com a ampla divulgagdo das providéncias tomadas em
relagdo ao acesso ao local da partida, seja em transporte publico ou privado (art.
26). Entre essas providéncias, inclui direito a estacionamento e meio de transporte

para criangas, idosos e deficientes fisicos (art. 27), mas que também néao foi



verificado nas nossas observages. A presenca de “flanelinhas” era constante e o
transito sempre se tornava cadtico nos arredores do estadio na saida dos
torcedores.

N&o parecia haver fiscalizagdo das medidas determinadas pelo Estatuto por
parte do Ministério Publico em Campinas, nem observamos um apoio por parte
das TVs e dos jornais para que essas medidas fossem cumpridas, provocando um
pacto pelo siléncio que culmina na atual situagdo dos estadios brasileiros.

De certa forma, generalizamos a situacdo do “Brinco” porque temos
informagdes e observagdes assistematicas, que, com raras excecgdes, os estadios
ainda ndo se adequaram a Lei 10.671/03.

Pela importancia local do dérbi campineiro (jogo entre Guarani e Ponte
Preta), iremos descrever uma crbnica da partida realizada no dia 24/10/04, pois

esta ilustra um pouco as questdes levantadas até o momento.

3.3 Crénica de um Dérbi

Dia de chuva.

- Olha a capa de chuva 10 reais! Olhal!

Depois de parar o carro mais de 1km longe do estadio, pois nac existe
nenhum estacionamento por perto e para ficar longe dos “flanelinhas” que cobram
pregos absurdos para dar “uma olhadinha”, e ter que andar na chuva toda esta
extensdo para chegar ao estadio, € isso a primeira coisa gue ouc¢o e guando digo

que a chuva ja esta parando, o vendedor me olha e diz que faz por 5. "Vai levar?”
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Agradego, mas prefiro tomar chuva a ter que pagar caro por um pedago de
plastico que certamente mal ira me cobrir.

ingresso hoje com promogéao! Quem estiver com a camisa do Guarani paga
s¢ a metade! Um engragadinho, fazendo piada com o proprio time, diz que quem
estiver com a camisa e com o shorfs entra jogando no lugar do lateral. “Esse
[ateral € muito ruim! Até minha mae é melhor que ele”. Como n&o conhego a mie
do rapaz, entro na fila para comprar meu ingresso. Durante dez minutos tenho que
recusar alguns cambistas que insistem em me vender o ingresso. “Ndo quer pegar
fila, camarada? Aqui 6, 7 reais”. Agradego novamente € dou uma olhada nos
torcedores impedidos de entrar no estadio. A folha esta toda molhada e toda
borrada pela chuva, mas & o suficiente para meu cunhado tirar um sarro: “P6, é
por isso que vem pouca gente no estadiol 153 pessoas impedidas! E quase a
metade dos torcedores do Guaranil”.

Exageros a parte, consigo meu ingresso, mas a fila ainda n&o acabou,
ainda tenho que entrar no estadio. “Aqui ndo meu rapaz, € s6 para as muiheres”.
Fila para as mulheres nao existe e eu fenho que me empurrar com um monte de
homens para pegar minha fila. Tudo bem vai, “Pelo bugrdc vale qualquer coisal”
diz meu cunhado, mesmo sabendo que eu ndo sou bugrino, e que preferia estar
em casa, assistindo pelo meu pay-per-view o jogo, sém me atracar com ninguém e
no aconchego do meu confortavel sofa, comendo pipoca e com a companhia da
minha namorada, que n&o quis ir ao estadio, mesmo nédo existindo fila para ela.
“Jogo de futebol é muito violento, ndo é lugar para mulher”. Isto é o que ela
sempre diz, principalmente quando é derbi. “Toma cuidado, néo vai ficar perto das

torcidas organizadas”. Ta bom vai, prometo que n&o vou morrer.
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Bom, depois de um tempinho, entro no estadio e procuro meu lugar
demarcado no ingresso: Fileira R1 — Cadeira 0061. Meu cunhado ri da minha cara.
“Quanto tempo vocé ndo vem aoc estadio? Isso dai é brincadeira!”. Realmente.
Quando entro no estadio, vejo que s6 estdo pintadas no cimento os lugares
demarcados, que por sinal estdo encharcados, obrigando a mim e a todos os
torcedores ficarem em pé durante a partida.

A Ponte entra em campo:

- PONTE, PONTE!

O Guarani entra em campo:

- BUGRE, BUGRE!

Na entrada do time bugrino, uma onda de fumaca verde e branca sobe pela
arquibancada e me deixa tossindo por uns dois minutos. Fico com medo de uma
intoxicagdo, mas sou surpreendido por uma enorme bandeira que me cobre
impedindo que eu assista o inicio da partida. Tentando me livrar daquela bandeira,
ainda com os olhos lacrimejando pela fumaga, ougo um forcedor em quase éxtase
a gritar: “E hoje que o Guarani lava a alma!”. Achei que fosse por causa da chuva,
mas logo vi que o rapaz estava embriagadc e me lembrei da cerveja que era
vendida em frente ao estadio por R$ 1,50 e que provavelmente foi ingerida pelo
torcedor.

Comecga o jogo e outro torcedor me vira e diz: “o Bugréo pode cair (para a
segunda divisdo), mas ndo pode perder esse jogo!”. Fiquei pensando na
relevancia e no significado dessa partida para este torcedor e me esquego de
observar o jogo.

- Cécoedeo, time de galinha! Grita a torcida da Ponte.
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- Dé porrada em chipanzé! Grita a torcida do Guarant,

Fiquei com do dos bichos, mas sou surpreendido por um contra-ataque da
Ponte e com um torcedor gritando: "Da porrada nele! Vai com as trava da
chuteira!l”. Fico perplexo por ser o Unico a ficar perplexo com essas palavras e
meu cunhado explica que se “for para fazer falta € melhor tirar o jogador deles de
campo”.

Ah bom!

E depois de uma falta violenta, um jogador da Ponte fica machucado, “Esta
fazendo cera, isso sim” diz o torcedor, mas ¢ fato € que ¢ goleiro pontepretano
chuta a bola para fora de campo para 0 jogador ser atendido e na volta do jogo o
jogador bugrino devolve a bola para o0 time da Ponte. Abro um pequeno sorriso
pelo momentaneo resquicio de fair play, mas logo a torcida ja comega a xingar o
jogador do Guarani que devolveu a bola, “P3, hoje € um jogo sério, o jogador da
Ponte que se fodal”.

Segue 0 jogo e a festa na arquibancada.

- Ah, Uh, o galinheiro & nosso!l Provoca a torcida da Ponte.

- Porra, caralho, torcida de cuzdo, quem manda nessa porra € a torcida do
bugrao!

A resposta é imediata e me recordo das disputas por territérios durante as
guerras, as matancas que sdo feitas por um pedago de espago conquistado, mas
meu cunhado me manda parar de olhar para as torcidas e olhar para o jogo
porque o “artilheiro” soltou uma “bomba” e quase fez um estrago na defesa

adversaria.
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Fim do primeiro tempo e vou até o bar para comprar alguma coisa. Uma
longa fila e “N&o empurra, porral” e “Hei, nfo vai furar a fila ndo” e depois de uma
longa espera, ja considerando que perderia um pouco do segundo tempo, pedi por
um guarana e um cachorro quente. “Sé tem coca e pastel de carne”. Entéo belezal
Demoro para sair da muvuca e encontro meu cunhado que ndo conseguiu ir ao
banheiro. “O cheiro tava insuportavel’. Voltamos para a arquibancada e o jogo
continua na mesma, com as duas torcidas continuando a se provocar.

- Aodoéo, segunda divisdo!

E a torcida da Ponte cantando com umas lanternas na mao, fazendo uma
alusdo a ultima colocagdo do Guarani no campeonato.

- Ao&o&o, mais de cem anos sem gritar & campeo!

E a torcida do Guarani lembrando que a Ponte nunca ganhou nenhum titulo
em sua histéria.

A partida continua complicada, o torcedor ao meu lado, com nao mais de 15
anos, exibe sua tatuagem com o simbolo do Guarani has costas. Apesar do frio e
da chuva ele se mantém sem camisa e réi as unhas desesperadamente, repetindo
para a namorada: “O Guarani ndo pode perder, ndo pode”. Sua companheira
parece um pouco desinteressada pela partida € um pouco frustrada por ndo
receber a atengdo do namorado. “Ndo querida, vocé ndo esta entendendo, hoje é
Guarani e Ponte!”, Ela faz uma cara de quem continua sem entender e eu comecgo
a olhar o belo espetaculo que as torcidas proporcionam no estadio.

A torcida da Ponte faz uma ola com todos os seus torcedores, e o visual
que as lanternas produzem € realmente admirador, principalmente guando a tarde

comeca a cair e a noite comega a predominar dentro do estadio.
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A torcida do Guarani faz uma festa com papéis recortados prateados e um
monte de bexigas verdes e brancas, balangando de um lado para o outro,
provocando um espetéculo de cores e cantos deliciosos de se ficar admirando.

Acho estranho ser exatamente as torcidas organizadas que produzem esse
espetaculo, mas meu cunhado novamente me reprime: “Vocé veio para assistir o
jogo ou n&o?", respondo que foi 0 jogo sim, mas a partida estd de péssimo nivel
técnico e tatico e meu cunhado me explica: “Todos os jogadores bons foram para
Europa, s6 sobrou esses pernas-de-pau af. Ai, que saudades do Amoroso e do
Luizéo!”.

Surge no placar eletrénico: “Pablico pagante: 10.094", Acho muito pouco
pela dimensdo da partida, mas um torcedor diz: “E um dos maiores publicos do
ano aqui no Brinco de Ouro”.

Bom, ¢ jogo termina zero a zerp, como ndo poderia deixar de ser, visto que
o Guarani & o Ultimo colocado do brasileiro e a Ponte tem um dos piores ataques
da competicdo. A torcida inteira do Guarani fica bastante frustrada porque depois
desse resultado o rebaixamento parece cada vez mais presente. A tforcida da
Ponte tira um sarro e continua cantando “Segunda divisdo” e um torcedor diz:
“WYamos resolver isso 148 fora”. Ndo entendo direito, mas quando consigo sair do
estadio, depois de uns dez minutos de empurra-empurra, sou obrigado a sair
correndo porque uma briga entre bugrinos e pontepretanos se forma e meu
cunhado me diz: “Corre, eles estdo armados de pedras até os dentes!”.

Corro durante todo o caminho de volta até o carro e s6 depois de cinco
minutos consigo encontrar meu cunhado gue se perdeu no meio da confusdo e

teve a camisa roubada durante o percurso.

50



Ligo o radio do carro e escuto que um torcedor da Ponte caiu dentro do
fosso do estadio e estd gravemente ferido dentro do hospital. Fico pensando
nesse torcedor & em todas as minhas experiéncias durante aquela tarde e
pergunto até quando teremos que passar por tudo isso novamente para poder
assistir a um espetaculo futebolistico. Até guando posso realmente considerar isso
como um espetaculo? Por que voltar go estadio de futebol? Por que nao ficar em
casa assistindo pela TV? Meu cunhado nio entende nada. “Futebol brasileiro é
assim mesmo”,

Mas sera que tem que ser assim?
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CONSIDERAGOES FINAIS

Depois dessa cronica, nédo tentaremos responder as questbes que foram
levantadas nessa Ultima descri¢&o, pois este nédo é o objetivo da nossa pesquisa.
A crénica teve apenas um efeito ilustrativo para que o leitor sinta o clima
vivenciado no dia do dérbi. No nosso entendimento, ainda vale a pena ir a um
estadio de futebol, pois as emocdes e as experiéncias vivenciadas neste espago
ainda substituem todo o telespetaculo futebolistico e sua vendagem de emogdes.

Pudemos presenciar, por meio das observagdes feitas no estadio “Brinco de
Ouro da Princesa” em Campinas, o descaso dos organizadores em relagdo aos
espectadores que freqlentam os estadios de futebol. Podemos afirmar que com
administragdes amadoras, com interesses pessoais preponderando sobre
interesses profissionais e puablico e com a conseqliente desorganizagéo do futebol
brasileiro, os estadios se demonsiram decadentes, obsoletos e inadequados pelo
tamanho da importéncia do futebol brasileiro.

Enquanto esse esporte torna-se cada vez mais um produto a ser
consumido diariamente, por meio dos processos midiaticos, na venda de produtos,
na presenca de merchandising e na movimentagdo estratosférica de dinheiro e
interesses politicos, os espectadores freqlientadores do estadio séo praticamente
renegados a esse sistema, que ndo os véem como possiveis consumidores do
aspetaculo futebolistico.

A inadequacgdo de diversos pontos do Estatuto do Torcedor no estadio
“Brinco de Ouro da Princesa”, conforme verificado nesta pesquisa confirma a
ineficiéncia dos dirigentes em tornar o futebol como um espetaculo também para

aqueles que freqitentam os estadios.
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As medidas de seguranca em estadios ndo s8o, portanto, uma forma de
resolver a violéncia dos torcedores, pois consideramos que esse € um problema
de conjuntura maior, relacionado ao modo de vida da sociedade brasileira; porém,
trata-se de amenizar os impactos do metabolismo social do capital na esfera
futebolistica, podendo, dessa forma, os espectadores usufruirem da melhor
maneira de uma das maicres atividades de lazer na atualidade, que € assistira aos
jogos de futebol nos estadios.

Terminamos entdo lembrando mais uma poesia de Cecilia Meireles, agora

2

relacionada & esperanga € aos sonhos. Esperanca e sonhos de ainda ver
novamente o0s estadios cheios, livre de violéncia e de organizadores
incompetentes, e, sim, cobertos de alegria e de emogdes impares.

Metal Rosicler

Uma pessoa adormece:
Ramo de vida sozinho
Na pedra escura da noite
Pousado.

E em sua cabega a flor

Dos sonhos ja se arredonda,
Com muitas seivas trazidas
Do caos (...).

Ah...se essa brisa parasse!
Que sonhariam 0s sonhos
Do fragil ramo, na vida
Pousado? (...).

Parecia que ia morrendo

E revivia.

E girava saias imensas,

Maiores do que a noite e o dia.
Rouca, delirante, aguerrida,

Pisando a morte @ 0§ maus agouros,
“ofél’ - dizia.

(Cecilia Meireles, 1982, p. 61)
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ANEXOS



ANEXO 1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003,

Dispde sabre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto

CAPITULO |
DISPOSICOES Gerais
Art, 1° Este Estatuto estabelece normas de protec&io e defesa do torcedor.

Art. 2° Torcedor é toda pessoa que aprecie, apbie ou se associe a qualquer entidade de
pratica despoertiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva.

Paragrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, o apoio ou 0
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n? 8.078,
de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organiza¢éo da competicdo, bem como a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.

Art. 4° (VETADO)
CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA NA ORGANIZAGAO

Art. 5° Sdo asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizagéo das
competigbes administradas pelas entidades de administrag&o do desporto, bem como pelas ligas
de que trata o art. 20 da Lei n® 9.615, de 24 de marcgo de 1998,

Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio
dedicado exclusivamente a competigdo, bem como afixar ostensivamente em local visivel, em
caracteres facilmente legiveis, do lado externo de todas as entradas do local ende se realiza o

evento esportivo:
| - a integra do regulamento da competigao;

Il - as tabelas da competic&o, contendo as partidas que serdo realizadas, com especificagio
de sua data, local e horario;

Ml - o nome e as formas de contato do Ouvidor da Competigéo de que trata o art. 6%

IV - os borderts completos das partidas;
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V - a escalagfo dos arbitros imediatamente ap6s sua defini¢do; e

VI - a relagdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local do evento
desportivo.

Art. 62 A entidade responsavel pela organizaggo da competigéo, previamente ao seu inicio,
designara o Quvidor da Competigéo, fornecendo-lhe os meios de comunicagdo necessarios ao
amplo acesso dos torcedores.

§ 1% S&o deveres do Ouvidor da Competigdo recolher as sugestdes, propostas e reclamagdes
que receber dos torcedores, examiné-las e propor a respectiva entidade medidas necesséarias ao
aperfeicoamento da competicéo e ao beneficio do torcedor.

§ 22 E assegurado ao torcedor;

I - o amplo acesso ao Quvidor da Competicao, mediante comunicagéo postal ou mensagem
eletrbnica; e

Il - o direito de receber do Quvidor da Competigéo as respostas as sugestdes, propostas e
reclamagdes, que encaminhou, no prazo de trinia dias.

§ 3% Na hipétese de que trata o inciso Il do § 2° o Ouvidor da Competigao utilizara,
pricritariamente, 0 mesmo meio de comunicagéo utilizado pelo torcedor para o encaminhamento de
sua mensagem.

§ 4° O sitio da internet em que forem publicadas as informagdes de que trata o paragrafo
anico do art. 5° conterd, também, as manifestagbes e propostas do Quvidor da Competig8o.

§ 5° A fungdo de Ouvidor da Competi¢ao podera ser remunerada pelas entidades de pratica
desportiva participantes da  competico.

Art. 7° E direito do torcedor a divulgagao, durante a realizago da partida, da renda obtida pelo
pagamento de ingressos e do numero de espectadores pagantes e ndo-pagantes, por intermédio
dos servigos de som e imagem instalados ne estadio em que se realiza a partida, peia entidade
responsavel pela organizagio da competig&o.

Art, 82 As competi¢hes de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da
organizagdo desportiva do Pais deverdo ser promovidas de acordo com calendério anual de
eventos oficiais que:

| - garanta as entidades de pratica desportiva participagéo em competigbes durante pelo
menos dez meses do ano;

Il - adote, em pela menos uma competigdo de ambito nacional, sistema de disputa em que as
equipes participantes conhegam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas que
disputardo, bem como seus adversarios.

CAPITULO Il
DO REGULAMENTO DA COMPETIGAO

Art. 9% E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competi¢ao e o nome do
Ouvidor da Competigdo sejam divulgados até sessenta dias antes de seu inicio, na forma do
paréagrafo Gnico do art. 5%

§ 1° Nos dez dias subseqlientes a divulgagéo de que trata o caput, qualquer interessado
podera manifestar-se sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competicéo.
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§ 2° O Ouvidor da Competigéio elaborara, em setenta e duas horas, relatorio contendo as
principais propostas e sugestdes encaminhadas.

§ 3° Apds 0 exame do relatério, a entidade responsavel pela organizagao da competicio
decidira, em guarenta e oito horas, motivadamente, sobre a conveniéncia da aceitagdo das
propostas e sugesties relatadas.

§ 4° O regulamento definitivo da competicéo sera divulgado, na forma do paragrafo (nico do
art. 5°, quarenta e cinco dias antes de seu infcio.

§ 57 E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicdo desde sua divulgagio
definitiva, salvo nas hipéteses de:

| - apresentag@o de novo calendério anual de eventos oficiais para o ano subseqiiente, desde
que aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte — CNE;

[ - apds dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que
trata este artigo.

§ 6° A competigio que vier a substituir outra, segundo o novo calendario anual de eventos
oficiais apresentado para o ano subseqtiente, devera ter Ambito territorial diverso da competigdo a
ser substituida,

Art. 10, E direito do torcedor que a participagdo das entidades de pratica desportiva em
competigdes organizadas pelas entidades de que trata o art. 5° seja exclusivamente em virtude de
critério técnico previamente definido.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a habititagéo de
entidade de préatica desportiva em razéo de colocagéo obtida em competigéo anterior.

§ 2% Fica vedada a adogéo de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado o
disposto no art. 89 daLein® 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 3% Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divis8o, sera observado o
principic do acesso e do descenso.

§ 4° Serao desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de pratica desportiva que
néo tenham atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeite de pontuagio
na competigdo.

Art. 11, E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em até quatro horas
contadas do término da partida, a simula e os relatérigs da partida ac representante da entidade
responsavel pela organizagio da competi¢io.

§ 1% Em casos excepcionals, de grave tumulto ou necessidade de laudo médico, os relatorios
da partida poderéo ser complementados em até vinte e quatro horas apéds o seu término.

§ 2 A simula e os relatorios da partida serfo elaborados em trés vias, de igual teor € forma,
devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo representante da entidade responsavel pela
organizagio da competigéo.

§ 3° A primeira via sera acondicionada em envelope lacrado e ficara na posse de
representante da entidade responséavel pela organizagéo da competigéo, gue a encaminhara ao
setor competente da respectiva entidade até as treze horas do primeiro dia (il subseqiente.

§ 4° O lacre de que trata o § 3° sera assinado pelo arbitro e seus auxiliares.

§ 5° A segunda via ficara na posse do arbitro da partida, servindo-the como regibo.
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§ 62 A terceira via ficara na posse do representante da entidade responsavel pela organizagdo
da competigao, que a encaminhara ao Ouvidor da Competigio até as treze horas do primeiro dia
atil subsequente, para imediata divulgagao.

Art. 12, A entidade responsavel pela organizagio da competigéio dara publicidade & sumula e
a0s relatorios da partida no sitio de que trata o paragrafo Gnico do art. 5° até as quatorze horas do
primeiro dia Util subseqlente ao da realizag@o da partida.

CAPITULO Iv
DA SEGURANCA DO TORCEDOR PARTICIPE DO EVENTO ESPORTIVO

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde sdo realizados os eventos
esportivos antes, durante e apds a realizagéo das partidas.

Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, a responsabilidade pela seguranga do torcedor em evento esportivo € da entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deveréo;

i — solicitar ao Poder Pliblico competente a presenga de agentes publices de seguranga,
devidamente identificados, responsaveis pela seguranga dos torcedores dentro e fora dos estadios
e demais locais de realizagdo de eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizag@o da partida, dentre outros, aos
drgaos piblicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessérios a seguranga da partida,
especialmente:

a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e
d) a expectativa de publico;

Il - colocar 3 disposi¢io do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que aguele
encaminhe suas reclamagdes no momernto da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e
b} situado no estadio.

§ 12 E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solucionar
imediatamente, sempre que possivel, as reclamagdes dirigidas ao servigo de atendimento referido
no inciso I, bem como reporta-las ao Ouvidor da Competigao e, nos casos relacionados a violagéo
de direitos e interesses de consumidores, aos 6rgéos de defesa e protegdo do consumidor.

§ 2° Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem prejuizo das sangdes
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo que néo observar o disposto
no caput deste artigo.

Art. 15. O detentor do mando de jogo sera uma das entidades de pratica desportiva
envolvidas na partida, de acordo com 0s critérios definidos no regulamento da competigso.

Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizagéo da competigéo:
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| - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o local da realizagio
das partidas em que a defini¢o das equipes dependa de resultado anterior;

Il - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor portador de
ingresso, valido a partir do momento em que ingressar no estadio;

[l — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padréo para cada dez mil torcedores
presentes a partida;

IV — disponibilizar uma ambulancia para cada dez mil torcedores presentes a partida; e
V — comunicar previamente & autoridade de satde a realizagéo do evento.

Art. 17. E direito do torcedor a implementagéo de planes de agao referentes a seguranca,
transporte e contingéncias gue possam ocorrer durante a realizagéo de eventos esportivos.

§ 12 Os planos de agao de que trata o caput:

| - serdo elaborados pela entidade responsével pela organizagéo da competigéo, com a
participacdo das entidades de pratica desportiva que a disputarfo; e

Il - deverdo ser apresentados previamente aos érgdos responsaveis pela seguranca plblica
das localidades em que se realizardo as partidas da competigéo.

§ 2° Planos de ag8o especiais poderéio ser apresentados em relag&o a eventos esportivos
com excepcional expectativa de pablico.

§ 3° Os planos de aggo serdo divulgados no sitio dedicado & competigéo de que trata o
paragrafo Unico do art. 5° no mesmo prazo de publicagao do regulamento definitivo da competicéo,

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a vinte mil pessoas deverio manter central
técnica de informagfes, com infra-estrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por imagem
do publico presente,

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizagdo da competigdo, hbem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 & seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor gue decorram de
falhas de seguranga nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo.

CAPITULO V
DOS INGRESSOS

Art. 20. E direito do torcedor participe que os ingressos para as partidas integrantes de
competicbes profissionais sejam colocados a venda até setenta e duas horas antes de inicio da
partida correspondente.

§ 1° O prazo referido no caput sera de quarenta e oito horas nas partidas em que:
| - as equipes sejam definidas a partir de jogos eliminatorios; e
Il - a realizagdo n&o seja possivel prever com antecedéncia de quatro dias.

§ 2° A venda devera ser realizada por sistema que assegure a sua agilidade e amplo acesso &
informagéo.

§ 3° E assegurado ao torcedor participe o fornecimento de comprovante de pagamento, logo
apos a aquisi¢&o dos ingressos.
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§ 4° Nao sera exigida, em qualquer hipotese, a devolugéo do comprovante de que trata o § 3°,

§ 5° Nas partidas que comp&em as competigies de Ambito nacional ou regional de primeira e
segunda divisdo, a venda de ingressos sera realizada em, pelo menos, cinco postos de venda
localizados em distritos diferentes da cidade. .

Art. 21. A entidade detentora do mando de jogo implernentara, na organizagao da emissao e
venda de ingressos, sistema de sequranga contra falsificages, fraudes e outras praticas que
contribuam para a evaséo da receita decorrente do evento esportivo,

Art. 22. S3o direitos do torcedor participe:
| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e
Il - ocupar o local correspondente ao nimero constante do ingresso.

§ 12 O disposto no inciso Il ndo se aplica aos locais ja existentes para assisténcia em pé, nas
competi¢des que o permitirem, limitando-se, nesses locais, o nimero de pessoas, de acordo com
critérios de salide, seguranga e bem-estar.

§ 2° miss&o de ingressos e o acesso ao estadio na primeira divisdo da principal competicdo
nacional e nas partidas finais das competices eliminattrias de dmbito nacional deverdo ser
realizados por meio de sistema eletronico que viabilize a fiscalizagao e o controle da quantidade de
publico e do movimento financeire da partida.

§ 32 O disposto no § 2° nado se aplica aos eventos esporiivos realizados em estadios com
capacidade inferior a vinte mil pessoas.

Art. 23. A entidade responséavel pela organizagao da competigo apresentara ao Ministério
Piblico dos Estados e do Distrito Federal, previamente a sua realizag&o, os laudos técnicos
expedidos pelos drgéos e autoridades competentes pela vistoria das condigbes de seguranga dos
estadios a serem utilizados na competicao.

§ 12 Os laudos atestar&o a real capacidade de pablico dos estadios, bem como suas
condigdes de seguranga.

§ 22 Perdera o mando de jogo por, no minimo, seis meses, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo em que;

| - tenha sido colocado a venda nimero de ingressos maior do que a capacidade de piblico
do estadio; ou

II - tenham enfrado pessoas em numero maior do que a capacidade de plablico do estadio.
Art. 24, E direito do torcedor participe que conste no ingresso o prego pago por ele.

§ 12 Os valores estampados nos ingressos destinados a um mesmo setor do estadio néo
poderao ser diferentes entre si, nem daqueles divulgados antes da partida pela entidade detentora

do mando de jogo.

§ 2° O disposto no § 1° nao se aplica aos casos de venda antecipada de carné para um
conjunto de, no minimo, trés partidas de uma mesma equipe, bem como na venda de ingresso com
reducéo de prego decorrente de previsdo legal.

Art. 25. O controle e a fiscalizag&o do acesso da publico ao estadio com capacidade para
mais de vinte mil pessoas devera contar com meio de monitoramento por imagem das catracas,
sem prejuizo do disposto no art. 18 desta Lei.
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CAPITULO VI
DO TRANSPORTE

Art. 26. Em relagdo ao transporte de torcedores para eventos esportivos, fica assegurado ao
torcedor participe:

[ - 0 acesso a transporte seguro e organizado;

Il - a ampla divulgagdo das providéncias tomadas em relagio ao acesso ao focal da partida,
seja em fransporte plblico ou privado; e

Il - a organizagao das imediagdes do estadio em que sera disputada a partida, bem como
suas entradas e saidas, de modo a viabilizar, sempre que possivel, o acesso segurc e rapido ac
evento, na entrada, e acs meios de transporte, na saida.

Art. 27. A entidade responsavel pela organizacdo da competicio e a entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo solicitardo formalmente, direto ou mediante convénio, ao
Poder Publico competente:

| - servigos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a realizagdo de
eventos esportivos, assegurando a estes acesso a servigo organizado de transporte para o
estadio, ainda que oneroso; e

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para condugao de idosos, criangas & pessoas
portadoras de deficiéncia fisica aos estadios, partindo de locais de facil acesso, previamente
determinados.

Paragrafe Gnico. O cumprimento do disposto neste artigo fica dispensado na hipétese de
evento esportivo realizado em estadio com capacidade inferior a vinte mil pessoas.

CAPITULO VI
DA ALIMENTACAO E DA HIGIENE

Art, 28. O torcedor participe tem direito & higiene e 4 qualidade das instalagdes fisicas dos
estadios e dos produtos alimenticios vendidos no local.

§ 12 O Poder Publico, por meio de seus érgéos de vigilancia sanitéria, verificara o
cumprimento do disposto neste artigo, nha forma da legislagao em vigor.

§ 22 E vedado impor pregos excessivos ol aumentar sem justa causa os pregos dos produtos
alimenticios comercializados no local de realizagéo do evente esportivo.

Art. 29, E direito do torcedor participe que 0s estadios possuam sanitarios em nimero
compativel com sua capacidade de publico, em plenas condi¢des de limpeza e funcionamento.

Paragrafo Unico, Os laudos de que trata o art, 23 dever&o aferir 0 ndmero de sanitarios em
condigbes de uso e emitir parecer sobre a sua compatibilidade com a capacidade de pdblico do
estadio.

CAPITULO VIII
DA RELACAQ COM A ARBITRAGEM ESPORTIVA

Art. 30. E direito do torcedor que a arbitragem das competigbes desportivas seja
independente, imparcial, previamente remunerada e isenta de pressées.
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~ Paragrafo (nico. A remuneragao do érbitro ¢ de seus auxiliares sera de responsabilidade da
entidade de administragéo do desporto ou da liga organizadora do evento esportivo.

Art. 31, A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes deverdo convocar 0s
agentes plblicos de seguranga visando a garantia da integridade fisica do arbitre e de seus
auxiliares.

Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos mediante
sorteio, dentre aqueles previamente selecionados.

§ 1° O sorteio sera realizado no minimo quarenta e oito horas antes de cada rodada, em local
e data previamente definidos.

§ 22 O sorteio sera aberto ao plblico, garantida sua ampla divulgagéo.
CAPITULO IX
DA RELAGAO COM A ENTIDADE DE PRATICA DESPORTIVA

Art. 33. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, cada entidade de pratica desportiva farg publicar
documento que contemple as diretrizes basicas de seu relacionamento com os torcedores,
disciplinando, cbrigatoriamente:

| - 0 acesso ao estadio e aos locais de venda dos ingressos;

Il - mecanismos de transparéncia financeira da entidade, inclusive com disposigdes relativas a
realizagao de auditorias independentes, observado o disposto no art. 46-A da Lei n® 9.615, de 24
de margo de 1998; e

It - a comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva.

Paragrafo Unico. A comunicag&do entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva de que
trata o inciso Il do caput podera, dentre outras medidas, ocorrer mediante:

I - a instalagdo de uma ouvidoria estavel;
Il - a constituigdo de um érgéo consultivo formado por torcedores ndo-socios; ou

Il - reconhecimento da figura do sécio-torcedor, com direitos mais restritos que os dos demais
sOCios.

CAPITULO X
DA RELAGAO COM A JUSTICA DESPORTIVA

Art. 34, E direito do torcedor que os 6rgéos da Justiga Desportiva, no exercicio de suas
fungdes, observem os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade, da publicidade
e da independéncia.

Art. 35. As decisOes proferidas pelos orgéos da Justica Desportiva devem ser, em gualquer
hipétese, motivadas e ter a mesma publicidade gue as decisbes dos tribunais federais.

§ 12 Nao correm em segredo de justiga os processos em curso perante a Justiga Desportiva.

§ 2° As decisdes de que trata o caput serdo disponibilizadas no sitio de que trata o paragrafo
Gnico do art. 5%

Art. 36. S0 nulas as decisdes proferidas que n&o observarem o disposto nos arts. 34 e 35.
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CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 37. Sem prejuizo das demais sangbes cabiveis, a entidade de administracsio do desporto,
a liga ou a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma concorrer para a
violag&o do disposto nesta Lei, observado o devido processo legal, incidira nas seguintes sangdes:

I - destituicao de seus dirigentes, na hipétese de violagéo das regras de que tratam os
Capitulos II, IV e V desta Lei;

Il - suspensé&o por seis meses dos seus dirigentes, por violagdo dos dispositivos desta Lei nédo
referidos no inciso I;

HI - impedimento de gozar de qualguer beneficio fiscal em ambito federal; e

IV - suspensdo por seis meses dos repasses de recurses publicos federais da administragdo
direta e indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 12 Os dirigentes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo sempre:
[ - o presidente da entidade, ou aquele que the faga as vezes; e
Il - o dirigente que praticou a infraggo, ainda que por omiss&o.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderzo instituir, no ambito de
suas competéncias, multas em razdo do descumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3% A instauragio do processo apuratdrio acarretard adogio cautelar do afastamento
compulsorio dos dirigentes e demais pessoas que, de forma direta ou indiretamente, puderem
interferir prejudicialmente na completa elucidagéo dos fatos, além da suspenséo dos repasses de
verbas ptblicas, até a deciséo final.

Art. 38, (VETADO)

Art. 39. O torcedor que promaver tumulto, praticar ou incitar 2 violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores ficara impedido de comparecer &s proximidades, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de trés meses a um ano, de acordo com a
gravidade da conduta, sem prejuizo das demais sangtes cabiveis.

8§ 12 Incorrera nas mesmas penas o torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia num raio de cinco mil metros ao redor do local de realizagdo do evento esportivo.

§ 2° A verificagdo do mau torcedor devera ser feita pela sua conduta no evento esportivo ou
por Boletins de Ocorréncias Policiais lavrados.

§ 3% A apenagéo se dara por sentenga dos juizados especiais criminais e devera ser
provacada pelo Ministério Publico, pela policia judiciaria, por gualquer autoridade, pelo manda do
evento esportivo ou por qualquer torcedor participe, mediante representagio,

Art. 40. A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo ohservara, no que couber,
a mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo lil da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art, 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a defesa do
torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar 0 curprimento do disposto nesta Lei, paderdo:

| - constituir érgéo especializado de defesa do torcedor; ou
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|1 - atribuir @ promoc&o e defesa do torcedor aos drgdos de defesa do consumidor.
CAPITULO XN
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 42, O Conselho Nacional de Esportes — CNE promovera, no prazo de seis meses,
contado da publicagdo desta Lei, a adequagao do Cadigo de Justica Desportiva ao disposto na Lei
n® 9.615, de 24 de margo de 1998, nesta Lei e em seuUs respectivos regulamentos.

Art. 43, Esta Lei aplica-se apenas ao desporto profissional.

Art. 44. O disposto no paragrafo tinico do art. 13, e nos arts. 18, 22, 25 e 33 entrara em vigor
apbs seis meses da publicagdo desta Lei.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Agnelo Santos Queiroz Fitho

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.C.U. de 16.5.2003
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ANEXO I

Carta de Brasilia

Recomendagdes para a Formulagio
e Implementagio de uma Politica
Nacional de Prevenc¢io da Violéncia
e Seguranga nos Estadios

Seminario sobre Seguranca nos Estadios
Ministério do Espotrte / Ministério da Justi¢a
24 e 25 de marco de 2003
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Principios

v' O tema da seguranca nos estidios é complexo e multicausal, de
modo que a sua soluciio deve envolver a cooperacio dos diversos
atores envolvidos e mteressados no tema: governos federal, estadual
e municipal, Poder Judiciario, Ministério Pablico, policias, clubes,
tederagdes, espectadores e totcidas, universidades, veiculos de
comunica¢io e organizacoes da sociedade civil,

v Neste sentido, uma politica ptblica conseqiente na area deve
contemplar de forma equilibrada a produgio de respostas para as
diversas faces do problema: infra-estrutura dos estidios, equipes e
sistemas de monitoramento e seguranga, policiamento especializado,
atuagdo judicial e penal, programas de educagio e conscientizacio
do espectador, etc.

v A cooperagio para tanto deve se dar de forma plural e democritica,
visando a defini¢io de medidas e a distribuicio de responsabilidades
de forma clara e compartilhada, com base no didlogo franco e
construtivo.

v O conceito de seguranca nos estadios abarca tanto a prevengio e
controle de delitos e da violéncia quanto a garantia de condi¢bes que
reduzam ao minimo o risco de acidentes e a ocorréncia de danos aos
espectadores em situagdes de emergéncia;

v" A prioridade deve ser dada i prevencio destes acontecimentos no
ambiente dos estadios e seu entorno, evitando-se a todo custo a
acio reativa e tardia.

v" O torcedor é antes de tudo um cidadéo e cliente de um espeticulo,
devendo, portanto, set tratado com respeito € contar com O MAXIMO
de conforto e seguranca, tendo seus direitos promovidos e
assegurados em todas as situagdes que envolvam a freqiiéncia aos
eventos esportivos.
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v O futebol é parte fundamental da cultura popular brasileira,
devendo-se evitar qualquer politica que nido contemple o carater
democratico e inclusivo da circulagdo e celebragio coletiva tipica
dos espeticulos esportivos.
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Objetivos Gerais

v’ Conttibuir para o desencadeamento e a implementagio no Brasil de
um processo sélido e efetivo de recuperacio dos estadios de futebol
como locais de festa e congracamento acessivels aos mais diversos
grupos da sociedade brasileira, em um ambiente de tolerancia,
seguranca, conforto e garantia de direitos.

v’ Contribuir para a reduciio dos indices de acidentes e ctiminalidade
nos estidios de futebol, por meio da execugio de um conjunto
sistémico e multiagencial de a¢des capazes de prevenir, de forma
duradoura, a ocorréncia de tais acontecimentos.
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Agodes de Responsabilidade do
Governo Federal

v Criagio do Conselho Nacional de Prevencio da Violéncia e
Seguranca nos Estidios, formado por representantes dos 6tgios do
Governo Federal envolvidos com a questdo e dos demais atores a
ele ligados em todo o pais (governos estadual e municipal, Poder
Judiciario, Ministério Publico, policias, clubes, federagdes,
espectadores e torcidas, universidades, velculos de comunicacio,
organizacoes da sociedade civil etc) e coordenado pelos Ministérios
do Esporte e da Justica, com a atribuigdo de:

coordenar a criacio e operacio de um sistema nacional de
prevencio da violéncia e seguranca nos estadios e articular os
diversos atores envolvidos para a cooperagdo, a troca de
experiéncias e o desenvolvimento regular das agdes conjuntas
necessarias para a efetividade da politica nacional;

propor, apolar ¢ monttorar a implementacio de politicas
relacionadas ao tema em todo o pais;

identtficar, sistematizar ¢ apoiar a disseminagdo em 4ambito
nacional das melhores praticas existentes na area, de carater local
ou estadual ou internacional;

produzir e difundir diretrizes e orientagdes técnicas para o
apetfeicoamento das estratégias de agdo pelos diversos agentes e
nos varios setotres envolvidos com o tema;

editar ou propor, respeitando a distribuicdo de competéncias em
cada caso, normas e regulamentacdes para a garantia legal e
administrativa dos requisitos minimos para o funcionamento dos
estadios e a realizacio de espeticulos esportivos em condicdes de
conforto e seguranca;

Apoiar técnica e/ou financeiramente, na medida do possivel, o
desenvolvimento, a implementacio e a avaliacio de medidas de
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carater estratégico ou priotitirio para o funcionamento do
sistema, por meio de convénios e patcerias com os varios atores
envolvidos em cada caso e localidade;

* Monitorar e fiscalizar a execugdo das politicas propostas e
normativas  existentes ¢ elaborar orientagGes para o
aperfeicoamento  das mesmas em cada localidade ou
estabelecimento esportivo.

v Hstimulo 3 criagio de conselhos estaduais e municipais e de
conselhos consultivos de gerenciamento dos estadios, que
reproduzam em ambito local a estrutura e 0 modo de trabalho do
Conselho Nacional e orientem e supervisionem a operacionaliza¢io
das diretrizes e normativas propostas pelo mesmo;

v’ Articulagio e apoio para a celebragio e implantacio, em ambito
estadual e municipal, pelos variados atores responsiveis e
envolvidos com o tema em cada realidade, de “pactos locais para a
seguranca nos estiddios”, materializados, sempre que possivel e
naquilo que couber, em “termos de ajustamento de conduta”
firmados perante o Ministério Publico apds a realizagio das
audiéncias publicas e negociacdes necessarias, no interior dos quais
as agOes propostas pela Politica Nacional citada tenham a sua
magnitude, seus prazos e a responsabilidade pela sua implementagio
devidamente firmados e acordados;

v’ Realizagio de estudos para o detalhamento e a normatizacio, a
partir das sugestoes reunidas no semindrio realizado, das agdes,
metas, prazos e responsabilidades da Politica Nacional de Prevengio
da Violéncia e Seguranca nos Estidios que serda proposta e
desenvolvida pelo Governo Federal nos préximos quatto anos;

v’ Realizacio de estudos de viabilidade e de contatos com os atores
competentes para a elaboracdo de proposta pata a divisio de
responsabilidades ¢ o modelo de financiamento para a
implementagao das medidas propostas durante o seminario;

72



v Identificagio dos estidios cujos proprietirios e administradores
estejam dispostos a iniciar processos de reforma e adequagio para as
condicdes e praticas ideals para a garantia da seguranca e do
conforto dos espectadores e elaboracio conjunta de projetos para
tanto, visando 2 criagdo de modelos concretos para a superacio do
problema no pais;

v’ Mapeamento dos ptincipais focos de problemas de violéncia e
mnseguranca nos estadios em todo o pafs, tendo em vista a definigio
das prioridades para a implantagio da futura “Politica Nacional”;

v’ Produgio e edicio de diretrizes e orientacdes basicas para a acio de
seguranca nos estadios nos seus varios aspectos (infra-estrutura,
gerenciamento e supervisao, policiamento etc);

v’ Criacdo do banco de melhores praticas para a seguranca nos estidios
em nivel nacional e internacional, em formato impresso e na web, a
partir da identificagio e reuniio das experiéncias exitosas ja
realizadas na area, e apoio daf 2 sistematizacio e disseminacdo das
mesimas;

v’ Criagdo de redes de trabalho entre gestores de estiadios e politicas
afins de seguranca nos mesmos em todo o pais, articuladas e
alimentadas pelo Conselho Nacional de Prevencdo da Violéncia e
Seguranca nos Hstadios, visando ao fortalecimento dos canais de
troca de experiéncias e cooperagio regular entre 0s mesmos;

v’ Estabelecimento de politica regular de cooperagiio e intercAmbio
com a Footbal Licensing Authotity (Inglaterra) e demals 6rgaos
publicos de outros paises responsaveis pelo tema;

v Criacio do Prémio Nacional de Prevencio da Violéncia e Seguranca
nos Estidios.
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Demais Politicas Propostas e Atores

Responsaveis

Com base na experiéncia inglesa apresentada ¢ nas demais experiéncias
acumuladas em ambito internacional e nacional, nas legislacées do
esporte e da promocdo de espetaculos esportivos existentes nacional e
internacionalmente (Tratado do Conselho da Europa, ETS n. 120,
“European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at
Sports events and in particular at football matches”) e nas sugestdes
apresentadas pelos participantes do seminario, as seguintes politicas
foram listadas como diretrizes iniciais para a consolidagdo da politica e
das normativas nacionais para a prevengdo da violéncia e a seguranga
nos espetaculos esportivos:

v’ Infra~estrutura dos estadios

[

Agbes Responsaveis

Edicio de normativas e manuais para as condigbes Clubes e demais
minimas de seguranca nos estidios de futebol |proprietitios de
brasileiros; estadios, Federacoes
Reforma e adequagio dos estidios existentes para 0s Estaduais i ¢
trequisitos minimos para o seu funcionamento; Confedera(;ao

Definicio dos limites de publico dos estidios nio Brasileira,  Conselho

Nacional.

apenas com base na sua capacidade de comportat os
espectadores, mas também de acordo com suas
condi¢bes de seguranga;

Definigdo clara das responsabilidades pela garantia de
seguranca em cada estadio e dos 6rgdos competentes
para fiscalizar e punir desvios.
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v Monitoramento e gestio da seguranga

Agdes

Responsaveis

¢ Exigéncia de um administrador de seguranca /
gerente de riscos em cada estidio, assim como da
indicagio de um representante do poder piblico para
a colaboragio e o acompanhamento de tais trabalhos;

e (Criacio de conselhos consultivos locais para o
gerenciamento da seguranca ¢ de riscos em cada
estadio, reunindo administracio, clubes,
espectadotes, policiais, defesa civil, autoridades
governamentais da area de esportes e judicial, dentre
outros possivels em cada realidade,

e Formacgio de equipes de monitoria e seguranca
treinadas e profissionalizadas (“stewards’™,

o Celebracio de acordos claros de divisio de
tresponsabilidades com a policia;

e Instalacio de sistemas de monitoramento eletrénico
do

fluxo de entrada e saida de espectadores nos estadios;

e Instalacdo de circuitos internos de TV nos estadios;

® (Criacio de ouwvidotias nos estidios, divulgadas e
acessiveis ao publico, conforme ji previsto no
projeto do Estatuto do Torcedor em tramitacio no
Congtresso Nacional;

¢ Criacio de sistemas informatizados e capilatizados de

venda de ingressos, a0 menos para os principais

jogos e/ou aqueles de maior tisco.

Clubes e demais
proprietarios de
estadios,  Federag¢oes
Estaduais, Policias
Militares, Conselho
Nacional.

v’ Policiamento e Justiga
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Cragdo de grupamentos especializados em seguranca
nos estidios, de perfil eminentemente preventivo e
comunitario, bem como apoio para o aperfeicoamento
daqueles grupamentos ja existentes;

Definigio de politica de fiscalizagio e prevencio de
desvios por patte de integrantes das torcidas
organizadas, em parceria e sintonia, sempre que
possivel, com as diretorias das mesmas;

Instalagdo nos estiadios de juizados especiats criminais;
Cragio de politica de aplicacio e execugio de penas
alternativas (restritivas de direitos) para os autores de
delitos de menor potencial ofensivo durante os jogos;
Aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacio, pelas
autoridades competentes em cada caso, do
cumprimento  dos  requisitos legais para o
funcionamento de estidios e realizagio de eventos
esportivos  pot  parte dos  proprietirios e
admimistradores de estidios e dos otganizadores dos
torneios e competicdes.

Secretaria de
Seguranca Puablica dos

Estados, Policias
estaduais, Ministérios
Publicos estaduais,
Tribunais de Justica
estaduais, torcidas

organizadas, Ministério
da Justica / Sectetaria
Nacional de Seguranca
Publica, Conselho
Nacional.

v Educagio e conscientizagio

Desenvolvimento de programas de comunicagao
social para a educacio do torcedor e conscientizagio
para a paz nos estidios;

Ctiacio de estratégias de informacio e comunica¢io
com o espectador na entrada dos estidios e/ou
durante a realizagio dos jogos;

Formulagio de programas de parcetia com os clubes e
as torcidas organizadas para a fiscalizacio e
conscientizagdo para a garantia da seguranca e do
bem-estar nos estadios e para o desenvolvimento de
iniciativas sociais e culturais junto aos seus associados;

Estimulo a0 envolvimento de jogadores e idolos

torcidas
ONGs,
de

Clubes,
organizadas,
veiculos
comunicacio,
FederacGes Estaduats e
Confederacio
Brasileira,
Nacional,

Conselho
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antigos dos clubes em iniciativas dessa natureza;
¢ Desenvolvimento de politicas de incentivo e
facilitagago para a freqiiéncia nos espetaculos
esportivos de mulheres, criangas, familias e portadores
de necessidades especiais.

v Transporte e seguranga nos arredores dos estadios

r'l'_Criac_;?:io de sistemas especiais para o transporte | Prefeituras Municipais,
coletivo dos torcedores para os estidios e no retorno | Policias Militares.
dos mesmos, assegurando a protecido e o conforto e
prevenindo a ocorréncia de choques com torcidas
adversarias;

o Criacio, quando necessirio e possivel, de “cinturdes
de seguranc¢a” nos arredores dos estadios;

e Fiscalizagio da venda de bebidas alcodlicas nos
estadios e arredotes;

¢ Criacio, quando viavel, de bolsdes de estacionamento
nas proximidades dos estadios.

v" Coordenagio e regulamentagio

e Edicio de normativas e manuais com regras minimas ¢ | Conselho  Nacional,
orientacdes para a Implementagio de politicas Federagdes e Clubes.
consistentes de seguranca nos estadios de todo o pals;

¢ (Criagdo de praticas de monitoramento e producio de
relatérios sobre a situacdo da seguranca nos estidios
do pais;

¢ Estimulo 2 formulagio de programas e pactos
estaduais ou locais de seguranga nos estidios no pais;

¢ Definicio dos horarios dos jogos com base também
nos critérios de garantia da seguranga e do conforto
dos espectadores.

v' Outros
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'e Tstudo de modelos pata o financiamento das agdes|Ministérios da Justica
listadas: fixagio de percentuais fixos da arrecadacio,|€ do Esporte, Clubes e
responsabilizacio dos clubes e propretarios dos|Federagbes.

estidios, criacio de loteria de bolo (exemplo da

Inglaterra), reniincia fiscal parcial, etc;

v Mudangas institucionais ou legislativas

o Criacio do Conselho Nacional de Prevengio da|Conselho Nacional,
Violéncia e Seguranca nos Estadios; Minsstério  do

¢ Acompanhamento das tramitacdes da MP 79 e do Espottg, Munisterio
Cédigo de Defesa do Torcedor, bem como do Estatuto da Justica
do Desporto;

e Estudo da proposi¢io de alteragdes na Lei 9.099 / 95,
visando ao incentivo pata a instalagio dos juizados
especiais criminais nos estadios.
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Cronograma

Em 15 dias:

Constituicio dos grupos de trabalho ° temiticos para o
detalhamento das propostas de agdes, requisitos minimos e
responsabilidades em cada eixo;

Criagio de grupo de trabalho reunindo representantes do
governo federal, clubes, federagSes ¢ demais atores que possam
contribuir para o estudo de mecanismos possiveis para o
financlamento € a execucdo das varias medidas a serem
implantadas no ambito da Politica Nacional a ser aprovada.

Em 30 dias:

Constituigdo, por meio de portaria interministerial, do Conselho
Nacional de Prevencio da Violéncia e Seguranca nos Estadios e
inicio das suas atividades;

Em 45 dias:

Apresentagio pelos grupos de trabalho dos estudos e
proposicdes finais produzidas;

Em 60 dias:

Realiza¢do de novo encontro do grupo técnico (e eventuais
novos atores envolvidos) para discussio das ptroposicoes
apresentadas pelos grupos de trabalho e elaboragio de vetsio
preliminar do documento que devera referenciar a “Politica
Nacional de Prevencio da Violéncia e Seguranca nos Estadios™ a
ser apresentada;

Em 90 dias:

Realizagio de novo encontro para a aprovacio do documento
final contendo a “Politica Nacional de Prevencio da Violéncia e
Seguranca nos Estidios” e os respectivos planos de trabalho
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para a execugdo da mesma 20 longo de 2003 em particular e dos
proximos 4 anos, em uma visdo global;

o Formagdo da “Rede Nacional de Prevencio da Violéncia e
Seguranga nos Estddios”, integrando gestores de acdes nesta area
em todo o pais para a troca de experiéncias e a cooperacio

regulares;

o Apresentacio da home page do Conselho Nacional e da Rede
Nacional, a qual devera constituir a plataforma para a divulgacio
das agles realizadas e a comunicacio entre os diversos atores
envolvidos em todo o pais.

Ao longo dos proximos 90 dias, visando a reuniio de subsidios
para a formulacio da “Politica Nacional” e seus planos de trabalho e
a apresentagdo dos produtos concomitantemente a aprovacio da
mesma;

o Identifica¢do e busca do envolvimento de novos atores, nio
presentes no  semindrio mas fundamentais para a
operacionalizacdo e o sucesso da politica proposta;

o Reunido e sistematizagio em torno das principais idéias e
informacdes dos estudos e publicagdes apresentados durante o
seminario, de propostas legislativas em tramitacao sobre o tema e
de outros estudos e experiéncias sobre o assunto existentes em
ambito nacional e internacional;

o Identificagio das melhores experiéncias em curso ou ja realizadas
no Brasil e internacionalmente, as quais servirdo de modelo para
a implantaciio da politica nacional a ser apresentada;

o Identificacio de locais, estidios e parceiros institucionais
dispostos e vocacionados pata o desenvolvimento de
experiéncias piloto de implantagdo das agles propostas e
planejamento das mesmas;

o Realizacdo dos contatos e procedimentos para a celebragio de
acordo de cooperagio permanente com a Football Licensing
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Authority e, se oportuno e possivel, com outros érgios ligados
a0 tema no plano internacional.

Semindrio sobre Seguranca nos Estddios

Ministério da Justica
Marcio Thomaz Bastos

Ministério do Esporte
Agnelo Queiroz

Grupo Técnico: (25/03)

Luiz Eduardo Soares

Francisco Gil Castello Branco Neto

Luiz Marcelo Videro Vieira Santos
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Major Marcos Cabral Marinho de Moura

Major Marcelo Vianna Pessoa

Major Nilton Alves Braga

Fernando Capez

Alexandre Themistocles de Vasconcelos

Francisco Horta

Matcelo Damato

Cmte Manuel Jairo Santos

Claudio Fria Romero

Heloisa Helena baldy dos Rets
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Elizabeth S. C. Hernandes

José Marcelo Zacchi

Rita de Cissia de Souza Machado

Pedro Strozenberg

Luciana Gumaries

Weber Magalhies

Estanislau da Costa Sa Junior

Jose Julio de Siqueira Sartori

Franklin da Costa
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ANEXO I1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Mensagem de veto

CAPITULO |
DISPOSICOES Gerais
Art. 12 Este Estatuto estabelece normas de protegéo e defesa do forcedor.

Art. 2° Torcedor & toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva.

Paragrafe Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, 0 apoio ou 0
acompanhamento de que trata o caput deste artigo,

Art, 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizagéo da competic&o, bem como a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.

Art. 4° (VETADO)
CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA NA ORGANIZAGAQ

Art. 5° S0 asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizacdo das
competi¢bes administradas pelas entidades de administragéo do desporto, bem como pelas ligas
de que trata o art. 20 da Lei n? 9,615, de 24 de margo de 1998.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio
dedicado exclusivamente a competigdo, bem como afixar ostensivamente em local visivel, em
caracteres facilmente legiveis, do lado externo de todas as entradas do local onde se realiza o
evento esportivo:

| - a integra do regulamento da competigéo;

Il - as tabelas da competi¢&o, contendo as partidas que seréo realizadas, com especificagéo
de sua data, lecal e horario;

fIl - o nome e as formas de contato do QOuvidor da Competigéo de que trata o art. 8%

IV - 0s borderés completos das partidas;
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V - a escalagéo dos arbitros imediatamente apos sua definigdo; e

Vi - a relagao dos nomes dos forcedores impedidos de comparecer ao local do evento
desportivo.

Art, 6° A entidade responsével pela organizagio da competigao, previamente ao seu inicio,
designara o Ouvidor da Competigdo, fornecendo-lhe os meios de comunicagdo necessarios ao
ampio acesso dos torcedores.

§ 12 830 deveres do Ouvidor da Competigéo recolher as sugestdes, propostas e reclamaces
que receber dos torcedores, examina-las e propor a respectiva entidade medidas necessarias ao
aperfeicoamento da competicao e ao beneficio do toreedor.

§ 2° E assegurado ao torcedor:

| - 0 amplo acesso ao Quvidor da Competicdo, mediante comunicagao postal ou mensagem
eletrénica; e

Il - o direito de receber do Ouvidor da Competi¢éo as respostas as sugestbes, propostas e
reclamagtes, que encaminhou, no prazo de trinta dias.

§ 3° Na hipétese de que trata o inciso Il do § 2°, o Quvidor da Competigéo utilizara,
prioritarizmente, 0 mesmo meio de comunicagéo utilizado pelo torcedor para o encaminhamento de
sua mensagem.

§ 4° O sitio da internet em gue forem publicadas as informagdes de que trata o paragrafo
anico do art. 5° conterd, também, as manifestages e propostas do Ouvidor da Competigo.

§ 5% A fungéo de Ouvidor da Competi¢ao podera ser remunerada pelas entidades de pratica
desportiva participantes da  competigdo.

Art, 72 E direito do torcedor a divulgagéo, durante a realizagdo da partida, da renda obtida pelo
pagamento de ingressos e do numero de espectadores pagantes e n&o-pagantes, por intermédio
dos servicos de som e imagem instalados no estadio em que se realiza a partida, pela entidade
responsavel pela organizagéo da competicao.

Art. 8° As competigbes de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da
organizagéo desportiva do Pais deveréio ser promovidas de acordo com calendario anual de
eventos oficiais que:

| - garanta as entidades de pratica desportiva participagéo em competicGes durante pelo
menos dez meses do ano;

[l - adote, em pelo menos uma competi¢io de ambito nacional, sistema de disputa em que as
equipes participantes conhegam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas que
disputardo, bem como seus adverséarios.

CAPITULO I
DO REGULAMENTO DA COMPETIGAO

Art. 9° E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competigdo e 0 nome do
Quvidor da Competigéo sejam divulgados até sessenta dias antes de seu inicio, na forma do
paragrafo (inico do art. 5%

§ 1° Nos dez dias subsequentes a divulgagéo de que trata o caput, qualquer interessado
podera manifestar-se sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competigéo.
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§ 2 O Ouvidor da Competigo elaboraré, em setenta e duas horas, relatério contendo as
principais propostas e sugestdes encaminhadas.

§ 3% Apds o exame do relatério, a entidade responsavel pela organizagao da competi¢do
decidira, em guarenta e oito horas, motivadamente, sobre a conveniéncia da aceitagéo das
propostas e sugestes relatadas.

§ 4° O regulamento definitivo da competicio sera divulgado, na forma do paragrafo Unico do
art. 5 quarenta e cinco dias antes de seu inicio.

§ 5° E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicao desde sua divulgacéo
definitiva, salvo nas hipoteses de:

| - apresentagéo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano subseqiiente, desde
que aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte — CNE;

Il - apds dois anos de vigéngia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que
trata este artigo.

§ 6% A competig8o que vier a substituir outra, segundo o novo calendario anual de eventos
oficiais apresentado para o ano subseqilente, devera ter ambito territorial diverso da competicéo a
ser substituida.

Art. 10. E direito do torcedor que a participagio das entidades de pratica desportiva em
competicbes organizadas pelas entidades de que trata o art. 5° seja exclusivamente em virtude de
critério técnico previamente definido.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a habilitagéo de
entidade de pratica desportiva em razéo de colocagéo obtida em competigao anterior.

§ 2° Fica vedada a adogéo de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado o
disposto no art. 89 da Lein® 9,615, de 24 de margo de 1998.

§ 3% Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divis&o, serd observado o
principio do acesso e do descenso.

§ 4° Serdo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de pratica desportiva que
nao tenham atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeito de pontuagéo
na competigao.

Art. 11, E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em até quatro horas
contadas do térming da partida, a simula e os relatérios da partida aoc representante da entidade
responsavel pela organizagio da competi¢go.

§ 1% Em casos excepcionais, de grave tumulto ou necessidade de laudo médico, os relatorios
da partida pederao ser complementados em até vinte e quatro horas apds o seu término.

§ 2° A simula e os relatorios da partida serdo elaborados em trés vias, de igual teor e forma,
devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo representante da entidade responsavel pela
organizagéo da competigdo.

§ 32 A primeira via sera acondicionada em envelope lacrado e ficara na posse de
representante da entidade responsavel pela organizagéo da competicdo, que a encaminhara ao
setor competente da respectiva entidade até as treze horas do primeiro dia Gtil subseqliente.

§ 4° O lacre de que trata o § 3% sera assinado pelo érbitro e seus auxiliares.

§ 5° A segunda via ficara na posse do arbitro da partida, servindo-lhe como recibo,
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§ 6° A terceira via ficaré na posse do representante da entidade responsavel pela organizagéo
da competigdo, que a encaminhara ao Ouvidor da Competicio até as treze horas do primeiro dia
util subseqliente, para imediata divulgagao.

Art. 12. A entidade responsavel pela organizagéo da competicio dara publicidade 4 simula e
aos relatorios da partida no sitio de que trata o paragrafo Unico do art. 5° até as quatorze horas do
primeiro dia util subseqilente ao da realizagdo da partida.

CAPITULO IV
DA SEGURANGA DO TORCEDOR PARTICIPE DO EVENTO ESPORTIVO

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde séo realizados os eventos
esportivos antes, durante e apés a realizago das partidas.

Paragrafo unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, a responsabilidade pela seguranga do torcedor em evento esportivo é da entidade de prética
desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverio:

| — solicitar ao Poder Plblico competente a presenga de agentes publicos de seguranga,
devidamente identificados, responsaveis pela seguranga dos torcedores dentro e fora dos estadios
e demais locais de realizag&o de eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a deciséo acerca da realizagdo da partida, dentre outros, aos
6rgéos plblicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessarios a seguranga da partida,
especialmente:

a) o local;

b) o horério de abertura do estadio;

¢) a capacidade de publico do estadio; e
d) a expectativa de publico;

il - colocar & disposicéo do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que aquele
encaminhe suas reclamagdes no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso,; e
b} situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solucionar
imediatamente, sempre que possivel, as reclamacgdes dirigidas ao servigo de atendimento referido
no inciso lll, bem como reporta-las ac Ouvidor da Competicéo e, nos casas relacionados a violagéo
de direitos e interesses de consumidores, aos 6rgéos de defesa e protegdo do consumidor.

§ 22 Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem prejuizo das sangoes
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo que n&o observar o disposto
no caput deste artigo.

Art. 15. O detentor do mando de jogo sera uma das entidades de pratica desportiva
envolvidas na partida, de acordo com os critérios definidos no regulamento da competigéo.

Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizagéo da competigao:
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| - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o local da realizagéo
das partidas em gue a defini¢&io das equipes dependa de resuitado anterior;

Il - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor portador de
ingresso, valido a partirdo  momento em que ingressar no estadio;

Il - disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padréo para cada dez mil torcedores
presentes a partida;

IV — disponibilizar uma ambulancia para cada dez mil torcedores presentes 3 partida; e
V — comunicar previamente a autoridade de salde a realiza¢éo do evento.

Art, 17. E direito do torcedor a implementagdo de planos de agso referentes a seguranga,
transporte € contingéncias que possam ocorrer durante a realizagdo de eventos esportivos.

§ 12 Os planos de agado de que trata o caput:

| - serdo elaborados pela entidade responsavel pela organizagéo da competigdo, com a
participagéo das entidades de pratica desportiva que a disputardo; e

il - deverdo ser apresentados previamenie aos argéos responsaveis pela seguranga piblica
das localidades em que se realizardo as partidas da competigo.

§ 2° Planos de ag&o especiais poderfo ser apresentados em relagio a eventos esportivos
com excepcional expectativa de plblico.

§ 3° Os pianos de agdo serdo divulgados no sitio dedicado 4 competigio de que trata o
paragrafo Unico do art. 5° no mesmo prazo de publicago do regulamento definitivo da competi¢éo.

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a vinte mil pessoas deverdo manter central
técnica de informagbes, com infra-estrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por imagem
do publico presente.

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizagio da competigio, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pefos prejuizos causados a torcedor que decorram de
falhas de seguranga nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo.

CAPITULO V
DOS INGRESSOS

Art. 20. E direito do torcedor participe que 0s ingressos para as partidas integrantes de
competigbes profissionais sejam colocados & venda até setenta e duas horas antes do inicio da

partida correspondente,
§ 12 O prazo referido no caput serd de quarenta e oito horas nas partidas em que:
| - as equipes sejam definidas a partir de jogos eliminatorios, e
Il - a realizag&o ndo seja possivel prever com antecedéncia de quatro dias.

§ 2° A venda devera ser realizada por sistema que assegure a sua agilidade e amplo acesso a
informagéo.

§ 3° E assegurado ao torcedor participe o fornecimento de comprovante de pagamento, logo
apés a aquisigdo dos ingressos.
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§ 4° Nao sera exigida, em qualquer hipotese, a devolugdo do comprovante de que trata o § 3°

§5° Nas partidas que compdem as competigdes de &mbito nacional ou regional de primeira e
segunda divis&o, a venda de ingressos sera realizada em, pelo menos, cinco postos de venda
localizados em distritos diferentes da cidade.

Art. 21. A entidade detentora do mando de jogo implementara, na organizagéo da emisséo e
venda de ingressos, sistema de seguranga contra falsificagdes, fraudes e outras préticas que
contribuam para a evasao da receita decorrente do evento esportivo.

Art. 22. S30 direitos do torcedor participe:
| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e
Il - ocupar o local correspondente ao nimero constante do ingresso.

§ 12 O disposto no inciso I ndo se aplica aos locais ja& existentes para assisténcia em pé, nas
competigdes que o permitirem, limitando-se, nesses locais, o nimero de pessoas, de acordo com
critérios de salde, seguranga e bem-estar,

§ 2° miss&o de ingressos e o acesso ao estadio na primeira diviséio da principal competigéo
nacional e nas partidas finais das competigtes eliminatérias de &mbito nacional deverdo ser
realizados por meio de sistema elefrénico que viabilize a fiscalizagéio e o controle da quantidade de
publico e do movimento financeiro da partida.

§ 3% O disposto no § 22 ndo se aplica aos eventos esportivos realizados em estadios com
capacidade inferior a vinte mil pessoas.

Art, 23. A entidade responsavel pela organizaggo da competicio apresentara ao Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal, previamente & sua realizagdo, os laudos técnicos
expedidos pelos 6rgéos e autoridades competentes pela vistoria das condiges de seguranga dos
estadios a serem utilizados na competigdo.

§ 1% Os laudos atestar5o a real capacidade de publico dos estédios, bem como suas
condigies de seguranga.

§ 2° Perdera o mando de jogo por, no minimo, seis mesas, sem prejuizo das demais sangbes
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo em que:

| - tenha sido colocado & venda nlmero de ingressos maior do que a capacidade de plblico
do estadio; ou

Il - tenham entrado pessoas em ndmero maior do gue a capacidade de publico do estadio.
Art. 24, E direito do torcedor participe que conste no ingresso o prego pago por ele.

§ 1¢ Os valores estampados nos ingressos destinados a um mesmo setor do estadio néo
poderédo ser diferentes entre si, nem daqueles divulgados antes da partida pela entidade detentora
do mando de jogo.

§ 22 O disposto no § 12 néo se aplica aos casos de venda antecipada de carné para um
conjunto de, no minimo, trés partidas de urma mesma equipe, bem como na venda de ingresso com
redugdo de prego decorrente de previsdo legal.

Art. 25. O controle e a fiscalizagdo do acesso do publico ao estadio com capacidade para
mais de vinte mil pessoas devera contar com meio de monitoramento por imagem das catracas,
sem prejuizo do disposto no art. 18 desta Lel.
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CAPITULO VI
DO TRANSPORTE

Art. 26. Em relagdio ao transporte de torcedores para eventos esportivos, fica assegurado ao
torcedor participe:

| - 0 acesso a transporte seguro e organizado;

Il - a ampla divulgagao das providéncias tomadas em relagao ao acesso ao local da partida,
seja em transporte pdblico ou privado; e

[l - a organizagao das imediagdes do estadio em que sera disputada a partida, bem como
suas entradas e saidas, de modo a viabilizar, sempre que possivel, 0 acesso sequro e rapido ao
evento, na entrada, e aos meios de transporte, na saida.

Art. 27. A entidade responséavel pela arganizacéo da competicdo e a entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo solicitaréio formalmente, direto ou mediante convénio, ac
Pader Piblico competente:

| - servigos de estacionamento para use por torcedores participes durante a realizagdo de
eventos esportivos, assegurando a estes acesso a servigo organizado de transporte para o
estadio, ainda que oneroso; €

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para condugéo de idosos, criangas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica aos estadios, partinde de locais de facil acesso, previamente
determinados.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto neste artigo fica dispensado na hipotese de
evento esportivo realizado em estadio com capacidade inferior a vinte mil pessoas.

CAPITULO VI
DA ALIMENTAGCAQ E DA HIGIENE

Art. 28. O torcedor participe tem direito a higiene e & qualidade das instalagfes fisicas dos
estadios e dos produtos alimenticios vendidos no local.

§ 12 O Poder Publico, por meio de seus 6rgéos de vigilancia sanitaria, verificara o
cumprimento do disposto neste artigo, na forma da legislagg&o em vigor.

§ 2° E vedado impor pregos excessivos ou aumentar sem justa causa os pregos dos produtos
alimenticios comercializados no local de realizagdo do evento esportivo.

Art. 29. E direito do torcedor participe que 0s estadios possuam sanitarios em nimero
compativel com sua capacidade de publico, em plenas ¢condigdes de limpeza e funcionamento.

Paragrafo tnico. Os laudos de que trata o art. 23 dever&o aferir 0 nimero de sanitarios em
condigoes de uso e emitir parecer sobre a sua compatibilidade com a capacidade de plblico do
estadio.

CAPITULO VIl
DA RELAGAO COM A ARBITRAGEM ESPORTIVA

Art. 30. E direito do torcedor que a arbitragem das competigdes desportivas seja
independente, imparcial, previamente remunerada e isenta de presstes.
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Paragrafo tnico. A remunerag&o do &rbitro € de seus auxiliares sera de responsabilidade da
entidade de administragdo do desporto ou da liga organizadora do evento esportivo.

Art. 31. A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes deverdo convocar 0s
agentes pUblicos de seguranga visando a garantia da integridade fisica do arbitro e de seus
auxiliares.

Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos mediante
sorteio, dentre aqueles previamente selecionados.

§ 12 O sorteio sera realizado no minimo guarenta e oito horas antes de cada rodada, em local
e data previamente definidos.

§ 2° O sorteio sera aberto ao publico, garantida sua ampla divulgagso.
CAPITULO IX
DA RELAGCAO COM A ENTIDADE DE PRATICA DESPORTIVA

Art. 33. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, cada entidade de pratica desportiva fara publicar
documento gue contemple as diretrizes basicas de seu relacionamento com os torcedores,
disciplinando, obrigatoriamente:

| - o acesso ao estadio e aos (ocais de venda dos ingressos;

Il - mecanismos de transparéncia financeira da entidade, inclusive com disposigdes relativas a
realiza¢8o de auditorias independentes, observado o disposto no art. 46-A da Lein® 9.615, de 24
de margo de 1998 &

HI - a comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva.

Paragrafo Unico. A comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva de que
trata o inciso |l do caput poderd, dentre oufras medidas, ocorrer mediante:

| - a instalagdo de uma ouvidoria estével;
Il - a constituigdo de um drgéo consultivo formado por torcedores ndc-s6cios; ou

[l - reconhecimento da figura do socio-torcedor, com direitos mais restritos que 0s dos demais
sécios.

CAPITULO X
DA RELACAO COM A JUSTICA DESPORTIVA

Art. 34, E direito do torcedor que os 6rgéos da Justiga Desportiva, no exercicio de suas
fungodes, observemn os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade, da publicidade
e da independéncia.

Art. 35. As decisdes proferidas pelos orggos da.Justiga Desportiva devem ser, em gualquer
hipétese, motivadas e ter a mesma publicidade que as decisdes dos tribunais federais.

§ 12 N&o correm em segredo de justiga os processos em curso perante a Justica Desportiva.

§ 2¢ As decisdes de que trata o caput seréo disponibilizadas no sitio de que trata o paragrafo
unico do art. 5%

Art. 36. Sa0 nuias as decisdes proferidas que néo observarem o disposto nos arts. 34 e 35.
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CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 37. Sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, a entidade de administragéo do desporto,
a liga ou a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma concorrer para a
violagdo do disposto nesta Lei, observado o devido processo legal, incidira nas seguintes sangdes:

| - destituig8o de seus dirigentes, na hipdtese de violagao das regras de que tratam os
Capitulos Il, IV e V desta Lef;

Il - suspenséo por seis meses dos seus dirigentes, por violagéo dos dispositivos desta Lei ndo
referidos no inciso I;

Il - impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal em ambito federal; e

IV - suspensdo por seis meses dos repasses de recursos piblicos federais da administragéo
direta e indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 12 Os dirigentes de que tratam os incisos | ¢ |l do caput deste artigo seréo sempre:
| - 0 presidente da entidade, ou aquele que Ihe faca as vezes; e
I - o dirigente que praticou a infragdo, ainda que por cmissao.

§ 2% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, no ambito de
suas competéngcias, multas em razéo do descumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3% A instauragéo do processo apuratério acarretard adogao cautelar do afastamento
compulsdrio dos dirigentes e demais pessoas que, de forma direta ou indiretamente, puderem
interferir prejudicialmente na completa elucidagéo dos fatos, além da suspenséo dos repasses de
verbas pablicas, até a deciséo final.

Art. 38. (VETADOQ)

Art, 39. O torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores ficara impedido de comparecer as proximidades, bem como a qualquer
iocal em que se realize evento esportivo, pelo prazo de trés meses a um ano, de acordo com a
gravidade da conduta, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

§ 12 Incorrera nas mesmas penas ¢ torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia num raio de cinco mil metros ao redor do local de realizagéio do evento esportivo.

§ 2° A verificagB0 do mau torcedor devera ser feita pela sua conduta no evento esportivo ou
por Boletins de Ocorréncias Policiais favrados.

§ 32 A apenagéo se dara por sentenga dos juizados especiais criminais e devera ser
provocada pelo Ministério Publico, pela policia judiciria, por qualquer autoridade, pelo mando do
gvento esportivo ou por qualquer torcedor participe, mediante representagao.

Art. 40. A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo observara, no que couber,
a mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo It da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 41, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promovergo a defesa do
torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do dispesto nesta Lei, poder&o:

| - constituir 6rgéo especializado de defesa do torcedor; ou
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Il - atribuir 2 promogao e defesa do torcedor aos orgaos de defesa do consumidor.
CAPITULO XII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. O Conselho Nacional de Esportes — CNE promovera, no prazo de seis meses,
contado da publicagéo desta Lei, a adequagao do Cédigo de Justica Desportiva ao disposto na Lei
n%9.615, de 24 de margo de 1998, nesta Lei e em seus respectivos regulamentos.

Art. 43. Esta Lei aplica-se apenas ao desporto profissional.

Art. 44, O disposto no paragrafo (nico do art. 13, e nos arts. 18, 22, 25 e 33 entrara em vigor
apos seis meses da publicagfo desta Lei.

Art. 45, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Agnelo Santos Queiroz Fitho

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 16.5.2003
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