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Introducéo



“E uma idéia grandiosa pretender formar de todo o novo Mundo uma sé nagéo ...”
(Simon Bolivar , 1992:72)

Simén Bolivar , certamente foi um dos maiores cidaddos da América. Mais que isso , talvez

justi¢a fosse, se atribuissemos a ele a patente da idéia da integracéo regional nas Américas

De fato, a recente historia moderna tem sido prédiga em nos mostrar as inimeras tentativas
e os grandiosos esforcos para a formacdo de blocos econbmicos ,como a ténica da
tendéncia mundial no comércio internacional. Essa mudanga , por demais irrefutavel, traga
um caminho (nico e sem volta para o futuro das relagbes comerciais entre as nagdes. Em
tempo, essa transformagéo transcende a esfera do comércio internacional e abrange de
forma total as sociedades de todo o globo , n&o 80 pelo rompimento das limitagdes
fronteirigas das nagfes mas sobretudo pela tecnologia das comunicagfes e da informagéo

ensejada pela globalizagdo e pela mundializagdo das economias.

A década de 1990 iniciou-se com uma clara tendéncia para a segmentacdo da economia
mundial em blocos regionais, em substituigédo as tradicionais negociagdes multilaterais entre
0s paises. Esses blocos de mercado ndo s8o estruturas impermeaveis , estaticas ou
inflexiveis. Muito pelo contrario, em todas estas estruturas ha o registro veémente de
mudangas permanentes, internas e externas, configurando um processo dindmico O objetivo
principalde sua consilidacdo & substituir a concorréncia entre as nagdes por uma mais viril
que seja entre regibes. Em alguns casos , 0s processos de integracéo estdo se efetivando
como estratégia de defesa a formagédo de outros blocos de cooperagéo, na tentativa de
coordenar e melhorar esforgos entre os paises para aumentar o nivel de competitividade de

modo a garantir sua sobrevivéncia e inser¢éo no cenario internacional.

O processo de integragdo regional do Cone Sul esta inserido em um contexto mais amplo de
globalizagdo econbmica e de internacionalizag@o dos mercados mundiais, que , como ja foi
dito, trata-se certamente de um caminho sem volta . Nesse sentido & mister entender os

fundamentos de sua formagdo, as dificuldades para sua consolidagéo , suas vantagens e

5



fundamentos de sua formagéo, as dificuldades para sua consolidagdo , suas vantagens e
desvantagens, porém ndo obstante a isso mas sobretudo analisando os seus possivies

caminhos futuros.

Em tempo , & preciso dizer que o Mecosul, ndo obstante a importancia da esfera econdmica ,
franscende a um espago regional que contempla os proprios interesses sociais e seus
problemas politicos e culturais. Aqui, colocam-se um sem niimero de discussGes e propostas
nesses campos de convivio que influenciam e modificam a estruturagdo do projeto de

integracdo dando a ele , sob outro plano, legitimidade , finalidade e vida propria.

Sob este contexto, o Mercosul € hoje, uma década depois do inicio do processo de abertura
comercial, uma realidade inafastavel de qualgquer analise econémica no dmbito do comércio
mundial. Mais que isso, neste horizonte de grande complexidade, é dificil imaginar como
funcionaria uma zona de livre comércio entre os paises e econgmias tdo distintos,
constituindo um verdadeiro Mercado Comum Americano. E , sem divida, o prenuncio da

planejada ALCA - Aréa de Livre Comércio das Américas.

Para melhor compreender do que trata o Mercosul, é importante ressaltar-se que o processo
de formagdo e consolidagdo de um “mercado comum’implica na integracdo dos paises
envolvidos, passando necessariamente pela cooperagdo econdmica : livre comercio, unido
aduaneira, mercado comum, unido politica e também econdmica. A cada um desses niveis
de colaboragdo , os Estados vdo renunciando a parcelas das suas competéncias soberanas
em nome das instituicGes ou 6rgdos que trabalham para a integragédo, que as deterdo de

forma exclusiva e irreversivel.

A primeira parte é relativa a uma introdugéo da criagdo do Mercosul. De inicio, ha que se
ressaltar os antecedentes historicos do proprio processo de integragédo enquanto tendéncia
muandial de regionalizacdo e caminho irreversivel para todas as nagdes do globo. Ainda,
neste primeiro capitulo, uma visdo dos principais aspectos institucionais do bloco de
integragdo do Cone Sul - Mercosul , € necessaria para o entendimento da importancia deste
acordo de coopera¢do comercial, ndo sO para 0s paises integrantes, mas também para a

economia internacional em si.



Com relagdo a economia internacional, a segunda parte trata de mostrar um panorama atual
dos numeros do Mercosul € faz uma analise comparativa entre este os principais blocos de
cooperagdo econdmica pelo mundo , bem como em relagdo a nagdes que , por si s0,
exercem papel central no panorama econdmico mundial. Esta analise serve de base para o
apntamento das vantagens e das desvantagens da inserg&o no Mercosul , bem como indicar
sua solugdo de continuidade frente as perspectivas de uma integra¢do mais piena ao nivel

continental. Em tempo, este é o objetivo do capitulo seguinte.

A terceira parte objetiva, a luz do que foi apresentado anteriormente e tendo como
referéncia o momento histdrico na regido e a nivel internacional, oferecer uma reflexdo sobre
o quadro atual engendrado pelo processo de integracdo e suas implicagbes com relagdo as
perspectivas futuras para a integragéo regional vis-a-vis a atual situagdo econémica do Brasil

nestes anos posteriores ao Plano Real.

Ainda , dentro deste dmbito da atual crise da economia brasileira atual, a conclusdo destina-
se também a analisar o futuro viavel do Mercosul também a luz da tendéncia mundial da
regionalizagdo plena, por uma discusséo sobre a ALCA. A Alca pertence ao género das
Zonas de Livre Comércio, onde circulam mercadorias com razoave! liberdade mas sem uma
politica comercial comum, uma tarifa externa comum em relac&o ao resto do mundo, ou

mobilidade de fatores de produgéo.

Atente-se gue a Uni&o Européia, além do comércio livre de barreiras tarifarias e néo tarifarias
, adota uma politica comum para o resto do mundo { no estilo unido alfandegaria ) e politicas
setoriais harmonizadas, além de prever a livce movimentagdo do capital e da forga de
trabalho dentro do seu perimetro. Em tempo, o Mercosul, com aproximadamente 10 anos de
vida constituida, ainda encontra-se num estagio primario de estruturacio. Portanto, sob este
pano de fundo repousa a questdo da insercdo do propric Mercosul & ALCA, frente as
dificuldades econdmicas atuais da América Latina - sobretudo o Brasil - € aos interesses

implicitos e explicitos dos Estados Unidos da América na integragéo do Cone Sul.



Primeira parte



A Criacdo do Mercosul — Antecedentes histéricos da infegracdo e aspectos institucionais do

tratado de Assungéo.
Antecedentes historicos da infegracédo

Nos ultimos anos as transformagdes de diversos sistemas econdmicos e o dinamismo do
processo evolutivo da economia mundial, mostraram que a tendéncia das relagdes
econdmicas tem sido e sera, indubitavelmente, a consolidagéo do processo de globalizacio
dos mercados.

Mais que isso, esta tendéncia tras a necessidade de ultrapassar as fronteiras nacionais em
busca da expans@o das relagbes comerciais e enseja a substituicdo da concorréncia
tradicional entre as nagdes por negociagdes multilaterais regionais, protagonizadas pela

formacgéo de blocos de interesse e cooperagdo como é o Mercosul.

Neste sentido, portanto, a globalizagdo multidimensional refere-se ao processo de

integragdo regional como caminho obrigatorio em diregdo aoc mercado mundial.

A dependéncia econdmica essencialmente em relagdo aos Estados Unidos da América e aos
paises fortes da Europa, sempre caracterizou o0s paises latino americanos. Porém, a
despeito desta realidade, a idéia de integracdo sempre fez parte da tematica das politicas
econdmicas destes paises. Em tempo, este desejo de unido remonta ao tempo de suas
independéncias.

Sucintamente, as discussfes sobre a integracdo da América Latina em um mercado comum
tem registro preliminarmente na década de 1850 com as primeiras tentativas de organizagéo
entre 0s paises do cone sul pelo que culminaria com a criagao da ALALC — Associagao
Latino Americana de Livre Comércio, no final da década, tratado este que deu origem ao
Mercado Comum Centro Americano.

Passados mais alguns anos, as aspiragfes de integragdo iniciadas aliadas a necessidade

econdmica mundial, fez a criagdo formal do Pacto Andino.
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Estas discuss6es fundamentais da década de 1950 encontraram a contribuicdo da CEPAL —
Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe — apontando para a necessidade da
substituigho de importagSes, sobretudo de bens de capital, e para a integragio das
economias latino americanas em torno de um mercado comum, como forma de
desenvolvimento das economias e superagdo dos problemas basicos vividos pelos paises do

sul da América.

A década de 1960 mostrou 0 caminho para a construgdo de um mercado comum. No préprio
ano de 1960, foi assinado o tratado de Montevidéu, instituindo a Associacédo Latino

Americana de Livre Comércio.

Convém dizer aqui que a década de 1960 caracterizou-se por um periodo de implanta¢éo de
politicas ditatoriais militares nos principais paises latino americanos. O carater nacionalista
extremista destes governos veio de encontro a tendéncia mundial da globalizagdo das
economias. Fato este que, sem dadvida, prejudicou gualquer tentativa maior para a formagao

de um grupo economicamente integrado.

Passado este periocdo de poucos avangos nas tentativas de integragdo econdmica, a década
de 1980 foi prédiga em nos mostrar a melhor expresséo da exteriorizagéo da intengdo dos
paises latino americanos na integracdo, pelo segundo tratadc de Montevidéu, intitulado
ALADI - Associacdo Latino americana de integragdo -, que tinha como principal
caracteristica a firmagao de acordos bilaterais em detrimento aoc multilateralismo pregado
pela sua predecessora ALALC.

Seguiram-se nos anos posteriores a anuéncia de varios tratados pelos paises latino
americanos signitarios, bem como de outros acordos bilaterais que intensificaram as relagtes
comerciais entre os paises do Cone Sul, sobretudo entre Brasil e Argentina, que pela
importancia econémica, assumem papel central qualquer que seja a forma de integragédo no
sul da América. Sendo assim, em 1988, os governos Alfonsin e Samney, da Argentina e
Brasil, respectivamente, decidiram assinar o tratado de Integragdo, Cooperagio e
Desenvolvimento mutuo, objetivando a constituicdo de um Mercado Comum num futuro

breve.



Ressalta-se assim a importancia fundamental de Brasil e Argentina na integracdo regional
econdmica da América latina. A crise da década de 1980, pela qual passaram as duas
economias, e a necessidade de buscar a estabilizagdo e a reativagdio econémicas, deram
origem a um novo processo de integragéo entre eles. Estes acordos visavam a recuperar o
nivel de transagBes e corrigir desequilibrios sistematicos nos fluxos entre as duas
economias, a ponto de ambas liberarem o processo de crescimento econdmico da América

Latina.

Em 1986, os dois paises firmaram o Programa de Integracio Econémica Brasil — Argentina,
negociando acordos especificos para cada segmento industrial. O acordo foi
demasiadamente amplo, incluindo ndo somente o intercAmbio de produtos, mas temas
genéricos como administragdo publica, cultura, cooperagdo nuclear e até mesmo, a moeda

comum.

Dadas as notorias diferengas entre as duas economias, muitos itens ndo passaram da teoria,
podendo ser considerados ingénuos ( ou ambiciosos demais ) dentro da realidade politica e
cultural dos dois paises. Neste ambito, a inconsisténcia do programa estava ligada ao proprio
processo de estabilizagdo de ambas as economias, que passavam pela experiéncia dois
audaciosos choque heterodoxos: os Planos Austral, na Argentina, e o Cruzado, no Brasil.
Tornou-se assim, evidente, a resisténcia dos dois paises a vincular o ritmo da integragéo ao
desempenho das politicas internas, que passavam, portanto, por novas experiéncias de

ajuste.

A despeito disso, os resultados deste acordo foram satisfatorios para as relagGes comerciais
entre Brasil e Argentina, contribuindo para reverter a tendéncia de queda no intercambio

entre os dois paises.

Se, na pratica, os protocolos firmados em 1986 entre Brasil e Argentina, ndo foram
suficientes para harmonizar politicas econémicas, serviram, ac menos para gerar uma nova
realidade politica, que passou a marcar a relagéo entre os paises a partir de entdo. A antiga
rivalidade, marca registrada da convivéncia dos dois paises, foi substituida por um ambiente

de harmonia e cooperagéo.
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Em 10888, conforme o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre os
governos de Brasil e Argentina, os dois paises deram mais um passo em favor da integragso,
avangando rumo a eliminagdo de barreiras alfandegarias de forma linear e gradual para a
formagdo de um mercado comum. Este acordo ampliou de forma significativa os

compromissos guanto a harmonizag¢éo das politicas de Brasil ¢ Argentina.

No ano de 1990, os presidentes Fernando Collor de Mello e Carlos Menem decidiram
acelerar o processo de integragdo iniciado, antecipando para 1994 a instituicdo de um
mercado bilateral, com o objetivo de reger as relagfes econdmicas e comerciais entre Brasil
e Argentina, Esta decisdo foi ratificada em fins de 1990, através do Acordo de
Complementagdo Econdmica, gue, em sua esséncia, deu origem ao conceito do Mercado

comum dio Cone Sul — Mercosul.

Este processo de integragdo visou a insergéo dos paises membros no mercado internacional.
Acentuou-se a necessidade, portanto, da modernizagéo tecnolégica da industria local afim
de possibilitar a competitividade destes paises em relagdo aos centrais, sem, no entanto,
aqueles tendo a estes, superado, nem parcialmente, uma dependéncia econdmica que coibe

o desenvolvimento e o crescimento sustentado de suas economias.
Os aspectos institucionais do Mercosul

As diversas tentativas de integragdo na América do Sul, sobretudo em relagdo aquelas
surgidas neste século, mostram claramente ¢ carater inovador e progressista que a idéia

assumiu na regiao.

Reaimente, 0 que se teve apds sucessivas tentativas de propostas de cooperagdo matua e
de acordos firmados, foi a constituicdo de um conjunto de premissas, fruto também das
novas leis da competi¢do aberta internacional, ensejada pela globalizagdo das economias,
que perfez um arcabougo conceptual plenamente utilizado nas bases da estruturagdo da

formagéo do Mercosul.
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E preciso lembrar, no entanto, que a conjuntura em que 0correu O processo de integracéo do
Cone Sul foi marcada, de um lado, pela busca da estabilizagdo da economia por estes
paises, sobretudo na década de 1980, e de outro, indubitavelmente, pela necessidade cada
vez maior de inser¢do, em condigdes reais de competicdo no mercado internacional, numa

economia globalizada.

Noutros termos, a prépria evolu¢do da tendéncia da mundializagdo da economias com o
rompimento das limitagdes das grandes distancias para o comércio, e a competitividade
extremada pela necessidade de tecnologia como requisito apenas obrigatéric aos produtos e
servigos, em todo 0 mundo, ensejam a importancia de se buscar condigbes favoraveis para a
insergédo, que seriam conseguidas apenas € tdo somente por meio da cooperagdo e da

integragéo.

Diferentemente da Unido Européia, o Mercosul pautou-se em uma estrutura institucional néo
supranacional. Muito pelo contrario, a opgdo por estruturas mais rigidas e progressivas em
detrimento aos principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio, em tempo, preconizados
pelo Tratado de Assunc¢do, mostra claramente a opgdo por uma estrutura institucional em
que as decisbes somente sd0 consensuais € com um carater intergovernamental. Aqui, no
Cone Sul, a supranacionalidade foi claramente evitada, & o argumento base foi o de que sua
adogdo estrutural implicaria na perda de soberania e autonomia deciséria pelos paises

signitarios.

O Mercosul, de acordo com os termos do Tratado teria, por sua finalidade, garantir: a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros da
eliminagéo dos direitos alfandegarios e restrigbes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias
e de qualquer oufra medida de equivalente; 0 estabelecimento de uma tarifa externa comum
e a adogdo de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados e
agrupamentos de Estados e a coordenagéo de posi¢bes em foros econdmico — comerciais
regionais e internacionais; a coordenacéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estades — Parte, a fim de assegurar condigfes adequadas de concorréncia entre os Estados
— Parte.
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Noutros termos, os principios basicos do acordo entre os Estados — Parte relacionam — se a
ampliagdo das atuais dimensSes de seus mercados nacionais, a aceleracdo dos seus
processos de estabilizagdo econémica com justica, ao aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a preservacdo do meio
ambiente e 4 adequada insergdo internacional.

Na sua esséncia, o Tratado de Assungdo cuidou do compromisso dos signatarios de formar
uma zona de livre comércio, fixando os parametros basicos para o que fora o objetivo final: o

Mercosui, em si.

No primeiro capitulo, o Tratado norteia os propésitos, principios e instrumentos que serviriam
para a formacao do Mercosul, definindo sua conceituagao basica, que inclui os seguintes

elementos:
- livre circulagéo de bens, servigos e fatores produtivos entre os Estados — Partes;

- estabelecimento de uma tarifa externa e de uma politica comercial comuns em relagéo a

outros paises ou regides;

- coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados — Partes, com o
objetivo de assegurar condigbes adequadas de concorréncia entre os quatro paises e
com o compromisso de que harmonizassem suas legisla¢gfes de modo a possibilitar o

fortalecimento do processo de integragéo.

Nas relagdes com outros paises, o Tratado previa que os mercados dos Estados — Partes
deveriam coordenar suas politicas nacionais no sentido de elaborar normas comuns sobre
concorréncia comercial e assegurar condigdes eqitativas de comércio, ou seja, inibir,
através de suas legislactes, importagées de produtos cujos precos estivessem influenciados

por subsidios, dumping ou qualquer pratica desleal de comércio.

Dentre os instrumentos a serem utilizados no processo de transigdo do Mercosul, constam:
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- um Programa de Liberagdo Comercial, que deveria considerar reducdes tarifarias

progressivas, de forma a chegar em dezembro/94 com tarifa zero;

- a coordenacdo gradual das politicas macroecondmicas, que seria convergente com o

Programa de Liberagdo Comercial;

- Uuma tarifa externa comum, para incentivar a competitividade externa dos Estados —
Partes;

- e a adog¢do de acordos setoriais, de modo a otimizar os fatores de produgéo.

O segundo capitulo do Tratado & destinado aos assuntos relativos a estrutura organica do
Mercosul, subdividida em dois 0rgéos: o Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado

Comum.

O Conselho do Mercado Comum é o responsavel pela condugdo politica do processo de
integracéo e pela tomada de decisdo para assegurar o cumprimento de todos os objetivos

previstos no Tratado.

O Conselho seria presidido através de um esquema de rotatividade, em ordem alfabética
entre os Estados — Partes, por um periodo de seis meses. Seria integrado pelos Ministros
das Relagées Exteriores e os Ministros da Economia dos Estados — Partes, que se reuniriam

quantas vezes fossem necessarias, ou, pelo menos uma vez por ano.

O Grupo Mercado Comum & o 6rgdo executivo, coordenado pelos ministérios das Relagdes
Exteriores. Tem por objetivo zelar pelo cumprimento Comercial, a coordenagdo das politicas
macroecondmicas € a negocia¢do de acordos com outros paises e fixar programas de

trabalho que assegurem o avango do processo do Mercosul.
O Grupo Mercado Comum € integrado por guatro membros titulares € quatro alternados por

paises. Estes membros seriam representantes de alguns 6rgdos plblicos, com o Ministério

das RelagGes Exteriores, o Ministério da Economia ou seu equivalente e o Banco Central.
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Para divulgar seus valores e guardar documentos, o Grupo contaria ainda com uma
Secretaria Administrativa, com sede em Montevidéu.

O primeiro encontro dos Ministros da Economia e Presidente dos Bancos Centrais dos quatro
paises que integram o Mercosul foi realizado em 20/07/91, ocasi&o em gque foram discutidos
femas como Mercosul e os contextos internacionais e econémico nacional e a propria
implementagéo do processo de integragéo.

Ja no segundo encontro, foi realizado em 08/11/91, os Ministros da Economia e Presidentes
dos Bancos Cenftrais apresentaram a situagdo econdmica de cada pais, com seus
desdobramentos e perspectivas. Nesta ocasido também foi ratificada a decisdo do Grupo
Mercado Comum de intensificar a coordenacéo das posi¢cdes dos quatro paises com relagéio
ao GATT.

A terceira reunifo foi realizada em 22/05/92, com o objetivo de analisar o andamento dos

trabalhos em torno da integragéo e o cumprimento do cronograma dos subgrupos.

O Grupo Mercado Comum desdobrou-se em onze subgrupos, que s encarregaram de
elaborar e desenvolver os temas especiais estabelecidos nos anexos do Tratado. Séo as

seguintes subdivisGes:
- Subgrupo 1: Assuntos Comerciais

E responsavel pela revisdo e eliminagio de assimetrias incluidas nos tratamentos fiscais e
financeiros das exportagdes para os paises do Mercosul, inclusive sistema de estimulo e
promocao de exportacdes; harmonizagdo dos regimes de importacdo temporaria; exame da
incidéncia das medidas de comércio exterior adotadas pelos paises do Mercosul sobre o
desenvolvimento do comércio entre os paises membros; harmonizagdo de nomenclaturas,
harmonizagéo dos tramites de importacdo e exportagdo de politicas relativas & aplicagdo de
direitos compensatorios e de medidas antidumping.

Em relag&o as praticas desleais ao comércio, ja esta decidido que os codigos de Subsidios e

Antidumping do GATT foram aplicados ao comércio de produtos agricolas. Assim, cabera ao
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Subgrupo 1 a elaboragdo de estudos para criar um mecanismo que permita a aplicagdo,
pelos demais paises, das medidas antidumping e direitos compensatorios adotados por um
dos paises do Mercosul.

Além disso foi definido uma metodologia para adequar os codigos ao coméreio de produtos

agricolas, de forma a possibilitar a aplicagdo desses codigos ao setor agricola.
- Subgrupo 2: Assuntos Aduaneiros

Responsavel pela definigéo dos seguintes pontos: funcionamento permanente dos postos de
confrole em fronteira; implementagdo de um sistema de controle integrado de fronteira;
aprovagdo do formulario Manifesto Internacional Unico de Carga e simplificacdo e

harmonizagao de formularios aduaneiros.

A CEE - Comunidade Econdmica Européia — daria assessoria aos representantes do
Subgrupo 2 para a elaboragdo de um cddigo aduaneiro e de um sistema de
operacionalizagdo. A idéia era fazer um glossario comum, para que os paises membros
tivessem um mesmo conceito de todos os fatores relativos a alfandega e exigir que todos os
impostos e taxas arrecadados nas aduandas pudessem ser transferidos livremente para seus

paises de origem, sem burocracias.

A cooperagéo técnica da CEE permitiu que os paises membros do Mercosul definissem um
processo de integragdo das suas alfandegas com regras comuns a todos, de forma a se
evitar o desvio de comércio e praticas desleais de concorréncia. Segundo a CEE, existem
dois ponto basicos para que o Tratado do Mercosul funcione e tenha credibilidade: principios
rigidos e intocaveis depois de definidos e negociagdes exaustivas até que as divergéncias

sejam superadas e convertidas de forma consensual.
- Subgrupo 3: Normas Técnicas

QO fato de existirem normas técnicas que podem ser usadas como barreiras aoc comercio
internacional levou o Grupo Mercado Comum a criar o Subgrupo 3. Q processo de integracéo
entre paises, sem barreiras alfandegarias, passa necessariamente, pelo equacionamento

das barreiras técnhicas. O subgrupo de normas técnicas teve a fungio de tentar adaptar os
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sistemas alimentares e de normalizag8o, qualidade industrial, normas ambientais e defesa do
consumidor aos padrdes internacionais, procurando uma maior harmonizagdo entre os
modelos dos quatro paises.

Em matéria de alimentos, o Subgrupo 3 do Mercosul utilizou como parametro o Codex
Alimentarus, conjunto de normas técnicas, codigos de praticas e diretrizes emitidos pela
OMS ( Organizagdo Mundial de Saude ). Assim os quatro paises comegaram a se preparar
para aplicar as normas sanitarias dos alimentos, embalagens, aditivos, residuos de
pesticidas, contaminagdo microbiologica e alimentos irradiados recomendados pelo Codex.
Vale observar que os regulamentos téchicos deverdo se ater as questdes centrais, sem
detalhar produtos, para nédo correr o risco de que se entre em um longo processo de
impasses. Assim, a normatizagdo técnica deverd abranger tdo somente um conjunto de
condigdes, caracteristicas e especificagdes para os produtos. A partir deste documento, sera

possivel identificar se um produto especifico esta ou ndo enquadrado nas regras.

No que diz respeito a Ecologia, foi criada a Reunido Especializada de Meio Ambiente
( REMA ), com o objetivo de analisar a legislagdo vigente nos guatro paises e propor agdes
de protecdo em diversas areas. Estes encontros foram de suma importancia para o éxito do
processo de integracio, tendo em vista a questdo do Meio Ambiente sobre as politicas

industriais, agricola e energética no dmbito do Mercosul.
- Subgrupo 4: Politica Fiscal e Monetaria Relacionadas ao Comércio

Teve por objetivo a andlise das normas vigentes com respeito a0 mercado de capitais,
Bolsas de Valores e de Futuros; A harmonizagéo dos tratamentos dados as importagtes com
prazos superiores a 360 dias; a harmonizagao dos regimes cambiais relativos ao pagamento
de fretes; a harmonizacdo das politicas de financiamento e seguro de crédito as exportagdes;
e a analise das normas sobre movimentos de capitais e regimes de transferéncia de lucros,

dividendos e royalties.

- Subgrupob: Transporte Terrestre
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Analisa 0 acordo de transportes Brasil — Argentina, com vistas a uma possivel incorporagso
de Paraguai e Uruguai.

A politica comum de transportes focaliza a melhoria e o aumento dos meios de transportes
entre quatro paises e também a desregulamentacgdo e harmonizaco das normas, de forma a
permitir o livre transito intra — regional.

As reunides realizadas pelo Subgrupo5, buscou-se a simplificagdo, harmonizagéo e redugédo
de exigéncias, trAmites e procedimentos, de modo a alcancar melhores condigbes para a

operacao dos transportes entre quatro paises membros do Mercosul.

Existem planos de investimentos para a construgcdo de uma ligagdo rodoviaria entre Sao
Paulo e Buenos Aires, que se estenderia até o Uruguai, além de uma ponte sobre o Rio da

Prata, ligando o Uruguai & Argentina.
- Subgrupo 6 : Transporte Maritimo

Responsavel pela analise e revisdo de regimes e acordos vigentes no setor, com o objetivo
de facilitar o intercambio comercial e pelos estudos sobre a conveniéncia de se elaborar um

enfoque integrado no Ambito dos transportes terrestres, maritimos e aéreo na regigo.
- Subgrupo 7: Palitica Industrial € Tecnoldgica

Tratou dos seguintes itens: negociagdo de acordos de complementag&o entre setores
prioritarios ( siderargico, automobilistico, eletrbnico, petroquimico, de quimica fina, téxtil, de
papel & celulose e agro industrial ); harmonizag&o das politicas de qualidade e produtividade;
exame das legislagbes sobre patentes e propriedade intelectual e analise das politicas de

investimentos e promogao industrial, inclusive quanto aos investimentos estrangeiros.

Dada a importancia do tema os Estados — Parte do Mercosul deveriam elaborar uma pauta
comum contendo os principais interesses nacionais, de forma a ndo permitir que as mesmas
pressdes que os paises desenvolvidos impdem aos paises em desenvolvimento, como nas
negociagbes do GATT, comprometam o processo de integragdo no Mercosul.
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Assim, o Subgrupo 7 devera formar uma Comiss&o de Propriedade Industrial, para conseguir
um dominio tecnoldgico e cientifico da produgéo industrial que permita a aplicacéo de
instrumentos e mecanismos comuns na garantia de marcas e patentes industriais. Busca-se,

desta forma, qualidade e produtividade para a concorréncia comercial do Mercosul.
- Subgrupo 8: Politica Agricola

A agricultura € um dos temas mais importantes do Mercosul e também é um dos mais
complexos. A principal preocupagéo na area agricola é a possibilidade de a integragédo gerar
impactos sociais negativos sobre algumas cadeias agro-industriais mais sensiveis. Vale
notar cue a agricultura absorve cerca de 50% do comércio intra-subreregional, incorporando
um grande contingente de trabalhadores, com efeito muitiplicador sobre outras atividades,

como agroindustria, transportes e comércio.

No caso do Mercosul, ha uma vocagio essencialmente exportadora no sefor agricola dos
trés parceiros do Brasil. No Brasil, por exemplo, a agricuitura € responséavel por cerca de
60 % das mercadorias importadas da regido, mas representa apenas 10% da receita total
das exportagbes para o Mercosul. O que poderia ocorrer apds a integracdo, em especial em
relacdo ao setor agricola, &€ que as assimetrias macroecon0micas criassem vantagens

competitivas ndo necessariamente correspondentes a vantagens comparativas reais.

Assim, para analisar as assimetrias e convergéncias no setor agricola, foi criado o Subgrupo
8, que também responde pela analise das cadeias de producdo e dos complexos agro-
industriais. Este subgrupo definiu padrdes para os produtos, assim como um regime fito e
zoossanitario. Das propriedades do subgrupc constam ainda o controles de qualidade
adequados aos niveis internacionais e a analise da competitividade dos paises do Mercosul

no mercado internacional.
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- Subgrupo 9: Politica Energética

Analisou o sistema de precos de energia nos quatro paises e o desenvolvimento de um
enfoque integrado no exame dos temas relacionados ao setor. Tem, ainda, a funcdo de

facilitar e catalisar processos de integragéo energética.

Espera-se que a integragdo energetica no Mercosul aumente as chances de haver uma
complementacé@o comercial e tecnoldgica para a energia elétrica, petréleo e seus derivados,

gas natural, carvdo mineral e alcool combustivel, entre outros.

Os trabalhos do Subgrupo 9 foram subdivididos em duas etapas: A primeira tem por objetivo
nivelar de maneira ordenada as informacg0es energéticas entre os quatro paises, para que se
possa estudar as possibilidades de comércio energético nesta regiéo. Nesta etapa também
foram assinalados os pregos e tarifas energéticas, necessarios a elaboragdo de um quadro
comparativo. Na segunda etapa foram feitos trés estudos relativos sobre importantes
aspectos do setor energetico. Sistemas Energéticos comparados, Tratamento Fiscal de

Energia e Intensidade Energéticas em Segmentos produtivos selecionados.

As agbes afetivas da integra¢éio energética pelo Subgrupo 9, dar-se-iam em quatro grandes
campos: interconexdes elétricas e realizacdo de projetos binacionais; importagdo de gas
natural argentino; projetos energéticos especificos, como as atividades exploratorias de
petr6leo e gas natural nas bacias de S. Julian e Noroeste, na Argentina, € comercializacéo

de produtos e servigos energéticos.
- Subgrupe 10: Coordenacéo de Politicas Macroecondmicas

Trata de acordo sobre intercAmbio de informacgdes de base; estabelecimento de metodologia
para comparagdo de convergéncias e assimetrias de curto prazo; definicdo de metodologia
de andlise de mensuragdo de competitividade das economias dos paises do Mercosul;
exame de questdes relacionadas a moeda comum e alternativas; fixacdo de metodologia
para a andlise das estruturas fiscais; e estabelecimento de critérios para formulagdo de tarifa

externa comum.
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- Subgrupo 11: Rela¢fes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social

Foi criado, com o intuito de avaliar os problemas sociais no dmbito do Mercosul, formas para
diagnosticar as condi¢des de trabalho, no emprego e salarios existentes nos quatro pafses. A
Comiss8o de Emprego deveria analisar a legislagdo sobre migragbes; a de Direitos
individuais, a metodologia de calculos dos custos laborais e a de Seguridade Social deveria
fazer um quadro comparativo das legislagGes vigentes. O Subgrupo 11 é formado por oito
Comissbes Tematicas, que vém estudando assuntos ligados a esfera sociotrabalhista, tais
como relagGes individuais e coletivas do trabalho; emprego; formacédo do profissional;, sadde

e seguranga do trabalhador e a previdéncia social.

As centrais sindicais dos guatro paises se reuniram em Dezembro de 92 para elaborar um
documento, enviado aos governantes do Mercosul, expressando suas concepgdes e
propostas para um processo de integragdo que estabelega relagdes econdmicas de

cooperag¢io mais justas e eqiitativas.

Segundo o documento, as discussbes levantadas no Subgrupo 11 ndo estdo levando em
consideragdo preocupacgdes com as possiveis consequéncias do processo de integragao,
tais como a perda dos postos de trabalho, devido a concorréncia que ird se estabelecer entre
as empresas; a deterioragdo das condi¢ées de trabalho, motivada por uma politica de
condenagdo e até mesmo de rebaixamento de salarios; a debilitagdo financeira da
previdéncia social e a alteragéo da correlagao de forgas entre o patronato e os trabalhadores

nos processos de negociagdo coletiva.

Os capitulos seguintes do Tratado abordam a vigéncia do acordo, a adesao de outros paises
da ALADI, que podera ser analisada pelos Estados — Partes depois de cinco anos de
vigéncia do Tratado; a denuncia, caso algum membro deseje se desvincular do Tratado e as

disposi¢des gerais.

Dos principais componentes do Tratado, que seriam responsaveis pela articulagio da etapa
de transi¢do até 1994, constam o programa de liberagdo comercial, o regime de origem de
mercadorias e o regime de solucio de controvérsias e saivaguardas, detalhados no anexo do

Tratado de Assuncgio, a seguir resumidos:
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- Programa de Liberag&o comercial

Inclui a totalidade do produtos na regra geral de redugéo de tarifas alfandegarias. Este
programa teve como base o acordo ja existente entre a Argentina e o Brasil. Ele estabelece
cronogramas de reducéo de tarifa aifandegérias e da consegiiente evolugio da preferéncia
alfandegaria até a esperada tarifa zero em dezembro/94, sendo que no caso de Paraguai e
Urugual, esta data se estende até dezembro/95. Vale notar que o conceito de preferéncia
alfandegaria relaciona-se a diferenga entre a tarifa aplicada a terceiros paises e a tarifa
regional, como percenfual da tarifa aplicada a terceiros paises. Assim, quando a tarifa

regional for zero, a preferéncia alfandegaria sera de 100%.

O Programa de Liberagdo Comercial admite uma lista de excegdes de produtos
considerados “sensiveis” por cada Estado — Parte. Nesta lista, constam 394 produtos da
Argentina; 324 do Brasil; 439 do Paraguai e 360 do Uruguai. Estes produtos sdo negociados
caso a caso, fora do regime geral de preferéncias. Espera-se que todas essas excegdes

desapareg¢am no final do periodo de transigédo, estabelecido pelo Tratado de Assung¢ao.

Observando-se a lista, pode-se notar que existem setores que se repetem em todos os
casos, como a industria téxtil, os produtos agricolas e a industria automotiva, metalurgica e
de maquinas e equipamentos. Estes s&o setores que envolvem uma proporgdo importante da
atividade econémica de cada pais. A cada conclusdo de etapas, quando os Estados — Partes
teriam que decidir quais os produtos seriam da lista de excegbes, seguindo o cronograma de
reducdo desta lista, deveriam haver maior pressdo setorial sobre cada governo. A decisdo de
excluir este ou aguele produto da lista deveria ser de natureza politica e econémica, pois os

lobbies junto aos governos seriam inevitaveis.

Tanto o Brasil como a Argentina fizeram recentemente importantes reformas em suas
estruturas alfandegarias. O Brasil definiu um cronograma progressivo de redugio das tarifas
de importacdo até 1994. Seu objetivo era chegar € 1994 com trés niveis de protegéo
alfandegéarias: 0% para insumos basicos, 20% para os intermediarios e/ou produtos

acabados sem produgéo e 40% para os produtos acabados com similar nacional.
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No caso da Argentina, ja foram estabelecidos trés niveis de protec@o: 0% para produtos e
insumos basicos, 11% para os intermediarios e 22% para os finais. A inteng¢&o inicial também
era implantar no pais uma liberagéo absoluta do comércio exterior, através da elimina¢éo de
qualquer tipo de proibigdo a importagéo, assim como todos os direitos especificos que ainda
protegem certos produtos,

A comparagdo entre dois processos de redugdo das farifas alfandegarias revelam o maior
grau de protecionismo do sistema brasileiro em relagdo ao argentino. Em 1991, a tarifa
alfandegaria média da Argentina comparada com a do Brasil era de 9,6% enquanto a do
Brasil em relacdo a Argentina era de 15%.

Na analise do fluxo comercial entre a Argentina e o Brasil, além das diferencgas tarifarias, ¢
importante ressaltar a questfo cambial. As flutuacSes cambiais entre os dois paises tiveram

fundamental importancia na orientagéo do fluxo das mercadorias negociadas entre ambos.

Nos anos de 1989 e 1990 a combinacdo de fatores distintos permitiu um forte incremento do
saldo cambial favoravel & Argentina. A partir de meados de 1991, a situagéo se inverteu,
favorecendo o ingresso de produtos brasileiros na economia vizinha. Pode-se notar que
eventuais vantagens cambiais sdo capazes de alertar a estrutura comercial organizadas
entre dois paises, prejudicando ou favorecendo um deles de maneira imprevisivel e inibindo
a evolugdo comercial de longo prazo. Fora isso, podem funcionar como geradoras de crises

internas naqueles setores produtivos pela situagdo conjuntural.
- Regime de Origem dos Produtos

Define as condigbes em que os produtos serdo considerados originarios de determinado
Estado — Parte. O principal aspecto deste anexo diz respeito a exclusdo dos produtos
originarios de operagdes de montagem, embalagem ou fracionamento, que ndo passam por
um processo de transformacdo ou gue ndo utilizam matérias — primas e/ou insumos de

origem local.
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- Solugéo de Controvérsias e Salvaguardas

A solugdo de controvérsia, como regra geral, deveria ocorrer por meio de negociagées
diretas entre os Estados — Partes. No caso de ndo haver acordo, a decisdo final cabera ao
Grupo Mercado Comum.

As clausulas de salvaguarda permitiam aos paises o limite da importagdo de produtos

beneficiados pelo Programa de Liberagdo Comercial. A salvaguarda, no entanto, somente
deveria ser utilizada em casos excepcionais. Foram estabelecidas duas situagées em que o
pais prejudicado podera solicitar 0s mecanismos de corre¢do: no caso de dano causado pela
importagdo de um ou de mais bens e, de maneira geral, quando qualquer fato de origem
regional ou exira — regional afetaria a situagdo do pais. Estava previsto ainda que as

medidas de salvaguarda ndo poderiam se estabelecer apds dezembro de 94.

O Conselho de Ministros, reunido em Brasilia em 17/12/91, aprovou o protocolo de Brasilia.
O protocolo institui o sistema de solugdo de controvérsias para o periodo de transigdo e

preveria quatro instancias resolutivas, como procedimentos adequados a cada uma delas.

Foi adotado um sistema arbitral para as reclamacgfes formuladas por particulares.
Basicamente os mecanismos ali previstos configuram dois métodos complementares de
solugdo de controvérsias: as vias diplomaticas tradicionais de negociacdo e o recurso de
uma insténcia jurisdicional de caréater arbitral. N&o foi instituido um Tribunal de Justica do
Mercosul. Assim, os Estados — Partes, reconhecem como obrigatéria a jurisdigdo do Tribunal

Arbitral e se comprometem a cumprir suas decisfes.

O protocolo de Brasilia era composto por seis ¢capitulos — dmbito de aplicagdo; negociacdes
diretas; invengdo do Grupo Mercado Comum; procedimento arbitral, reclamagdes de
particulares e disposi¢des finais de forma a especificar as diversas situacGes possiveis para
a solucdo de controvérsias, até se chegar ao extremo de um procedimento arbitral, casc néo
observar que o protocolo permaneceria em vigor até ser substituido, Sistema Permanente de

Solugdo de Controversias o Mercado Comum ( previsto para meados de 1995 ).
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o Biaan St Twen el f W o

No tocante as disposigbes gerais, o Tratado de Assungéo preveria ainda, como o objetivo de
facilitar a implantagdo do Mercado Comum, a criagdo de uma Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, através da qual os poderes executivos dos Estados — Partes
poderiam manter seus respectivos Poderes Legislativos informados sobre a evolugdo do
processo.

A Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul foi regulamentada em seis de dezembro de
1992. Seria entregada por até 64 parlamentares de todas as camaras — com limite de 16 a
cada Estado — Parte — igual ao niumero de suplientes. Os representantes seriam designados
pelos respectivos parlamentos nacionais, que determinariam a duragédo de cada mandato,
observando o prazo minimo de dois anos. Vale notar que a comissdo somente poderia ser

integrada por Parlamentares no exercicio de seus mandatos.

A Mesa Diretora da Comiss&o seria composta por quatro presidentes — um de cada Estado —
Parte, que se alternariam a cada seis meses; um secretario geral e trés secretarios aiternos,
também pertencentes a cada Estado- Parte que se revezam da mesma forma. A Mesa
Diretora seria eleita em sesséo ordindria para mandato de dois anos. O presidente € o

Secretario Geral devem pertencer ac mesmo parlamento nacional.

A Comisséo teria carater consultivo, deliberativo e de reformulagdo de propostas. Dentre
suas atribuicdes destacam-se 0 acompanhamento do processo de integragdo, com devida
informagao aos respectivos Congressos Nacionais; o desenvolvimento das agbes
necessarias a futura instalagéo do Parlamento do Mercosul; a constituigdo de subcomissées
para analise dos temas ligados a integragdo ¢ a manutencgéo de relagbes com Parlamentos

de terceiros paises.

Foram criadas 12 subcomissdes de assuntos comerciais; de assuntos aduaneiros e normas
técnicas; de politicas fiscais monetérias; de transporte; de politica industrial e tecnologica; de
politica agricola; de politica energética; de coordenac8o das politicas macroecondmicas de
politicas trabalhistas, do meio ambiente; de relages institucionais e direito de integracéo e
de assuntos culturais. Cada subcomissdo sera integrada por dois parlamentares de dois
Estado — Parte e seus suplentes.
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As reunifes das comissdes seriam realizadas, ordinariamente, pelo menos duas vezes ao
ano, ou extraordinariamente, mediante convocagdo especial assinada por quatro
presidentes. As reunides ocorreram em cada um dos Estados — Partes de forma sucessiva e

alternada. A cada Estado — Parte onde for realizada a reunifo correspondera a Presidéncia.

Na reunido Ordinaria da Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul realizada no Brasil,
presidida pelo deputado Nelson Proenga ( PMDB-RS ), os parlamentares dos quatro paises
enviaram aos respectivos Presidentes da Replblica um documento contendo
recomendacdes nas areas de transporte, politica aduaneira e politicas compensatérias para
produtos sensiveis, como a agricultura, no Brasil, a agroindustria, na Argentina, e a

metallrgica, no Uruguai.

Representantes dos setores mais sensiveis dos quatro paises vinham pressionando os
parlamentares ligados aoc Mercosul no sentido de adiar o cronograma para a entrada em
vigor do Mercosul, prevista para 01/01/95. A comissdo, no entanto, decidiu nao altera-lo, de

forma a nédo prejudicar os investimentos ja em andamento nos quatro paises.

Um dos pontos mais polémicos da Comissé@o Parlamentar foi a proposta do deputado Nelson
Proenga que previa a criagéo de um fundo supranacional para apoiar os setores econdmicos
prejudicados com a integracdo dos quatro paises no &mbito do Mercosul. A idéia seria
minimizar o impacto da integragao, principalmente nas atividades agricolas e agro-industrial

dos quatro paises.

Assim os recursos do fundo seriam destinados aos seiores prejudicados para incentiva-los a
investir na modernizacdo e na melhoria de qualidade em suas atividades, através da
implantacdo de novas tecnologias. O fundo seria administrado por um fundo representativo
do Mercosul e poderia ser formado atraves de quatro fontes de recursos: verbas do
orcamento de cada pais, investimentos internacionais de instituicdes como BID e BIRD,
contribuicdo de setores que mais lucraram com Mercosul e o resultado da cobranga de uma

taxa de importagéo sobre produtos de pafses de fora do Mercosul.

A harmonizagéo das politicas macroeconGmicas dos paises integrantes do Mercosul &, sem

duvida, a questdo mais dificil de ser adotada, tendo em vista as diferengas das estruturas
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politicas, econdmicas, sociais e geograficas de cada pais. Tomando-se por base o processo
evolutivo da CEE, nota-se que este ponto € um dos principais entraves a integracéo total
entre paises membros. Harmonizar politicas cambiais, monetarias e fiscais seria tarefa

simples num cenario em que 0s paises lutam pala estabilizagdo de suas economias.

Desde o nascimento do Mercosul, na realidade, pouco se avangou em termos de
coordenagdo macroecondmica, que € um dos assuntos vitais para concretizar o mercado
comum. O principal problema é que os paises soOcios vivem realidades diferentes e as
corre¢Oes das assimetrias dos processos encontram dificuldades estruturais.

O proprio coordenador brasileiro do Mercosul, embaixador Rubens Barbosa, disse m meados
de 1992, que os objetivos “mais realistas” para 1994 seriam a construgdo de uma zona de

livre comeércio e uma unido alfandegaria.

Dois grandes temas caracterizaram dificuldades nas discuss®es dos quatro paises, no
ambito do Subgrupo 10, para se chegar a um consenso quando as coordenacgio das politicas
macroecondmicas: tarifa externa comum e harmonizagdo das politicas cambiais, fiscal e

monetaria.
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Segunda parte



Um panorama atual do Mercosul e sua relagdo com outros blocos de integracdo comercial

Um panorama atual do Mercosul

Apos varios anos de estagnacdo econdmica, a America Latina como um todo demonstrou
claros indicios de recuperagdo no inicio da deceda de 1990. Desde entdo, vem sendo
observado, praticamente em todos os paises , um crescimento - ndo sustentado - superior &
meédia da década anterior, que se caracterizou pela tendéncia a um processo de estagnacgéo

ou mesmo de recessdo econdmica.

A recuperacgdo esperada ha algum tempo, pode ser explicada pela mudanga de expectativas,
que passaram a ser francamente favoraveis apos reformas econdmicas implementadas por
alguns de seus paises. Especialmente , o Brasil experimentou um crescimento néo
sustentado nos primeiros anos do plano Real, porém nestes ultimos anos de 1998 e 1999, o
que se vé& é novamente o pessimismo recessivo , a0 menos num paradigma descontaminado
de inflacdo, renda e consumo. Porém, no &mbito da Ameérica latina, o inicio da década de
1990 foi marcado por reformas que estimularam o0s setores privados que provocaram um
surto de atividade nos mercados de capital e atrairam significativo fluxo de capital financeiro

externo.

No inicio da década de 1990, observou-se também a reverséo de uma das caracteristicas
historicas mais marcantes dos paises da regi@o : “a crdnica transferéncia liquida de recursos
para os paises desenvolvidos” - Marconini (1997). Combinado com o periodo de menor nivel
das taxas de juros americanas, o aumento liquido das entradas de capital foi de tal
magnitude, que reverteu completamente em favor da America Latina a transferéncia de
recursos, possibilitando que a poupanga interna voltasse a ser convertida em nova formagéo

de capital. Em tempo, esta foi a realidade somente dos primeiros anos da decada
de 1990 . Esse fendmeno demonstrou a importancia das transferéncias de recursos no

processo de crescimento e desenvolvimento da regido e confirmou o diagnostico que

relaciona a estagnagdo da década de 1980 a simulténea evaséo de recursos.
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O Tratado de Assungéo, ao completar oito anos de existéncia em 1999, conta com um
numero significativo de realizagdes, como o cronograma de reducgéo tarifaria e o fim de
muttas burocracias que afetavam a regionalizagéo das quatro nagées. O processo refletiu-se
também nas relagcBes comerciais entre os quatro paises, notadas pelo préprio fluxo comercial

do Mercosul, como consequéncia visivel da redugdo das tarifas de importagéo.

De outra parte , esse € apenas o inicio de um longo processo de negociacdo , dadas as
assimetrias entre os quatro paises e suas dificuldades internas de estabilizacéo , dificuldades

que aumentaram de forma estrutural com as crises argentina e brasileira pos 1998.

Com uma populacéo de 197 milhdes de habitantes e um territorio de 11,8 milhdes de
quildbmetros quadrados - dados do Anuario do Banco Central - , o Mercosul se constitui num
poténcial mercado consumidor. Poréem, a dificuldade de se estabilizar as economias dos
paises membros ainda prejudica a consolidagdo do bioco. Somando-se as rendas dos quatro
paises, o Mercosul conta com um PIB de aproximadamente US$ 980 bilhSes , traduzido em
uma renda per capita de US$ 4.974.60 ( dados do Anuério Estatistico da américa Latina ) .
No entanto, as dispersées e desiguladades socias, caracteristica dos paises latino
americanos, mostra uma acentuada concentragdo de renda , visto que os elevados niveis de

pobreza sé&o marcados pelo fato de que apenas 40% da populagdo € economicamente ativa.

A inflagdo foi, sem davida, um dos maiores problemas do bloco , sobretudo nos seus trés
primeiros anos. Considerando-se a média anual da inflagéo , dos quatro paises, o Mercosul
conviveu com uma inflacdo , neste periodo, da ordem de 304% ao ano. Este fato, além de
ter provocado um grande desequilibrio regional, dificultou sua integragdo com outras

economias e/ou blocos e ofuscou o seu prestigio politico.

Qutro grande problema enfrentado pelos paises membros do Mercosul foi o endividamento
externo, consequéncia do histérico de moratérias e suspensdes de crédito por parte do FMI
- Fundo Monetario internacional - e dos paises centrais credores . Considerando-se a divida
externa dos quatro paises, 0 bloco possui uma divida total de aproximadamente US$ 292

bilhdes, ou seja , cerca de trés vezes e meia superior ao total das suas exportagdes do
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periodo. Em tempo, apenas o servigo da divida representa cerca de 34% do total exportado
pelo Mercosul, até o ano de 1998.

Esta andlise sintética, refere-se ao que se convencionou chamar de “Mercosul de direito”
nas palavras de Velloso ( 1995 ), onde as regides de cada pais estdo inseridas no célculo
dos indicadores sécio-econdmicos . Ocorre que, alnda hOJe 1999, o Meg‘cosul ainda nao é
uma realidade para todas as regifes dos palséé\ com exce(‘;ao ab Paragual e Uruguai, cuja
extenséo territorial, por si s6, justificou a inclusdo de todo o pais. O Brasil, por exemplo, com
um espago territorial de quase 8,5 milhdes de quilérmetros quadrados, corresponde a cerca
de 70% de todo o espaco territorial do Mercosul. O intercdmbio do Brasil com seus parceiros
concentra-se principalmente nas regides Sul e Sudeste. Somado as areas mais ativas da
Argentina ( Cordoba , Rosario , Mendoza , Buenos Aires , Neuquem e Baia blanca } , ao
Uruguai e ao Paraguai, este amplo territério forma o chamado “Mercosul de Fato” - Velloso
(1995 ) . Considerando-se a extensao do Brasil ¢ os 2,7 milhées de quildmetros quadrados
da Argentina, contra os 176 mil do Uruguai e 406 mil do Paraguai, n&o é de se estranhar que
0 Mercosul ainda ndo seja uma realidade em todo o territorio argentino e , principalmente,
brasileiro.

O “ Mercosul de fato “ concentra uma populagdo de 103 milhSes de habitantes (56% da
populagéo total do Mercosul), com um PIB de US$ 461 bilhdes, ou seja, um PIB per capita de
quase US$ 4.500 - préximo ao de alguns paises desenvolvidos, como cita Velloso ( 1985 ). A
partir da efetiva consolidacdo do Mercosul como um pujante bloco econdmico, a tendéncia foi
e tém sido a de expanséo destas fronteiras para outras regides na Argentina e o Norte e
Nordeste brasileiros , atingindo propor¢des ainda maiores, considerando-se a possibilidade
de adesédo de outros paises latino-americanos no processo de integracdo, como a Bolivia e

o Chile.

Este é o panorama atual do Mercosul, € mostra que nao se deve analisar ¢ bloco econdmico
de integragéo isoladamente, mas dentro do proprio contexto da America Latina, visto que os
proprios paises n&o integrantes do bloco , sdo influenciados e influenciam social e

economicamente o Mercosul.
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Mercosul e sua relagdo com outros blocos de integragédo ecénomica

E dispensavel a discussdo da tendéncia mundial da formacdo de blocos regionais de
integragéo e cooperagéo mutua. Ainda mais quando se entende que o novo paradigma de
acordos comerciais extrapola a concepgéo fronteirica de um pais e ganha forga como
unidade ou bloco de interesse comum de paises signatarios.

E fato também que a economia americana nunca cresceu tanto como tem sido
recentemente, no governo de Bill Clinton. Tem sobretudo reafirmado sua posi¢do dominante
e impositora por um imperialismo implicito ao poderio economico e financeiro dos Estados

Unidos em relagéo a todas demais nag¢des do globo. Por

isso provavelmente , e pela globalizagéo posta ao mundo como realidade atual e irreversivel,’
certamente, as nagdes , por todo globo, tem feito esforgos no sentido de se aglutinarem em
blocos de interesse comum para que estes proprios sejam de alguma forma atingidos - o que

se torna extremamente dificulioso quando véo frontalmente contra os interesses americanos.

A historia recente da formagdo econdmica mundial tem sido prédiga em nos mostrar um sem
numero de acordos de cooperacgédo e blocos de integra¢do econdmica, por todas regifes do
mundo. Essa tendéncia tem se mostrado definitiva e sera irreversivel. Porém , muitas sdo
também as enormes dificuldades e entraves na harmonizagdo das culturas e no préprio
relacionamento entre esses blocos , quer seja propriamente enire seus signatarios,

internamente, quer seja entre eles e outras nagdes do globo.

Em tempo, o Mercado Comum Europeu conta com doze paises membros, apos mais de
trinta anos de estudos, e até hoje ndo conseguiu a integragdo de forma plena. Entre seus
principais entraves esta a dificuldade em harmonizar os sistemas financeiros e a questéo
tributaria. No Nafta, em que o governo americano ndo mediu esforgos para obter sua
aprovagdo do comércio, as divergéncias reportam-se a questdes especificas , ligadas a
relagbes trabalhistase ao meioc ambiente. O Mercosul, também enfrentou imensas
dificuldades para efetivar o processo de integrag&o, principalmente considerando-se as
disparidades das economias dos paises signatarios . O grande Obstaculo reside , sem

ddvida , na harmonizacédo das politicas macroeconémicas.
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Acreditar que o Mercosul é uma utopia € uma visdo simplista e covarde sobre muitos
aspectos. Tdo verdade é este fato, como o palanejamento de integragdo plena em 1999 |
que ja era improvavel, mostra-se hoje distante da plenitude. Independente das duas
posigdes, entretanto, o Mercosul é uma realidade sob a dtica da integracdo parcial dos

quatro paises.

E notorio que o cone sul ndo é prioridade para qualquer pais membro. A instabilidade
macroecondmica de cada um deles ndo lhes permite desviar suas atencSes , nem

parcialmente, dos problemas internos em prol da formagao do bloco.

Considerando-se que o Mercosul ja movimente mais de 100 bilhdes de ddlares (importagGes
mais exportacdes) por ano, ante os 20 bilhdes de ddlares movimentados , agregadamente
pelos quatro paises , em meados da década de 1970, as expectativas certamente se
elevardo, num futuro préximo, quando © bloco contara com mais de 220 mithdes de

habitantes.

Este fato, por si 80, ja o torna realidade.

O intercambio comercial entre os quatro paises esta visivelmente avangado, tornando o setor
privado o lider do processo. A integragdo econdmica e politica vira, de forma plena , a
reboque dos esforcos nesses setores, obrigando seus respectivos governos a
regulamentacdo necessaria. Ou seja, 0 processo de integracdo esta senso conduzido pelo
poder plblico dos quatro paises enquanto sua efetivagcio esta sendo liderada pelo setor

privado, mais diretamente ligado ao processo de livre comércio intraregional.

Em suma, a formagéo dos blocos econdmicos ndo € mais uma retérica, mas uma realidade a
nivel mundial. A América Latina vinha ficando alijada dos rapidos processos de
modernizagdo tecnologica que estdo alterando as vantagens competitivas de muitas das
nagoes do mundo desenvolvido e em desenvolvimento. O Mercosul, neste cenario, nio pode
ser considerado como uma retdrica e um sonho futuro inatingfvel, mas como estratégia

diante das exigéncias dos novos tempos: internacionalizagéo e regionalizagdo de suas
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econdmias , de forma aberta e competitiva, buscando uma participagdo efetiva nas
transformacdes a nivel mundial.

Posto isto , & dispensavel, novamente, frisar a impotancia comercial do Mercosul para seus
membros , para outras nagdes do globo, para os Estados Unidos - principalmente -, e para
outros blocos de cooperacéo e integracio existentes hoje. Neste sentido , & mister realizar-
se uma analise, mesmo que simplista , das relagbes de comércio do Mercosul para com
estes , para que se possa abstrair , e de forma mais balisada , apontar para seu futuro
comercial , a curto e longo prazos, no ambito da prépria América do Sul, e principalmente
em relagdo ao futuro da insergdo dos paises membros sob o paradigma da Aréa de
Livre Comércio das Américas - ALCA - , e sob a otica dos interesses imperialistas

americanos na América latina.
Mercosul e E.U.A

Em julho de 1991 os paises que integraram o Mercosul firmaram seu primeiro acordo com 0
parceiro de fora: 0s Estados Unidos. O chamado acordo “Quatro mais Um” veio a consolidar
as bases para o ingresso dos participantes do Mercosul na chamada iniciativa para as
Américas, criada pelo ex. presidente dos E.U.A, George Bush, em especial no que diz
respeito ao estimulo as politicas governamentais voltadas para 0 mercado com o objetivo de

desenvolver o comeércio e aplicar os investimentos entre os paises do Mercosul e os E.U.A

O acordo previa a criagdo de um Conselho Consultivo sobre Comércio e Investimento,
denominado simplesmente Conselho. O Conselho seria composto por representantes de
cada pais, sendo que, quando reunidos nos E.U.A, a presidéncia do bloco dos paises que
integraram o Mercosul seria rotativa. Quando a reunido se daria na América Latina, a
presidéncia do bloco seria dada ao préprio pais que sederia a reunido. A delegacdo do
Mercosul seria presidida por representantes dos Ministérios das Relagbes Exteriores e nos

E.U.A seriam representados pelo Escritorio do Representante Comercial { USTR ).

33



O Conselho deveria realizar consultas para, entre outros objetivos, promover a abertura de
mercado entre os E.UA . e os paises membros do Mercosul e acompanhar o

desenvolvimento das relagdes de comércio e investimentos, removendo quaisquer entraves.

O Conselho deveria iniciar seus trabalhos observando a Agenda de Acdo Imediata, relativa a
temas de comércio e investimento — Unico anexo do acordo “Quatro mais Um “. Da agenda

constavam os seguintes topicos para consultas:

Rodada Uruguai de Negociagdo Multilaterais, no ambito do GATT, meios para facilitar a
ampla redugdo de barreiras ac comércio e ao investimento nas Américas, incluindo
intercdmbio de opinibes sobre o assunto, que deveriam discutir tarifas, barreiras ndo
tarifarias e reformas nas politicas de investimento; consideragdes politicas relativas ao
acesso 2 tecnologia nas areas de comercio e investimento;, aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados ao comércio; praticas de subsidios & exportagéo de
produtos agricolas; implementagZo de um regime transparente de salvaguardas, de acordo

com os principios do GATT; e medidas contra o dumpimg e contra a pratica de subsidios.

Considerando-se os aspectos essenciais das relagdes comerciais, deve-se ressaltar que o
Mercosul responde por menos de 2% do comércio exterior dos E.U.A, apesar de a economia
norte americana absorver cerca de 20% das exportagbes do Mercosul. Quanto ao fluxo
comercial entre o Mercosul e os E.U.A, somente o comércio do Brasil com aquele pais

representa cerca de 2/3 do total.

A tabela abaixo ilutra 0s nimeros do comércio entre o Mercosul e 0s E.U.A :
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Comércio Mercosul /EUA

( US$ milhdes ) FOB

Paises Export. import.
Saldo
(FOB) (FOB)
1991
Argentina 2.045 1.405
640,0
Brasil 7.222 6.148
1.074.0
Paraguai 374 47
327.5
Uruguai 216 252
(35.8)
Mercosul 9.857.6 7.851.9
2.005.7
1992
Argentina 1.255 3.222
(1/967.0)
Brasil 7610 5.740
1.870.0
Paraguai 35 414
(379.0)
Uruguai 266 231
34.6
Mercosul 0.165.6 6.607.0

(441.4)

Fonte: ADEBIM — Ass. De Emp. Brasileiras para Integracdo no Mercosul




Mercosul e CEE

Em 29 de maio de 1992, a Comunidade Econémica Européia e os paises membros do
Mercosul firmaram um Acordo de Cooperagéo Interinstitucional, visando criar um mecanismo
de dialogo e de exploragdo das possibilidades de maior cooperacéo entre as partes, com

base na experiéncia de integragio dos paises da Europa.

A cooperagdo enfre os dois blocos econbmicos poderia abranger um maior intercambio de
informagdes, formacado de pessoal, assisténcia técnica e apoio institucional. Objetivo principal
para integragdo, tanto para a CEE quanto para o Mercosul, seria promover o progresso

econdmico social dos paises membros.

Com o objetivo de desenvolver e intensificar o didlogo institucional, foi instituido um Comité
Conjunto ( CEE e Mercosul ), composto por representantes dos dois blocos. A principio,
haveria duas reunifes por ano, cujas presidéncias seriam asseguradas alternadamente pelas
partes. O acordo tem validade de trés anos, renovado por recondugao tatica por perfodos de

um ano.

Na ultima reunido realizada entre os dois blocos, a CEE concordou com a idéia de gue a
América Latina ndo poderia ficar as margens das negocia¢des econdmicas mantidas entre os
E.U.A, 0 Japao e os paises europeus. O didlogo entre os integrantes do Mercosul e da CEE
se concentrou no comércio e na cooperagdo técnica — a CEE forneceria ao Mercosul cerca

de US$ 20 milhdes, a titulo de assisténcia técnica a setores como agricultura e alfandega.
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CEE — Principais Indicadores - 1991

Discriminag

ao

Paise

Baixo

Espanh
a

Dinamar

ca

Franga

Alemanh

a

Irland

a

Portuga

Grécia

[talia

1. Pib
a) Valor

Corrente
(US$
bilhdes)
b)
Capta
(US$)
2.
Populagao
(

milhées/hab

Y
3. Balanga

Per

Comercial
(US$
bilhes)

a
Exportagdo
(FOB)

b.
Importagéo
(CIF)

4. Precos ao
Consumidor

(% ano)

290.7

19.30
4.4

13.1

7.7

133.5

125.8

3.9

527 1

13.509.

39.0

(32.9)

60.1

93.1

5.9

112.1

21.763.9

5.2

3.5

35.7

32.2

2.4

1.119.3

21.021.

57.1

(17.4)

212.9

230.3

3.1

1.574.3

24.8552.7

64.1

14.0

401.8

387.9

3.5

Fonte: Estatisticas Financeiras internacionais - FMI

39.0

11.08
7.5

3.5

3.5

242

20.8

3.2

65.1

6.153.4

10.6

(10.0)

16.3

26.3

11.4

57.9

5.755,

10.1

(12.9)

8.6

21.6

19.5

1.150.

20.16
6.8

571

98.9)

169.4

178.2

6.4
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Segundo o vice presidente da Comissdo das Comunidades Européias, o espanhol Manoel
Marins, uma vez definido o modelo econdmico no Brasil € no Mercosul, poderia haver uma
transferéncia industrial a partir da Europa capaz de ajudar a América Latina a se tornar uma

plataforma de desenvolvimento.

Marins acredita que 0 peso do Brasil seria determinante no Mercosul. Portanto, 0 sucesso da
integracéo dos paises [atino americanos a CEE dependeria da situagéo interna do Brasil. Ele

acrescenta, ainda, que, no caso latino americano o

Mercosul seria a primeira etapa de uma integragéo regional mais ampla, e que as relagdes
entre a, CEE e a América Latina deveriam melhorar a partir da integragdo regional. Vale
notar, também, que a Europa, depois de Maastricht, vem evitando acordos bilaterais entre

seus membros e terceiros paises.

Mercosul e Nafta

A idéia do North American Free Trade Area — Nafta, assim como a propria Area Hemisférica
de Livre Comércio ( AHLC ), teve, em parte, origem na dificuldade de se obter consenso nas
discussdes mantidas no GATT e, como conseqiiéncia, no temor do protecionismo de uma
Europa unificada. As discussdes em torno da criagdo do Nafta surgiram em 1990 e, em
outubro/92, foi rubricado o texto do acordo Integrado por Estados Unidos, Canada e México,
o Nafta constituiu, portanto, uma demonstragdo da tendéncia a regionalizagdo do comércio
no continente. O acordo determinava a criagdo de uma zona de livre comércio entre os trés
paises, englobando livre circulagio de bens, servicos e captais, mas sem uma tarifa externa
comum. N&o se tratava, portanto, de uma unido aduaneira como na CEE e no Mercosul. O
Aspecto central do Nafta ndo era o comércio de bens, e sim as questdes relativas a liberagéo

de investimentos e servicos,

Os E.U.A . deveriam Ter o perfil de suas relagdes com a América Latina modificado pelo

Nafta, tendo em vista que seus lagos comerciais com o México tenderiam a assumir uma
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importancia crescente. Antes mesmo das discussées em torno do Nafta, E.U.A . e México ja
vinham estreitando sus relagbes como conseqiéncias direta da posicdo geografica de
ambos. Considerando-se a distingdo das situagbes econdmicas, é significativo o movimento
migratorio para os E U.A . Diante de tantas assimetrias entre os dois paises, as discussées
se concentravam na harmonizagdo das diferentes legislagbes nacionais, principalmente

quanto ao meio ambiente e padrdes sociais trabalhistas.

r Nafta — Principais Indicadores ~ 1991
Discriminagdo EUA ' Canada | México
Produto Interno Bruto — PIB

2 Valor Corrente ( US$ bilhes) 5.610.8 510.8 282.5
b. Per Capta (US$ ) 22.204.3 | 18.926.8 | 3.216.4
2. Populagéo {milhdes de 2527 27.0 87.8
habitantes)

3. Balanga Comercial ( US$ (108.5) 7.2 (11.1)
bilhGes)

"2 Exportacéo (FOB) 397.7 124.8 27.1
b. Importagéo (CiF) 506.2 117.6 38.2
4. Precos ao Consumidor (% 4.3 56 22.6
ano)

Fonte: Estatisticas Financeiras Internacionais - FMI j

Vale lembrar também que E.U A . e México mantém uma forte parceria comercial — o fluxo de
negbcios entre ambos soma alge em torno de dos US$ 65 bilhées. Fora isso, dos US$ 30
bithdes que o México recebe em investimentos diretos, 60% correspondem a capital norte —
americana. Como se vé, o Nafta € um tema bastante importante para as duas nagdes, mas

nao se restringe a elas. O Canada, dada sua posi¢do geografica em relagdo aocs E.UA . e a
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tendéncia mundial de globalizagéo das economias, também revelava interesse crescente
pelo acordo.

Neste cenario, os frés paises se reuniram para apresentar propostas formais de medidas
suplementares ao Acordo de Livre Comercio da América do Norte, consideradas pelo
governo Clinton como necessarias antes de o acordo principal ser submetido a aprovacéo do
Congresso norte americano. Entre outras decisges, fixou-se como meta a implementacéo do
Nafta até 1° de janeiro de 1994, embora existam duvidas sobre se haveria tempo habil para
que se desenvolvessem hegocia¢gfes com o México sobre os acordos complementares
exigidos pelo presidente norte — americano Bill Clinton. Da mesma forma, ndo ha certeza

sobre a posi¢éo do Congresso dos E.U.A . quanto a aprovacgio do Nafta.

Potencialmente, o Brasil seria um grande candidato a participar do acordo, dado que o indice
de convergéncia das exploracdes brasileiras para o mercado dos E.UA € 0 maior de
gualquer outro pafs da América Latina. Fora isso os ganhos do Brasil com a elimina¢éo de
barreiras tarifarias e no tarifarias poderia atingir cerca de US$ 1 bilhdo ao ano - inferiores
apenas aos do México (US$ 1,6bilhdo). A Argentina também vem avaliando a possibilidade
de participar do Nafta.

Vale notar, porém, que ¢ Mercosul deveria ser a meta prioritaria de seus membros, para que
ndo fique a reboque do processo de integragdo hemisférica que ja se discute. Portanto os
debates sobre uma eventual aproximagdo entre Mercosul ¢ Nafta deveriam ocorrer apés a

definitiva integragdo dos quatro paises.

Além disso, o futuro do Nafta com 0 Mercosul estava cercado de muitas incertezas, dadas a
instabilidade das economias dos paises Mercosul e as oscilagées da politica norte-
americana entre tendéncias protecionistas e liberalizantes. Vale notar também que ainda era

duvidosa a integracéo real do presidente Clinton em relagdo a América Latina.

Assim, antes da confirmacdo da entrada em vigor tanto do Mercosul como do Nafta seria
prematuro discutir a integragdo. Deve-se dar prioridade a integragéo dos paises membros do
Mercosul com outros paises da América do Sul, antes de se consolidar as perspectivas da

extensdo do Nafta a outros paises ou da implantagdo da propria Area Hemisférica de Livre
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Comércio - AHLC. Neste sentido, era preciso levar em consideragéo os movimentos que ja se
delinearam com relagéo a posigdo de paises Latino Americanos que vinham se inclinando a

aproximagdo com o Nafta, como o Chile, Equador, Colémbia, Venezuela e até mesmo
Argentina e Brasil.

Os paises integrantes do Mercosul deveriam, assim coordenar uma posi¢do conjunta em
relacéo ao Nafta e @ AHLC. Do contrario, estariam colocando em risco a coeséo interna do
bloco. As especulagBes de que a Argentina teria abandonado suas propriedades no Mercosul

em prol do Nafta é um exemplo dos riscos que ocorre o Tratadoe do Cone Sul.

O Mercosul e 0 GATT

Consciente das convergéncias e divergéncia que existem entre os paises do Mercosul, o
Gruo Mercado Comum reconheceu a importancia do GATT no atual contexto mundial de
intercdmbio de bens e servigos. Assim, decidiu que a apresentacdo do Tratado de Assungéo

ao GATT deveria ser feita a0 amparo da Clausula de Habilitagdo daquele organismo.

Com o objetivo de intensificar a coordenagéo dos paises do Mercosul nas negociagdes do
GATT, foi criado um grupo de trabalho ad hoc para a elaboragdo de estudos sobre os
seguintes temas: consolidacdo das estruturas tarifarias, servigos e propriedade industrial.
Sabe-se, no entanto, que o quadro de instabilidade econdmica vivido pelos paises membros
reduz seu poder politico no cenario internacional. As negociagées do GATT, desta forma
ficam restritas as decisfes de regides com maior poder de fogo, como os E.U.A |, Japdo e
CEE, apesar de o acordo ter por objetivo dar garantias as nagGes menos desenvolvidas nas
negociagbes Muitilaterais com os paises industrializados. Vale destacar que, entre suas
principais normas, constam a n&o discriminacido de tarifas entre paises; e a resolugéo
imparcial dos conflitos.

Até meados da década de 70, o GATT, de certa forma, vinha funcionando com a redugéo
das tarifas aifandegarias e a expansdo do comércio internacional. O aumento da
competitividade comercial entre os paises, no entanto, gerou um maior nimero de medidas
protecionistas, criando, dentro do GATT, pontos de conflito.
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O Grupo Uruguai no GATT vinha mantendo reunides desde 1987, com o objetivo de reduzir
barreiras comerciais e eliminar praticas protecionistas entre paises. No final de 1990, os
conflitos se assinaram, criando entre os paises um impasse que culminou na suspenséo das

negociagbes, dadas as divergéncias relacionadas ao comercio de produtos agricolas.
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Terceira parte



Mercosul - O pos-Real , a atual crise econémica e as perspectivas futuras da integragéo
regional.

O pés-Real , a atual crise econémica

E fato que o plano Real conguistou , indubitavelmente, a estabilidade econdmica para o
Brasil. A erradicagdo da inflagéo trouxe consigo o fim da dispersdo de pregos na economia e
preservou, ainda que num periodo curto de tempo, o poder de compra dos salarios ,
reservando a grande massa de assalariados a possibilidade de uma melhoria de vida real.
Porém , se por um lado o plano Real foi capaz de estabilizar a economia , de outro néo

conseguiu garantir um crescimento sustentado a economia .

A partir de 1994 , de fato a economia brasileira passou por um perfodo de transformagéo ,
inserindo-se num contexto de estabilidade , que trouxe a possibilidade de mensuracao e
valoragdo dos bens de forma padronizada e real. Este novo paradigma possibilitou as
camadas mais pobres a sensagdo do consumo, visto que o poder de compra dos salarios,

ainda que pequeno, era preservado més a mes.

Imaginava-se que o pais caminhava para o desenvolvimento, uma vez que o bindmio
estabilidade-abertura apontava a tendéncia das economias das grandes nag¢des ,sob o pano

de fundo da globalizag&o financeira e dos mercados.

Os anos posteriores , porém, mostraram uma situagéo diferente para o futuro a curto e médio
prazo da economia do Brasil. A competi¢do acirrada nos mercados internos e internacicnais ,
ensejada pela mundializagdo das economias e o rompimento das fronteiras fisicas, exigiu
dominic e aplicacdo de tecnologia , mesmo para os produtos primarios, como requisito
obrigatorio para um crescimento sustentado da economia. Claramente , o Brasil ainda esta
atrasado na maioria das aréas de conhecimento, € portanto , carente de tecnologia, a
economia experimentou apenas picos de crescimento ndo sustentado , no periodo chamado
pos-real.
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A abertura desmedida da economia iniciada em 1991 pelo governo Collor mergulhou o Brasil
neste cenario competitivo. Caminho inevitavel , o pais expds sua indlstria a comparagéo da
qualidade internacional, fato que , por um lado foi prejudicial para nosso parque industrial,
pelo problema da falta de tecnologia, porém, por outro acabou com privilégio de poucos que
dominavam as distribuicées em diversos setores.

A &ncora cambial , pela dolarizagdo premeditada , foi 0 instrumento principal utilizado pelo
plano Real para se evitar a inflag8o inercial, e sem dlvida obteve sucesso no seu intento. A
necessidade de se manter o cambio valorizado obrigou o pafs a pratica de juros altissimos
que canalizaram grande parte do capital especulative para c& em busca do oportunismo
inerente a sua raz&ao de ser. Portanto as reservas brasileiras de moeda internacional ndo
eram provenientes da produgdo e sim da esfera financeira volatii que poderia , de outra
forma sair pela mesma razdo que entrou, ou ainda , ao menor sinal de desconfianga na
manuten¢do da ordem interna e das metas e objetivos previamente tracados pelo Banco
Central brasileiro que atendiam os interesses da especulag&o. Este binémio cambio-juros
mergulhou gradativamente o pais num cenario prioritariamente financeiro, no sentido da
direcdo tomada pelos recursos internos e externos, em detrimento da produgdo. Este novo
paradigma apontava cada vez mais para a diminui¢do da produgéo , consequéntemente da
renda e do consumo. Sem a febre de consumo dos tempos do inicic do plano real, ndo
houve espaco para a remarcagdo de pregos, como forma de repassar-se a propria
diminuigdo do consumo. Novamente esta realidade apontou para o custo social ensejado

pela inevitavel recesséo.

Atualmente o desemprego estrutural da economia brasileira mostra que a produgdo esta
longe de seu nivel 6timo e recoloca 0 pais nos patamares pré plano real em que condenava-
se a grande maioria da populagdo a nivies infimos de renda e consumo , caracteristicos do

subdesenvolvimento.

Neste ano de 1999, a pdlitica cambial de valorizacdo do real frente ac ddlar, foi invertida
como Unica saida para evitar o ataque especulativo iminente na economia. Com o real
desvalorizado perante ao dolar, deveriamos verificar resutados positivos para a balanga

comercial, porém , o que se vé ndo sdo valores expressivamente maiores dos nimeros do
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comércio internacional do Brasil. Muito pelo contrario, a atual situagdo do comercio
internacional do Brasil & o espelho da crise recessiva vivida pelo pais que tem, sem ddvida ,
reflexos em todos os setores da economia e também nas relagdes do pais em relaggo a sua
insergdo no Mercosul.

As perspectivas futuras da integragdo regional

- O processo de integragéo regional no ambito do Mercosul é complexo e depende, em larga
escala, do sucesso dos programas de ajustes internos que todos os seus palses membros
estdo implementando. A integragédo, além de ser necessaria para o aumento da
competitividade das economias nacionais da regido (principaimente do Brasil e da
Argentina), tem também o efeito de impulsionar o processo de racionalizagio e ajuste de

suas estruturas econdomicas.

A maneira enconfrada para solucionar alguns aspectos do processo de integragio,
determinara a maior ou menor dose de sucesso do Mercosul. Os aspectos mais importantes
de acompanhamento desse processo incluem fatores como : liberagdo comercial e
simplificagéo aifandegaria ; paridade cambial ; harmonizag&o de politicas macroecondmicas ;
barreiras ndo-alfandegarias ; subsidios e normas antidumping ; e zonas francas e de

promogao industrial.

Sob o primeiro aspecto, deve-se monitorar o cronograma de reducdo da burocracia
alfandegaria, o grau de abertura que cada pais se compromete a alcangar e a efetiva
minimizagdo do numero de produtos incluidos nas listas da exce¢do do regime geral de
reducéo da tarifa alfandegaria, pois a definicdo de quais produtos serdo excluidos das listas

envolve pressdes setoriais que os respectivos governos deverao levar em conta.

Os grandes desafios, entédo, para a livre circulagdo de bens, servigos e demais produtos nos
paises do Mercosul seriam: A verdadeira simplificacdoc dos tramites aduaneiros, a
harmonizagéo das legislagbes trabalhistas, a adequagao dos codigos de marcas e patentes e

propriedade intelectual ¢ a eliminagao, ou pelo menos a redu¢éo, das restricbes tarifarias.
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A auséncia de paridade cambial estavel e real impede a verdadeira competicdo entre as
economias. Em cerfos casos, as empresas exigem do governo taxas de cambio favoraveis
para aumentar suas exporta¢des, quando, na realidade o que buscam é mascarar sua falta

de competitividade em relagdo ao mesmo setor de outro pais por mio de um subsidio.

E por isso que se considera indispensavel para o éxito do processo de integragdo a
existéncia de um mecanismo que estabelega paridade cambial entre os paises, como, por
exemplo, a criagdo e/ou a adogdo de uma moeda comum de intercdmbio ou, ainda, garantia

ampla de conversibilidade.

Outro aspecto refere-se a harmonizagdo das politicas agropecuarias, industriais, de servigos,
fiscais, monetarias, de capitais, de servigos aduaneiros, de transporte, de comunicagéo e de
investimentos estrangeiros, além de requerer a coordenagao das posigdes junto a foros e

organismos internacionais.

Um dos obstaculos a tal harmonizagdo reside no fato de que o Brasil ndo depende
prioritariamente do comércio regional. Sendo menos vulneravel ao desempenho econdmico
dos demais pafses, o Brasil ndo tem necessidade de coordenar com eles suas politicas
globais — relacionadas as visdes estratégicas da cada pais a respeito do Mercosul, tema

tratado adiante.

Um item de particular interesse refere-se a introdugéio de uma Tarifa Alfandegaria Comum.
Esse ponto deve merecer maior e melhor esforgo de reflexdo, pois pode gerar como

consequéncia a redugédo ou mesmo eliminagéo das exceges.

Qutro aspecto que exige harmonizagdo das politicas refere-se as normas que controlam e
regulamentam a produgéo, distribuicdo e comercializagdo de bens e servigos, tais como:
Requisitos de qualidade; Confroles fitosanitarios e bromatolégicos; normas sobre
fracionamento e embalagem; normas sobre pesos e medidas; codigo de defesa do

consumidor; e normas sobre o meio ambiente.
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A questdo sobre subsidios e normas antidumping é um dos aspectos mais delicados e que
geram as maiores conirovérsias de todo o processo de integracdo. O espirito do Mercado
Comum implica que os setores as empresas deverdo receber um tratamento igual por parte
de todos os governos; porém, a experiéncia indica que sera muito dificil desaparecerem as

praticas de subsidios direto ou indireto, de acordo com a atitude de cada pais.

O Tratado de Assuncdo admite que os produtos provenientes das zonas francas sejam
considerados como originarios dos paises signatarios, sempre que cumpram os requisitos do
regime geral de origem de mercadorias (integralmente elaboradas no territério, com materiais

importados de fora do Mercosul que ndo excedam 40% do valor FOB etc.)

Entretanto a integragio gera grandes davidas a respeito do futuro das zonas francas, assim
como das regides que oferecem incentivos para a promogao industrial, ja que na maioria dos

casos as exigéncias formuladas nao sdo cumpridas.

A existéncia dessa area com beneficios diferenciados € um aspecto a mais que devera ser
debatido durante o periodo de transigio ao Mercosul Comum definitivo. E outro tema
delicado, ja que todos os paises envolvidos tém feifo uso de promog¢des industriais de

diferentes tipos com redugdo tarifaria, o que pode gerar focos de tens&o e confiitos.

Toda analise das perspectivas futuras vinculadas ao Mercosul deve incluir uma avaliagdo dos
verdadeiros interesses estratégicos que cada pais defende no contexto da integracao, ja que
deles depende um esforgo integrador. E inegavel que cada pals busca, antes de mais nada,

seu bem estar e crescimento e tende a antepor esses fatores a qualquer outra consideracéo.

Os beneficios e as vantagens potenciais da integracdo para paises como o Paraguai e 0
Uruguai sdo evidentes, ja que os leva a participar, de forma mais direta, de mercados
externos de enorme tamanho comparativo. Esses mercados podem ser alcangados com
baixo risco relativo, ja que, por diferentes razdes, sua produgdo interna dificiimente sera
afetada de maneira negativa pela integrag&o. Além disso, esses paises ndo poderiam — por
motivos estratégicos — ficar a margem da iniciativa de integragdo, j& que riscos de
permanecerem isolados — ou de terem seus produtos substituidos nos maiores mercados de

consumo — seriam muito grandes.
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E importante lembrar que o Uruguai foi o primeiro pais a impulsionar um sistema de acordos
binacionais com a Argentina e o Brasil, ainda antes da criagdo da Aladi. Isso permite afirmar
que participar do Mercosul era uma condigdo de vital importancia para os seus interesses
representava o resultado de muitos anos de esforgo para integrar-se com seus vizinhos. E
provavel que, dentre os paises que formam o Mercosul, ele disponha das maiores

oportunidades e corra 0s menores riscos .

A Unica ameacga seria o fato de que , a partir de 1985, o Uruguai perdeu sua condigdo de
“pais favorecido” {diferenciado nas suas relagbes com Argentina e Brasil nos convénios
bilaterais). No marco do livre comércio, os paises passaram a competir (na teoria) de
maneira totalmente aberta, fato que poderia prejudicar certos setores produtivos uruguaios.
Essa ameaca pode ser compensada através de uma gradual reconversdo da atividade
econdmica do pais, transformando o Uruguai, por exemplo, num centro nevralgico para as

- comunicagfes e demais servigos do Mercosul.

O caso do Paraguai é distinto: sua economia é a mais “primitiva” dos paises membros e
- fortemente baseada no comércio de produtos que ndo se enquadram nos requisitos do
Regime Geral de Origem propostos para o Mercosul. Tendo um baixo grau de
industrializagdo, depende muito da venda de produtos basicos agropecuarios. Isso implica
dizer que seu potencial para ampliar as exportagbes dentro do ambito do Mercosul & limitado

Ol e5casso.

O pais tem uma forte dependéncia dos seus vizinhos, especialmente do Brasil (comércio e
energia), ainda que a Argentina tenha duplicado suas exporta¢des ac Paraguai nos Gltimos
trées anos. Quase 2/3 das suas importages declaradas sdo provenientes da Argentina e do
Brasil. Sua insergdc no Mercosul tende a elevar ainda mais esse grau de dependéncia, fato
suavizado por vantagens para colocar seus produtos em terceiros-mercados - via

mecanismos de complementagéo econdmica.

Nos anos recentes, tem havido uma espécie de revisdo histérica e econbmica do papel
reservado ao Paraguai no contexto das suas relagGes com os outros paises do Mercosui.

Hoje, sabe-se que o Paraguai n&o teria sido relegado a um segundo plano de importancia no
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Continente se as seguidas guerras nas quais se envolveu ao longo de cem anos, entre o
seculo passado e inicio deste, tivessem tido outro desfecho. Assim, ndo s6 para assegurar a
efetivagdo dos acordos comerciais no contexto do Mercosul, mas também como
compensacdo parcial pelos excessos cometidos pelos seus parceiros atuais durante a
Guerra do Paraguai, entre 1865 e 1870, é previsivel que o pais passe a receber ajuda e
incentivos para que se transforme numa grande democracia e adote uma nova ordem
econdmica — tornando-se um pais produtivo e deixando nas sombras do passado a imagem
de economia marginal. Em Ultima analise, o Paraguai deve ser considerado um reduto com

grandes oportunidades para investimentos.

Os interesses estratégicos da Argentina, na integrag@o regional, sdo numerosos e todos
vinculados aos seguintes aspectos: necessidade de reativagdo de sua economia; exigéncia
de reconverter, racionalizar e modernizar sua industria ; aumento de economia de escala,
permitindo acesso a terceiros-mercados com maior competitividade; possibilidade de

multiplicar os mercados de consumo para seus produtos.

Ainda que a integracgéo tenha representado riscos para muitos setores, no caso argentino os
beneficios potenciais foram muito maiores e justificaram, sem dlvida alguma, sua

participagdo no Mercosul.

Aparentemente, ndo existiam fatores criticos significativos para que o Brasil se integrasse
aos seus vizinhos. A integragéo implicou permitir a entrada de produtos importados em seu
mercado, sem uma contrapartida muito vantajosa no ferreno das exportagdes. Em outras
palavras, o Brasil previamente n&o podia aspirar @ uma melhor economia de escala para sua

producéo, j& que os mercados vizinhos eram de menor porte comparativo.

A integragdo néo levaria o pais a uma maior ou menor insergdo ao cenario mundial, algo que
ele ja alcangou. Além disso, ele teria reduzida sua liberdade na coordenacdo de politicas
macroecondémicas. Estes argumentos parecem indicar que o interesse do Brasil em participar
do Mercosul ndo foi comparavel ao dos outros paises, fato confirmado pela menor
repercussdo gque esse tema gerou no cenario empresarial brasileiro, comparativamente ao

argenting e uruguaio.
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Entretanto, uma vis&o estratégica mais ampla mostra que varios aspectos justificaram o
grande interesse do Brasil em aprofundar as relagbes comerciais com seus vizinhos. Na
realidade, os trés paises representam, em conjunto, cerca de 40% do Brasil que participa de
fato do Mercosul; nada desprezivel, portanto, em termos de mercado. A criacdo de um bloco,
que no caso fortaleceu seus integrantes, favoreceu as negociacdes com outros blocos ja
formados e em formacgéo

O bloco regional se constituit no primeirc passo para uma integragdo continental.

E mister analisar-se ainda o posicionamento do Mercosul em face da integragéo continental.
O Mercosul, que caminha na diregdo de um verdadeiro mercado comum, assume posicéo de
lideranga na América Latina e desempenha importante papel no grande cenéario econémico
mundial, deveu seu sucesso, em primeiro lugar, aos esforgos de seus paises membros. Mas
nao se pode esquecer que o espaco aberto para sua expansao também deveu-se ao grande
desinteresse do governo € Congresso norte-americanos pela América Latina (& excecdo de
México e Cuba).

Porém, desde 1994, quando lideres de governo de 34 paises democraticos do hemisfério
ocidental pactuaram negociar a criagdo de uma Area de Livre Comércio das Américas
(Alca) até 2005, os Estados Unidos, que comandam O processo, tém mostrado uma
mudanca de atitude em relagdo ao Mercosul, sentindo-se desconfortaveis com interesse e

aproximacao dos paises da Unigo Européia e da Asia.

Todas as consideragdes sobre as perspectivas do Mercosul devem, agora, levar em conta as
acdes dos Estados Unidos — que procuram retomar a lideranca geopolitica e econémica do

Continente, a partir da Alca.

Em 1894, reunidos em Miami, os chefes de governo dos 34 paises democraticos do
hemisfério ocidental pactuaram negociar uma empreitada no minimo ambiciosa: a criagio de
uma Area de Livre Comércio das Américas (Alca) até 2005, no espago que abriga hoje acima

de 760 milhGes de consumidores e reponde por 52% da corrente mundial de comércio.
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A iniciativa foi comandada pela maior poténcia mundial, os Estados Unidos, de um lado,
aparentemente encomodados com a espetacular aproximagéo das comunidades européia e
asiatica do Mercosul e, de outro, aparentemente entusiasmados com o rapido aumento da
importéncia estratégica da América do Sul {marginalizada da sua lista de prioridades nas
ultimas décadas e hoje posicionada como um dos polos de atragdo mais cobicados peios
s6cios comerciais e investidores do mundo todo).

Depois do passo inicial foram realizados sucessivos encontros nos Estados Unidos (Denver,
1995}, Colémbia ( Cartagena, 1996) e Brasil (Belo Horizonte, 1997), com o objetivo de definir
a orientacéo politica apropriada para promover o avango rapido nas negociagdes — iniciado

na rodada realizada em Santiago, em 1998.

No encontro anterior, em Belo Horizonte, ja havia ficado suficiente claro o quanto sera
penoso administrar os interesses divergentes dos protagonistas do processo: de saida,
Estados Unidos e Mercosul assumiram posi¢des opostas quanto ao timing contido na
proposta de implementagdo da Alca e quanio ao modelo de integragdo hemisférica a ser
utilizado. No primeiro caso, a proposta norte-americana de negociar as barreiras e colocar a
Alca em funcionamento ja em 2005 bate de frente com a postura cautelosa e consensual
adotada pelo Mercosul, que deseja discutir e negociar e integragdo somente a partir desse
ano-base.

Em defesa da sua posicdo, o bloco regional argumenta que o cronograma estabelecido
pelos Estados Unidos coincide com o periodo critico para seu fortalecimento e consolidagéo,
refletindo, de certa forma, 0 desejo brasileiro de ganhar tempo para levar adiante o seu
projeto de reformas econdmicas e conseqliente capacitagdo para ingressar com mais forga

competitiva no intrincado novo mundo da globalizagdo.

QOutro ponto antagdnico prende-se a disposicdc norte-americana de estabelecer a
convergéncia hemisférica a partir de uma simples extensdo do Nafta (fundamentado em
negociactes bilaterais e reunindo Estados Unidos, Canada e México). Ha consenso de que
uma proposta nessa diregcdo ndo atende aos interesses do Mercosul (e particularmente do
Brasil), em cujo contexto o acordo hemisfério so tera validade se levar em conta a questéo

multilateral protegida pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a agenda de
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compromissos negociada em 1995 (Tratado de Madri) com a Uni&o Européia — tendo como
foco principal a criagdo de uma zona de livre comércio (coincidentemente em 2005).

O Brasil esta para o Mercosul assim como os Estados Unidos estdo ara o Nafta. No contexto
econdmico e comercial, suas pendéncias com o parceiro norte-americano deverdo ser
negociadas antes da criagdo efetiva da Alca. E sua conduta estratégica devera privilegiar a
expanséao, fortalecimento e defesa dos interesses do seu bloco regional. Nessas suas
condi¢cbes suas propostas e negociagées no ambiente da Alca tenderdo a representar a
vontade do conjunto que hoje atua nos moldes de uma Unido Aduaneira, formada por ele
proprio, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Particularmente, o Brasil tenderd a propor aos Estados Unidos uma agenda gradual que
respeite os acordos multilaterais firmados com o Gatt/OMC e com a Unifo Européia. Em
primeiro lugar, porque parece pouco provavel que ele venha a Ter maior acesso ao mercado
norte-americano, via Alca, do que aquele obtido durante as negociagbes realizadas no
ambito daqueles organismos. Depois, porque as concessdes que terd de fazer aos norte-
americanos terdo certamente um custc mais alto través do processo bilateral do que através

do processo multilateral.

A integragéio baseada no Nafta, instrumento usado para institucionalizar as relagbes entre
Estados Unidos e México, exerce fraco poder de sedugdo sobre o Brasil. Isso porque, ao
contrario do México, que mantém extremada dependéncia dos norte-americanos (80% das
exportacdes e 75% dos investimentos estrangeiros), o Brasil tem pauta de comércio exterior
e fontes de recursos mais diversificadas — o que [imita sua dependéncia. Além disso, suas
tarifas de importagdo sdo mais altas e protecionistas do que as praticadas pelos Estados

Unidos, gue se beneficiaram com maior intensidade da nova area de livre comércio.

Por outro lado, produtos brasileiros reconhecidamente competitivos, como ferro-ligas, aco,
papel e celulose, calgados, téxteis e suco de laranja, entre outros, tém hoje acesso restrito ao
mercado norte-americano devido a protegdo subvencionada por fortes lobbies . Embora o
Brasil, por seu tamanho econdmico e comercial, tenha objetivos que se assemelham

bastante aos dos Estados Unidos, € pouco provavel que obtenha alguma contrapartida desse
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parceiro no campo das concessées — diante dos interesses envolvidos e das fortes pressdes
internas, o governo norte-americano tendera a inflexibilidade.

De modo geral, prevalece o sentimento de que se néo tiver tempo para realizar mudancas
estruturais, € ndo conseguir reduzir as barreiras que discriminam seus produtos no ambiente
norte-americano, num primeiro momento o Brasil corre o risco de expor setores industriais
ainda sem poder de competitividade ao enfraquecimento, de comprometer fortemente sua
balanga comercial e de elevar, consequentemente, seu grau de dependéncia quanto ao
aporte de capitais externos (necessarios para garantir o equilibrio do seu balango de
pagamentos).

O Mercosul devera adotar posigao, regida pelo consenso, de somente discutir um acordo de
livre comércio para as Américas a partir do instante em que o executivo norte-americano tiver
obtido do legislativo o denominado fast-track. Esse mecanismo, que tem no sistema
brasileiro de medidas provisérias sua versdo cabloca, dara autonomia para gue o governo
possa negociar com os demais paises do hemisfério, independentemente de prévia
autorizagdo do Congresso ~ Ao qual, no entanto, cabera sempre a decisdo final de aprovar

ou rejeitar.

Toda via, as prioridades do bloco regional sul-americano estdo em outra direcdo. A mais
proxima incluf negociagbes com os paises integrantes do Pacto Andino, cujos acordos no
esquema da Aladi findaram em setembro de 1997. Colémbia, Equador, Peru e Venezuela
negociam em grupo os arranjos que thes permitirdo manter proximidade do \Mercosul, huma
associagdo que tende a favorecer a prorrogagdo das preferéncias tarifarias até entéo

vigentes.

NegociacGes paralelas com o México, cujos acordos de preferéncia também expiraram em
setembro de 1997. Neste caso, as negociagdes dever&o se processar em conjunto com as
empresas e, devido as vinculagbes do pais com o Nafta, a estratégia a ser adotada pelo
Mercosul devera ser regida pela prudéncia. Provavelmente os compromissos a serem
firmados deverdo incluir a atualizagdo de antigos acordos, com supressfes ou sem
concessdes tarifarias adicionais.
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As negociagGes do Mercosul com os paises da América Central e do Caribe deveréo
representar o passo seguinte e tenderéo a se desenvolver dentro dessa mesma estratégia
cautelosa. A ordem de prioridade cronoldgica inclui a negociagdo de acordos com a Uni&o
Européia, em 1998; depois, a promogado de uma aproximagdo do Mercosul com os asiaticos,
Russia, Egito e Israel. Desta forma, somente apos a realizagdo desses eventos é que a Alca

tendera a ocupar 0 espago na sua agenda.

Excecdo feita ao Brasil para os paises das América do Sul as perspectivas abertas pela Alca
sdo favoraveis, ja que terdo mais a ganhar do que a perder. |sso decorre basicamente do
perfil econdmico predominante: ao contrario do Brasil, esses paises ndo possuem base
industrial avancada e, nessas condigdes, tenderdo a obter maiores facilidades para exportar
commodities e produtos primarios e receber investimentos externos pelo emprego de méo de

obra mais barata.

Acelerada a implantag@o da Alca (com ou sem o respaldo do fast track ), é provavel que as
negociagdes visando a incorporagdo de Colémbia, Equador, peru e Venezuela, para estes
paises, 0 apelo transmitido por eventual alianga comercial com os Estados Unidos é

particularmente forte.

O posicionamento futuro do Mercosul no processo de integragédo pode ser projetado através
de trés cendrios: a) predomina o atual status quo, baseado na coexisténcia de blocos
comerciais autbnomos e independentes (Mercosul, Nafta e Unido Européia); b} admite-se a
coligagdo do Mercosul com o Nafta liderado pelos Estados Unidos em torno da criagéo da
Alca; ¢) admite-se a conjugacdo dos interesses do Mercosul com a Unido Européia

acompanhada por Alemanha e Inglaterra.

Para efeito de analise comparativa € interessante observar que o Nafta € a Unido Européia
praticamente se eqlliivalem, tanto no plano qualitativo quanto no quantitativo . Em 1996, o
mercado do Nafta era composto por 389 milhdes de pessoas e seu PIB atingia cerca de US§$
8.878 bilhdes, enquanto o mercado da Unido Européia era formado por 371 milhdes de
pessoas e seu PIB alcangava cerca de US$ 8.875 bilhdes. Temos , portanto, que o PIB per
capta anual dos blocos alcangava, respectivamente, US$ 22.770 e US$ 23.900.
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As semelhangas sdo perspectiveis também em fungio das restrigdes impostas a entrada de
produtos, notadamente de originarios do Brasil. Na Unido Européia, fortes barreiras
protecionistas reduzem 0s espagos para produtos agro-industriais e pecuarios brasileiro, o
mesmo ocorrendo no Nafta e particularmente nos Estados Unidos, onde controles impostos
especificos, além de cotas, penalizam ndo s6 essas linhas de produtos como alguns itens de

industrializagdo mais avangada (ago, ferro-ligas, calgados, téxteis etc.).

O Nafta desfruta da vantagem estratégica determinada pela proximidade fisica, mas na
pratica a relag8o de trocas da Unido Européia com o Mercosul ainda é mais forte e menos
onerosa para efeito do balango de pagamentos dos seus paises membros. A posigdo do
Mercosul diante dos ambos os blocos se inverteu: as suas importagdes de baixo valor na
década de 1980, nos anos 90 cresceram com maior velocidade do que suas exportages,

gerando sucessivos défcits comerciais.

As possibilidades , medidas em termos desvantagens e desvantagens contidas em cada
cenario em funcdo das variaveis politicas, econdmicas e comerciais , alinhadas a seguir
como sendo as de maior relevancia para diferenciar as opgdes consideradas: fatores politico
- accountability (prestac@o de contas) ; poder dos Paises Membros ; moeda - ; fatores
econémicos — demanda; tamanho do mercado ; crescimento ; regulamentagdo ; livre
Comércio ; competitividade no Proprio Mercado (Interno) ; competitividade no Mercado
Externo ; livre Fluxo de mao de obra; investimentos Estrangeiros — ; e fatores comerciais -
reservas de Mercado (Monopdlio e Restrigbes) ; protegdo Comercial ( Cotas e Barreiras) ,
negociagbes com Aladi e Blocos Secundérios ; assimetrias ; legislagéo/Harmonizacdo de

comércio taxas e finangas - .

Os resultados que podemos abstrair , apontam para a sobrevivéncia dos blocos regionais até
a metade da proxima década e elegem a férmula Nafta + Mercosul, que resultariam na
criagdo da Alca, como a mais vantajosa e factivel alternativa em nivel de blocos comerciais

hemisféricos, para o horizonte que sera aberto a partir do anc 2005.
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Conclusao



Q avanco para um Mercosul ampliado

A globalizagdo , de fato, ndo é nada de novo, de certa forma ela sempre existiu. A historia
ocidental mostra que este fendmeno é existente de forma marcante. Mas, nunca foi um
fenémeno tao veloz, tdo tecnoldgico, onde a informagéo é divulgada de uma forma tdo
célere. E onde o préprio consumidor, o cidaddo, se enteira do que esta acontecendo. Esta é

a grande diferenga do tipo de globalizagdo pela qual estamos passando agora.

Nesse sentido, instrumentos como o Mercosul tém um lugar muito importante, porque
ajudam aos governos manterem uma certa disciplina na sua propria politica comercial. E ao
mesmo tempo, contribuem para que os mercados agilizem-se e se preparem para o que esta
acontecendo.

Portanto, é notoria a necessidade da América Latina prepara-se para se defender
estratégicamente. A fungdo primordial do Mercosul, que fora que os paises cada vez mais se
adaptassem a uma situagdo de maior concorréncia, porque isso traria muito maior eficiéncia
para os seus mercados e muitdo mais qualidade. Por outro lado , a formagdo de um bloco
regional poderia melhor preparar os operadores econémicos dessa regido para um processo,

cada vez mais agilizado e mundial.

Nesse ambito, a questio desta reestrutura¢do ganhou importancia fundamental. Em tempo,
esses instrumentos auxiliam mudangas na formagéo de politicas econdmicas . E mais, o fato
€ que - na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular - os agentes econdmicos
estavam muito mal acostumados durante décadas de substituicdo de importages, subsidios
e alocagéo de recursos de uma forma que néo era mais eficiente, frente ao dinamismo da
informagéo.

De tudo isto, temos que o Unico caminho possivel e viavel para 0 sucesso econémico dos
paises atrasados , esséncialmente da América do Sul, € a unido em torno de uma integragio
regional , baseado na cooperagéo econdmica afim de proteger os interesses comuns dos
paises signatarios. Essa formula parece ser obrigatdria a todas as nagfes fragilizadas
economica e socialmente. Os problemas de estabilizacdo da econofnia engendrados por

uma ustrutura governamental incapaz de promover um crescimento sustentado, condena
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estas na¢Bes a necessidade de juntarem forgas para fazer frente ao poderio desmedido de

outras frentes integradas pelo mundo.

Finalmente, s superacéo de toda problematica exposta neste frabalho podera levar o
Mercosul , e sobretudo o Brasil — a representar um papel fundamental na integragdo plena

das Américas.

E verdade que muito se tem ainda a fazer. A estruturagéio da integragéo do Cone Sul sequer
esta concluida, entdo como pensar num futuro promissor para a integragédo das Américas ?
Os problemas a serem superados foram aqui apontados. As solugdes , ou os trajetos para
alcanga-las certamente é tarefa ardua, reservada nao sé aos dirigentes das nagdes mas
também aos proprios cidaddos, no sentido da execugdo de uma agenda institucional capaz

de apontar o caminho a ser seguido.
E possivel que necessitemos de algo particular e esséncial.

A historia geral da humanidade tém sido realmente prodiga em nos mostrar que homens que
estdo a frente de seu tempo , no mais das vezes, recebem como “prémio a sua genialidade” -
adjetivo inerente a eles - a ignorancia e a incompreensdo dos comuns , pelas quais
normalmente pagam com o sacrificic de suas existéncias, Socrates foi obrigado a tomar
cicuta porque discordou de temas indiscltiveis a sua #época, fundamentando-os
brilhantemente; Nicolau Copérnico , por sua vez, foi ateado as labaredas por admitir sua
convicgao de gque a Terra n&o era o centro de nosso sistema solar ; mais recentemente , o
préprio governador do Timor Leste, prémio Nobel da Paz , foi e tém sido incompreendido
por parte de seu povo , que reluta na busca pela paz em seu pais. Simon Bolivar,
certamente foi , € , e sera reconhecido por sua importancia na histéria da independéncia
poiitica de nagdes latino americanas. Porém , quando idealizou 0 embri&o da integragdo das
Américas , o entdo Novo Mundo, credenciou-se pela histéria a pertencer ao seleto grupo
daqueles homens especiais que estédo a frente de seus contemporaneos. Provavelmente ndo
tenha dimensionado a grandiosidade de seu ideal . Porém , com certeza , enxergou que este
seria 0 unico caminho reservado e obrigatorio para as nagdes americanas. Talvez ndo tenha
indicado os passos para a construgéo desta estrutura dindmica de integracéo que passa pelo
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Mercosul e culminard com a ALCA. E este é o ponto final ao qual ndés , comuns , somos
capazes de abstrair.

Finalmente, o que nos resta é procurar entender e interpretar nas entrelinhas os
ensinamentos de Bolivar, colocando-os frente ao atual panorama econfmico mundial |
tentando apontar para qual seja o melhor caminho a ser seguido pelas nagdes , afim de
assegurarem uma posicdo destacada no cenario do comércio internacional da competitiva e

ardua economia global.

Noutros termos, o caminho a ser seguido ja4 estd tragado. Que ndo é nada senédo a

integragdo plena das Américas como poténcia comercial futura.
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