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INTRODUGAO

Esse trabalho se constitui numa resenha de parte da bibliografia
existente sobre o papel do Investimento Direto Estrangeiro nas economias
dos paises em desenvolvimento.

Meu interesse por esse assunto se deve ao crescente processo de
entrada de empresas estrangeiras na economia brasileira nessa década.
Tem-se assistido tanto nas economias desenvolvidas como nas economias
em desenvolvimento um violento processo de aquisicbes e fusdes que estdo
resultando em surgimento de mega-empresas(bancarias e nao-bancarias)
local e mundial, gerando duvidas quanto aos beneficios ou prejuizos
advindos de tal processo de concentragao.

Entretanto, a énfase desse ftrabalho & mostrar a visdo da
UNCTAD(United Nations Conference on Trade and Development) e da
CEPAL com relagdo ao aumento dos fluxos de IDE para 0s paises em
desenvolvimento € suas possiveis implicagfes para a economia desses
paises. Para isso, como ja foi dito anteriormente, usarei uma pequena parte
da bibliografia dessas duas instituicbes referente ao Investimento Direto
Estrangeiro nos paises em desenvolvimento. O material a ser utilizado &
constituido pelos relatdrios da UNCTAD dos anos de 1992,1993 e 1995 e
dos relatorios da CEPAL de 1995,1996,1997. Com isso, pretendo dar um
panorama geral da evolugdo do IDE na América Latina e Caribe na década
de 90, e seus possiveis efeitos sobre as economias dos paises em
desenvolvimento apos a entrada de investimento produtivo externo.

A resenha esta assim dividida:

No primeiro capitulo é desenvolvida a evolugdo do Investimento
Estrangeiro Direto na América Latina e Caribe no periodo compreendido
entre 1990-19096.

O segundo capitulo trata da questdo dos impactos do Investimento

Direto Estrangeiro sobre o crescimento econdémico.



Por Gltimo, o terceiro capitulo aborda a questdo das estratégias e
estruturas organizacionais adotadas pelas empresas fransnacionais e a

emergéncia de uma produ¢ao internacional integrada.



CAPITULO I

EVOLUCAO DO INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO NA
AMERICA LATINA E CARIBE NO PERIODO 1990-1996



Os anos 90 tém se caracterizado como a década em que finalmente
0s paises em desenvolvimento esbogam uma maior participagéo de suas
economias dentro do contexto internacional, seja pelo investimento
estrangeiro em carteira, ou pelo investimento direto que atua sobre a
aquisi¢éo e fusdo com empresas locais, instalagdo de novas plantas ou na
area de prestacao de servigos.

Dois fatos relevantes vém comprovar a maior inser¢do internacional
das economias em desenvolvimento: o primeiro fato é a taxa média de
crescimento dos inflows dos paises periféricos apresentar-se superior a taxa
dos paises centrais no decorrer da década de 90, e 0 segundo fato é o
aumento dos fluxos de investimento direto estrangeiro direcionado para
paises em desenvolvimento. A taxa de crescimento médio dos inflows
dirigidos para os paises em desenvolvimento no periodo de 1990 a 1996 foi
de aproximadamente 27% , enquanto que a taxa de crescimento dos inflows
direcionados para os palses desenvolvidos foi de 5,1%. A participagéo
relativa dos paises em desenvolvimento como receptores do IDE total
passou de 15% em 1990 para 38% em 1996. A participacdo dos paises
desenvolvidos como regiao receptora de IDE caiu 26 pontos percentuais no
periodo compreendido entre 1990 e 1996. Era de 84% em 1990 e passou
para 58% em 1996.



Quadrol
Entradas liquidas de Investimento Estrangeiro Direto por blocos de paises

(em bilhges de ddlares)

Paises Economias  em |Paises em | Econontia
Anos | Desenvolvidos Transigéo Desenvolvimento | Mundial
1990 |(176,3 0,3 30,9 207,6
1991 |114,7 2,4 41,7 159,0
1992 1119,6 4,4 51,1 175,2
1993 [138,7 6,2 72,2 217,3
1994 |142,3 5.8 93,77 2419
1995 |[205,8 14,3 101,0 321,1
1956 | 208,2 12,2 133,7 3542

Fonte: CEPAL

E preciso salientar entretanto que grande parte desse aumento da
importancia dos paises em desenvolvimento dentro do contexto internacional
se deveu a forte atratividade de investimentos estrangeiros exercida pelos
paises do sudeste asiatico e , principalmente, devido ao crescente papel
desempenhado pela China como principal receptor de investimentos
estrangeiros entre os paises em desenvolvimento. Com sua populagio
situada acima do bilh&o, um mercado consumidor com grande potencial de
crescimento e tudo isso aliado a politicas econdmicas liberalizantes,
configurou-se um cendrio extremamente favoravel que permitiu que os
investimentos comegassem a fluir para a regido intensamente, resultando no
excepcional volume de recursos que fluiram para a China e que acabou
refletindo nas estatisticas referentes ao montante de recursos destinados aos

paises em desenvolvimento.



A parcela de IDE que cada regido em desenvolvimento recebeu no
periodo 1990-1996 é a seguinte: a Asia em desenvolvimento aparece com
64% dos fluxos de investimento direto direcionados para os paises em
desenvolvimento; a Europa em desenvolvimento (Europa Oriental e Europa
Central) esta representada com apenas 5% dos fluxos totais e a regido da
Ameérica Latina e Caribe recebeu o correspondente a 31% do total de inflows

dirigidos para os paises em desenvolvimento.

Participagao nos fluxos totais de IDE
para os paises em
desenvolvimento,1990-1996

Europa América Asia
Latina e
Caribe

Fonte: CEPAL

No interior da ALADI ( Associagdo Latino-Americana de Integragao)
verifica-se um predominio de poucos paises como principais receptores de
investimento direto externo. No ano de 1996 o grupo de paises constituidos
por Brasil, Argentina, México, Chile, Coldmbia e Peru recebeu o equivalente
a 81% de todo o IED direcionado para a America Latina e Caribe. A
participagao de cada um desses paises nos fluxos de |IED direcionados para
a América Latina e Caribe no ano de 1996 era a seguinte: 26% para o Brasil,
10% para a Argentina, 20% para o México, 9% para o Chile, 8% para a

Colémbia e 8% para o Peru.



Participagao relativa no fluxo de IDE para
a América Latina e Caribe, 1996

Outros
Peru
Colémbia
Chile
Argentina
Ameérica
Central
México
Brasil

Fonte: CEPAL

Mas esta distribuicdo relativa no recebimento de fluxos de
investimentos estrangeiros, entre os paises da ALADI, no ano de 1996 nao
pode ser tomado como um retrato fiel da década de 90. O México sempre
atuou como lider na atragdo de capital produtivo externo na regido, com
excegao de 96, quando foi ultrapassado pelo Brasil. Grande parte da
importancia do México como receptor de capital externo entre os paises em
desenvolvimento pode ser explicado pelo fato dele estar situado proximo ao
mercado consumidor americano, atuando como plataforma de exportagdo
dos produtos das empresas européias, japonesas, etc. para o NAFTA.

O Brasil s6 foi ter sua participagdo ampliada, no recebimento de IDE,
a partir de 1994, quando a partir desse ano algumas mudangas conjunturais
realizadas alguns anos antes comecgaram a se consolidar. Entre as principais
mudancas pode-se destacar a abertura comercial e financeira. Além disso,
pelo fato do pais ter alcangado algumas conquistas importantes apos o Plano
Real, como por exemplo a estabilizagdo de pregos, aumento do poder de

compra da populagédo das classes C e D, e também ter utilizado politicas



especificas de incentivo ao capital externo, tais como isengdes fiscais,
financiamento a taxas favoraveis e completa infra-estrutura para as
transnacionais, tudo isso acabou contribuindo para que o Brasil passasse a
se tornar o principal receptor de IED entre os pafses latino-americanos. E
importante ressaltar também que a crise do México em 1995 deve ter
beneficiado indiretamente ¢ desempenho brasileiro em 96, na qual houve um
crescimento de 128% no recebimento de IED pelo Brasil em relagéo ao ano
anterior. O temor de um colapso permanente da economia mexicana pode
ter feito os investidores estrangeiros direcionarem seus investimentos para
oufros paises da regido, e como o Brasil apresentava indicadores que
segundo suas avaliagbes ndo apontavam para uma crise, isso pode té-los

influenciado na decisdo de investirem no Brasil.

O que foi surpreendente no caso do Brasil foi o ritmo de crescimento
das entradas liquidas de capital produtivo. Em 1991 o Brasil recebia por volta
de US$ 1,1 bilhdo em IDE e num prazo de 5 anos passou a receber US$
11,1 bilhdes de IDE. A melhoria do desempenho brasileiro ficou mais
evidente a partir de 1994 quando conseguiu superar a Argentina em volume
de IED. De 1990 a 1993 o Brasil recebia metade dos fluxos de investimento
direto estrangeiro direcionados a Argentina. A perda de dinamismo no
recebimento de recursos estrangeiros produtivo da Argentina pode ser
explicado tanto pela forte concorréncia travada com o Brasil pela localizagao
das transnacionais, tendo em vista o grande potencial da economia
brasileira, como pela prépria crise ocorrida na economia argentina em 1994,
que pode ter afugentado os investidores estrangeiros, € também por causa
do término da primeira fase de privatizacGes das empresas publicas
argentinas, acarretando em menor fluxo de IDE para o pais. Assim como a
Argentina, o México sofreu uma grave inflexdo na captacio de recursos
externos produtivos. Entre 1994 e 1995 o México viu a entrada liquida de IDE
despencar 26%, indo de US$ 11,5 bilhdes em 1994 para US$ 8.4 bilhdes



em 1995 . Mesmo assim, em 1995 o México ainda se mantinha como o
principal pais receptor de investimento direto estrangeiro da regido, pois com
a desvalorizagdo da moeda mexicana em 15% € a consolidagéo do NAFTA ,
0 México ainda continuava a ser visto como uma importante plataforma de

exportagao para os Estados Unidos.

Quadro 2
Paises da ALADI: Entrada Liquida de IED, 1990-1996
(bilhdes de ddlares)
Pases 1990 1991 [1992 [1993 11994 1995 [1996

Argentina 1,82 2,43 4,04 2,55 3,00 4,17 4,28

Bolivia 0,07 o000 [012 012 |02 (037 |0,52
Brasil 098 J1,10 ]2,06 [1,30 [3,07 |4,86 [11,11
Chile 0,64 (0,52 J0,69 080 [1,77 [1,69 |4,09

Colémbia 0,5 0,45 0,72 0,96 1,66 2,31 3.32

Equador 0le (0,10 0,17 0,47 0,53 0,47 0,44

Méexico 2,63 (4,76 4,39 4,38 11,53 8,42 8,56
Paraguai 0,07 (0,08 0,17 0,11 0,18 0,18 0,22
Peru 0,04 |.. 0,13 0,67 3,08 2,03 3,58
Urugnai 0,03 0,05 0,10 0,15 0,15 0,16
Venezuela [0,45 (1,91 0,62 0,37 0,81 0,98 1,83
Total 7,30 (11,56 13,18 J 11,86 (25,97 (25,68 (38,15

Fonte: CEPAL

Devido a entrada significativa de capital produtivo para o Brasil no
ano de 1996, cabe destacar alguns aspecios importantes relacionados a

esses recursos . O primeiro aspecto a ressaltar € que apesar da aquisigdo de



empresas locais por investidores estrangeiros e a privatizagdo de empresas
estatais serem uns dos principais mecanismos de entrada de capital
produtivo nos paises latino-americanos, a modalidade de IDE que teve maior
destaque no ano de 96 foi a instalagdo de novas plantas. O setor da industria
manufatureira foi o0 que recebeu maior volume de IDE em 19968 e dentro
desse setor se destaca a industria automobilistica (41%), industria de artigos
elétricos, eletrdnicos e de telecomunicacgées (23%) e a indlstria de celulose e
derivados (11%).

Uma maneira de se medir o aumento da insercdo dos paises na
economia mundial é verificar as relagbes entre o saldo liquido de IED e o
PIB, e o peso do investimento direto estrangeiro sobre a formagéo bruta de
capital fixo. No caso da América Latina e Caribe percebe-se um crescimento
das duas taxas ao longo da década de 90 para todos os paises da regido, e
além disso, nota-se que o IDE tem um impacto muito maior nas economias
dos paises menos desenvolvidos(impacto relacionado ao peso do IDE sobre
o PIB e sobre a formagéo de capital ﬁxo). Tomando como base o ano de
1995, paises como Bolivia, Costa Rica e Nicardgua apresentavam taxas de
entradas liquidas de IED como porcentagem do PIB de 6,79%, 4,3% e
4,87%, respectivamente, e taxas de |[ED em relagdo a formagdo bruta de
capital fixo da ordem de 34,84%, 16,85 e 18,32%, respectivamente.
Comparando essas taxas com as de paises mais desenvolvidos da regido
como Brasil, México e Argentina, verifica-se uma diferenga significativa entre
esses dois grupos. Em 1995 o IED correspondia a apenas 0,88% do PIB no
Brasil, 2,04% no Meéxico e 1,47% na Argentina, enquanto que o IED como
parcela da formag&o bruta de capital fixo correspondia a 3,93% para o

Brasil, 10,53% para 0 México € 7,29% para a Argentina.
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Quadro 3
Paises da ALADI: IED como porcentagem do PIB
(1990-1996)

Pais 1990 11991 (1992 |1993 11994 {1995 |1996

Argentina |1.28 [1.46 |2.16 |1.26 132 (1.84 |1.78

Bolivia 1.26 [1.63 (2.02 |192 1183 |5 6.68

Brasil 0.25 |0.26 (0.49 |0.28 (0.61 10.91 ;1.97

Chile 194 |1.53 |1.82 195 (39 1336 (743

Colombia |1.24 (1.07 |1.60 [1.95 |3.05 |3.90 |5.37

Equador .05 |1.21 [1.27 {319 (3.28 |2.76 |2.53

Mexico 1.01 |1.66 [145 |1.39 |332 (254 (241

|
Paraguai 1.44 1149 (234 |1.91 |2.68 [2.56 |3.04

Peru 011 {-0.02 (035 [L59 |6.11 (3.61 |6.07

Uruguai 0 0.32 {053 (0.88 {120 (1.21 (1.22

Venezuela [0.93 {343 (1.04 [0.60 1.28 |1.46 |2.71
ALADI 0.74 11.07 /116 ]098 [1.94 )1.87 ]2.63

Fonte: CEPAL
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Quadro 4
Paises da ALADI: IED como porcentagem de FBKF
(1990-1996)

Pais 1990 |1991 (1992 [1993 [1994 [1995 [1996
Argentina [9.28 (894 |109 [581 |545 |[8.66 |[8.05
Bolivia 10.0 (114 (129 |124 (135 (339 |43.7
Brasil 1.13 [1.23 [2.46 (141 ([2.83 (385 |8.72
Chile 834 17.21 |7.50 |7.22 |145 |12 |25.7
Colombia (746 1694 19.66 (9.13 (124 (151 |22.8
Equador [5.69 [6.21 |6.34 (l16.1 [16.7 (13.7 (125
México 5.61 |872 (7.2 (714 (164 [165 [15.7
I_133121guai 656 (6,53 (111 [9.27 (127 [11.8 [14.2

Peru 054 [-0.09 (159 |6.84 22,7 [12.2 |224
Uruguai |... 251 [3.78 |557 |7.92 (842 (8.02
Venezuela (657 (19.64 1497 (3.10 846 |10.1 |20.0
ALADI 3.90 |5.52 (580 [4.79 8.93 ﬁ.SQ 12,7

Fonte: CEPAL

Porém, mais importante que a constatacdo dos valores absolutos
desses dois indicadores é a verificagdo da variacdo das duas taxas. A taxa
brasileira que indica a relagédo entre [DE e formagéo bruta de capital fixo era
de 1,13% em 1990 ¢ passou para 8,72% em 1996. Com relagdo a taxa que
mede a participagdo do IDE sobre o PIB, esta era de 0,25% em 1990 e
passou para 1,97% em 96. De modo geral, o comportamento verificado nos
paises da regido ao longo da década é um aumento da internacionalizacéo
de suas economias via atragdo de empresas transnacionais. A questio que
se coloca agora € saber se  a atual onda de internacionalizacidc das

economias em desenvolvimento pode vir a ser a solu¢do no futuro para o
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desenvolvimento dos paises periféricos ou se é simplesmente & apenas mais
uma etapa do capitalismo.

Como foi dito acima a América Latina e Caribe estiveram recebendo
um volume crescente de fluxos de IDE, e com isso viram a cada dia, mais
empresas estrangeiras entrando nas suas economias. Entretanto, o volume
de saidas liquidas com origem na América Latina e Caribe ndo seguiu a
mesma tendéncia das entradas de IDE e permaneceu num nivel muito baixo
nesta década. Ao contrario do que aconteceu com os NIC'S Asiaticos(new
industrialized countries) ,que hoje possuem algumas transnacionais capazes
de competir em qualquer mercado (no caso as empresas transanacionais
coreanas e chinesas), os paises latino-americanos nac conseguiram
incorporar plenamente os beneficios que a localizagdo de uma empresa
transnacional pode acarretar as empresas locais. A falta de um nucleo
consolidado de Pesquisa e Desenvolvimento nos paises da regido
impossibilitou que houvesse uma ampla difusdo de tecnologia para as
empresas locais, comprometendo a produtividade e competifividade dessas
empresas. Desse modo, a falta de competitividade da empresa local reduz a
possibilidade de surgimento de empresas sodlidas que possam atuar em
mercados externos mais competitivo, ou mesmo no mercado local, tendo em
vista que a concorréncia tem se acirrado até nos mercados domésticos, nos
quais os ganhos de escala e a inovagio tecnoldgica sio determinantes para
a competitividade das empresas. O resultado disso & o fraco desempenho
dos outflows dos paises da América Latina e Caribe para economias
desenvolvidas ou mesmo para paises em desenvolvimento. Enquanto nos
beneficiamos das vantagens em abrigar grandes empresas multinacionais,
ficamos a margem dos beneficios de se investir em mercados externos. O
pequeno volume de recursos produtivos que os paises latino-americanocs
investem no exterior tendem a se concentrar na propria regido,
principalmente, em seus paises vizinhos ou parceiros comerciais latino -

americanos. Os paises que formam o Mercosul tendem a investir entre eles
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mesmos, do mesmo modo que acontece nos blocos econémicos de paises
desenvolvidos.

Com respeito & composicédo dos fluxos de |ED , verificou-se que no
periodo compreendido entre 1990-1994 os aportes de capital(instalagéo de
novas plantas ou aquisi¢io e fusdo de empresas ja existentes) responderam
como a principal modalidade de investimento direto estrangeiro nos paises
da ALAD! e Caribe, enquanto que nos paises da Ameérica Ceniral
predominou a forma de reinverséo dos lucros. Pode-se deduzir dai que os
paises da ALADI| despertaram maior interesse pelos investidores
estrangeiros em comparagdo com os paises da América Central e Caribe.
Enguanto houve nos paises da ALADI um predominio de novas inversfes
sob a forma de apories de capital, na América Central os fluxos de
investimento estrangeiro se deram sob a modalidade de lucros reinvestidos,
gerados de investimentos anteriores. Um dos motivos que determina que o
aporte de capital seja a principal modalidade de IED é a perspecitiva dos
investidores em relagdo ao ritmo e nivel de crescimento econdmico de um
pais. A alta taxa de crescimento abriria oportunidades de ganhos com o
aumento da demanda , estimulando novos investimentos com a finalidade
de assegurar uma parcela maior do mercado e atender a expansdc do
consumo. Com relagdo as outras modalidades de |IDE, na medida em que o
investimento vai amadurecendo e 0 mercado j4 ndo se expande com tanta
intensidade, a reinversao de lucros se torna uma alternativa inviavel
economicamente. O fato da legislagdo sobre remessa de lucros ndo ser
rigorosa, acaba contribuindo para que os investidores se sintam mais
propensos a remeter os lucros para o exterior em vez de reinvestir na
producdo. O que acontece € que muitas vezes um capital que poderia ser
destinado "a P&D ou aumento da capacidade produtiva de uma empresa tem
como destino final 0 mercado financeiro.

Analisando a evolugéo do aumento do crédito intra-firma ao longo dos

primeiros anos da década de 90 percebe-se gue este crescimento esta
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associado ao aumento do custo do crédito na regifo, causado pela adogdo
de politicas de aumento das taxas de juros por parte dos governos locais. A
possibilidade de conseguir crédito mais barato no exterior pela via do crédito
intra-firma resultou em aumento dessa modalidade de IED nos paises da
ALADI. Houve um crescimento de 300% dos créditos inira-firma no periodo

1990-1994, enquanto que os aportes de capital cresceram 200% no mesmo

periodo.
Quadro 5
América Latina ¢ Caribe: Entradas Liquidas de IED por modalidades de
inversdo,1990-1994
{(bilhdes de dolares)

1990 11991 1992 1993 1994
ALADI
Capital 4,52 8,67 9,81 112,17 (13,67

Lucros reinvestidos 1,76 2,40 1,94 (2,34 331

Crédito intra-firma 1,07 0,44 1,60 |0,81 4,28

América Central

Capital 0,08 [0,08 [0,13 |0,07 |0,13
Lucros reinvestidos 0,27 -0,01 (0,29 (0,35 0,30
Crédito intra-firma -0,25 (0,31 0,14 |-0,67 (0,47
Caribe

Capital 0,342 0,299 10,26 0,52 0,65

Lucros reinvestidos 0,131 0,172 {0,21 0,13 0,26

Crédito intra-firma 0,224 (0413 |(0,19 (0,11 0,02

Fonte: CEPAL

QOutra caracteristica presente no investimento direto estrangeiro na

década de 90 é o seu direcionamento para a indudstria manufatureira e setor

15



de servigos. Com exceg¢édo da Bolivia, Chile € Equador, que apresentam uma
participagdo relativa da agricultura e mingérios superior a industria
manufatureira e de servi¢os, o fluxo de IED na maioria dos paises da ALAD!
tem como destino final a industria. A participacdo elevada do setor de
servigos como destino do |ED se deve em grande parte ao processo de
privatizagfes em curso(energia, telecomunicagdes, etc.). E de se esperar que
0 peso dos servigos ira crescer ainda mais a partir da conclus@o do processo

de privatizagéo na regiéo.
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CAPITULO II

EMPRESAS TRANSNACIONAIS E CRESCIMENTO



I.1. FORMAGAO DE CAPITAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

Andlises de crescimento econdmico recomendam que tanto paises
desenvolvidos como paises em desenvolvimento deveriam tentar alcangar o
maior aumento possivel e a melhoria constante da qualidade de seus
estoques de capital fisico. Teorias recentes tém concentrado seus estudos
em analises que indiquem as inter-relagdes entre as varidveis determinantes
do crescimento. O uso de tecnologia avangada esta ligado a acumulagéo de
capital, uma vez que o avango de tecnologia pode tornar o capital mais
produtivo e, portanto, haver um incentivo a novos investimentos. A formagéo
de capital, entre paises em desenvolvimento, como determinante do
crescimento, ir4 variar conforme se verifigue a presenga de outros
compeonentes gue estimulem o crescimento econdmico, que tanto podem ser
fatores econdmicos, como fatores politicos e culturais.

Pelo fato das empresas transnacionais contribuirem para a
acumulagdo de capital via poupanga e investimento, cabe verificar como se
da essa contribuigdo e qual € o impacto dessa acumulagdo de capital sobre ¢
montante total de capital nos paises em desenvolvimento receptores de
investimento direto estrangeiro, e seus efeitos sobre o investimento
doméstico.

Grande parte da poupanca dos paises em desenvolvimento € gerada
internamente pela atividade econdmica local. Mas a poupan¢a doméstica
pode ser complementada por fontes externas de recursos, Empresas locais
adquiridas por firmas estrangeiras podem contribuir para a poupanca total via
lucros retidos. Segundo as informagdes divulgadas pelo FMI sobre o balango
de pagamentos do Brasil e México, houve expressivas flutuagSes do
montante de lucros reinvestidos para esse paises( os lucros reinvestidos por
empresas estrangeiras podem ser contabilizadas como fluxos de
investimento direto estrangeiro). No periodo de 1967-1989 os lucros

reinvestidos por empresas transnacionais variaram entre 15% e 90% do total
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de investimento direto direcionado para o Brasil e México. Os Estados Unidos
enviaram aproximadamente um tergo dos seus investimentos direto para os
paises em desenvolvimento sob a forma de lucros reinvestidos, durante o
periodo compreendido entre 1982-1990, segundo dados da Survey of
Current Business (vol.71,n°8, tabela 4). No caso da Inglaterra e Alemanha,
durante o periodo de 1967-1989, o montante de lucros reinvestidos pelas
transnacionais inglesas alcangou o patamar de 43% dos seus fluxos totais de
investimento direto para o exterior, enquanto que os fluxos de investimento
direto estrangeiro sob a forma de lucros reinvestidos das transnacionais
alemds alcancgou a parcela de 17% dos seus fluxos totais(dados do Balango
de Pagamentos do FMI, dezembro de 1992).

Paises em desenvolvimento tém visto a poupanga externa como
importante fonte para a forma¢&o de capital fisico . A importdncia das
transnacionais em criar poupanga interna, da forma que foi mencionada
anteriormente, e estimular investimentos via aumento da capacidade
produtiva instalada ou instalagdo de novas plantas vem crescendo desde a
década de 70. Verifica-se que a taxa que relaciona o investimento direto
estrangeiro como proporgdo da formagado de capital doméstico tem crescido a
um ritmo acelerado nas regides da Asia e Pacifico e em paises
desenvolvidos. Na América Latina e Caribe verifica-se uma tendéncia a um
aumento da participagcdo dos investimentos estrangeiros em relacdo a
formacgado de capital, mas a um ritmo menos acentuado do que observado na
Asia e Pacifico e areas desenvolvidas. Nos paises desenvolvidos a taxa que
relaciona a entrada de investimento direto sobre a formacgdo de capital
doméstico praticamente dobrou em um periodo de 5 anos, passando de
aproximadamente 2% em 1985 para 4% em 1990. Nos paises asiaticos essa
mesma taxa era de 2,5% no periodo 1981-1985 e passou para 4,5% no
periodo 1986-1990. Ja a regido da América Latina e Caribe apresentava uma
taxa de 3,5% entre 1981-1985 e passou para 3,8% entre 1986-1990.
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% do IDE sobre a formagao de capital
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Fonte: IMF, balance of payments tape, december 1991

Ao mesmo tempo em que as empresas transnacionais geram
poupanga interna via lucros retidos e sdo fontes de poupanga externa, via
acesso a recursos da empresa matriz ou mercado financeiro internacional,
elas também podem contribuir para 0 aumento da poupanga agregada via
aumento da poupanga governamental. Isso pode ocorrer de duas maneiras:
a primeira seria de forma direta, na qual as transnacionais coletam impostos
referentes a atividade que exercem; e a segunda seria de forma indireta, via
recolhimento de impostos de empresas fornecedoras, ou empresas
prestadoras de servico que estivessem sob a orbita das grandes empresas
estrangeiras. O pagamento de impostos por parte de empresas
transnacionais americanas para governos estrangeiros chegou ao montante
de US$ 100 bilhées em 1989, o que correspondeu em torno de 10% de suas
vendas externas( segundo dados de U.S. Direct Investment Abroad: 1989
Benchmark Survey, Preliminary Results, table 31).

Entretanto, a contribuicdo das empresas transnacionais para o
aumento das receitas governamentais ndao pode ser tomado como uniforme

para todos os paises. Seu impacto vai depender da estrutura tributaria de
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cada pais; concessdo ou ndo de subsidios e incentivos fiscais para as
empresas estrangeiras; e nivel da atividade econdmica, tendo em vista que
economias recessivas tendem a apresentar diminuicdo da arrecadagdo
tributaria. As empresas transnacionais podem ajudar os governos a
aumentarem suas receitas, diminuirem a necessidade de financiamento e
fornecerem recursos para o investimento pablico e privado, mas até o ponfo
em que os custos fiscais ndo seja um empecilho a lucratividade das
empresas. Houve casos no passado que 0s governos conseguiam direcionar
0s investimentos estrangeiros, via manipulagio de impostos e taxas de
cambio favoraveis, para determinados setores e atividades que eram
considerados estratégicos e precisavam se desenvolverem, mas no contexto
atual isso € pouco provavel que ocorra devido a facilidade que as firmas
deslocalizam suas produgées em busca dos maiores beneficios disponiveis.
Qualquer sinalizacéo de restrigdo das suas atividades acarreta em busca por
novos locais de produgao.

A contribui¢do da intermediac&o financeira para a formacgéo de capital
e crescimento econdmico em paises em desenvolvimento tem sido sujeita a
varios estudos. Transacionais agem como intermediarios financeiros a
medida em que mobilizam poupanga de seus paises originais ou de
mercados financeiros internacionais e dirigem esses recursos para gastos em
investimentos em outros paises. Mas nem todo o investimento estrangeiro
direto necessariamente leva ao aumento do estoque de capital do pais em
que esta estabelecida a subsidiaria estrangeira. Podem ocorrer casos em
que a empresa afiliada demanda recursos da empresa mafriz, e aloca
recursos numa subsidiaria de um terceiro pais. Com isso ha possibilidade de
haver uma superestimagdo dos dados relativos aos fluxos de entrada de
investimentos produtivos, Além disso, € preciso distinguir entre a instalagdo
de uma nova planta e fus@es e aquisicbes de empresas locais por empresas
estrangeiras que ndo necessariamente provocam aumento imediato na

formag&o de capital; diferenga entre investimento de empresas transacionais
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financiadas "a nivel local, competindo com empresas domésticas por
poupanga, e investimento direto estrangeiro financiado no exterior, de modo
que se aumente o montante de poupanc¢a agregada disponivel para o
investimento.

Qutro componente importante que tem se destacado na intermediacio
financeira & o banco transnacional. Esses bancos tém se especializado em
servir as firmas trasnacionais e firmas locais de grande porte, ocupando um
espaco em que as instituicbes financeiras domésticas ndo atuam. A
tendéncia entretanto, é que as grandes instituicdes venham a estender seu
papel dentro do sistema financeiro local, 4 medida em que haja a
liberalizagdo das atividades financeiras nos paises em desenvoivimento.

As atividades das empresas transnacionais podem estimular
adicionais fluxos de recursos financeiros. Bancos transnacionais tendem a
fornecer recursos a projetos gue envolvam alguma empresa transnacional e
além disso, agéncias de fomenio e desenvolvimento econdmico tém
fornecido recursos para paises que possuam uma presenca significativa
dessas empresas nas suas economias.

Com relagdo aos dados disponiveis referentes ao impacto do
investimento estrangeiro na formac¢do de capital brufo dos paises em
desenvolvimento, verifica-se em geral uma tendéncia aoc aumento desse
impacto ao longo das décadas de 70 e 80. Se tomarmos como exemplo
Hong Kong, Singapura, Taiwan , Argentina, Brasil e México, verifica-se que a
taxa relativa a participacdo do IDE na formacdo bruta de capital doméstico

aumentou nesse periodo.
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Participacio relativa do IDE sobre a formag3o bruta de capital doméstico, médias

anuais.

(porcentagens)
Paises em | 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990
desenvolvimento
Hong Kong 5,9 4,2 6,9 19,1
Coréia do Sul 1,9 0,4 0,5 1,6
Singapura 15 16,6 17,4 35,2
Taiwan 1.4 1,2 1,5 3,6
Taildndia 3 1,5 3,1 4,9
Argentina 0.1 2,1 5 6,5
Brasil 4,2 3.9 4,3 2.4
México 3.5 36 2,7 8,7

Fonte: FMI, balango de pagamentos, dezembro de 1991.

Poréem, em algumas vezes 0s dados disponiveis sobre IDE nédo
refletem realmente seus efeitos sobre a economia. Investimento direto
estrangeiro inclui aquisi¢do de ativos ja existentes na economia e também
processo de fusdes com empresas locais. Portanto, ndo representam
acréscimo de capital na economia num primeiro momento. [sso pode
acarretar em uma superestimagéo do impacto do IDE sobre a formagéo de

capital e consequentemente sobre o crescimento econémico. Entretanto,
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essa fendéncia de fusbBes e aquisicbes € mais intensa nos paises
desenvolvidos do que nos paises em desenvolvimento. No caso da América
Latina o processo de fusfes e aquisicSes esteve ligado na década de 80 e
90 ao processo de privatizagdes de empresas estatais.

Por outro lado, os lucros reinvestidos das empresas transnacionalis,
normalmente, ndo sdo computados como fluxo de entrada de IDE, sendo que
essa & uma importante fonte de recursos para firmas estrangeiras localizadas
nos paises em desenvolvimento. Com isso, tem-se uma subestimagdo do
impacto do IDE sobre a formagéo de capital nos paises em desenvolvimento
e que ira variar entre os paises, de acordo com a caracteristica predominante
dos fluxos de IDE, seja sob a forma de aquisicdes e fusdes, instalagéo de
capacidade produtiva ou lucros reinvestidos.

A contribuicdo do IDE para a formagdo de capital e crescimento
econdmico pode ser mais importante do que os dados sugerem. Em muitos
paises em desenvolvimento o investimento direto estrangeiro é concentrado
relativamente em poucas industrias, mas que séo as indUstrias responsaveis
pelo dinamismo da economta. Paises que basearam seu crescimento na
promocao de exportagdes tinham suas indUstrias exportadoras ligadas de
alguma maneira as transnacionais. Mesmo que a participagdo dos
investimentos estrangeiros seja relativamente pequeno comparada ao
montante de investimento total, pode ocorrer que as firmas transnacionais
ocupem posicdes estratégicas nas principais industrias e sejam responsaveis
por grande parcela das vendas.

Qutra forma de se medir o impacto sobre a formagédo de capital é a
ligagdo entre empresas locais e empresas transnacionais. Na medida em
que as empresas transnacionais adquirem produtos e servicos de empresas
locais que séo utilizados na producgéo de bens finais, isto provoca um efeito
positivo sobre a economia. Observando-se os dados sobre o nivel de
compra das empresas afiliadas japonesas, nota-se que ha uma tendéncia da

América Latina e NIC'S astaticos em suprir quase integraimente a demanda
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por alguns produtos intermediarios ou até mesmo produtos finais(mais de
90% das compras de algodio, téxteis, alimentagdo, metais ndo-ferrosos e
produtos quimicos realizadas por empresas japonesas correspondiam &
produgdo local). Entretanto, percebe-se que produtos que possuem maior
valor agregado, como maguinas e equipamentos de transporte, permanece
sendo fornecido por paises desenvolvidos. Isso pode ser constatado a partir
da baixa propor¢do de compras locais efetuadas pelas afiliadas japonesas na
América Latina e NIC'S Asiaticos no ano de 1988 com relagdo a
equipamentos de transporte ( 33% e 61%, respectivamente), maquinaria
elétrica { 50% e 46%, respectivamente) e maquinaria geral ( 63% e 46%,

respectivamente).

Compra local das afiliadas japonesas por regido e indiistria, 1981 e 1989

(porcentagem da compra total)

América Latina NIC’S Asiéticos

Industria 1981 1988 1988
Todas industrias 28 30 43
Manufaturados 48 51 52
Alimentagio 93 100 78
Téxteis 88 94 55
Algodio 100 99 35
Produtos quimicos 69 94 69
Ferro e aco 66 67 29
Metais nio-ferrosos 3 100 83
Equipamento de transporte 45 33 61
Magquinaria geral 20 63 46
Magquinaria elétrica 27 5 46

Fonte: Japan, Ministry of International Trade and Industry, march1990,
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Pode-se deduzir dai que a medida em que as empresas locais
conseguem atender aos requisitos das empresas fransnacionais no que se
refere a qualidade dos bens e servigos por elas oferecidas, pode haver uma
maior integragdo entre empresas locais e empresas transnacionais com
efeitos positivos sobre o crescimento econémico. Cabe ressaltar, entretanto,
que mesmo que haja ligagdes entre empresa local e empresa transnacionai e
ocorra efeitos benéficos dessas ligagbes para a economia como um todo,
néo se pode descartar a hipotese de que a enfrada de uma grande indastria
resulte em concentragdo e praticas ndo-competitivas, O que leva as firmas a
deslocalizarem suas producdes é a perspectiva de auferir altos lucros e
exercer algum poder de monopdlic na economia receptora de seus
investimentos. Cabe aos governos dos paises receptores avaliarem os
beneficios( novos produtos, acesso a tecnologia, novos métodos
organizacionais) e prejuizos( oligopolizagdo, concorréncia via pregos)
decorrentes da afracdo de empresas transnacionais, para assim definir uma
politica de incentivos ao investimento produtivo externo

A conclusdo que se chega € que as empresas transnacionais tém tido
uma influéncia positiva sobre a formacéo de capital doméstico em paises em
desenvolvimento. Entretanto, essa conclusdo pode ser estendida somente a
um pegueno numerc de paises em desenvolvimento que tem uma

participacdo relevante das empresas transnacionais
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I1.2. TECNOLOGIA E CRESCIMENTO

Progresso tfecnologico envolve em alguns casos inovagdo em
processo, implicando em novos meios de reproduzir bens e servigos e
geralmente envolvendo menor uso de recursos. Em outros casos envolve
inovagdo em produto, que pode ser resultadoc do surgimento de um novo
produto ou melhoria da qualidade de produto j4 existente. A tecnologia
abrange mais que o avango técnico observado nas maquinas, sendo que
corresponde em grande parte aoc uso das habilidades humanas para criar
novos métodos gerenciais, estruturas organizacionais e rotinas de trabalho. A
tecnologia pode se apresentar sob trés formas: hardware(verificada em
maquinas e equipamentos); soffware(utilizada em especificacbes de
processo) e servigos( know-how, design, qualidade).

A tecnologia pode afetar o crescimento econdmico de varios modos:
Um primeiro modo € via avangos tecnolégicos que permitem a uma economia
de um pais obter aumento da produtividade dos fatores de produ¢édo. Um
segundo modo de se obter crescimento via tecnologia é desenvolvendo
novos produtos com maior valor adicionado e maior elasticidade-renda. Por
ultimo, a tecnologia pode mudar a composi¢cdo da pauta de exportagdo de
um pais, fazendo com que as exportacSes de produtos primarios seja
substituida por exportagbes de produtos intensivos em tecnologia e com
maior valor agregado.

Tem-se verificado uma tendéncia de diminuicdo no uso de matérias-
primas tradicionais como o ago , cobre, cimento em contraposi¢do ao
aumento no uso de novos materiais obtidos a partir do avango tecnoldgico.
Ao longo do periodo 1980-1987 a taxa de crescimento das importacdes de
produtos intensivos em tecnologia dos paises desenvolvidos alcangou 10%,
enquanto que a taxa de crescimento das importagbes dos paises
desenvolvidos relativos a produtos de baixa tecnologia alcangou apenas 5%,

0 que vem comprovar a mudanc¢a no enfoque dado aos produtos exportaveis
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em favor de produtos intensivos em alta techologia (segundo dados da
UNCTAD, Impact of Technological Change on Patterns of International
Trade, march 1989, table 3).

A ligagéo entre tecnologia e crescimento baseta-se na premissa de
que dado certo montante de recursos, é possivel obter um volume ainda
maior de produto via aumento da produtividade dos fatores de produgéo e
mais importante ainda, esse aumento de produtividade é reforgado a medida
em que se produzam novos avangos tecnoldgicos.

Anteriormente predominava-se a vis8o de que grande parte da
Pesquisa e Desenvoivimento se localizava nas instituigbes académicas e em
laboratorios de pesquisas. Entretanto, o que vem ocorrendo atuaimente no
campo do desenvolvimento de tecnologia € uma preocupagdo em constituir
centros de pesquisa junto as empresas. Como ¢ alto o risco de um centro de
pesquisa ndo conseguir atender prazos ou mesmo desenvolver um produto
satisfatorio, e porque também envolve altos custos, pode-se dizer que sao as
empresas transnacionais gue acabam montando centros de Pesquisa e
Desenvolvimento. As empresas transnacionais geralmente s@o lideres nos
setores em que atuam, principalmente nos paises em desenvolvimento, e
para manterem essa posi¢do elas gastam grande volume de recursos em
P&D, além do fato de terem varios acordos com universidades, institutos de
pesquisa autdnomos e até mesmo outras empresas. Os gastos em P&D
podem chegar a varios bilhdes de délares no caso das maiores
transnacionais mundiais. Tomando a Siemens como exemplo, verificou-se
que no ano de 1990 ela gastou US$ 4 bilhées em P&D, enquanto que a

General Motors gastou cerca de US$ 5 bilhdes em P&D.
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(Gastos em P&D pelas 10 maiores transnacionais mundiais,1990.

(Bilhdes de dolares)

Transnacionais no- | Gastos em P&D Transnacionais Gastos em P&D
americanas americanas

Siemens 4,1 General Motors 5,3

Hitachi 3,0 IBM 4.9

Matsushita 2.4 Ford 35

Philips 24 AT&T 2,4

Alcatel Alsthom 2,2 Digital Equipament | 1,6

Fonte: Business Week, Quality 1991.

Historicamente empresas transnacionais tém controlado o
desenvolvimento tecnologico a partir dos seus paises de origem. As afiliadas
estrangeiras geralmente se encarregam de parte do desenvolvimento
tecnoldgico relativo a adaptagdo as condigBes locais e preferéncias dos
consumidores, fazendo pequenas alteragbes na tecnologia desenvolvida nos
paises-sede. Entretanto, esta ocorrendo uma internacionalizagdo da P&D
gragas a percepgao de que os ciclos de vida dos produtos estdo se
encurtando, e que a obsolescéncia esta ocorrende num ritmo acelerado.

Isso implica em necessidade de maior agilidade por parte do setor de
P&D para antecipar tais mudancas e adaptar-se as novas condigbes de
mercado, ¢ que requer uma ligagdo estreita dos laboratdrios com o0 mercado.
Além disso, devido ao avango na tecnologia de informagédo, passou a ser
viavel a integracdo entre varios centros de pesquisa de uma mesma
empresa, gragas a troca de informag¢des on-fine. Uma prova de que esta
ocorrendo de fato uma internacionalizacdo de P&D é o montante de volume
despendido pelas grandes empresas européias. Ciba Geigy, Royal Dutch

Shell, Philips, Olivetti, ABB e Norsk Hydro gastaram no exterior cada uma
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cerca de um tergo do total dos recursos reservados para P&D (John Dunning,
Multinational Enterprises and the Global Economy, cap.11). Cabe ressaltar
entretanto que esses gastos no exterior correspondem a despesas realizadas
na maioria das vezes em paises desenvolvidos, onde ja existe toda uma
infra-estrutura e mao-de-obra qualificada para o desenvolvimento de nova
tecnologia.

Tendo em vista que a grande parte da tecnologia é desenvolvida no
pais-sede das transnacionais ou em outros paises desenvolvidos em que
existam afilliadas estrangeiras, o acesso a tecnologia por parte dos paises em
desenvolvimento ocorre via transferéncia de tecnologia. O impacto da
tecnologia sobre o crescimento econdémico dos paises receptores de IDE vai
depender da capacidade desses paises em absorver e difundir essa
tecnologia proveniente dos paises desenvolvidos. As principais formas de se
adquirir tecnologia externa sdo via publicagbes técnicas e cientificas;
comércio{importagdo de maquinas e equipamentos); investimento direto
estrangeiro(joint-ventures e instalagdo de afiliadas estrangeiras) ; integragéo
com transnacionais via mecanismos de patentes, licengas, acordos de
assisténcia técnica e aliangas estratégicas.

Empresas transnacionais decidem investir no exterior devido as
vantagens competitivas que possuem sobre empresas locals de paises em
desenvolvimento. Muitas dessas vantagens decorrem do uso de tecnologia
avangada que possibilita ganhos de produtividade. Transnacionais
geralmente transferem sua tecnologia mais recente para as afiliadas
estrangeiras e vendem tecnologia antiga para as empresas locais. Desse
modo, talvez o Unico jeito de um pais em desenvolvimento ter acesso a
tecnologia mais recentes € via IDE .

A transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento gera
alguns efeitos diretos que podem reverter em crescimento para a economia
desses paises. Possiveis efeitos direto sdo o aumento da produtividade e

methor alocacao dos fatores de produgio decorrentes do uso de tecnologia

30



avangada. Estudos apontam que firmas estrangeiras possuem, em alguns
setores, maior produtividade do capital e trabalho quando comparadas as
firmas locais(Chung H. Lee and Eric Ramstetter, Direct Investment and
estructural change in Korean manufacturing). Outro efeito possivel é a
mudanga na composicdo do produto dos paises em desenvolvimento,
medido em fungdo do peso relativo dos produtos intensivos em meédia e alta
tecnologia nas vendas totais das afiliadas estrangeiras. No caso das
transnacionais americanas, verificou-se que a parcela ocupada pelos
produtos intensivos em média e alta techologia nas vendas totais passou de
15,7% em 1982, para 50,7% em 1989, na regido da Asia e Pacifico, e de
21,8% em 1982, para 33,1% em 1989 na América Latina. E preciso ter
cuidado ao avaliar esses numeros, porque esses dados ndo permitem
observar quanto valor foi adicionado & economia, mas apenas mostram que
ha uma tendéncia de aumento da participagéo de produtos mais elaborados
nas vendas totais das afiliadas estrangeiras. Esses produtos elaborados
podem ndo ter um efeito positivo sobre o crescimento econémico caso eles
sejam apenas montados nas empresas estrangeiras e  portanto n&o

adicionem valor & producao local.
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Parcela das indiistrias intensivas em média e alta tecnologia nas vendas totais

das afiliadas estrangeiras,1982 ¢ 1989

1982 1989
Paises em Desenvolvimento % nas vendas totais % nas vendas totais
Afiliadas americanas
Africa 3.5 3.1
Asia e Pactfico 15.7 50.7
América Latina 21.8 33.1

Fonte: United States, Department of commerce, U.S direct investment abroad , 1989

benchmark survey

Outro efeito direto € a mudanga na pauta de exportagio de paises em
desenvolvimento em favor de produtos exportados com alto valor agregado.
Esses produtos geralmente possuem uma elasticidade-renda mais aita que
produtos com baixo valor agregado e estdo sujeitos a menores oscilagbes de
precos, podendo afetar positivamente a performance econdmica de um pais.
As afiliadas americanas situadas na América Latina aumentaram em 134%
as exportagdes de produtos intensivos em P&D no periodo 1982-1989
enquanto as afiliadas americanas situadas na Asia e Pacifico aumentaram
em 123% as exportacdes de produtes intensivos em P&D. Entretanto, esses
dados néo refletem mais uma vez quanto de valor foi adicionado a produgéo
local, pois podem haver casos em que a empresa afiliada adiciona pouco
valor & produgado e funciona mais como unidade de montagem do bem final

destinado a exportagdo.
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Exportagdes de produtos intensivos em P&D de afiliadas estrangeiras, 1982 ¢ 1989

{(milhges de dolares)

Paises em Afiliadas americanas Afiliadas japonesas
desenvolvimento
ExportacGes intensivas em | ExportacSes intensivas em
P&D P&D
América Latina
1982 2908 84
1989 6794 165
variacao(%) 134 165
Asia e Pacifico
1982 5452 3027
1989 12176 7230
variacio(%s) 123 139
Africa
1982 3 9
1989 9 5
variagio( %) 200 -44

Fonte: United States, Department of commerce, U.S direct investment abroad , 1989

benchmark survey

Um altimo efeito direto decorrente do IDE é a deslocalizagio de P&D
para paises em desenvolvimento. Ja foi dito anteriormente que os centros de
P&D se concentram nos paises desenvolvidos. Entretanto, ha alguns
ceniros de pesquisa instalados nos paises em desenvolvimento com a
funcdo de adaptar a tecnologia desenvolvida nos paises desenvolvidos para
as condigdes locais.

O investimento estrangeiro diretc pode afetar indiretamente o
crescimentio econdmico, via transferéncia de tecnologia, de varias maneiras.

Um exemplo é a integragdo de firmas transnacionais com firmas locais, sob a
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forma de fornecimento de componentes e servicos, que criam demanda por
bens intermediarios produzidos internamente. Devido a essa demanda por
produtos locais, as empresas se véem impelidas a buscar melhorias na
gualidade de seus produtcs, e desenvolver novas tecnologias, ¢ que pode
ser um fator gerador de crescimento, pois ja foi visto anteriormente que
melhorias no produto pode ser um fator indutor de crescimento(maior
produtividade decorrente de maior eficiéncia na alocagéo dos fatores
produtivos). Aiém disso, muitas vezes as transnacionais oferecem assisténcia
técnica, treinamento e suporte financeiro para empresas locais com a
finalidade de obter delas certo nivel de qualidade dos produtos fornecidos .
Numa pesquisa envolvendo as atividades de afiliadas estrangeiras no
México, constatou-se que quase dois ter¢os das empresas estrangeiras
mantinham um esquema de subcontratacdo de empresas locais. Dessas
empresas estrangeiras, 87% forneciam treinamento em controle de
qualidade, 68% davam assisténcia técnica e 22% ofereciam assisténcia
financeira as empresas locais (UNCTC, Foreign direct investment and
industrial restructuring in Mexico).

A avaliagdo que se faz do impacto da tecnologia sobre o crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento, & que havendo disponibiiidade
de acesso & tecnologia e caso ocorram as mudangas que foram descritas
anteriormente( integragéo entre firma local e estrangeira, mudanga na pauta
de exportagdo, mudanga na composigao do produto, etc.), a tecnologia ¢ um

fator indutor de crescimento.
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Il.3. DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS E
CRESCIMENTO

O desenvolvimento humano esta ligado ao crescimento econdmico via
relacdo entre recursos humanos e produgio, assim como a relagéo entre
bem-estar e consumo. Investimentos em salde, educagéo e treinamento
provocam melhorias na qualidade dos recursos humanos que resulfam em
aumento da produtividade dos fatores de produgdo. O desenvolvimento
humano ndo pode ser visto somente como um componente que é capaz de
promover crescimento econdmico, mas tambeém como um objetivo a ser
alcangado que independe de seus efeitos sobre a economia. Ao melhorar a
qualidade de vida da populagao, isso tem um efeito direto sobre a economia
sob a forma de um possivel aumento no potencial de consumo da populagao.

Para que se possa chegar a um aumento da produtividade e
consequentemente ac crescimento econdmico via desenvolvimento de
recursos humanos, € preciso que sejam feitos investimentos nas areas de
salide e nutricdo, educagdo geral, treinamento da forga de trabalho,
capacitagio gerencial e empresarial € aumento na geragéo de empregos.

Ao se investir na saide e alimentagdo, um primeiro impacto é sentido
no nivel de consumo da populagdo, que cresce a medida em que se melhore
a qualidade dos servicos médicos e alimentos e se aumente a oferta deles.
Qutro impacto resultante de investimentos em salde e alimentagéo é o
aumento da produtividade da méao-de-obra , obtido a partir da maior
resistéhcia fisica, maior imunidade a doengas e diminuigdo de
aposentadorias precoces.

Educacdo geral refere-se aos conhecimentos e habilidades
transmitidas durante o ensino primario e secundario. O nivel de educacédo de
uma populagdo afeta a produtividade devido a capacidade que ela
proporciona as pessoas com maior grau de instru¢do em aceitar e adotar

novas técnicas, e estar aberto a conhecimentos mais avangados. Um estudo
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sobre os fatores determinantes do PIB ao longo do pericdo 1965-1980
chegou & concluséo de que o aumento de 1 ano na escolaridade média da
populagdo de um pais poderia levar a um aumento de 3% no PIB(G.
Psacharopolos, World Bank, World Development Report, 1991:The Challenge
of Development).

Ao contrario da educacgédo geral, que fornece uma base variada de
conhecimentos e beneficia apenas indiretamente a produtividade, o
treinamento em atividades especificas atua diretamente sobre a economia.
Trabalhadores que possuem algum tipo de treinamento especifico tendem a
serem mais produtivos do que os trabalhadores que possuem apenas
formacéo académica(United Nations Development Programme, Education,
productivity and income growth: the empirical evidence, 1991).

Capacitagdo gerencial e empresarial sdo frequentemente definidas
como requisitos importantes para a crescimento industrial nacional. Elas
envolvem tanto habilidades analiticas, como conhecimento técnico, tedrico,
etc. Empresarios devem ter habilidades que permitam reconhecer
oportunidades de negocios lucrativos baseando-se na analise de volume de
recursos financeiros requerido para certa produgéo e a base techica
compativel com esses recursos. O ensino superior , que fornece subsidios
para o desenvolvimento das habilidades citadas anteriormente, tem crescido
em importancia nos paises em desenvolvimento. Entretanto, verifica-se que
uma das maiores necessidades para o desenvolvimento econdmico nos
paises em desenvolvimento € a consolidagdo de uma classe empresarial
capacitada.

A geragdo de empregos contribui para o desenvolvimento humano sob
duas formas. A primeira € via aumento de renda para trabalhadores
desempregados e sub-empregados, © que possibilita que esses
trabathadores invistam em educacgéo e salide e em decorréncia disso, abram-
se novas portas com melhores oportunidades de emprego no futuro. A

segunda forma € via treinamento e desenvolvimento profissional. Em muitos
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casos, o trabalhador sd recebe treinamento se estiver empregado. Emprego
e desenvolvimento de habilidades s&o portanto complementares. A falta de
empregos pode levar a uma deterioragdo das habilidades e isso ndo so
acarreta a perda de produto potencial no presente, como também representa
uma perda de produto potencial no futuro.

As empresas transnacionais contribuem para o desenvolvimento dos
recursos humanos na medida em que atuem sobre as varidveis citadas
anteriormente.

Com relagdo a melhoria dos niveis de satde e alimentagéo, verifica-se
que as transnacionais cumprem um importante papel nesse dois setores. A
melhoria nos indices de satde da populagdo esta intimamente ligada aos
avangos que vém ocorrendo na indlstria farmacéutica, cuja indastria é
caracterizada pela presenga macica de grandes empresas hegemdnicas. Os
gastos em P&D sao bastante elevados nessa indastria e menos sujeitos a
variagfes ciclicas na economia, comparada com outras atividades que
deixam de investir em P&D nos periodos de baixa lucratividade( J.H.Taggart,
The pharmacedutical industry: sending R&D abroad, Multinational Business,
n°1). Entretanto, os avangos na qualidade e eficacia dos remédios néo estéo
sendo acompanhados por uma diminuigdo nos seus pre¢os e permanecem
inacessiveis para grande parte da populagdo. O resultado € que somente as
pessoas que possuem pelo menos um razoavel poder aquisitivo conseguem
ter acesso aos melhores remédios. Para tentar minimizar os efeitos negativos
advindos de pregos elevados de medicamentos nos paises em
desenvolvimento, algumas empresas transnacionais desenvolvem programas
de colaboracio com governos locais com a finalidade de fornecer remédios
essenciais, a menores custos, para doengas tipicas de paises pobres. A
necessidade de desenvolver remédios especificos para determinada regido
acaba implicando em deslocalizacdo de P&D para paises em

desenvolvimento, embora isso ndo ocorra com muita frequéncia.
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As empresas transhacionais também podem afetar a salde da
populagdo via melhorias nos produtos alimentares. Nesse caso, as
transnacionais geralmente atuam em conjunto com os governos locais dos
paises em desenvolvimento e desenvolvem produtos que visam,
principalmente, ao combate da sub-nutri¢do infantil. No entanto, programas
assistenciais praticados por transnacionais s@o casos isolados, e o que se
verifica normalmente, € que muitas vezes essas grandes empresas acabam
prejudicando a salde da populagdo devido a importagdo de padrfes de
consumo dos paises desenvolvidos. Fortes campanhas publicitarias
incentivando ao consumo de alcool, cigarro, soft drinks e comida processada
com menos nutrientes podem ter um impacto negativo na saude da
populagdo. O dever do setor publico e privado € alertar a populagdo sobre
questSes da salide, e deixar aos individuos a escolha entre consumismo ou
melhor qualidade de vida.

O impacto das transnacionais sobre a educacéo primaria e secundaria
nos paises em desenvolvimento é praticamente nulo. Educagdo é uma area
dominada ou pelo estado ou por grupos privados domesticos. Ha algum
suporte financeiro estrangeiro na area da educagdo publica, mas as
entidades que oferecem ajuda externa sdo geralmente organizagdes nao-
governamentais.

O treinamento especifico nos paises em desenvolvimento é fornecido
por agéncias do governo . Sao cursos profissionalizantes ou cursos técnicos
equivalentes a0 ensino médio e que capacitam o trabalhador a realizar
determinada atividade especifica. Quando uma transhacional se estabelece
nos paises em desenvolvimento, ela traz consigo tecnologia avangada que
requer mao-de-obra especializada. Como os cursos profissionalizantes séo
de baixa qualidade, & preciso que a empresa estrangeira forneg¢a algum tipo
de treinamento para que © trabalhador se adapte a nova tecnologia.
Entretanto, as habilidades adquridas pelo trabalhador se restringem ao uso

na grande empresa.
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Além disso, hd uma tendéncia dos govemos dos paises em
desenvolvimento darem énfase no treinamento profissionalizante em
detrimento do ensino primario e secundario. Isso pode ser explicado pelo fato
das empresas estrangeiras imporem condi¢bes para que se estabelecam no
pais, e entre elas estd a existéncia de uma mao-de-obra especializada. Uma
consequéncia futura sobre o desenvolvimento humano, relativa a
substituicdo do ensino médio pelo ensino téchico, € gque a capacidade do
trabalhador em adquirir novos conhecimenios e torna-lo mais flexivel pode
ficar comprometido.

As empresas ftransnacionais afetam a capacitagdo gerencial e
empresarial de trés formas: via aprendizado formal; aprendizado n&o-formal,
e aprendizado informal. O aprendizado formal corresponde aos cursos
superiores em administracdo que sdo fornecidos em conjunic por grandes
empresas e grandes instituicbes de ensino em determinados paises em
desenvolvimento. Muitas vezes as empresas estrangeiras localizadas em
paises em desenvolvimento ddo suporte financeiro para que seus executivos
passem um periodo fazendo cursos de especializagdo em alguma instituicdo
nos paises desenvolvidos .

O aprendizado né&o-formal é fornecido pela propria empresa
transnacional. Num primeirc momento ela treina o trabalhador recém-
contratado para que ele se adapte a tecnologia da empresa e num segundo
momento, a partir de um certo desenvolvimento da carreira do trabathador
dentro da empresa , ele vai recebendo mais treinamento para capacita-lo a
assumir maior responsabilidade. Entretanto, os programas de treinamento
para executivos oferecidos pelas subsidiarias estrangeiras {ém um efeito
positivo somente para essas empresas, e quando se frata de medir os
beneficios para a indGstria em geral, verifica-se que sdo minimos.

Por ultimo, o aprendizado informal esta ligado a uma mudanca
cultural e de valores que o trabalhador vai adquirindo “a medida em que ele

vai alcangando niveis hierarquicos superiores. Ocorre que o trabalhador vai
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assumindo cultura, valores ¢ atitudes importadas dos paises desenvolvidos,
pois &€ uma condig¢do necessaria para a permanéncia na empresa.

Com relagéo ao impacto sobre o nivel de emprego provocado pela
entrada de subsidiarias estrangeiras, verifica-se que o emprego direto gerado
por essas empresas € muito pequeno em relagdo ao emprego total. Apesar
dos ativos das empresas estrangeiras € das vendas mundiais crescerem a
altas taxas, o volume de emprego nessas empresas permanece estacionado.
O volume de emprego das afiliadas estrangeiras americanas(nido-bancarias)
permaneceu no mesmo patamar durante o periodo1982-1989, com a mesma
forga de trabalho de 6,6 milhdes de trabalhadores durante todo esse periodo,
enquanto que os ativos dessas empresas cresceram 78% e as vendas
mundiais cresceram 34% durante © mesmo periodo( United States,
Department of Commerce, Bulfetin, september 1991).

A geracgédo de emprego pelas transnacionais € uma fungdo direta do
montante de capital investido e intensidade do trabalho utilizado no processo
de producgdo. Empresas transnacionais que promovem desenvolvimento de
recursos humanos via utilizagéo de tecnologia avangada no processo de
producdo tem um impacto menor sobre o nivel de emprego do que as
empresas intensivas em trabalho. O baixo impacto na geragdo de emprego
direto pelas empresas transnacionais pode ser compensado pela geracéo de
emprego indireto. As ligacSes entre fornecedores de bens e servicos e
transnacionais ¢ uma tendéncia que esta se fortalecendo(como foi descrito
anteriormente) e criam demanda adicional para as empresas fornecedoras
que pode resultar em aumento do volume de emprego.

Concluindo, pode-se dizer que o impacte das transnacionais sobre o
desenvolvimento dos recursos humanos & em geral positivo. Contudo, é
preciso ficar atento que muitas vezes o desenvolvimento humano ocorre,
mas ndo & estendido para o restante da economia  ( indUstrias locais e
outros setores), sendo os beneficios desse desenvolvimento humano restrito

as atividades das empresas transnacionais.
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I.4. COMERCIO E CRESCIMENTO

Uma vis&o convencional da relacdo entre comércio € crescimento
sustenta que o comercio contribui para 0 crescimento via alocagao eficiente
de recursos resultante da especializago. A troca de recursos naturais, bens
de capital e tecnologia deve ser feita levando-se em conta as vantagens
comparativas de cada pais.

Apesar da associagdo que existe entre comércio e crescimento, ha
duas correntes que defendem visdes distintas sobre a relagdo causal entre
comércio e crescimento. Uma visdo defende que a demanda européia ,
principalmente da inglaterra, por produtos de paises como Estados Unidos,
Canada, Argentina e Australia no século dezenove foi determinante para o
desenvolvimento econdmico desses paises. Entretanto, essa visdo nao
explica adequadamente nem diferencia o crescimento dos paises que
mantiveram o desenvolvimenio nas décadas seguintes daqueles que
fracassaram.

Para contrapor a visdo de que o comeércic & por si sO um
potencializador do crescimento, surgiu a visdo que defendia que o comércio
e o0 movimento de capital sdo suplementares acs fatores que determinam o
crescimento, que sdo os recursos naturais, recursos humanos, estoque de
bens de capital € tecnologia, ou seja, as variaveis que afetam o crescimento
pelo lado da oferta. A eficiente alocacdo de recursos promove o crescimento
do produto e afeta a competitividade da economia , resultando em aumento
das exportagdes. Esse aumento das exportagbes gera entrada de divisas
que permite o aumento de importagées de matérias-primas e equipamentos
que sustentam o crescimento. A diminuicdo no ritmo de crescimento das
exportagdes poder afetar o crescimento de duas maneiras; uma pela menor
demanda externa por bens produzidos internamente e a outra pela

diminuigdo das importa¢6es necessarias para a manuteng¢ido do crescimento.
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Independente de qual visdo deva ser aceita ou ndo, o fato é que
muitos paises usaram o comércio para desenvolverem suas economias.
Tomando como exemplo o caso dos NIC's Asidticos(Hong Kong, Coréia do
Sul, Singapura e Taiwan), esse grupo de paises aumentou sua participacéo
no comércio mundial de produtos manufaturados de 4% em 1973, para 10%
em 1988, e com taxas de crescimento do produto de 10% ao ano nas
décadas de 70 e 80{ GATT, Infernational Trade, 1988-1989,vol.2).

Apesar de ser comum a ideia de que as exportagdes levam ao
crescimento econdmico, deve ser levado em conta que as importagdes
também desempenham um importante papel na promo¢ao do crescimento
nos paises em desenvolvimento. Esses paises conseguiram construir um
setor de bens de consumo ndo durgveis que sdo capazes de atender a
demanda interna, mas que dependem fortemente da importacdo de produtos
intermediarios e bens de capital. Programas de investimentos de aumenio da
capacidade produtiva que podem resultar em crescimento econdmico ficam
limitados pela necessidade de se importar maguinas, equipamentos, efc.
Uma restricdo externa que impeca 0S8 paises em desenvolvimento
importarem bens de producdo leva necessariamente a uma retragdo nessas
economias.

A participagdo no comércio internacional gera varias externalidades
positivas que contribuem para o crescimento. O comércio pode gerar trocas
de informacdes que levam a solugdes de problemas técnicos; a importagao
de produtos intermediarios e bens de capital permite que as firmas locais
estudem os produtos e tentem produzir alguns deles internamente; a maior
competicdo interna decorrente da concorréncia com produtos importados
pode levar as empresas locais a buscarem maior produtividade e melhorias
na qualidade dos produtos.

O impacto das fransnacionais nas exportacdes dos paises em
desenvolvimento pode ser medido pela participagdo relativa das afiliadas

estrangeiras no total das manufaturas exportadas; pela mudanga estrutural
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das exportagbes das subsidiarias estrangeiras; por acordos de cooperagéo
entre transnacional e firma local; e pelo papel das companhias estrangeiras
especializadas em comercio.

A participacao relativa das exportagdes das subsidiarias americanas
em relagdo ao volume total de exportagées de manufaturados aumentou para
as afiliadas americanas situadas na América Latina e Caribe(10,5% em 1982
para 14,3% em 1989) e Africa( 1,6% em 1982 para3,4% em 1989), mas
diminuiu na regido da Asia e Pacifico(6,3% em 1982 para 4,2% em 1989).
Uma possivel razdo para essa diminuigdo da participacdo relativa das
exportagdes das afiliadas estrangeiras americanas na Asia e Pacifico foi a
implantagéo de politica nacionais orientadas para o crescimento acelerado
dessas economias via expansdo da exportagdo, na qual cabia as empresas

locais o papel de agentes exportadores.
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Participagiio relativa das exportagdes de afiliadas americanas no volume total das

exportagdes dos paises em desenvolvimento,1982 ¢ 1989

(porcentagem)

Grupo de paises total de exportagdes de | afiliadas americanas (%)

manufaturados do (bilhGes

de ddlares)
Africa
1982 10,5 1,6
1989 16,8 34
Asia e Pacifico
1982 94,3 6,3
1989 33,2 4,2
América Latina e Caribe
1982 448 10,5
1989 71,3 14,3

Fonte: U.S. direct investment abroad: 1989 benchmark survey, preliminary results.

A extragdo e exportagdo de recursos naturais eram as principais
atividades em que o IDE atuava nos paises em desenvolvimento. Essas
atividades ainda permanecem importantes em algumas areas ricas em
recursos naturais, mas vem ocorrendo uma mudanga estrutural em dire¢éo a
exportacdo de produtos com maior valor agregado por parte das empresas
transnacionais. Dados mostram que as inddstrias manufatureiras intensivas
em capital e tecnologia aumentaram suas exportacdes ao longo da década
de 70 e 80, assim como os fluxos de entrada de IDE na regido. As
exportagGes de produtos fabricados no Brasil e intensivos em capital e
tecnologia, ocupavam a parcela de 13,7% das exportacdes totais em 1970 e
passaram a ocupar 23,9% em 1988. O fluxo de IDE direcionado para as

inddstrias intensivas em capital e tecnologia correspondia a 36% do fluxo
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total em 1970 e passou a 45% do fluxo total em 1988. Verifica-se para todos
0s paises uma correfagio positiva entre aumento das exportagbes intensivas
em alta tecnologia e aumento do fluxo de IDE para as inddstrias intensivas

em alta tecnologia.

Participagdo relativa das exportagdes das industrias intensivas em capital e tecnologia

em relagdo A exportaco total, 1970, 1980, 1988.

{porcentagem)

1970 1980 1988
exportagio | IDE | exportagio | IDE | exportacio | IDE
Brasil 13,7 36 28,1 45,4 23,9 44,9
Coréia do 26,4 36 324 38,8 47,4 57,9

Sul

Malasia 6,9 27,8 47,3 20,8

México 24,4 36,5 33,1 375 52,2
Tailandia 8,9 16,2 18,3 36,2 25,7 48,4
Singapura 26,8 28 43,9 47,6 58,9 51,4

Fonte: UNCTC, World investment directory, 1992.

QOutra forma que as empresas fransnacionais influem sobre as
exportagfes dos paises em desenvolvimento € via acordos néo-acionarios
entre firma local e firma estrangeira. A modalidade mais comum desses
acordos é a subcontratagdo, na qual a empresa local fornece algum servigo
ou produto intermediario para a subsidiaria estrangeira. Esses acordos
podem reverter em exportacbes desde que os fornecedores consigam atingir
certo padrdo de qualidade, especificagbes do produto e acesso a mercados

externos.
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Uma forma das empresas dos paises em desenvolvimento terem
acesso aos mercados externos é via acordos de cooperagdo com empresas
transnacionais especializadas em comércio. Essas empresas possuem redes
de comunicacdo, distribuicdo e informagéo que facilitam a insercdo dos
produtos dos paises em desenvolvimento no comercio internacional.

Com relag8o ao papel das importagbes das subsidiarias estrangeiras
como indutor do crescimento, nota-se que grande parte dessas importagOes
sdo compostas de bens de capital e produtos intermediarios. A dificuldade
em desenvolver essas indUustrias nos paises em desenvolvimento obriga as
grandes empresas estrangeiras e locais a recorrerem aos produtos
importados. Dessa forma o crescimento econdmico ndo fica comprometido
em virtude da falta de bens intermediérios e bens finais. Como ja foi descrito
anteriormente, &8 medida em que se estabelecem ligagcdes entre empresas
locais e estrangeiras, a necessidade das empresas estrangeiras buscar
produtos no exterior diminui. Entretanto, esses produtos geralmente séo de
baixo valor agregado e ndo requerem uma tecnologia avancada.

O impacto das empresas transnacionais sobre 0 crescimento
econdmico via comércio em geral é positivo e podem ser contextualizados
em trés niveis: nivel macroecondmico, na qual tanto as exportagdes quanto
as importagSes das transnacionais promovem crescimento; nivel da indastria,
na qual a empresa transnacional induz a uma maior divisdo internacional do
trabalho em decorréncia da localizagdo em varios paises da produgdo de
bens intermediarios e bens finais utilizados por ela; e ao nivel da firma, na
qual as transnacionais especializadas em comércio facilitam a inser¢ao das
empresas em desenvolvimento no comércio mundial, com consequéncias

positivas sobre o crescimento.
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CAPITULO 111

EMPRESAS TRANSNACIONAIS E PRODUCAO INTERNACIONAL
INTEGRADA



lil.1. ESTRATEGIAS DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

A maioria das empresas comega suas atividades servindo mercados
nacionais. Elas constréem suas vantagens competitivas ao longe do tempo a
nivel local, e munidas dessas vantagens, planejam entrar no mercado
internacional ou via exportagdes ou via investimento produtivo no exterior.

A produgdo internacional tem suas atividades controladas e
organizadas pela empresa transnacional dentro dos paises receptores, e
gssa produgdo pode estar voltada tanto para bens finais como bens
intermediarios ou servigos. A escolha da firma entre exportar ou produzir no
exterior vai depender da sua avaliacdo quanto a questSes como posse de
vantagens competitivas , ganhos potenciais obtidos a partir da localizagdo
em determinado pais e politicas adotadas por paises receptores, incluindo
grau e natureza de barreiras ao comércio( John H. Dunning, Explaining
International Production, 1988).

Firmas envolvidas na producdo internacional precisam de estraiégias
que melhor se ajustem a essa forma de produgdo. Essas estratégias
envolvem escolhas sobre a localizagdo internacional de varias atividades e o
grau de integracdo entre as varias unidades que compbe uma empresa
transnacional. Ha uma tendéncia entre as empresas transnacionais de varias
indastrias em adotarem estratégias que resultem em intima integragéao das
suas atividades funcionais, independente da localizag&o.

Uma forma comum de estratégia adotada pelas empresas
transnacionais € o estabelecimento de afiliadas stand-alone, cujas operacgdes
dentro da economia receptora s&o relativamente independentes da empresa
matriz. A ligagdo principal entre a empresa matriz € suas afiliadas
estrangeiras € controle via propriedade. Outras formas de ligagfes podem
ocorrer, tais como transferéncia de tecnologia e fornecimento de capital de
longo prazo. Em geral, a afiliada sfand-alone e responsavel pela maior parte

da agregagdo de valor a cadeia produtiva, apesar de recorrer em alguns
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casos a empresas locais fornecedoras de produtos intermediarios. Ela
também atua de forma integrada a economia local utilizando o mercado
financeiro local tanto para emprestar recursos, como tomar emprestado; ou
entdo contratando trabalhadores e execuiivos da regiéio; ou se engajando no
comércio internacional com outros paises.

A afiliada stand-alone pode ser vista como uma versdo reduzida da
empresa matriz. Ela pode atuar no setor de manufatura e em paises
receptores que podem oferecer recursos para a produgédo e também em
paises que sofrem algum tipo de restricdo externa, atuando como
substituidora de importagfes. E comum que elas atuem também no setor de
servicos, tendo em vista que a maior parte dos servigos ndo s&o
comerciaveis € por isso uma forma de se atingir o mercado externo €
estabelecendo afiliadas que reproduzam as atividades das empresas
matrizes.

Qutra forma de estratégia funcional é a integracio simples. Para uma
parcela das empresas transnacionais, sua principal forma de atuagéo na
produgdo internacional é via outsourcing, na qual algumas atividades
realizadas em determinados paises receptores séo ligadas ao trabalho feito
em outro lugar e, principalmente, no pais-sede da transnacional. O motivo
principal pela qual as transnacionais optam em realizar outsourcing e a
vantagem em custo decorrido da internacionalizacdo da producgdo. As
empresas transnacionais mantem o controle de algumas atividades no
proprio pais e outras atividades nos paises receptores via afiliadas ou
subcontratago. Isso permite que as transnacionais se concentrem em uma
parte da cadeia de valor e as afiliadas estrangeiras ou empresas
subcontratadas se especializem em atividades intensivas em trabalho. A
vantagem de custo nesse caso € decorrente do uso intensivo de mao-de-
obra barata em certas atividades.

Para que a estratégia de integragdo simples possa ser implementada,

algumas condi¢des devem ser satisfeitas: outsourcing implica em auséncia,
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redugdo ou eliminagdo de barreiras ao comércio, abertura ao capital externo
que permita a entrada de IDE e custos de transporte que ndo tenham um
peso relevante no valor do produto local. Paises que atuam como plataforma
de exportagdo geralmente sao bases para outsourcing.

Uma ultima estratégia que vem se tornando bastante difundida entre
as empresas transnacionais é a integra¢do complexa. As empresas que
adotam essa estratégia tém percebido que a internacionalizagdo da
produgéo pode ocorrer em qualquer ponto da cadeia de valor. A estratégia de
integragéo complexa & baseada na capacidade das empresas em direcionar
a producgéo ou o abastecimento para lugares onde a possibilidade de ganhos
é maior. Numa integragdo complexa, cada afiliada estrangeira operando em
qualquer lugar do mundo pode ser capaz de executar fungdes que
represente a firma como um todo, com a ajuda de afiliadas, da empresa
matriz ou mesmo sozinha. A idéia por tras dessa estrategia é que as varias
atividades funcionais de uma firma( P&D, finan¢as, publicidade & marketing,
produgdo, etc.) devem ser realizadas nos locais onde os melhores resultados
podem ser obtidos. Desse modo, as afiliadas estrangeiras se especializam
em determinada atividade que fornece informagdes ou produtos diretamente
para a empresa matriz.

A estratégia de integragdo complexa vem sendo adotada por muitas
transnacionais devido as grandes mudangas observadas na economia
mundial. As principais mudangas séo: avango na tecnologia de informagéo,
que possibilita que haja uma coordenagéo e integragdo entre as varias
atividades ao longo da cadeia de valor; padronizagdo mundial do consumo,
capacitando a empresa a estar presente em varios mercados com um
mesmo produto; e aumento da competigdo internacional, na qual as
empresas buscam novos meios de adquirir vantagens competitivas e cortar

custos.
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Com relagdo as estratégias relativas ao espago geografico que a
produgdo internacional deve ocupar, pode-se distinguir trés principais:
estratégias multi-paises, estrategias regionais e estratégias globais.

A estratégia multi-paises ocorre quando a produgio internacional de
uma afiliada da empresa transnacional serve apenas ao mercado local e a
empresa matriz controla as produgles das varias afiliadas em diferentes
mercados. Geralmente, as transnacionais usam essa estratégia para terem
acesso as economias que possuem alguma forma de barreira ao comércio ou
entdo devido a existéncia de gostos particulares ou habitos diferenciados da
populagao local.

As estratégias regionais envolvem a internacionalizagédo regional da
produgdo das varias afiliadas estrangeiras localizadas em diferentes paises,
mas dentro de uma regido especifica. A montagem final do produto pode
ocorrer em qualquer um desses paises e o0 mercado final € a regido em que
se localizam. Redes regionais de empresas afiliadas comandadas por uma
empresa transnacional existem na Europa, Leste Asiatico e América do
Norte, e paises em desenvolvimento que mantém relagbes com algum dos
polos da Triade( Estados Unidos, Comunidade Européia e Japéo).

Por ultimo, ha as estratégias globais, nas quais implicam em
estratégias adotadas por transnacionais que desejam estar presentes em
todos os maiores mercados mundial, usufruindo do crescimento e
convergéncia da demanda. Isso ndo quer dizer que as transnacionais
desejam internacionalizar suas atividades, mas querem atingir o maior

nimero de mercados a partir da produgdo nos seus paises de origem.
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lll.2. ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS DAS EMPRESAS
TRANSNACIONAIS

As estruturas organizacionais das empresas transnacionais séo
definidas de acordo com cada tipo de estrategia de internacionalizagéo da
producgio adotada por elas.

A estrutura tradicional, na qual as decisdes sao formuladas e
aplicadas pelos executivos das empresas afiliadas estrangeiras, baseia-se na
estratégia sfand-alone. Nessa estratégia, o fluxo de informagéo e recursos
entre empresa transnacional e afiliadas é limitado, sendo a estrutura
hierarquizada de forma que o principal executivo da aflliada estrangeira é
encarregado das operagdes e relatorios da empresa, e deve divulgé-los-para
o encarregado da diviséo internacional da empresa matriz.

Estrategias de integracdo simples por sua vez ja implicam em
estruturas mais elaboradas. Com a integragbo simples, hd uma maior
necessidade em coordenar as operagbes entre matriz e afiliadas
estrangeiras(ou firmas subcontratadas) para que o produto final tenha um
padrdo de qualidade previamente estabelecido pela matriz. Para se chegar a
um resultado satisfatdrio, € preciso que a comunicagdo entre a matriz e
afiliadas seja a mais eficiente possivel, tendo em vista que varias partes do
produto final séo feitas em lugares distintos. Apesar disso, as decisGes ainda
permanecem restritas as matrizes e a esfrutura ainda € hierarquizada
verticalmente entre matriz ¢ afiliadas.

As estrategias complexas diferem das duas estrategias anteriores pois
envolvem integragbes tanto horizontais como verticais e o fluxo de
informagao ocorre entre matriz e afiliadas, entre apenas afiliadas(intra-firma)
ou entre empresas subconiratadas(inter-firma). Essa firma transnacional é
entdo organizada de modo que quase todas as atividades possam ser
localizadas em uma afiliada estrangeira ou em uma firma subcontratada(nao
todas atividades numa anica empresa, mas qualquer atividade especifica). A

combinagéo entre estruturas intra-firma e inter-firma cria uma estrutura em
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rede, na qual tanto o fluxo de informagao e recursos, como o processo de
divulgagdo de relatorios sdo ambos hierarquizados e horizontalizados. As
tomadas de decisGes podem ser centralizadas, mas nido necessariamente na
firma matriz e quando elas ocorrem nas afiliadas estrangeiras, ha uma certa
autonomia dessa afiliada em coordenar determinada fungéo da firma como
um todo.

A existéncia de estruturas intra-firma acarreta uma crescente
especializagéo funcional. Isso implica que um ponto na cadeia de valor pode
ser localizado em qualquer afiliada estrangeira, e quando isso ocorre, ela
passa a ser responsavel por uma atividade especifica da empresa
transnacional no mundo todo ou em uma dada regido.

Empresas transnacionais as vezes estabelecem matrizes linha de
produto para um produto a nivel regional ou global. Essas matrizes sdo
responsaveis por coordenar todas as fungdes da empresa transnacional com
relagéo a um determinado produto. Algumas empresas tais como IBM, AT&T
e Hewlett-Packard mudaram recentemente sua matrizes de alguns produtos
lideres dos Estados Unidos para a Europa.

Matrizes regionais s&o responsaveis por coordenar todas as
atividades de todas afiliadas de uma regido. Essas matrizes sdo importantes
devido & necessidade de coordenar operagdes de afiliadas que ja estavam
estabelecidas na regido ou entdo para dar maior autonomia as operagdes da
transnacional na regiao.

As matrizes funcionais séo aquelas unidades encarregadas de uma
particular funcdo e uma especifica atividade de uma empresa transnacional.
A dispersdo de atividades acarretada pela difusdo de matrizes funcionais
impde que a firma-mée monitore as atividades delas. Para que se consiga
atingir isso, & preciso que o fluxo de informagéo seja eficiente ao ponto em
gue a firma- mée possa acompanhar o desempenho das matrizes funcionais.

O objetivo principal da dispersdo de matrizes em varias regides &

providenciar coordenagdo mais eficiente do que seria obtido caso todas as
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matrizes estivessem concentrada no pais-sede ou em apenas no pais de
determinada afiliada. Na préatica € dificil diferenciar entre os trés tipos de
matrizes, pois muitas vezes uma mesma matriz pode exercer a fungdo das
outras matrizes simultaneamente.

As estruturas inter-firma por sua vez s8o caracterizadas por aliangas
estratégicas e acordos de cooperacdo principaimente entre empresas
transnacionais de diferentes paises. Tais acordos sdo uma forma da
empresa transnacional obter novas vantagens competitivas decorrentes da
associagdo com oufras empresas. Em industrias intensivas em tecnologia
avangada(biotecnologia, informacgo, etc.), firmas procuram parceiros em
busca de complementaridade tecnoldgica, aceleragdo do periodo de
inovacgdo, diminuigdo de custos e divisdo de riscos. Em industrias como a
automobilistica, quimica, alimentos e produtos eletrénicos, 0 acesso a hovos
mercados parece ser 0 motivo principal para sociedades.

Estrutura em rede € uma combinagéo entre as estruturas intra-firma e
inter-firma. As redes envolvem combinagbes complexas de horizontal e
vertical integragOes de empresas que dependem fortemente da tecnologia de
informag&o para coordenar as diferengas existentes entre paises e para
possibilitar as empresas a adaptagdo as mudancgas constantes no ambiente
competitivo. A informag&o na estrutura em rede geralmente flui de maneira
diferente ao habitual e procura-se horizontalizar as linhas de comunicagéo.

Uma rede envolvendo empresas transnacionais, empresas afiliadas
estrangeiras, empresas subcontratadas e empresas fornecedoras pressupée
a existéncia de compatibilidade entre elas, caso contrario, ndo seria possivel
chegar a um produto final satisfatério. As decisbes devem ser tomadas de
forma centralizada pela empresa principal, que fica encarregada de passar
as informagdes e tecnologia para as outras empresas, que por sua vez ficam
comprometidas a usarem da melhor forma esses recursos e assim
contribuirem de forma eficiente para a rede como um todo. A estrutura em

rede vai ser mais efetiva para a empresa dependendo do tipo de sua
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atividade e dependendo de como as empresas que participam da rede se

beneficiam das externalidades positivas geradas dentro dela.
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lI.3. PRODUGAO INTERNACIONAL INTEGRADA E SUAS
IMPLICAGCOES

Como foi mencionado anteriormente, uma grande parte da produgéo
internacional ainda é baseada em estratégias stand-alone e integracéo
simples. Nessas duas formas de producéo as ligagfes entre as economias
dos paises envolvidos no processo de internacionaliza¢do sdo fracas, na
qual se predominam relagbes de controle da empresa matriz sobre a
subsidiaria estrangeira. A area ocupada pela produgédo nesses casos séo
limitadas e ndo ocorre uma integragdo entre as varias atividades ao longo da
cadeia de valor. Ja no caso da estratégia de integragéo complexa, na qual a
empresa matriz ou uma empresa afiliada estrangeira ou uma empresa
subcontratada pode ser responsavel por uma atividade ou fungdo que
represente toda a empresa transnacional, a integragao entre as economias
dos paises envolvidos no processo produtivo é mais intensa.

Em resposta a novas tecnologias, crescimento e convergéncia da
demanda, crescente abertura das economias para o comércio e capital e
crescente competi¢do internacional, as empresas ftransnacionais estao
buscando explorar ao maximo suas vantagens competitivas via
deslocalizagdo de suas atividades e fungdes nos lugares onde elas
proporcionem a maior eficiéncia possivel. O resultado é a predominancia de
ligagbes mais horizontalizadas entre  empresas(matriz, afiliadas,
subconiratadas) de varios paises. Tal integragdo s é possivel gracas aos
avangos constantes na tecnologia de informagdo que permite uma perfeita
comunicagao entre as empresas espathadas no mundo inteiro.

As estratégias de integragGo complexa, que compreende uma
interdependéncia das operagles realizadas nos mais diversos locais e que
vao resultar num produto final a ser vendido a nivel global, estédo resultando
em uma maior integracéo entre as economias nacionais. A integragéo entre

empresa matriz, empresas afiliadas estrangeiras e a formagdo de aliangas
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estratégicas implica em aumento do comércio de bens e servigos e aumento
do fluxo de recursos entre paises. Tendo em vista a mudanga na forma de
organizar a produgdo das transnacionais em diregdo a essa integragdo
complexa, em detrimento das outras estratégias, e levando-se em conta o
importante papel desempenhado por essas empresas ha economia
mundial(transferéncia de tecnologia, comércio de bens e servigos, etc.),
pode-se esperar que parte da economia mundial caminhe para uma maior
integracao.

Estatisticas referentes ao comércio intra-firma das empresas
transnacionais americanas mostram uma tendéncia crescente a integragéo
entre os paises, dado que a substituigdo do comércio tradicional pelo
comércio intra-firma realizada por essas empresas revela a adogdo de uma
produgdo internacional integrada. Nota-se que os setores de manufaturas e
servicos apresentam uma taxa de crescimento da participagdo do comércio
intra-firma sobre o comércio total da ordem de 20% e 100%,
respectivamente, no periodo 1977-1989, e destaca-se o México como o pais
gue teve um grande crescimento do comércio intra-firma em relagdo as
vendas totais das afiliadas estrangeiras americanas(20% em 1877 para 67%
em 1989).
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Valor do comércio intra-firma internacional como parcela das vendas totais das

afiliadas estrangeiras americanas, por setor e regido, 1977,1982 e 1989

{porcentagem)
Setor/Regido 1977 1982 1989
Setor
Primario 42 18 15
Manufaturas 30 32 36
Servicos 8 14 14
Regido
América Latina ¢ Caribe 29 26 35
México 20 27 67
Asia e Pacifico 51 35 43
Paises desenvolvidos 23 22 27
Canada 42 31 38
Comunidade Européia 24 22 26
Fonte: UNCTAD

Uma possive! interpretacdo do dados acima sugere que a divisdo
internacional do trabalho decorrente da producéo integrada deve ser maior e
mais especializado do que nos casos em que predominam © comercio
tradicional e as estratégias stand-alone e integragdo simples. A evolugéo
para uma producao internacional integrada levaria entdo a economia mundial
em direcdo a uma nova estrutura com relagdes entre paises mais complexas
e profundas.

Do mesmo modo que a producéo internacional integrada estimula o
comeércio intra-firma, ela ao mesmo tempo reforga o comércio internacional. A

disperséo de fungbes e atividades ao redor do mundo cria um espago
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geografico de atuacio da empresa transnacional que serve tanto como local
em que se produz os componentes e se monta o bem final, como o mercado
final consumidor desses produtos.

Para que um pais fagca parte dessa estrutura complexa de inter-
relagbes & preciso que ele atenda algumas condigbes: infra-estrutura
desenvolvida; baixo custo dos fatores; tecnologias sofisticadas; e forga de
trabalho qualificada. Geralmente sdo os paises desenvolvidos que
apresentam as maiores vantagens de localizagdo, pois atendem plenamente
aos pré-requisitos mencionados anteriormente. Contudo, new industrialized
countries e certos paises em desenvolvimento também podem participar da
produgdo internacional integrada, desde que oferegam mé&o-de-obra
especializada, ambiente politico favoravel, rede de transporte e comunicagio
eficiente e acesso a mercados regionais em crescimento. Reconhece-se,
entretanto, que grande parte dos paises em desenvolvimento permanecem
intocados pelo IDE. No caso desses paises em desenvolvimento, seria mais
interessante para ¢les promoverem mudangas nas suas economias com a
finalidade de atrairem transnacionais do tipo stand-alone e outsourcing, haja
visto que os requisitos para a atragdo dessas empresas sdo bem mais faceis
de serem atingidos do que no caso das empresas que produzem
integradamente.

O potencial de crescimenio dos paises em desenvolvimento e seu
papel na divisdo internacional do trabalho v@o depender largamente da
capacidade desses paises em participar da produgao internacional integrada.
O aumento dos fluxos intra-firma de recursos, bens e servigos através das
fronteiras nacionais resultante da produgédo integrada pode resultar em
beneficios para os paises em desenvolvimento, desde que isso resulte em
aumento dos investimentos internos, absor¢do e difusdo de tecnologia
avangada e meihoria nos métodos gerenciais. Uma forma de se medir o

impacto positivo decorrente da atragdo de empresas transnacionais
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baseadas em produgdo integrada & verificar a participagdo das empresas

locais que fornecem produtos ou servigos para essas empresas.
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CONCLUSAO

Foi-se o tempo em que as pessoas se orgulhavam de consumir
produtos feitos no préprio pais. Atualmente, qualquer tentativa de se valorizar
o produto nacional € vista logo com desconfian¢a. O poder que a midia
internacional tem em influenciar os gostos dos consumidores e langar
tendéncias internacionais adquiriu uma forga tdo grande nos ditimos tempos,
que fica facil perceber que assiste-se cada vez mais a uma padronizagéo do
CONSUMo.

Mas essa padronizagao no consumo é reflexo da internacionalizagéo
das atividades das empresas transnacionais nos mais variados lugares ou é
uma imposicdo dessas mesmas empresas transnacionais para que elas
consigam alcangar lucros cada vez maiores decorrentes de um mercado
global?

Em todo caso, verificou-se nas paginas anteriores que as empresas
transnacionais podem contribuir para o crescimento econémico dos paises
em desenvolvimento via aumento do estoque de capital fisico, transferéncia
de tecnologia, desenvolvimento dos recursos humanos € maior insergéo no
comércio internacional. Somado a isso, verificou-se também que a estratégia
de produgao internacional integrada é uma tendéncia que vem emergindo
com forga e caso algum pais em desenvolvimento venha tomar parte dessa
producdo integrada, é nessa estratégia que 0 pais em desenvolvimento vai
conseguir os maiores beneficios.

Pelo fato do Brasil estar recebendo um volume maior de investimento
direto estrangeiro a cada ano que passa, como foi constatado no primeiro
capitulo, e com perspectivas de receber volumes ainda maiores no futuro, é
de se esperar gue ocorram mudangas profundas na economia brasileira. As
perspectivas para os demais paises em desenvolvimento parecem estar se
esgotando cada vez mais(talvez com excecéo da China) e parece haver um

distanciamento cada vez maior entre os proprios paises em desenvolvimento.
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Se a alternativa mais viavel para a economia brasileira se desenvolver é abrir
as portas para o investimento estrangeiro produfivo, entdo que essa entrada

de empresas estrangeiras beneficie 0 maior nimero possivel de pessoas.
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