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Resumo:

Este trabalho consiste em esclarecer as interpretagées feitas tanto pela
inha de pensamento econdmico oficial/oficiosa quanto pelos autores criticos, no
que tange ao desenvolvimento da economia brasileira na década de 1990, vale
dizer o desemprego. Neste sentido procura-se identificar como cada linha de
pensamento entende a evolugdo dos problemas sociais, especificamente o
desemprego durante a década. Isto colocado, pode-se dizer que a visdo
oficial/oficiosa entende que a economia brasileira passou por importantes
transformacgdes estruturais que trouxeram uma forte modernizagdo do pargue
industrial brasileiro, e que em virtude disso o problema do desemprego seria um
problema de menor importancia no futuro, desde que ocorram mudangas tanto nas
leis que regem o mercado de trabalho quanto nos beneficios recebidos pelos
trabalhadores. De outro lado, a vis@o critica entende que a implantagéo das
politicas neoliberais na década de 1990 & responsavel pelo baixissimo
crescimento econfémico alcangado e pelos problemas socioecondmicos
decorrentes, colocando como alternativa o abandono deste conjunto de medidas,

gue ndo conseguiram trazer o desenvolvimento sustentado ao pais.



INTRODUCAO:

O atual cenario econdmico no Brasil é preocupante. Além do baixo nivel de
crescimento medio do produto, o desempenho dos indicadores sociais, principalmente o
emprego, é ruim. Neste contexto, é justificavel colocar em duivida a estratégia econdmica
do Governo vigente, seja no gue tange as politicas econdmicas, ou aos métodos
implantados para obtengdo do desenvolvimento social. Portanto, faz-se necessaria a
abertura de um debate, onde se confrontarao as visdes oficial/oficiosa e critica, e, no qual
serao discutidas as melhores maneiras de se obter um desenvolvimento sustentado. O
debate sera importante na medida em aglutinara informagdes de visbes divergentes,
porém com o objetivo dnico de visualizar um caminho melhor para a economia brasileira,
trazendo entao resultados positivos na esfera do estudo econdmico.

Nas décadas de 80 e 80, a economia brasileira enfrentou baixissimos indices de
crescimento econdmico. Na década de 80, e até a introducdo do Planc Real, existia ¢
problema adicional da inflacdo incontrolavel. Com a estabilidade da moeda, o Governe
acreditou que a economia voltaria a crescer, com a ajuda da abertura comercial e da
modernizacdo do parque industrial. Porém, o que vem sendo observado é a crescente
dependéncia do Brasil em relacdo ao cenarioc econdémico internacional, dada sua
vulnerabilidade. Além disso, apesar de certos indices econdmicos terem melhorado
relativamente nos ultimos oito anos, a crise social no Brasil continua e até se intensifica.

As mudancgas estruturais pelas quais passou a economia brasileira nos anos 90
resultaram em efeitos importantes sobre o ritmo e a estrutura do crescimento da
economia, afetando, significativamente, o desempenho do mercado de trabalho.
Primeiramente, a queda no emprego industrial foi compensada pelo aumento do empregoe
nos servigos e no comércio. Entretanto, a partir de 1997 esse fendmeno ndo foi mais
observado, de forma que a taxa de desemprego passou a aumentar. O desemprego & um
dos problemas de mais dificil solugio, pois a modernizagdo da economia e o mercado
global, requerem trabalhadores com uma qualificagao que a maioria dos brasileiros nac
possui, pois o nivel de educagéo da populagéo € insuficiente.

Dessa forma, ¢ desemprego vai se espalhando cada vez mais entre a faixa etaria
dos jovens (de 15 a 24 anos), que chegam muitas vezes ao mercado de trabatho sem ¢
preparo necessario para se integrar a demanda deste mercado modernizado e altamente

compefitivo. Esse fato leva 4 uma demanda excedente por empregos, o que desencadeia



fendmenos prejudiciais & economia como o aumento expressivo da informalidade, da
pobreza e podendo levar tambhém a criminalidade.

Esta evolugdo do mercado de trabalho apdés a abertura econdmica e a
estabilizag&o sugere um quadro preocupante para o futuro, com mudancga na estrutura da
demanda por qualificacdo da mao-de-obra, inadequacio da demanda a oferta de
qualificacéo e aumento da taxa de desemprego de longo prazo. O pais se ndo quiser
conviver com elevadas taxas de desemprego estrutural, terd de adotar reformas
importantes na sua legislagéo trabalhista, cujo objetivo € aumentar os incentivos para que
empresas e trabalhadores invistam em qualificacdo e treinamento ao longo da relacao de
trabalho.

Portanto, o maior desafio para os estudiosos de economia € o de achar um
caminho para a resolugio desta crise social que vigora atualmente, debatendo todos os
principais pontos envolvidos. Porém, além da existéncia do problema da educacgao, €
necessario se equacionar o problema da estagnacdo do crescimento econdmico do pais,
que, na ultima década, além de nao conseguir alavancar crescimento médio suficiente,
esteve vulneravel as crises inteérnacionais, mostrando fragilidade para supera-las, O
aumento do desemprego esta também diretamente ligado & este ultimo problema. Entao,
no estudo para uma resolugdo do problema do desemprego se faz necessaria a analise
de qual devem ser as politicas econbmicas adotadas para o aumento do ritmo de
crescimento da economia nacional, além das politicas sociais na area da educagio e de

possiveis mudanc¢as na legislagdo trabathista.



l. A VISAO OFICIAL / OFICIOSA:

A Década de 90

A economia brasileira iniciou a década de 90 com uma forte recessdo. Apés um
periodo de elevadas taxas de inflagdo no final dos anos 80, quando o crescimento dos
pregos chegou a 80% ao més, no inicio de 1990 uma moratéria da divida interna
implementada pelo governo teve efeito fortemente recessivo. A taxa de desemprego
aberto (dessazonalizada), que em margo de 1990 era de 4% da forga de trabalho, atingiu
6% dessa forca no segundo semestre de 1992, auge da recessao (Grafico 1).
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Um aspecto importante a ser destacado é que, apesar da forte recessdo, o
aumento da taxa de desemprego aberto foi relativamente moderado. Em nenhum
momento esta taxa atingiu niveis préximos aos da recessdo do inicio dos anos 80 (8% da
forca de trabalho). Por outro lado, o desemprego aberto, ao contrario do periodo anterior
mencionade, comegou a dar sinais de que tem um componente estrutural importante, com
reducao sistematica do emprego industrial € aumento do emprego nos setores comércio e
servicos. Esses sinais comegaram a ficar mais claros com a retomada do crescimento da
economia, quando o nivel de emprego industrial continuou caindo apesar do aumento da
produgao.

Estes dois componentes ficam claramente definidos quando olhamos a evolugac
do nivel de emprego nos trés principais setores de atividade econdmica no pais —
industria, comércio e servigos, Essa evolugdo pode ser observada no Grafico 2 em que

podemos notar que o nivel agregado de emprego permanece estagnado entre abril de



1991 e o final de 1992, quando entdo se inicia um processo de leve recuperagio até
meados de 1994,
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Porém, a recuperagéo do nivel de emprego se da nos setores comércio e servigos,
enquanto o industrial continua com queda ou estagnagéo do nivel de empregos. Os
Graficos 3, 4 e 5 mostram a evolugédo do nivel de emprego nesses trés setores no periodo
considerado. Conforme pode ser observado pelos gréaficos, o nivel de emprego na
industria caiu cerca de 10% durante a recessdo e se estabilizou com a recuperacio da
economia no segundo semestre de 1992. Ja& no setor comércio, além de o nivel de
empregos ter permanecido estagnado ao longo da recessao, a partir do final de 1992
comeca a apresentar sinais de crescimento, enquanto no setor servigos o nivel de
emprego tem uma evolugio ascendente durante todo o periodo. Portanto, a evolugio da
taxa de desemprego aberto e a estagnacado do nivel de emprego estdo diretamente
associadas a redugao do emprego industrial.

A reducio do emprego industrial, por outro lado, € o resultado do processo de
abertura comercial e aumente de concorréncia desencadeado por esta mudanca
estrutural. A maior abertura econémica tornou fundamental, para a prépria sobrevivéncia
do setor industrial brasileiro, a introdugdo de novas tecnologias e novas formas de
organizagdo do trabalho, cujo principal objetivo foi o aumento da produtividade da
industria. O resultado foi uma reducédo sistematica do emprego industrial no pais.
Conforme veremos no préximo periodo, esse fato & confirmado pela evolugdo do emprego

industrial apds a estabilizagdo, quando a economia passa a crescer de forma
relativamente rapida.
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O periodo que se inicia em junho de 1994 é caracterizado por uma importante
mudanga em relagio ao periodo anterior a estabilizagao dos pregos. Por intermédio da
maior concorréncia gerada na economia e da adocio de uma ancora cambial, a taxa de
inflagdo que havia atingido 40% ao més, em junho de 1994, foi drasticamente reduzida
para niveis proximos a 5% a.a. em 1997.

Um dos principais efeitos da &ncora cambial, combinado ac aumento de demanda
gerado pela propria estabilizagdo dos pregos, foi uma mudanga no comportamento dos
precos relativos na economia. Os pre¢os dos bens ndo-comerciaveis passaram a crescer
mais rapidamente que os dos bens comerciaveis, invertendo a tendéncia do periodo
anterior. Ao mesmo tempo, a economia entrou em uma trajetéria de crescimento, com
aumento do nivel de emprego.

Até o inicio de 1995, o aumento do nivel de emprego total é suficientemente forte
para levar a uma reducgao na taxa de desemprego aberto. A partir desse momento, com
os efeitos da crise do México, a taxa de desemprego aberto volta a crescer, movimento
este que se acentua a partir de 1997 devido a estagnacao do emprego agregado (Grafico
8).
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Novamente, a observag¢do da evolugao do nivel de emprego nos trés setores de
atividade econdmica (Graficos 7, 8 e 9), separadamente, mostra um quadro similar, ainda
gue mais claro, ac gque ocorreu no inicio da década {Graficos 3, 4 e 5). O emprego
industrial tende a cair a partir de 1995, apesar do crescimente do produto, enquanto o

emprego nos setores comércio e servigos tende a aumentar acentuadamente até o final



de 1996, quando entdo apresenta uma tendéncia clara a estagnagéoe. Portanto, ne inicio
do processo de estabilizagao, o crescimento do emprego nos setores comércio e servigos
mais que compensa a queda no emprego industrial, fato que ndo mais ocorre a partir de
1997. O resultado € uma clara tendéncia ao aumento da taxa de desemprego aberto
desde este ano, que se acentua em 1998 com a queda do emprego nesses dois setores.

Com a redugdo da taxa de desemprego aberto, os rendimentos reais dos
trabalhadores nos setores comeércio e servigos tendem a crescer rapidamente. Entretanto,
outro fendmeno importante a ser considerado é a mudanca de pregos relativos em favor
dos setores produtores de bens ndo-comercidveis. Enquanto persiste essa mudanga de
precos relativos (até meados de 1996), os rendimentos reais dos trabalhadores desses
setores subiram. No final do periodo, a medida gue 0 emprego comegou a cair, a taxa de
desemprego aberto a aumentar e os pregos relativos pararam de ser favoraveis aocs
produtos destes setores, 05 rendimentos reais dos trabalhadores dos mesmos
comecaram a apresentar quedas sistematicas.

No setor industrial, ac mesmo tempo em que o nivel de emprego caiu de forma
acentuada, os rendimentos reais dos trabalhadores cresceram até o final de 1998. A
queda do nivel de emprego na inddastria é resultado do aprofundamento da abertura
comercial, reforgada pela ancora cambial. Porém, ao contrario do que ocorria no primeiro
periodo, com a mudanga no comportamento dos pregos relativos, com 0s pregos dos
bens nao-comerciaveis passando a aumentar mais do que o dos bens comerciaveis a
partir da adocéo da &ncora cambial e da estabilizacdo da economia, o custo real do
trabalho na industria cresceu fortemente. Entre meados de 1994 e o final de 1997, o custo
real do trabalho na induistria cresceu 30 pontos de percentagem.
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Graficos 8e 9
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Este efeito de carater conjuntural refor¢a o efeito estrutural gerado pela maior
abertura sobre o emprego industrial, intensificando a queda no nivel de emprego.
Somente em 1998, com a redugdo do nivel de atividade decorrente da crise asiatica, tanto
os salarios reais quanto © custo real do trabalho na industria tendem a cair.

Através das estimacdes, podemos perceber que, a partir de 1994, a taxa de
desemprego passa a apresentar um comportamento um pouco diferente do periodo
anterior, com uma diminuigdo da importancia dos choques realocativos e do produto em
relacido ao componente estrutural, que passa a ter um papel cada vez mais importante.

Em resumo, o periodo 1994/98 foi caracterizado por um aumento dos rendimentos
reais dos trabalhadores em todos os setores de atividade econdémica, aumento do

emprego nos setores comércio e servigos e queda do emprego no setor industrial. A taxa
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de desemprego caiu logo no inicio do processo de estabilizagdo, devido ao aumento de
demanda gerado pela drastica reducéo da taxa de crescimento dos pregos, passando a
aumentar a partir dos efeitos da crise do México.

As Interpretacées

Na andlise de autores desta linha de pensamento como Edward Amadeo, sempre
gue as instituicdes que regem o comportamento de firmas e trabalhadores sio extensas,
0 mercado de trabalho é rigido. Isto no sentido de que os salarios reais variam pouco, a
rotatividade da mao-de-obra é relativamente pequena, a duracao do desemprego é longa
e 0 mercado segmentado. Assim, 0 caso brasileiro & interessante, na medida em que,
mesmo contendo uma grande quantidade de normas e regulacdes, o mercado de trabalho
€ extremamente flexivel.

A flexibilidade do mercado de trabalho tem muitas dimensdes. As firmas podem
ajustar sua forga de trabalho aumentando ou reduzindo salarios reais, demitindo ou
contratando novos funciondrios, treinando e reciclando sua mao-de-obra, modificando a
estrutura de produgio efou sua propria estrutura de cargos. Os empregados podem ser
treinados para executar tarefas diferentes, a fim de que se adaptem a mudangas de
condicBes econdmicas da firma € ndo sejam demitidos caso haja variagbes na estrutura
da demanda, ou podem ser treinados em técnicas especificas para serem mais produtivas
nas tarefas que executam. A opgdo dependera dos custos das escalhas que estdo sendo
feitas.

O grau e a dimens3do da flexibilidade do mercado de trabalho dependem de uma
série de fatores. Um fator muito importante é a estrutura institucional que regula o
comportamento do mercado de trabalho. As normas formais e informais que determinam
a estrutura do contrato de trabalho, 0s incentivos criados para agentes e organizagdes, o0s
sindicatos trabalhistas e organizacfes patronais, o grau e os custos do cumprimento das
normas e contratos, tudo isso desempenha papel muito importante na determinagéo dos
custos de ajuste e, portanto, no grau e nas dimensbes da flexibilidade do mercado de
trabalho.

As instituicbes sao importantes determinantes do desempenho do mercado de
trabalho. Elas diminuem a incerteza e os custos de transacio, aumentam a remuneracao
de certas atividades e reduzem de outras. Numa economia que maximiza a riqueza, elas
criam incentivos para a atuagdo dos agentes econdmicos e afetam o comportamento do

mercado de trabalho de muitas maneiras importantes.
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No Brasil, entre 1943 e 1995 o cddigo trabalhista sofreu importantes alteragses.
No nivel dos contratos individuais, duas foram de grande importancia. Primeiro, as
normas referentes a demissdo de pessoal foram modificadas em 1966, o que reduziu o
custo das demissdes e aumentou a flexibilidade. Segundo, criou-se o sistema de segurc-
desemprego em 1986, financiado por um imposto sobre a receita das firmas. Esse
sistema de seguro-desemprego foi reformulado em 1989, transformando-se num
importante mecanismo para o trabalhador desempregado cujo ultimo emprego tivesse
sido com contrato assinado. Além dessas importantes mudangas, muitas outras foram
efetuadas em 1988, com a revisdo da nova Constituigdo. Muitos direifos trabalhistas
foram criados e inseridos na Constituigdo, o que dificulta sua alteragao.

A descricdo e a andlise do mercado de trabalho brasileiro revelam condigdes
favoraveis a um mercado de trabalho bastante flexivel. Mas uma flexibilidade que crie
fortes incentivos a contratos de trabalho de curtissimo prazo e pouco investimento em
treinamento e qualificagio.

Assim, a flexibilidade do mercado de trabalho de trabalho esta diretamente ligada
a variagfes dos indicadores deste mercado, como a taxa de desemprego aberto, 0 nivel e
a facilidade de variagbes nos salarios reais, a segmentagéo e a intensidade de
investimentos em capital humano'.

Em relacéo a flexibilidade do emprego, um bom indicador do grau de flexibilidade
do mercado de trabalho para se adaptar a choques exégenos € 0 modo pelo qual a taxa
de desemprego aberio varia. Se a taxa de desemprego é relativamente estavel e néo
varia muito com os choques, & sinal de que o mercado de trabalho & flexivel. Isso mostra
que o ajustamento foi em grande parte absorvido pelas variagdes dos salarios reais. Se a
taxa de desemprego aumenta, o0 mercado de trabalho é rigido. Até meados da década de
90, e durante toda a década de 80, a taxa de desemprego no Brasil era a baixa variando
relativamente pouco, se comparada aos padrdes internacionais. Esse fato so foi sofrer
alteracdes no final da década, como veremos adiante. Nesse periodo, embora os choques
exogenos tenham side bastante freqlentes e de grandes magnitudes, a taxa de
desemprego aberto variou pouco e o periodo de ajustamentos também ndo foi muito
longo. Isto mostra um alto grau de fiexibilidade do mercado de trabalho brasileiro.

Outros indicadores do grau de flexibilidade do mercado de trabalho sdo a duragio
do desemprego, © prazo de contrato de trabalho € o indice de rotatividade no emprego.
Ate meados da década de 90 o desemprego de longo prazo nio foi uma caracteristica
muito importante do mercado de trabalho brasileiro. No caso do prazo dos contratos de
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trabalho, que também s&o um indicador de flexibilidade, observa-se que as instituicdes
trabalhistas brasileiras tendem a criar incentivos a contratos de trabalho de curtissimo
prazo. Os indices de rotatividade no emprego sdo muito elevados. Todos esses dados
apontam para um mercado de trabalho bastante flexivel, pelo menos no aspecto
emprego.

A baixa taxa de desemprego observada até meados dos anos 90, o pequeno
periodo de tempo que o trabalhador permanece desempregado?, o prazo curto dos
contratos de trabalho e os altos indices de rotatividade no emprego indicam que os
choques exdgenos, na sua maioria, foram absorvidos pefa variagio dos salarios reais. Por
isso, deve-se esperar um alto grau de flexibilidade dos salarios reais,

O mercado de trabalho é muite flexivel em relacdo ao emprego e aos salarios
reais, mas também é segmentado. Aléem dos frabalhadores com carteira assinada —
mercado de trabalho formal — ha uma grande parcela de pessoas trabalhando em
empregos sem carteira assinada, e também como auténomos. Desde o final dos anos 80,
estes dois Ultimos segmentos tém aumentado sua parcela no emprego total. Os
trabalhadores do mercado formal possuem todo o amparo legal nas relagdes de trabalho®.
Os trabalhadores autdnomos e sem contrato assinado nao contam com amparo da lei.
Estes dois ultimos segmentos s&o chamados de segmento informal, embora difiram em
comportamento. A maioria dos autdnomos opta por essa condicio, o que significa que o
tamanho relativo desse segmento & praticamente determinade pelo lado da oferta no
mercado. Por outro lado, a quantidade dos assalariados sem contrato assinado é
determinada pela demanda, ja que s0 aceitam empregos sem contrato assinado porque a
demanda por trabalhadores com carteira assinada n&o é suficiente para absorve-los.

Dado que os salarios reais e 0 emprego sdo flexiveis, a segmentacio do mercado
de trabalho pode estar relacionada com a esfrutura institucional deste mercado no Brasil.
Pelo menos parte da segmentacdo deve-se aos incentivos embutidos na legislagdo ao
emprego sem contrato assinado. Os incentivos provém dos mecanismos do seguro-
desemprego e do fato que grande parte do custo nao-salarial da mao-de-obra reverte ao
Estado e as organiza¢des patronais, € ndo aos trabalhadores e as firmas individualmente.

No que tange a relagdo entre flexibilidade e investimentos em capital humano, a
andlise feita por essa linha de pensamento aponta para um mercado de trabalho em que
0s salarios reais variam bastante em relagdo a taxa de desemprego, os contratos de
trabalho sdo de curto prazo e as taxas de desemprego sdo pequenas®. Tudo isso indica

gue o custo de demissado e admissdo, para trabalhadores e empregadores & baixo na
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economia brasileira. Um dos resultados dessas caracteristicas é um aumento no custo de
treinamento e da qualificagéo do emprego, seja este treinamento formal ou informal, ja
que as chances de se perder o investimento sao enormes, devido & grande probabilidade
de rompimento das rela¢des de trabalho. Esse aumento de custos causa uma diminuigao
no investimento em treinamento. As firmas s6 investem o estritamente necessario para
que o trabalhador execute sua tarefa.

Porém, a partir de 1997, o a taxa de desemprego aberta da inicio a um processo
de subida, devido a choques conjunturais e problemas, ja citados acima, como a queda
do nivel de emprego na industria, que deixa de ser compensada pelas altas de emprego
nos setores de servigos e comércio.

Dessa forma, sdo feitas algumas conclusdes para o problema do emprego e do
mercado de trabalho. A partir da crise do Meéxico e principalmente da crise financeira de
1997, a taxa de desemprego parece ser mais afetada pelas crises exégenas, tendo um
tempo de recuperagdo mais longo. Além disso, as instituigdes que regem o mercado de
trabalho no Brasil deveriam de certa forma ser revistas, pois s&0 causadores potenciais
de rigidez neste mercado, o que agrava a situagao.

Segundo as interpretacbes feitas por autores dessa visdo, como José Marcio
Camargo e Marcelo Neri, o desempenho do mercado de trabalho metropolitano brasileiro
tem sérias implicagbes para a formacao profissional no pais € para a evolugao da taxa de
desemprego. Em primeiro lugar, devemos nos perguntar como o sistema de formacgao
profissional deve se adaptar a nova estrutura de qualificagdo da mao-de-obra exigida pela
industria. Segundo, dada a disponibifidade de recursos do sistema, devemos considerar
duas opgdes. por um lado, formar jovens recém-entrados no mercado de trabaiho, para
atender a demanda dessas novas ocupag¢des. Por outro, como desenvolver um sistema
de retreinamento e requalificagdo da mao-de-obra que esta sendo deslocada do setor
industrial e que ndo mais consegue se reempregar neste setor.

Para eles, a questido basica a ser respondida & se os beneficios que podem ser
obtidos com a requalificacéo e retreinamento desta méo-de-obra mais idosa justificam os
custos desse esforgo. O grande problema € a capacidade dessa mao-de-obra, uma vez
retreinada e requalificada, de competir em igualdade de condicdes com 0s jovens que
estdo entrando no mercado de trabalho e que, ac longo de seu processo de formacgao, se
familiarizaram com as novas tecnologias, sem os vicios e as desvantagens de terem
passado uma parte substancial de suas vidas profissionais utilizando tecnologias ja

obsoletas.
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Alguns analistas sugerem ser extremamente dificit ¢ custoso que trabalhadores
mais idosos, com qualificagéo e treinamento em tecnologias obsoletas, sejam capazes de
se retreinarem e se tornarem competitivos no mercado de trabalho com os novos
entrantes. Se isto € verdade, o sistema de formagéo profissional deveria se concentrar na
qualificagdo dos novos entrantes, utilizando tecnologia moderna e as novas técnicas de
geréncia e de relagbes de trabalho. Porém, isso traz um problema social grave de
realocacéo dos trabalhadores idosos e de aumento da taxa de desemprego estrutural na
economia.

A segunda questdo importante que se coloca diante dos resultados acima & como
enfrentar o problema do aumento do desemprego aberto na economia brasileira. Note-se
que, ao contrario de outros periodos guando o desemprego aberto aumentou em resposta
a movimentos ciclicos de curto prazo, se a andlise acima esta correta, 0 aumento do
desemprego aberto no atual estagio da economia brasileira tem um importante
componente estrutural, que devera se refletir em um crescimento da taxa de desemprego
de longo prazo. Ou seja, mesmo quando a economia retomar uma ftrajetdria de
crescimento, a queda do desemprego aberto devera ser mais lenta do que nos periodos
anteriores. Isto ja esta se refletindo no aumento do tempo médio de desemprego, que
passou de 3,5 meses em 1991 para seis meses em 1998 e no aumento do desemprego
dos chefes de familia.

Esta questdo estd diretamente relacionada aos incentivos criados aos
trabalhadores e empresas pela regulacdo do mercado de trabalho brasileiro. O ponto
importante a ser considerado é que esta legislagdo induz contratos de trabalho
extremamente curtos € nenhuma 'cooperagéo entre trabalhadores e empresas no
processo produtivo. Dois fatores devem ser considerados.

Primeiro, quando a economia esta crescendo e a taxa de desemprego & pequena,
existe um incentivo para gue os trabalhadores busquem sua demissao. Isto porque, caso
ocorra, o frabalhador recebe uma indenizagao correspondente a um salaric mais 40% de
um fundo acumulado pela empresa em seu nome (o0 FGTS) gue corresponde a um salario
para cada ano de trabalho na empresa. Este incentivo é tdo maior quanto menor a taxa de
desemprego e mais facil conseguir um novo emprego.

O segundo ponto & que uma série de direifos dos trabathadores, que estio na
Constituigdo do pais, somente pode ser negociada na Justica do Trabalho, o que ccorre
apenas ap6s o trabalhador ser demitido. Ou seja, um trabalhador que, ao ser empregado,
nao recebe todos os direitos que estdo na legislagio, pode demandalos na Justica do
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Trabalho. Engquanto esta no emprego, ele ndo o faz com medo de ser demitido. Apds ser
demitido, ele os demanda na Justiga do Trabalho e o processo de conciliagio entre
trabalhadores e empregadores & similar a um processo de negociagio individual. Isso cria
um incentivo para que os empregadores somente paguem estes direitos diante da Justica
€ para que os trabalhadores desejem ser demitidos para receber pelo menos parte dos
mesmos. Esta talvez seja uma das razdes pelas quais a percentagem dos trabathadores
assalariados sem contrato assinado, que € ilegal, seja acima de 25% da forga de trabalho
e crescente no pais.

O resultado é uma relagdo de trabalho de prazo extremamente curto (em média,
aproximadamente 33% dos trabalhadores do sefor formal do mercado de trabalho no
Brasil mudam de emprego a cada ano), o que reduz os incentivos a investimentos em
capital humano especifico por ambas as partes. Consequentemente, a responsabilidade
pela qualificacdo e treinamento dos trabalhadores acaba se concentrando no Estado.
Dadas as restricdes fiscais, o investimento que o Estado pode realizar é insuficiente para
resolver o problema do descasamento entre a estrutura de qualificagbes ofertada e
demanda decorrente das mudangas esfruturais. Por outro lado, como as necessidades
das empresas sdo melhor conhecidas por elas proprias, o tipo de qualificacao fornecido
pelo Estado ndo necessariamente € compativel com as necessidades das empresas.

Neste contexto, entre as solugbes estariam eliminar 0s ganhos dos trabalhadores
quando estes sdo demitidos. Manter o seguro-desemprego e a multa pela demissao, mas
fazer com que esta multa seja utilizada para financiar ¢ seguro-desemprego e n&o seja
apropriada privadamente pelo trabalhador demitide como &€ no momento. Outra medida
importante seria deslocar as negociacdes dos direitos dos trabalhadores da Justica do
Trabalho para as empresas, através dos sindicatos. A negociagdo seria permitida no caso
das empresas que tivesses comissdes de negociacdo constituidas, em nivel de local de
trabalho, com a participagio obrigatdria dos sindicatos e das categorias envolvidas. Os
limites minimos das condi¢bes de trabalho, fais como jornada maxima, numero maximo
de horas extras, salario minimo, etc., seriam negociados entre centrais sindicais,
confederacdes e federacdes de empresarios e o governo, em nivel nacional e regicnal. As
empreses onde nio existe comissdo de negociagdo deveriam seguir estritamente a lei,
sem dispor de qualquer possibilidade de negociar na Justica do Trabalho, a qual caberia o
papel de verificar se a legislagdc e 0s contratos coletivos estariam sendo observados.
Com isto, esta negociag@o podera ser feita antes da demiss&o. O objetivo dessa mudanga

é aumentar o controle do trabalhador sobre seu emprego e criar incentivos para que as
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negociagbes sejam feitas no local de trabalho, enquanto a relagéo de frabatho esta em
andamento, e ndo na Justica do Trabalho, depois que a relagdo ja foi rompida, pela
demisséo do trabalhador. Com isso pretende-se aumentar a cooperagao entre empresas
e trabalhadores, a produtividade do trabalho, € ac mesmo tempo transformar Justica do
Trabalho de uma Justica dos demitidos em uma Justica dos empregados.

Outras solugbes seriam transformar o FGTS em pecitilio, ao qual o trabalhador s6
teria direito no instante de sua aposentadoria (além dos casos de compra de casa
propria). Uma segunda opgao seria permitir que ¢ trabalhador tivesse acesso ao FGTS
sempre que completasse um determinado periodo (dez anos, por exemplo) de trabalho na
empresa, independentemente de ser ou nao demitido. Em ambos os caso sugeridos, o
principio basico & desvincular o FGTS da demiss&o do trabalhador.

Em relagdo ao seguro-desemprego ainda, vale dizer também que este deveria
integrar um sistema nacional de emprego no qual a realocagio e o retreinamento de mao-
de-obra seriam partes fundamentais. Para ter direito a receber o seguro-desemprego, o
trabalhador deveria se registrar numa agéncia de realocagéo de maoc-de-obra e se dispor
a fazer um curso de requalificagdo, que poderia ser oferecido por instituicdes privadas ou
pUhlicas. Essas instituigdes poderiam ser remuneradas por trabalhador reempregado e
nao por numero de trabalhadores retreinados. Da mesma forma, as ofertas de emprego
feitas através das agéncias de reaiocagdo de mao-de-obra ndc poderiam ser recusadas
pelo trabalhador enquanto este estivesse recebendo o beneficio do seguro-desemprego.

Estas medidas tenderiam a aumentar a duracdo do contrato de trabalho e
incentivar investimentos em qualificagio e treinamento especifico por parte das empresas

e trabalhadores.
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Il. A VISAO CRITICA:

Para os autores dessa linha de pensamento, como Pochmann, a década de 90 é
marcada por ser um periodo em que foram implantadas importantes reformas neoliberais
na economia nacional, vale dizer a liberalizagao financeira e comercial, de maneira que os
resultados dessas medidas, apesar de toda a propaganda de sucesso envolvida, foram
perversos para o desenvolvimento econdmico nacional, principalmente no que tange ao
mercado de trabalho. As medidas tomadas pelas autoridades econémicas em direcio as
politicas neoliberais durante a década levaram ao desencadeamento de uma série de
problemas relacionados ac desenvolvimento econdmico do Brasil, entre eles o alvo de
nossa discussio, qual seja, o nivel de desemprego e como este foi afetado pela politica

econdmica do Governo.,

A reformulacdo do papel do Estado e suas conseqgiiéncias

para o emprego

Comecaremos esta discussdo analisando as conseqiliéncias da diminui¢cdo do
papel do Estado nos niveis de ocupagio. Apds cinco décadas de ampla manifestacio de
um padréo de intervengéo do Estado favoravel ao crescimento econdmico e ao emprego,
observou-se, a partir de 1990, a adocdo de um novo modeio econdmico que resuliou
pouco positivo para a economia e para o trabalho no Brasil. Ndo apenas o desemprego
assumiu volume sem paralelo histérico nacional, como o rendimento do trabalho alcangou
uma das mais baixas participa¢des na renda nacional. Ao mesmo tempo, c novo modelo
econdmico terminou por ndo recolocar a economia nacional no curso do desenvolvimento
sustentado, tendo, por isso mesmo, levado o pais a registrar a pior década quanto a
variagao do Produto inferno Bruto de todo o século XX. A crenga de que a diminuigdo do
Estado possibilitaria o reforgo do setor privado, a ponto de conduzir ao crescimento
econdmico desejado e duradoure, ndo se conformou nos anos 90.

Esse processo comegou em 1990 com o plano de desestatizacdo do Governo
Colior. A partir de entdo, a desmobilizagao do setor publico assume papel central na
agenda governamental, sendo instrumento chave do processo de ajuste fiscal. Com isso,
o Estado deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento socioecondmico,
afastando-se rapidamente da fung¢ao da producéo de bens e servicos. Em contrapartida, o

setor privado passou a ser o principal centro promotor da dinamica nacional.
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Em outras palavras, a privatizagdo transformou-se em imperativo do modelo
econdmico adotado em 1990, quando a gera¢ao de receitas publicas adicionais tornou-se
necessaria para abater parte do endividamento produzido por juros excessivos, como
sustentaculo da estabilidade monetaria. Ao mesmo tempo, a aposta governamental na
tese da difusdo tecnoldgica pela globalizagdo influenciou a decisdo de atrair empresas
transnacionais com o objetivo de elevar o investimento, sendo a privatizagdo de
importantes empresas estatais um passo fundamental no processo de desnacionalizagio
econdmica na década de 90.

Acompanhando a evolugdo do processo de desestatizagdo econdmica pode-se
observar uma divisdo importante no que diz respeito ao perfil da privatizacéo. Entre 1990
e 1994, a privatizacio realizada concentrou-se no setor produtivo estatal, basicamente na
indgstria de transformagdo (petroquimica, siderurgia, mineragdo e fertilizantes),
ocasionado a perda liquida de 246 mil postos de trabalho.

A partir de 1995, a privatizacdo voltou-se mais para os servigos publico, como
telecomunicagdes, energia, transportes, bancos, entre outros. Os efeitos sobre o volume
de empregos no setor plblico foram negativos, com a geracéo de um saldo liquido de 300
mil postos de trabalho destruidos entre 1995 & 1999.

Em sintese, os Gltimos dez anos voltados para adogdo de programas de
reformulagido do papel do Estado no Brasil repercutiram negativamente no volume de
emprego referente ao conjunto das atividades sob interven¢éo do setor publico estatal,
uma vez que houve a diminuicdo de 546 mil postos diretos de trabaiho. Como se pode
observar, o processo de privatizagdo, fechamento, incorporagio e ajuste das empresas

estatais concentrou-se fortemente sobre o nivel de emprego.

Tabela | — Evolugao de empresas privatizadas e do emprego no setor
estatal anos 80 e 90

. Empresas Receita {US$ Tra’ms.f. Divida Emprega.dos
Periodo Privatizadas milhdes) publica (US$ formais
milhdes) —_envolvidos
Anos 80 38 823 636 229.105
1990/92 44 15.128 2.664 -198.136
1993/94 35 17.320 3.752 -47.732
1995/99 84 42.008 11.660 -300.120
Anos 90 163 74.456 18.076 -545.988

Fonte: SEST, BNDES e MTE.
Do saldo total negativo de 3,2 milhdes de empregos assalariados formais

destruidos na economia brasileira durante a década de 1990, 17.1% foi de

19



responsabilidade direta da reformulacéo do setor produtivo estatal. Ou seja, de cada cinco
empregos perdidos, nos anos 90, um pertencia ao setor estatal.

Ao longo da década de 90, a intensa modificagdo do setor estatal brasileiro
implicou ndo apenas a acentuada reducao do nivel de emprego, mas também a alteragao
do perfil ocupacional. Através da revisdo do Estado e da privatizacdo, varios setores
estatais perderam sensivelmente empregos, ainda que o setor privado tenha mantido uma
parcela destes com vinculos formais no mercado de trabalho. A privatizagdo nao permitiu,
apbs dez anos de revisao do papel do Estado, compensar o esvaziamento das ocupacgdes
anteriormente existentes no setor estatal. A mudanga no modelo econémico a partir de
1990 foi o grande imperativo do processo de revisao do papel do Estado, especificamente
com a adoc¢ao da privatizagao. O desmonte do setor estatal foi apontado como um dos
principais passos para que o pais pudesse alcangar uma situagao superior a verificada
nos anos 80.

Entretanto, até agora, o setor privado, diante da retirada do Estado do setor
produtivo, segue incapaz de promover o desenvolvimento socioeconémico necessario e
urgente. Mesmo com o ingresso de grandes somas de recursos internacionais,
responsaveis, em parte, pela propria desnacionalizagdo do setor produtivo estatal, nao
houve a fundamentagao de uma sdlida base de produgao.

Em 1999, cerca de 32,8% da totalidade dos servicos publicos estavam
concentrados no Estado, enquanto que em 1989 eram 100%. A participacao do setor
privado aumentou significativamente, tendo especial atengao as empresas estrangeiras,

com 42% do total das vendas realizadas nos servigos publicos.

Grafico 10
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A ampliagao da presenga do setor privado no comando da economia brasileira
durante os anos 90 veio acompanhada da explosdo do desemprego. Em grande medida,
0 processo de revisdo do papel do Estado, estimulado pela privatizacao do setor estatal,
contribuiu para a explosao das demissfes nas empresas publicas, sem a necessaria
contrapartida da geracao de novas vagas no setor privado.

Conforme informagdes do BNDES, o processo de privatizacao realizado no Brasil
durante os anos 90foi responsavel pela geragéo de receita publica adicional préxima de
74,5 bilhdes de dodlares e de transferéncia de 18,1 bilhdes de reais de divida que era do
setor publico para o setor privado. Adicionando-se a isto a elevagado da carga tributaria
bruta ocorrida na década de 90, encontram-se evidencias de maior receita do Estado,
sem contrapartida na elevagdo no gasto social. Além da nao realizagdo dos gastos
adicionais na area social, nota-se que ocorreu a transferéncia da receita publica para o
setor financeiro, em atendimento do pagamento dos servicos do endividamento, real
motivo da privatizacdo. Os procedimentos adotados até agora para a privatizagéo do setor
publico seguem o ajuste fiscal, que se mostra de carater permanente, enquanto a
sustentacdo da estabilidade monetaria continuar dependendo da manutencao de altas
taxa de juros e, com isso, do endividamento do setor publico.

Como norma de funcionamento do setor privado, bens e servicos sao oferecidos
toda vez que houver capacidade aquisitiva suficiente para cobrir custos e margens de
lucros. Em outras palavras, regides geograficas menos desenvolvidas e parcelas mais
pobres da populagdo correm o serio risco de ficar desprestigiadas em investimentos e
fornecimento de bens e servigos toda vez que nao apresentarem suficiente capacidade
aquisitiva. Com isso, a politica de diminuicao da participacao do Estado na economia da
forma com vem sendo implantada, tende a promover aumento na desigualdade regional,

social e econdmica.



A abertura econémica e seus efeitos

Com o processo de abertura comercial e financeira que foi colocado em pratica no
Brasil no inicio da década tentou-se levar a populagdo a acreditar que com isso seria
possivel modernizar o parque produtivo, bem como gerar mais e melhores postos de
trabalho. Percebe-se, no entanto, que durante a uUltima década a economia brasileira foi
fortemente atingida pelo movimento de internacionalizacdo do seu parque produtivo. Em
grande medida, constituiu-se um novo modelo econdmico, fundado numa estratégia
distinta de insercdo na economia mundial, a partir da atracdo de parte da liquidez
internacional, com ingressos de recursos estrangeiros responsaveis pela ainda maior
desnacionalizacado do parque produtivo do pais.

Ao ter adotado o programa de liberalizagcdo produtiva, financeira, comercial e
tecnologica, o pais terminou expondo a competi¢cao internacional quase todo o sistema
produtivo, sem paralelo desde 1930. Os resultados foram, na maior parte das vezes,
negativos para o conjunto do pais. De um lado, o pais ampliou ainda mais 0 seu grau de
vulnerabilidade externa, diante da crescente dependéncia financeira, produtiva, comercial
e tecnologica, sem conseguir instalar um novo estagio de desenvolvimento econémico
sustentado. De outro lado, a liberalizagdo econdémica, financeira, produtiva e tecnoldgica
frustrou as expectativas quanto a evolucao ocupacional. Desde de a implementagao das
medidas voltadas para a liberalizacdo comercial observa-se um saldo negative no
conjunto das ocupagdes, considerando-se o decréscimo no nivel de emprego nos setores
econdmicos em que houve a ampliacao da presenca tanto do capital externo quanto de
produtos e servigos importados.

Na maior parte das vezes, 0s recursos provenientes do exterior concentraram-se
nas oportunidades especulativas oferecidas pela prépria condugdo da politica
macroecondmica, através da pratica de elevadas taxas de juros. Além disso, uma outra
parte do capital estrangeiro foi constituida por investimentos diretos.

Os investimentos diretos do exterior participaram tanto do processo de
privatizacao do setor produtivo estatal e dos servigos publicos quanto da aquisicdo de
patrimoénio privado nacional. Ao mesmo tempo, novas empresas financeiras e nao
financeiras se instalaram no pais, reforcando o caminho das transferéncias de recursos
ao exterior, especialmente nos setores de servi¢os, incapacitados de gerar excedentes
comerciais.

Quanto aos efeitos desta implantagao de reformas neoliberais sobre o emprego

industrial no Brasil, inicialmente, constatou-se a presenga de sinais de desestruturagao do
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mercado de trabalho. Em outras palavras, o aparecimento de elevado desemprego
aberto, o crescimento da informalidade e a geragao de postos de trabalho precarios. Entre
1989 e 1999, a quantidade de desempregados ampliou-se de 1,8 milhdo para 7,6 milhdes,
com aumento da taxa de desemprego aberto passando de 3,0% da Populacio
Economicamente Ativa para 9,6%.

Da mesma forma, houve também uma redugao do emprego assalariado no total da
ocupagao. Em 1989, 64% do total da ocupacao brasileira era de assalariados e, em 1999,
passou para 58,7%. Somente no mercado formal de trabalho, 3,2 milhées de
trabalhadores assalariados perderam o emprego, sendo dois milhdes pertencentes ao
setor formal.

Por fim, os postos de trabalho gerados caracterizam-se por ser, em sua grande
maioria, precarios. Nos anos 90, a cada cinco ocupacdes criadas, quatro referem-se ao
conjunto de trabalhadores auténomos, sem remuneracdo e assalariados sem registro
formal.

Mas, considerando-se exclusivamente o movimento de liberalizagdo comercial e
de internacionalizacdo da economia brasileira nos anos 90, podem-se perceber seus
efeitos negativos sobre o trabalho. Em relagdo ao emprego formal no setor industrial,
nota-se que entre 1990 e 1998, ocorreram cerca de 1,2 milhdes de demissoes
influenciadas pela ampliagao do grau de exposicao externa do parque produtivo nacional.

Ao relacionar a evolugao do emprego industrial com o coeficiente de penetragao
da industria de transformagao observa-se a presengca de evidencias inegaveis de
variagcbes para a ocupacgao. A ampliacao de produtos importados, sem grande elevacao
da producao domestica, indicou ndao apenas o efeito decorrente da substituicdo de
produtos nacionais por importados, como, por conseqiiéncia, a exportagao de empregos
de brasileiros para o exterior.

A reversao da tendéncia de pais superavitario no comércio externo para a de
deficitario implicou a reducdo das possibilidades de ampliacdo de emprego. A mudanca
nos processo de producdo das empresas que atuam no Brasil, passando a depender,
cada vez mais, de produtos importados, retirou parte do potencial de criagdo de empregos
do pais.

No passado, aumentar indicou geralmente a elevagao da ocupacao. Nos anos 90,
1SS0 nao mais significou necessariamente a mesma coisa. A recuperagao no nivel de
atividade econdmica ocorrida entre 1993 e 1997 se deu sem ampliacdaoc do emprego
industrial, fato ndo identificado desde 1930. Atualmente, produzir mais pode implicar muito
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mais a elevagado do consumo de produtos importados do que aumento de emprego de
brasileiros.

No mesmo sentido, as empresas estrangeiras adotaram diversos programas de
reducdo de mao-de-obra, a partir de inovagbes na gestdo do trabalho, terceirizacao,
subcontratacao, entre outros. Tudo isso mostrou ser negativo ao emprego. Essa situacao
esta relacionada ao modelo econémico adotado no Brasil a partir dos 90. Nos Estados
Unidos, que também passaram pelo programa neoliberal durante a década de 80, ocorreu
uma reducao sensivel do emprego industrial, comparativamente a elevacdo das
importacoes.

Na década de 90, com o abandono da experiéncia neoliberal e a adogcdo de
politicas comerciais defensivas e de politicas industriais ativas, os Estados Unidos
voltaram a recuperar o emprego industrial perdido. O exemplo dos Estados Unidos indica

que, guardada a devida proporgao, é possivel recuperar o tempo perdido no Brasil.

O desempenho do emprego no Brasil na “nova economia”

Durante a ultima década houve a construcdo simbolica de que o surgimento de
uma “nova economia” levaria @ modernizacao tecnolégica nacional, capaz de garantir a
geracao de empregos novos e de alta qualidade. Esse foi mias um grande engano, diante
da reducéo de empregos de qualidade e ampliagdo dos postos de trabalho precarios. Nos
dias de hoje, o trabalho domestico se multiplica enquanto que profissionais com boa
formacao ocupam postos de baixa qualidade no mercado informal.

O termo “nova economia” € usado como forma de evidenciar o desencadeamento
de um novo ciclo de acumulagdo de capital ndo mais sustentado pelos tradicionais
fundamentos da economia que predominaram durante os ultimos cem anos. Por conta
disso, o uso do trabalho estaria sendo rapidamente transformado, dando lugar a um novo
tipo de trabalhador, mais qualificado e identificado com o conjunto do processo produtivo.
Entretanto apesar de existir muitos argumentos que procuram sustentar essa premissa,
principalmente no discurso dos representantes do mainstream, estes estao, muitas vezes
sem contrapartida nos estudos empiricos consistentes.

No caso do Brasil, estima-se que o setor industrial de tecnologia de informacao e
comunicacao (ITIC) representava 2,7% do PIB em 1989 e, em 1999 havia sido reduzido
para 2,1% do PIB. Essa perda de importancia dos segmentos produtivos identificados

com a chamada “nova economia” teve repercussoes no volume de emprego assalariado e

condicbes de trabalho.
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Como se pode observar, na ultima década, o conjunto de atividades consideradas
como “nova economia’ no Brasil sofreu um processo de enxugamento, ao mesmo tempo
em que registrou transformagbes significativas na composicdo ocupacional. Os
segmentos produtivos vinculados a produgéao industrial (informatica e comunicagéo) foram
sensivelmente reduzidos nas suas participagdes relativas no total do emprego formal no
setor, enquanto as atividades de servicos (informatica e comunicagdo) cresceram
rapidamente suas participacdes relativas.

Em 1989, os segmentos industriais eram responsaveis por mais de 56% do total
da ocupacao que diz respeito a “nova economia” no Brasil. Uma década depois (1999), os
mesmo segmentos representavam menos de 43% do total da ocupagédo no setor. Em
contrapartida, os segmentos relativos aumentaram suas participagdes relativas de menos
de 44% para mais de 66%.

Grafico 11
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de tecnologia de informacao (em %)
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Mais importante do que as modificagées na composigéo ocupacional no setor ITIC
cabe analisar a evolugdo do emprego formal. Este apresentou uma queda de 22% no total
de emprego entre 1989 e 1999, significando uma perda liquida de 174 mil empregos na
“nova economia”. Nos segmentos industriais, forma perdidos 239 mil postos de trabalho,
sendo de 85% a responsabilidade das industrias de informatica e equipamentos. Nos
segmentos de servigos de comunicagao de informatica houve, no mesmo periodo de
tempo, a abertura liquida de 65 mil novas vagas, com 53% de responsabilidade dos
servigcos de comunicacgao e de 47% dos sérvios de informatica.

Especificamente para os segmentos industriais pertencentes ao setor ITIC pode-se

observar que as mudangas mais expressivas ocorreram nos segmentos de administracao
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e da producgdo, pois foram os que registraram maiores perdas relativas no total do
emprego. Enquanto o segmento da produgdo perdeu participacdo relativa no total de
postos de trabalho, as atividades montagem ganharam maior expressao, indicando
rompimento na tendéncia de producdo interna por parte das empresas, ante a
possibilidade de montagem, através da aquisi¢ao de componentes vindos do exterior.

Pode-se presenciar, no Brasil, a passagem dos segmentos industriais do setor
ITIC de complexa produgao para simples montagem. A crescente presenga das indlstrias
de maquiagem no Brasil diferencia-se de outros paises pelo fato de que aqui visam o
consumo interno, enquanto que em outros visam as exportacoes. Esta industria
caracteriza-se mais por sua baixa capacidade de gerar maior valor agregado e empregos
do que por praticar condigées de trabalho satisfatorias. Ao mesmo tempo, o setor ITIC
passa a assumir cada vez mais um papel decisivo no balango comercial, diante de sua
crescente dependéncia dos produtos importados, sem o necessario comprometimento
com as exportagoes.

Nota-se que o pais aponta para uma transformacéo radical no seu sistema
produtivo. Esta deixando de ser produtor de bens e servigos de maior valor agregado e de
alto conteudo tecnolégico para assumir uma posi¢ao industrial mais proxima a de
montagem (maquiagem produtiva) e de comprador de novas tecnologias.

A nova estrutura ocupacional que resulta do ajuste empresarial implementado nos
anos 90 no setor de industrias de tecnologia de informagao e comunicagao nao parece
deixar duvidas quanto ao crescimento da importancia dos segmentos de montagem em
relacdo ao de produgédo. Ao mesmo tempo, cresce a dependéencia do pais na aquisigao de
produtos importados de maior valor tecnolégico, o que impde defcit no balangco comercial
externo de cerca de 5 bilhdes de dolares. Tudo isso sem comentar os esvaziamento do
potencial tecnolégico que deriva da dependéncia comercial na “nova economia’..

Em sintese, cai por terra a expectativa brasileira criada ao longo da década de 90
de que a abertura comercial e financeira favoreceria a entrada de capital estrangeiro,
suficiente para acelera a difusdo de novas tecnologias no pais. Percebe-se hoje a
frustracdo quanto ao acesso as novas tecnologias, gerando certa paralisia nas iniciativas
estratégicas nacionais e desestimuio a promog¢ao de alternativas tecnolégicas voltadas a
realidade do pais.

Deve servir de aprendizagem o equivoco acerca da hipotese aceita pelas
autoridades governamentais, que considera a tecnologia uma commodity, passivel de ser
transferida a partir do mercado. Mas a tecnologia nao pode ser identificada como uma



mercadoria, pois €& de dificil transferéncia, encontrando-se condicionada a decisées
politicas e institucionais, nao apenas as decisdes dos agentes econémicos.

O desenvolvimento nacional de sistemas de inovagao continua fundamental para a
plena incorporagdo da chamada “nova economia”. Sem o encadeamento de arranjos
institucionais entre empresas, universidades e governos, apoiado em politica ativa de
desenvolvimento tecnolégico e crescentes recursos em pesquisa e tecnologia, o Brasil

deve seguir na contramao da “nova economia’.

Desenvolvimento regional e emprego no Brasil

As politicas neoliberais adotadas durante a década de 90 promoveram o abandono
de medidas voltadas para o desenvolvimento regional, com a creng¢a de que a auséncia
do Estado na promog¢do de medidas corretivas no plano geografico nacional produziria um
pais menos desigual, com expansao das regides mais pobres acima das regides mais
ricas, o que levaria a desconcentracdo da riqueza, a produgdo e o emprego. O
demonstrou ser um engano, o Brasil pouco cresceu, mantém-se tao ou mais desigual,
marcado pelo aprofundamento da competicdo entre as distintas unidades federativas
nacionais gue disputam um jogo de soma zero. Quando uma unidade subnacional ganha,
outra perde, deteriorando a sinergia que impulsionaria a unidade nacional.

Durante os anos 80, apesar da presenga de uma decada perdida, com baixas
taxas de expansdo econdmica, observou-se uma leve descentralizacdo da renda. Mas
com a adocdo de um novo modelo econdmico a partir de 1990, a tendéncia de
descentralizacdo foi interrompida, voltando a elevar a desigualdade regional,
especialmente devido ao abandono das politicas de desenvolvimento regional e as
mediocres taxas de expansdo econdmicas.

Em virtude disso, assistiu-se, em relacdo ao emprego, o desenrolar de duas
tendéncias. De um lado, o avanco da desconcentragdo das atividades vinculadas ao uso
intensivo de méo-de-obra, como nas industrias téxteis, calgados e alimenticias. O objetivo
de redugao de custos, entre eles o do trabalho, estimulou algumas empresas a buscarem
regibes onde a mao-de-obra represente o menos possivel na estrutura de custo das
empresas. De outro lado, verificou-se a presenga do movimento de reconcentra¢ao do
emprego nas atividades econfmicas intensivas em capital. Ao buscar maior
competitividade, através de sua vinculagao com os principais centros consumidores do

pais, empresas como de telecomunicagdo, informatica, automobilistica, do setor



financeiro, entre outras, voltaram a avancar sobre as regides mais desenvolvidas do pais,
implicando uma nova concentragao regional.

O desempenho econdémico ruim nos anos 90 ocorreu paralelamente ao aumento
dos desequilibrios regionais, decorrentes da falta de politicas publicas para o
desenvolvimento regional. O que conduziu o pais a uma relativa desarticulagdo de parte
da estrutura produtiva.

Em relagdo ao comportamento quantitativo do emprego nos chamados polos
industriais observa-se que estes sairam prejudicados. Ao se utilizar como referencial de
polo de desenvolvimento industrial os municipios com mais de 15 mil empregados
assalariados formais, constata-se a perda de importancia em varias regiées geograficas
nacionais. Em 1989, o pais contava com 69 polos industriais, sendo as regides Sul e
Sudeste responsaveis por 57, ou seja, por 82,6% do total. Em 1998 a quantidade de polos
industriais havia sido reduzida para 48. As regides Sul e Sudeste, responsaveis por
quarenta dos podlos industriais ampliaram para 83,3% suas presencas relativas.

Ao mesmo tempo em que ocorreu a redugdo da importancia relativa dos podlos
industriais no total do emprego constata-se, paralelamente, a elevagcao do emprego
assalariado com carteira para os municipios menores. O crescimento do emprego
industrial nos municipios menores reflete, em grande medida, a forca da urbanizacao.

Apesar de pequenos e meédios municipios brasileiros terem ampliado sua
participacdo relativa no total do emprego industrial nos anos 90, houve redugdo do
estoque de empregos na industria. Entre 1989 e 1998, os municipios com menos de 15
mil empregados no setor industrial registraram uma reducéo estimada de 350 mil postos
de trabalho formais.

No mesmo periodo de tempo, os pdlos industriais tiveram uma diminuigéo de
quase 1,7 milhdo de empregos no setor industrial. Percebe-se que o novo modelo
econdémico foi mais prejudiciai ao emprego justamente nas cidades que concentravam a
maior quantidade de trabalhadores industriais.

Em relacdo ao conjunto das ocupagbes, também se podem notar importantes
alteracGes regionais. Quando se toma como referencial a evolugdo da ocupacao da
industria de transformacéo nota-se que nas grandes regides geograficas do pais houve
aumento da participagao relativa, excluindo-se a regido Sudeste, que e o principal pélo
industrial do pais. Em 1999, por exemplo, a regiao sudeste representava 55,45 da

ocupacao total no setor industrial, enquanto em 1992 era 58,2%. Em sete anos, a regido
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Sudeste perdeu 2,8 pontos percentuais na sua participagéo relativa nas ocupagdes da
industria de transformacgao.

Se a comparacado for com base na evolugdo do total do emprego com carteira
assinada, também se pode constatar uma perda de participacdo relativa da regido
Sudeste. Mas essa diminui¢do é relativamente menor, estimada em 1,7 ponto percentual
entre 1992 e 1999, enquanto as demais regides geograficas aumentam suas
participagoes.

A despeito desse conjunto de informacgdes quantitativas indicar a descentralizacao
da ocupacgao, deve-se analisar melhor o tipo de ocupacdo em expansao fora das regioes
mais desenvolvidas. Em sintese, ha indicagdes de que, em geral, ndo sao postos de
trabalho de qualidade, pois em caso contrario, a participacao na renda do trabalho das

regibes menos desenvolvidas deveria ter crescido nos anos 90, o que nao ocorreu.

Graficos 12 e 13
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Dessa forma, a década de 90 implicou, na maior parte das vezes, destruicao de
maior qualidade nas regies mais desenvolvidas e criagdo de ocupagdes de menor
rendimento nas regides menos desenvolvidas. A permanéncia e até mesmo o aumento no
grau de desigualdade regional surgem como conseqliéncia direta do curso do novo

modelo econémico de corte neoliberal implementado no Brasil.

O custo do trabalho no Brasil

Ao longo dos anos 90, construi-se 0 argumento que o custo do trabalho no Brasil
era muito elevado, o que inviabilizava a modernizacao do pais, aléem de produzir
informalidade nas relagdes de trabalho e desemprego. Apesar de provocar maior
flexibilizacao dos contratos de trabalho e estimular a desregulamentagao das relacoes de
trabalho, com seérios impactos negativos para o custo do trabalho, o desemprego
aumentou, assim como a informalidade dos postos de trabalho.

As transformagées na economia brasileira na década de 90 deram maior
relevancia a tematica do custo do trabalho na agenda nacional. Em parte, porque o custo
do trabalho foi associado a competitividade empresarial, a estabilidade monetaria, a
geracao de emprego e renda e, ainda, ao grau de formalizagao dos contratos de trabalho
e suas implicacées na previdéncia social. Em outras palavras, os governos dos anos 90
associaram os gastos das empresas com o emprego de trabalhadores como responsaveis
pela elevagao do custo Brasil. Este, por sua vez, inibiria o combate a inflagdo e a maior
competitividade, estimulando o fortalecimento das propostas de redugao do custo do
trabalho no curso do novo modelo econdmico.

Em relacao a interpretagao sobre o custo do trabalho no Brasil, bem como sua
evolugdo durante a década de 90 observa-se a maior presenga do segmento ndo
organizado do mercado de trabalho no processo de formagdo do custo efetivo do
trabalho, o que se deve por um lado, as alteragées na estrutura ocupacional ao longo dos
anos 90, através da elevacdo do desemprego, do desassalariamento e da geracédo de
postos de trabalho, em grande medida, precarios. Por outro lado, as ocupagbes do
segmento ndo organizado também resultam das novas formas de gestéo e organizacao
do trabalho, fundadas na externalizacido do processo produtivo, na subcontratacdo da
mao-de-obra e na terceirizacao de ocupacoes.

Ao mesmo tempo, a adocdo da produtividade como um dos mecanismos de
compensacao dos custos do trabalho mostrou-se mais frequente nos 90 no Brasil. Até

1993, por exemplo, a politica cambial era relativamente ativa, pois, através de constantes
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desvalorizagbes da moeda nacional, tornava-se possivel o rebaixamento ou a estabilidade
do custo do trabalho efetivo em délar norte-americano.

Entre 1994 e 1998, o custo do trabalho foi expressivamente elevado em doélar, sem
que o salario bruto ou mesmo as cotizagdes patronais tivessem sido objeto de aumentos
reais significativos. O principal responsavel por isso foi a aplicagdo de uma regime
cambial que promovia a valorizagao do real diante do délar. Somente em janeiro de 1999
foi aberta uma nova fase na evolugdo do custo do trabalho, diante do esgotamento do
antigo regime cambial.

Na comparacao internacional, entretanto, pode-se perceber que o Brasil apresenta
baixo custo do trabalho, com participacdo ndo muito expressiva nas cotizagdes patronais.
Paises como Alemanha e Italia, por exemplo, tem cotizacdo patronal medida em dolar
superior ao que os empresarios brasileiros pagam pelo custo total do trabalho horario.

Mesmo que desfeita a base que sustenta, em grande medida, as abordagens
tradicionais sobre o custo do trabalho, o debate no Brasil ndo perde importancia. Ha
espaco para uma reformulagdo necessaria do custo do trabalho, que pode ser tratado
através de pelo menos trés aspectos fundamentais.

O primeiro diz respeito a composi¢ao do custo do trabalho. Apesar da cotizacao
patronal representar um quinto do custo do trabalho no segmento organizado do mercado,
deve-se destacar a possibilidade de sua diminuicdo, tendo em vista sua parcial
dependéncia nas imposicdes de natureza fiscal (salario-educacao e Incra). Nesse caso, a
alteragéo da composi¢do do custo do trabalho dependeria da realizagao de uma ampla
reforma tributaria que levasse em consideragao o financiamento da educacéao e da politica
agraria no Brasil.

O segundo aspecto da reformulacdo do custo do trabalho esta associado ao
possesso de formacao dos chamados custos nao salariais. A presenca de um complexo
codigo de trabalho (Consolidagao das Leis do Trabalho e Constituicao Federal) sobre o
segmento organizado do mercade de trabalho torna automatica a definicdo dos
componentes do custo do trabalho, pois a cultura de negociacao no pais nao se encontra
consagrada ainda sob principio da contratagao coletiva de trabalho. Nesse caso, a
modificacdo no processo de formacac dos custos do trabalho no Brasil exigiria uma
reforma no sistema de relagao de trabalho, tornando difundida a organizacéo por local de
trabalho, a redugao das culturas da rotatividade e do dissidio trabalhista e a presenca de

maior transparéncia e confian¢a entre os agentes sociais.



O terceiro aspecto direcionado a reformulacéo do custo do trabalho esta vinculado
a retomada do crescimento econémico, capaz de romper o movimento de desestruturacao
do mercado de trabalho que ganhou forte dimens&o nos anos 90. A drastica dimensao do
segmento nao-organizado do mercado de trabalho requer taxas expansivas de aumento
da produgao, assim como uma adequagao das atividades do poder publico quanto a
adequacao do coédigo do trabalho. Com elevada heterogeneidade no custo do trabalho
entre os distintos segmentos do mercado de trabalho esvazia-se a premissa da

competicao intercapitalista em bases comuns.
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lIl. CONCLUSAO:

O objetivo deste trabalho era o de deixar claro como cada linha de pensamento
interpreta o problema do desemprego na década de 90. A partir disso, podemos dizer que
os autores que seguem a visao oficial/oficiosa entendem que o pais sofreu importantes
modificagbes estruturais com a liberalizagdo econdmica, comercial, financeira e
tecnolégica, que permitiram a modernizagao do parque produtivo nacional e uma maior
difusdo tecnolégica. Estes autores também ressaltam o fato de que com a introducéo de
politicas econémicas neoliberais na década de 90, o pais péde o conseguir finalmente a
estabilidade monetaria, o que facilitaria em muito as relagées econémicas e possibilitaria
avancos sociais.

Entretanto, ndo foi exatamente isso 0 que ocorreu, a introdugdo das medidas
econdémicas neoliberais foram mostrando seus sinais de desgaste durante a década,
marcada principalmente pelo aumento rigoroso das taxas de desemprego, alta
vulnerabilidade internacional, crises cambiais e, finalmente, um baixissimo crescimento
medio do produto.

Em relagao a estes fatos, principalmente ao crescimento do desemprego, a
interpretacéo feita pelos autores relacionados acima € de que o principal problema a ser
resolvido esta na reestruturacdo do mercado de trabalho. Isto seria feito introduzindo-se
modificagées nas leis que o regem e também nos beneficios recebidos pelo trabalhador,
como FGTS e seguro-desemprego, no sentido de alongar e melhorar as relagbes de
trabalho, principalmente com a introducdao de programas de qualificagdo dos
trabalhadores. Outro efeito dessas mudangas seria a diminuigao da informalidade.

Em relagao aos autores que participam da linha critica do pensamento econémico
no Brasil, estes entendem que o novo modelo econémico introduzido a partir de 1990 foi
extremamente prejudicial ao desenvolvimento sustentado do pais, principalmente no que
diz respeito aos avangos sociais. Dessa forma o pais teve um crescimento econémico na
década de 90 ainda pior que o da chamada década perdida (1980), o que levou a uma
seria crise social, exaltando o problema do desemprego.

Portanto a solugdo na visao destes autores estaria presente somente com a
constituicdo de uma alternativa ao liberalismo no Brasil, que possibilitasse a populacao
sua inclusdo socioeconémica, em contrapartida do atual estagio em que a exclusdo e o

atraso ganham dimensao.
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