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APRESENTACAO

A ascensfo e ampliagio dos programas de transferéncia de renda no Brasil, observada principalmente
apds meados da década de 90, retratam a nova conjuntura de politicas sociais de redu¢sio da pobreza ¢
distribuicio de renda, num novo modelo de gestdo do Estado onde qualquer projeto de
desenvolvimento em longo prazo fica em segundo plano face ao receituario de estabilizacdo, seja da

politica fiscal ou monetaria.

Esse cenario, aliado as baixas taxas de crescimento observadas nos ultimos 26 anos, juntamente
com a precarizagio do mercado de trabalho, cada vez mais concentrado na informalidade, reflete a
visdo imediatista de solucionar os problemas histéricos da desigualdade e concentragio de renda no
Brasil através de transferéncia de renda as camadas menos favorecidas da populagio.
Concomitantemente, assistimos ao enfraquecimento da rede de seguridade social implantada pela
constituicio de 1988, seja através das reformas liberalizantes, ou pela precarizagdo do mercado de
trabalho, que resulta na redughio da base de contribuintes, conseqiientemente na redugiio dos

beneficiarios protegidos pelo sistema,.

As politicas sociais sdo colocadas como grandes vilds do crescimento econdmico, segundo os
modelos de agéncias multilaterais e pelo mainstream. As analises que mais ecoam no meio econdmico
acerca dessas politicas colocam a rede de seguridade social no papel de grande concentrador de renda e
causador de anomalias econdmicas que favorecem pequenos grupos de privilegiados sacrificando a
economia nacional, absorvendo grande parte dos recursos publicos. Segundo esse tipo de analise, 0s
recursos da drea social sdo exagerados, face a realidade brasileira, colocando-nos junto aos paises
desenvolvidos no que se refere ao gasto social, porém em raziio da baixa eficiéncia na aplicacfio desses

recursos, niio sdo oferecidos os servigos adequados as camadas menos favorecidas da populagio.

Nesse contexto, as politicas de transferéncia de renda, principalmente o Bolsa Familia, sdo
apontadas como a grande solugfo para os principais males da sociedade brasileira, a desigualdade e a
concentragfio de renda. Alguns 6rgios chegam até a desprezar a necessidade de crescimento econémico
para melhorar o padrdo de vida na sociedade brasileira, € apontam na diregde das transferéncias de

renda como instrumento de politica social ideal para a realidade econémica do Brasil.



O que este trabalho pretende esclarecer &, até onde as politicas de transferéncia de renda sdo
realmente necessarias e eficazes, qual a sua real parcela de contribuicio na melhora dos indicadores
sociais brasileiros nos ultimos 10 anos, e qual o rumo das politicas sociais em meio a um cenario de
estagnacdo econdmica que perdura mais de duas décadas de forma praticamente minterrupta, e qual o
futuro da rede de seguridade social criada a partir da constituigdo de 1988, hoje considerada a grande
vild da economia nacional, uma economia que mal consegue suprir suas necessidades basicas de
crescimento vegetativo. Até que ponto as novas “politicas socials” liberais de transferéncia de renda
ganham 1mportancia nas politicas publicas em detrimento de um projeto nacional de crescimento e
geragdo dc empregos, aumento da renda do trabalho e inclusdo social através do crescimento da

cCconomid.



CAPITULO 1 - EVOLUCAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

1.1 — Constituicdo de 1988 — Nova Esperanca

Sem experiéncia democratica consolidada ao longe do tempo, o pais tem concentrado nio somente a renda, mas
fundamentalmente o poder. E dificil negar que o processo de exclusfio social no Brasil no esteja ligado umbilicalmente
com a concentragio de poder. Nesses termos, a pobreza no pais € de natureza politica, que faz do pobre alvo de mera

assisténcia, quando muite, ]

Uma caracteristica marcante da evolugdo da economia brasileira desde sua insercdio no
capitalismo mundial € a sua incrivel capacidade de perder oportunidades histéricas de melhorias da
qualidade de vida da populagio, sobretudo das classes menos favorecidas. Ciclos de crescimento, desde
a época do capitalismo mercantil, como o ciclo da cana-de-agicar, do café ¢ mais recentemente, o da
borracha; nfo resultaram em melhores condi¢des de vida para a ampla maioria da populagdo. Nem
mesmo a chamada época de ouro do capitalismo, durante os trinta anos que sucederam o segundo pos-
guerra, quando o Brasil apresentou taxas de crescimento extraordindrias; foram suficientes para
eliminar as principais feridas da sociedade brasileira desde o seu surgimento: a desigualdade social € a

concentraciio de renda.

As politicas sociais trilharam o mesmo caminho tardio da industrializagdo da economia, & num
contexto de periferia do capitalismo mundial, tais politicas sempre tiveram destaque secunddrio e
coadjuvante perante a inser¢io econdmica brasileira. Assim como as oportunidades econdmicas e 0s
ciclos de industrializagho, as politicas sociais no Brasil apresentaram uma implementagio tardia e de
carater submisso a ordem econdmica dominante. Basta relembrar os momentos de aboli¢io da
escraviddo {o Brasil foi o ultimo pais a livrar-se do regime de escraviddo nas Ameéricas), de
implementacio do regime republicano, de universaliza¢io da representacio democratica, entre outros,
para que tenhamos inimeros exemplos de oportunidades de estabelecimento de uma rede de protegdo

social que ndo se concretiza no Brasil.

Para paises como o Brasil, que niio pertence ao centro do capitalismo mundial, a analise a respeito da protegio social
requer considerar inicialmente a condigdo de pertencimente 4 periferia econdmica, prisioncira do subdesenvolvimento.
Mesmo tendo avangado consideravelmente no processo de industrializagio durante o século XX, por exemplo, o Brasil ndo
foi capaz de abandonar as principais caracteristicas do subdesenvolvimento, tais como a disparidade na produtividade

setorial e regional ¢ a permanéncia de grande parte da populagio prisioneira de condigdes precdrias de vida e trabalho :

1 - POCHMANN (2004)
2 - POCHMANN (2004)



Desta forma, parece haver na historia do desenvolvimento econdmico brasileiro, uma relagdo de
simbiose entre uma politica econdmica caracteristica de um pais periférico e sua fraca rede de protecio
social, de onde parece vir a Unica forma de competitividade econdmica nacional face aos paises
desenvolvidos: A precariedade e a desestrutura de sua mao de obra; desde o trabalho escravo, passando
pela precaria imigragio de mao-de-obra do ciclo cafeeiro € pela desregulamentagiio do trabalho no

inicio do século XX,

A cxperiéncia de prote¢fio social observada principalmente na Europa pos segunda guerra, com a
difusdo do Welfure State , do Estado atuante, e de uma rede de protecio e seguridade social, que criava
uma espécie de blindagem contra as propostas do leste socialista, parecia nfio encontrar eco no Brasil,
que passava pela major transformagfo ja vista em tdo curto periodo de tempo. Uma economia que
passava agrario-exportadora e de populaciio essencialmente rural, para uma sociedade urbanizada e

uma das maiores economias industriais do globo em um espageo de trinta anos.

Consagrou-s¢ a importante politizagiio das agdes de natureza publica executadas pele Estado, com a finalidade de
restringir o papel das forcas do livre mercado. Assim, quase um monopolio representado pelo Estado, em malor ou menor
grau, foi difundido no centro do capitalismo mundial, com as fungdes de conceder protegiéio social a todes cidaddos e

" - - . . - ~ v 3
garantir a edificagdo de uma sociedade menos desigual, enfrentando a estratificagio imposta pelo mercado.

Essa nova ordem social, que transformou grande parte da massa de trabalhadores em
assalariados, uma nova classe que refletia o desejo e a esperanga de mobilidade social que motivaram o
éxodo do campo para as cidades, parecia dispensar a necessidade de politicas publicas e sociais além
daquelas voltadas ao assalariado, de forma que essa nova sociedade de oportunidades parecia estar
invulneravel ds fenta¢Bes socialistas do leste, através da esperanga de um futuro methor da classe

assalariada.

O que vimos, entretanto, foi uma maior concentragiio do poder nos anos de crescimento que se
seguiram, ¢ o surgimento de uma classe media forte ¢ influente, criava um ambiente favoravel ao que

se seguiu posteriormente, o golpe militar.

Assim, ¢ is50 ¢ muito importante, a classe média nfio apenas terminou por abandonar a educagéo tundamental ¢ a
sanide publica, para buscar nas ofertas privadas de protegio social, como também deixou de ser parceira na defesa da
universalizagfic do sistema de protegfo social. Da mesma forma, o corporativisme de certas categorias profissionais mais
elitizadas, a meritocracia da escolaridade mais elevada numa sociedade de analfabetos ¢ o particularismo de segmentos
ocupacionais de mais alto rendimento contaminaram as possibilidades de maior articulagic de interesses e agfio politica

] T 4 4
entre classes operaria e média no Brasil.

3 ¢ 4 - POCHMANN (2004)



O que se apresenta nos anos posteriores até a queda do regime militar, foi um sistema de
protegdo que preservava as caracteristicas perversas do modelo de crescimento que dependia
extremamente de capital externo, concentrava cada vez mais a renda e s6 fazia aumentar a desigualdade
social, com politicas socials que apresentavam uma excessiva centralizacio de recursos e de capacidade
decisoria no governo federal, fragmentagio e superposi¢éo de politicas ¢ programas, ineficiéncia do
gasto social, clientelismo, regressividade na distribui¢Zo de beneficios e servigos sociais. Apesar da
pouca aten¢do a 4rea social, houve melhora nas condigdes de vida de grande parte da populagio,

resultado de uma media de crescimento de 7,1 % ano entre 1948 ¢ 1981.°

o {ardfico 1. Proporgao de pobres ne Brasii - 1970/2002 {Em %)
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Esse era o pais que era entregue a democratizagio ao final da década de oitenta. Uma economia
que saia de uma realidade predominantemente rural no inicio do século e cingilenta anos depois
aproveitara a fartura do capitalismo mundial para tornar-se uma nagio urbana ¢ industrial.
Acumulando, entretanto, dividas sociais nfio resolvidas e sem ao menos passar por um processo de
reforma agraria, mesmo contando com oportunidades histéricas ao longo da evolugdo do capitalismo

mundial no século XX,como a crise de 1929 ¢ a revolugio de 1930.

5 — Dados dc: GIMENEZ (2007)



No fim dos anos 80, com o cenario externo desfavoravel, o término do ja desgastado regime
militar, a economia estagnada e sofrendo com a alta inflagéo, a democracia parecia vir para dar nova
esperanga de uma politica social que reparasse 0s erros € comegasse a amortizar um pouceo da divida

social com a grande maioria da populagéo.
A constituico de 1988 dava ao Brasil novas perspectivas na area social.

O seu modelo de prote¢do tinha como horizonte a universalizagio do acesso a seguridade, saide e
educagfio basica. No plano da distribui¢iio das responsabilidades pelo provimento de bens e servigos sociais entre
niveis de governo, concebeu-s¢ um modelo de federalismo cooperativo descentralizado, com significativa
ampliagdo das atribuigSes dos municipios. A essas mudancas no desenho e escopo das politicas ¢ nas
competéncias federativas correspondeu uma nova estrutura de financiamento dos gastos sociais, caracterizada

por acentuada descentralizagio fiscal. ©
A nova constituicio estabelecia novos parimetros, assim sintetizados por Draibe ’
a) ampliagdo ¢ extensdo de direitos sociais,
b) concepedo de seguridade social como forma mais abrangente de protecio,
¢)um certo afrouxamento do vinculo contributivo como principio estruturante do sistema,
dyuniversalizagio do acesso e expansio da cobertura,
e) recuperacio e redefini¢io dos patamares minimos dos valores dos beneficios sociais,

f) maior comprometimento do estado com o sistema, projetando um maior grau de provisio

estatal publica de bens e servigos sociais;

Essa nova rede de seguridade social criada a partir da nova constituigdo, cuja principal
caracteristica & a universalizacio dos direitos e ampliagio da base de beneficiarios, exigira a criagdo de
uma rede de contribuigdes sociais € de arrecadagio que a sustentasse, como a Contribuigiio Social sobre
a Folha de Salarios dos Empregados, Empregadores e Trabalhadores Autdnomos (que representava as
antigas bases de financiamento do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS, criado em 1976,

e extinto em 1988, com a criagio do OSS); Contribuigdo Social sobre o Faturamento das Empresas

6- ALMEIDA (2004)
7- DRAIBE (1999)



(que representava os recursos do Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, criado em 1982
para reverter recursos para os programas sociats federats e que a partir de 1992 passou a ser chamado
de Contribuigfio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS); Contribuicio Social sobre o
Lucro Liquido das Empresas — CSLL (criado em 1989); ¢ Contribui¢éo sobre o Programa de Integragio
Social — PIS, ¢ sobre o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP {criados

em 1974), que passam a constituir o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

O que essa nova estrutura de proteciio e seguridade social nfio previa, era que a estagnacio
econdmica iniciada nos anos 80 se agravasse durante os anos 90, mesmo com a arrecadac@o tributéria
aumentando de 22% do PIB em 1980 para 27,80% do PIB em 1990, chegando a 34,1% do PIB em
2004 ®. A falta de crescimento e a adociio de politicas de ajuste fiscal culminaram no enfraquecimento

das politicas sociais durante a decada de 1990, idealizadas na constituigio de 1988.

Com isso, o crescimento econdmico permanece asfixiado, tornande cada vez maior a pressio pelo ajuste fiscal
proporcionado tanto pelo aumento da carga tributaria como pelo contingenciamento do gasto publico. {...}Para poder exercer
esse poder de gasto, o Ministerio da Fazenda vem perseguindo, desde a década de 1980, urn conjunto de cinco medidas

centrais de ajuste nas contas publicas. Trata-se, muitas vezes, de agdes piiblicas que se direcionam a sustentagéo dos direitos

de riqueza financeirizada as classes dinheiradas.

8 ¢ 9 - POCHMANN ( 2005)



Década de 1990, Ajuste Fiscal e Desajuste Social

Apds a redemocratizacio e a nova constitui¢dio, o Brasil tinha como desafios, além da
necessidade de voltar a crescer, a implementagio das politicas sociais idealizadas na nova constituigéo,
o combate a inflagdio, e a resolugdo das mazelas sociais resultantes do crescimento desordenado. Ao
longo dos anos 90, foram tomando corpo as diretrizes de reforma, defintdas na nova Constituigio, com
a lenta descentralizagfio de responsabilidades e recursos e a extenséio da prestagio de beneficios ¢

servigos sociats especialmente nas areas da satde, educacio basica e assisténcia social.

E inegavel a evoluclio positiva de varios indicadores sociais no Brasil durante a década de 90,
principalmente apds a estabilizagiio monetéaria ¢ fim da inflagdo, que proporcionou um consideravel
aumento do poder de compra das classes menos favorecidas. Apesar do baixo crescimento, 0s
indicadores sociais que sio sensiveis as politicas piiblicas, como o analfabetismo, 0 acesso e os niveis

de educaciio e o indice de mortalidade infantil apresentaram uma melhora consideravel:

Tabels |
RBrasit Indicado res aocizis diversos

[ - 2002

192 2002

Taxa de Anallaberisme i pesscas com 13 angs ou mais] 72 L9
Taxa de Analfuberisme Infandl 24 1R
Criangas 7-14 na escala 8139 i 3
Defrsypem médin em anes de estudo ionangas 10-147 2 1.1
Criangas 14 na escola com mais de 2 anos de atmso cscolan® 373 16,1
. - . _— .49 il
Escolaridade mé din em anos de astuglo ipessoas 23 angs ou inais)
Pescons com 8 vu mais gnos de estudo 285 R
Monalidade infannl i por 1N 43.2 278
Taxa de clesemprege ipessoaz |3 anos ou mais} 0.6 .2
Panceniage iy de pinh res 408 324
Porcentagem de indipentes 19,3 34

Fonie: Peaouiza Naciongl per Amwstra cde Domicilios {PWADN claborgio do [ETS
Oflss: linbia cla ppobreze BE 125§ em reais de setembng de 2002

finha da indigencia RS 62§ em reais de setembio dig 200021



Entretanto, analisando os indicadores de desigualdade, que possuem uma maior dependéncia do

crescimento econémico, observamos que na maieria deles a melhora foi insignificante ou nula:

Talek 2
[ndiesdiores selecionados de desigualdade

Bragik 1992 . 202

1992 2002

Irndice Jde Cin 0,55 Wiy
Razio de renda aproprivcda pelos 20% mais rieos ¢ Z0% mais -
20,8 236
pibres
Tusa e Analabetiomo (pessons bmncaz com |5 anos ou 0 o
.j.! 1 E

mizis]
Taxa de Analabetizme (pesscas pretog ¢ pardes com |5 ance .

DL TGS |

Alédin anes de estodos (Brancos 39 7
Meédia anos de estudos i pretos e pardos Xb 44
Taxa de desemprene i branzios) Xy 82
Taxa de desemprego (pretos v pardos 74 In4
Taxa de desemprego (homens) 33 74
Tasn de desemprego (mulberes) %2 1.7
Parcentagem de pobres (Regido Nore! 2. 43,2
Poncentagem de pehires {Repido Nordeste) &37 365
Poreentagem de pobres (Regidio Centro-Dasie) 33,5 235
Porcertagem de pobres (Re gifio Sudeste] 3 0
Poreentagem de pobres {Hegido Sul 323 218

Fonte: Pesquisa Naeional por Amostr de Domicilios (PHADS apond
IETS.
Cita: Tinka da polireza RE 125 1 em meais de serembre de 2002)

linha da ndig&neia RS 62 1 e reais de setembro e

T EE
200



Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, o ajuste fiscal prosseguiu, o
crescimento econdmico continuava em patamares insuficientes para absorver até mesmo o crescimento
vegetativo da economia, ¢ as politicas socials foram se desintegrando face as novas prioridades

gcondmicas que privilegiavam a riqueza financeira.

Fundamentou-s¢ a reprodugiio de uma das mais graves crises de apartagdo social entre os novos proprietarios da
acumulagio financeira ¢ os vethos e novissimos remediados da atval situagiio econbmica nacional. Enguanto os
proprietarios dos titulos da divida ptblica recebem - em médta anual — cerca de 7% do PIB, em pagamentoes de juros, faltam
recursos publicos para investimentos puablicos necegsarios ao enfrentamento das grande carénicias nacienais, bloqueando o

. P 1 10
crescimento econdmico sustentado no Brasil.

" . . g 11 o - .

Nesse contexto macroecondomico Anti-social ', a nova cara das poeliticas sociais fol montada

com base em um tripé de focalizagdo, privatizacdo e descentralizagio. Esse tripé fora fundamentado
nas diretrizes maisntream que atribuem as politicas publicas universais nfio sdo eficientes na assisténcia

os mais pobres, os recursos disponivels sdio mais que suficientes, porém mal aproveitados.

Passaram a se confrontar de um lado, a forte tradigdo universalista, concebendo direitos inaliendveis do cidadiio &
educagdo, a sande, & habitagio, a previdéncia e assisténcia social, garantidos principalmente pelo Estado provedor, ao
receituario neeliberal em matéria de politica social, que tem enfatizado um dado tipo de reestruturacéio do gasto social
concebido segundo os principios da scletividade e focalizagiio das agBes piblicas sobre os segmentos mais necessitados da
populagdo, muptura com os compromissos de gratuidade e privatizagdc dos servigos destinados as camadas mais

aquinhoadas da populagao. 12

Entre as principais medidas de reforma do gasto social desse periodo, destaca-se a
recentralizacdo dos recursos no ambito federal, através da criagdo de novas fontes de receita, da
majoraglo de aliquotas de impostos e contribuicdes ¢ da desvinculagdo de recursos constitucionais
vinculados aos Estados e municipios viabilizada pelo Fundo de Estabilizagfo Fiscal (FEF); e a

subtraco de parcela das receitas estaduais com o objetivo de estimular as exportagdes - Lel Kandir -

O resultado desta inversdo de prioridades pode ser observado no préximo grafico, quando

comparamos as participagdes do gasto social e das despesas financeiras na segunda metade da década

de 1990.

10- POCHMANN (2005)
11 - {1) Pochmann (2004) define como “macroeconomia Anti-Social” a politica econdmica Pds 1999, cujos efeitos

sociais negativos decorreram da auséncia do crescimento econdmico
12- DRAIBE (1993)

10



O gasto social mantém-se com a mesma participagdo'”

, mesmo com o PIB crescendo a taxas
insuficientes, a partir de 1997. Ja as despesas financeiras dobram sua participagdo em rela¢do ao PIB no

mesmo periodo.

Participagdes Relativas - Gasto Social e Financeiro em relago ao PIB

Paricipacdo (%) em relagéo ao PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ano

—e— Gasto Social / PIB (%) —s— Despesa Financeira / PIB (%)‘

Fonte: IBGE; IPEA/DIPES para 1997/1998; IPEA/DISOC para gasto social. Elaboragdo propria.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, a pressdo pelos resultados na area social
fez com que os programas de transferéncia de renda focalizados fossem priorizados, enquanto a rede de
seguridade social continuava a esfacelar-se. Programas como o Bolsa-Escola, Erradicagido do Trabalho
Infantil (PETI), Bolsa-Alimenta¢do, Auxilio-Gas, Agente Jovem, Programa de Saude da Familia,

Programa de Apoio a Agricultura Familiar, e o Comunidade Solidaria.

13- Nio é objetivo entrar no mérito do que € gasto social. O ministério da Fazenda atribui o dispéndio com

previdéncia como gasto, mesmo sendo o mesmo de carater contributivo.

11



Houve melhora em indicadores como a taxa de mortalidade infantil, matriculas no ensino
fundamental, e analfabetismo. Porém os indicadores estruturais da economia, como o indice de
desemprego, poder de compra do trabalhador e renda do trabalho acompanharam o desempenho pifio

da economia nacional.

Mas, segundo o préprio ministério da fazenda, a protegfio social precisa submeter-se ao ajuste
fiscal.

E importante ter em mente que a garantia de protegfio social para toda populagdo, especialmente para os mais
pobres, passa por uma gestic macroeconomica responsavel, voltada para o controle da inflagio e a promogio do
crescimento ccondmice em bases sustentiveis, com aumente de produtividade e criagho de emprego. Destacam-se nestas
fungdes as politicas associadas aos outros dois componentes das despesas primarias do Govemno Central mencionados

acima, a saber, a geraciode superavit primario, que objetiva o confrole do endividamento piblico ¢ do processo

inflacionario, e os demais tipos de gastos do Governe Central, particularmente, com investimentos em infra-estrutura. ™

Segundo Fagnani (1999) “Em suma, nos anos 90 a dissociagfo entre os objetivos econémicos e sociais
parece ter chegado a um paroxismo. A marca desta década é a convergéncia da exclusio social com a

supressio de direitos e a fragilizacdo da capacidade de intervengio do Estado via politicas sociais.*

14 - Ministério da Fazenda (2003}
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1.3 - Esperanca Destruida — Politicas sociais no primeiro governo Lula

As eleigdes de 2002 marcaram a opgdo da grande maioria da populagio por uma mudanca na
forma de conduzir as politicas publicas no Brasil, em contraponto com os altimos oito anos governados
por Fernando Henrique Cardoso, principalmente na area social. Mesmo sem apresentar muitas
propostas durante as eleig8es, além da criagio de 10 milhdes de novos empregos, o novo presidente
assumia com a responsabilidade de apresentar uma alternativa s massas que o haviam colocado no

poder.

A equipe econdmica de Lula tinha em suas méo duas principais propostas para a area social. O
programa fome zero, elaborado por uma equipe coordenada por José Graziano, consistia em uma gama
de propostas pontuais e estruturais, como politicas estruturais degeragio de emprego e renda,
previdéncia social universal, incentivo 4 agricultura familiar, intensifica¢do da reforma agraria, bolsa-
escola ¢ renda minima, além de politicas especificas, como o programa de cupom alimentagfo (depois
substituido por uma transferéneia direta de R$ 50,00 reais a cada beneficiario, por meio do cartéo-
alimentacio), doacbes de cestas basicas emergenciais, manuten¢do de estoques de seguranca,
quantidade e qualidade de alimentos, ampliagiio do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador. A outra
proposta, elaborada pela equipe do ministério da Fazenda, liderados por Antonio Palocci, planejava
uma serie de reformas, abrangendo a area social com uma 6tica que segue as orlentagdes do Banco
Mundial, onde a reforma da previdéncia social aparecia, em lugar destacado, no capitulo dedicado ao
tema do equilibrio fiscal de longo prazo. Os objetivos declarados eram recompor o equilibrio da
previdéncia piiblica, garantinde sua solvéncia no longo prazo, diminuir a pressdo sobre 0s recursos,
permitindo o resgate da capacidade de gasto plblico; aumentar a equidade, reduzindo as distorgdes nas

transferéncias de renda realizadas pelo Estado.

A equipe do ministério da Fazenda foi norteada pela Agenda Perdida, um documento
apresentado durante as eleigBes, de orientag@o Liberal e de acordo com as orientagbes do Banco
Mundial. Segundo esse documento,

A falta de efetividade da politica social brasileira nio advém da falta de recursos - a cada no o pais investe pelo

menos 150 bilhdes de reais nessa area — nem da auséncia de programas odernos e inovadores., A maior parte desses

recursos, entretanto nfio beneficia os mais pobres, que recebem menos de ' do total. Além digso, nio existe um sistema

. - . .. - . L 15
nacional de avaliacio das politicas seciais que permita identificar os programas mais eticazes

15 — AGENDA PERDIDA - Texto preparade por um grupo de economistas de orientagiio liberal, sob a coordenaciio de
Alexandre Scheinkman, da Universidade de Princeton, e apresentado com contribui¢io ao debate durante a campanha
eleitoral de 2002.

13



No que se refere a gestiio das politicas sociais, as principais sugestdes foram:

1. evidéncias indicam que no Brasil a baixa produtividade do trabalho resulta mais da pouca
qualificagdo dos trabalhadores que da baixa qualidade dos empregos existentes. A politica social
brasileira deve, portanto, continuar investindo prioritariamente na escolaridade geral da populagéo

brasileira e na qualificacéo da forca de trabalho, incluindo & educagdo de adultos.

2. O apoio a produgio popular, garantindo melhores condigdes de comercializagdo dos produtos

e maior acesso a mercados como o de crédito.

3. Em principio, ¢ sempre melhor combater a pobreza de forma estrutural que a partir de politicas
compensatérias. No caso brasileiro, programas compensatérios abrangentes devem ser parte importante

da politica social e, por conseguinte, dos gastos do pais nessa area.

4. Unificagiio de todos os programas, com a criagdo de um Unico or¢amento soclal permitindo

uma melhor coordenagio das politicas adotadas.

5. Criagdio de critérios de avaliagdo periodica das politicas sociais por resultados dos indicadores

sociais e ndo em funcio dos recursos gastos ou da oferta de bens piiblicos gerada.

Com essas duas propostas em maos, o que se observou fol que 0 novo governo optou pelas
propostas Liberais de politicas compensatdrias, e logo o programa de combate 4 fome de Jose Graziano
foi dizimado pela politica do Ministério da Fazenda, e o Ministério Especial de Seguranga Alimentar
fora extinto. O que se seguiu foi o crescimento das politicas de transferéncia de renda, tornando-se
praticamente a \inica saida apresentada pelo novo governo para os problemas sociais no Brasil. Foi
criado o Bolsa- Familia, unificando trés dos programas criados na administracio FHC: o Bolsa-Escola,
o Bolsa-Alimentacio e o Auxilio-Gas. Buscou-se ainda, por meio de convénios, unificar a agdo dos

governos federal, estaduais e municipais em um tnico programa de transferéncia direta da renda.

As politicas sociais no governo petista seguiram, portanto, a tendéncia de toda a década de 1990,

de abandono dos beneficios universais e¢ desfacelamento da rede de seguridade social criada na

constituigdo de 1988.

A #nfase da atividade governamental parece ter se deslocado das politicas nniversalizantes e habilitadoras, como
educacio ¢ saide, para as agbes assistenciais destinadas aos mais pobres, como a Boelsa-Familia, Nessesentido, a atual
politica social se distingue e se afasta, em parte, do curso seguido desde meados dos anos 80, aproximando-se das

. . T ~ : 16
concepedes mais limitadas de protegio social,

16 — ALMEIDA (2004)
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Essa combinacio de uma politica macroecondmica anti-social e receituarios de agencias para as
politicas sociais nio parece deslumbrar uma alternativa consistente para a solucio dos problemas e do
resgate da divida social junto a populagio brasileira pelo govemo Lula. A falta de crescimento
econdmico parece ser uma doenca crdnica que acompanha a economia nacional ha quase 30 anos e esta
dizimando pouco a pouco o setor produtivo em prol da financerizagdo da riqueza, enquanto as politicas
de transferéncia de renda ddo uma sobrevida a esperanca de melhora da qualidade de vida. Resta saber

até quando essas medidas paliativas darfio sustentagfio popular & politica econémica de estagnagio.

E neste contexto em que reaparecem as politicas focalizadas de combate a pobreza: com a falta de recursos devida
a0s exorbitantes gastos com juros, consegue-se um pequeno montante de recursos publicos para prover uma pequena boisa
para a populagio mais pobre. Como ao lengo de tempo a situacdo financeira do Estado sé se degenera, gragas as
exorbitantes taxas de juros, este tipo de politica val ganhando espago, posto que € uma politica barata e possivel num
cenario em que se gasta 0 que se gasta com juros da divida publica — constituida, ¢ bom lembrar, pela manutengiio desta

. . e " 17
politica econémica inconseqiiente ao longo dos anos 1994,

17 — GIMENEZ (2007)
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CAPITULO 2 - MACROECONOMIA ANTI-SOCIAL E O MODELO DE BEM-ESTAR
LIBERAL

2.1 - Estagnaciio e medidas liberalizantes

Durante os anos 90, o contexto econdmico e social do Brasil ndo reflettu os principios da
constitui¢do de 1988, a constituicho cidadd. O que se viu foi o rapido esfacelamento das politicas
sociais € dos mecanismos que garantiriam sua sustentagfo, atraves de contra-reformas que Iniciaram-se
ja nos primeiros anos da década de 1990. Tais medidas tornaram-se ainda mais contundentes a partir do

plano Real, em especial apoOs o ajuste cambial de 1999.

Esse projeto de estabilizagdo ndo representava apenas uma nova estratégia de politica macroecondmica, mas também um
arcabougo de novas tendéncias nas politicas publicas do estado brasileiro, objetivo era claramente mais vasto: um prejeto de
desenvolvimento liberal que, através da dupla abertura ao exterior, supunha a convergéncia relativamente rapida das

estruturas produtivas, da produtividade e da taxa de juros da economia brasileira na diregdo dos padrdes das economias

18
avancadas.

O novo projeto macroecondmico baseia-se em argumentos difundidos pelo Consenso de

Washington e pelas agencias multilaterais. Dentre eles:

+ a estabilidade de precos cria condigBes para o calculo econdémico de longo prazo,
estimulando o investimento privado;

« a malor abertura comercial impde disciplina competitiva aos produtores domesticos,
forcando-os a realizar ganhos substanciais de produtividade;

« as privatizagBes e 0 investimento estrangeiro removeriam gargalos de oferta na industria
e na infra-estrutura, reduzindo custos ¢ melhorando a eficiéncia;

« aabertura da conta de capital, associada a previsibilidade quanto 4 evolugfio da taxa real
de cambio, atrairia poupanga externa em escala suficiente para complementar o esforgo de

investimento doméstico e para financiar o deéficit em conta corrente.

18- Belluzzo (2004)
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Nesta perspectiva, no que respeita a politica macroecondmica, o Estado deveria limitar sua agdio a
busca da estabilidade de pregos e 4 manutengdo do equilibrio das finangas piiblicas. O que observamos
principalmente no periodo pds-1999 ¢ a total confluéncia das agdes e politicas publicas nesse sentido, €

a estagnacao dos indicadores de crescimento econdmico, conforme tabela abaixo:

Angs %a Anos 4 Aros % | Anos = Anos o
1082 na | 1987 35 l1oop | .08 lioa7 | 233 |zooe 1.4

1853 -29 {1088 <01 10aE 4,-3" 16498 o1 | #2003 0.5
1984 h4 14988 3.2 104 &Y 18969 ne | 2004 4.5
1085 TA 1980 43 {1995 4,2 | 2000 44 | 2005 L
1486 i) 1091 1.0 1 L 27 | 2001 1.2 | 2008 25
Fore: |BGE.

O baixo crescimento econdmico, a desestruturacio e a falta de vagas no mercado de trabalho, a
queda dos rendimentos dos trabalhadores, ¢ a falta de perspectivas em longo praze observadas no fim
da década de 1990 nio foram suficientes para que profundas mudancas ocorressem no campo das

. . o 210 .
politicas macroeconomicas, como indica a agenda perdida 19 e snas proposi¢des:
Para manutencio da estabilidade monetaria e da politica de controle da inflagio, sugere-se:

« manuiencdo do superavit primario, a0 menos enquanto nfio houver redugio substancial €
duradoura do risco-Brasil.

« institucionalizaciio das regras e dos procedimentos da politica fiscal e do objetivo de
estabilidade da moeda, a fim de reduzir a incerteza sobre a condugio da politica
macroecondmica e, portanto, o risco-Brasil.

o manutencio do regime de cAmbio flutuante, para que a taxa cambial possa se acomodar
no nivel real, produzindo um déficit sustentivel nas contas correntes.

« redugio do passivo mobilidrio do governo com corregiio cambial.

19- A Agenda Perdida: diagndsticos e propostas para a retomada do crescimento com maior justica social, decurmnento
publicado em setembro de 2002 com propostas de vérios econemistas, organizados por Marcos Lisboa, Futuro secretario de
Politica ¢condmica do Ministério da Fazenda do inicio do governo Lula.
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No que se refere a gestdo do Estado, as principais diretrizes foram:

¢ Reforma administrativa com a criagdo de critérios de desempenhbo das politicas publicas,
assim como a realizacio de avaliagBes periddicas dos programas em curso. Em particular, deve-
se mensurar as politicas publicas pelos seus impactos sociais € econdmicos € ndo pela oferta
adicionada de bens e servigos publicos.

¢ Revisio ¢ uniformizacio dos processos de servigos na administragio prblica, ¢ que
permitiria tanto a melhora dos servigos piiblicos quanto a reducdo das despesas em gasto
corrente.

o Reducio dos gastos correntes a fim de propiciar o aumento da poupanga publica, a
retomada do investimento do governo, em especial em infra-estrutura basica, ¢ a melhoria da

educagdo publica.

Nos anos que seguiram o fim do governo FHC, assistimos a total inércia das politicas econdmicas,
incapazes de modificar a tendéncia anterior de estagnago. Apés 2002, aprofundam-se as bases liberais
da politica econémica e os problemas sociais causados pelas mesmas parecem sem perspectiva de

melhora.

O problema é que na auséncia de crescimento econdmico vigoroso, como a experiéncia europeia
mostrou eloqiientemente, ficou mais do que provado que a solugdo dos problemas da pobreza, da
desigualdade social, da moradia digna, da saide publica, da educagfo gratuita ¢ de qualidade, dos
transportes e da infra-estrutura social nfio € possivel. Ndo 56 as pessoas ndo conseguem empregos
dignos e com isso ficam mais expostas as agruras do cotidiano e dependentes de assisténcia
(fundamentaimente piblica), como o Estado, dardejado por demandas crescentes, ndo consegue lidar

com a situagfio sem possuir recursos em expansio, para fazer frente a tais pleitos.

O ajuste fiscal para garantir o cumprimento das metas de superavit primario e o pagamento dos juros
da divida publica, caracterizou-se por medidas de contengéo do gasto publico social e aumento da carga

tributaria, assim relacionadas por Pochmann (2005)

i.  Privatizagio do setor publico e corte do gasto plblico
ii.  Descentralizagiio do encargo federal e reconcentracéio da recetta na Unido

iii.  Elevagio da carga tributiria Desvinculagfo de receitas publicas
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O estado brasileiro tornara-se assim, incapaz de atender as demandas sociais de uma sociedade com
emprego ¢ renda decadentes. Durante o perfodo de 2001 a 2004, a Popula¢do Economicamente Ativa
(PEA) cresceu 2,7% ao ano, enquanto o ritmo de abertura de novas vagas for de 2,5% por ano (7,8%
abaixo da expansio da PEA). Por conta disso, cerca de 376 mil trabalhadores tornaram-se, a cada ano,

em média, novos desempregados no Brasil.

.2 . . .. - . . .
Em suma, Fagnani *° sintetiza o resultado da politica macroecondmica anti-social dos anos 90 da

seguinte forma:

(...) Houve completa incompatibilidade entre a estratégia macroecondmica e as possibilidades efetivas de
desenvelvimento e inclusie social. Essa estratégia acarrefou aumento da crise social e estreitamento das bases financeiras e
institucionais das politicas sociais. Esse movimento foi conseqiiéncia direta das politicas monetaria, cambial e fiscal
adotadas, que provecaram uma organizacio sem precedentes das finangas publicas da Unifio, dos estados e dos municipios.
Em conseqiléncia, as possibilidades de financiamento do gasto social, dessas wés esferas do governo, estreitaram-se
drasticamente. Nesse cendrio, as possibilidades de manter-se o patamar do gasto social federal alcangade em virtude das
conquistas sociais de 1998 foram substancialmente restringidas. A degradagfio das finangas publicas constituiu-se num dos
principais indutores das contramarchas impostas ao estado social, esbogado no final dos anos 80, supriminde direitos sociais

e ameacando a cidadania entdo conquistada.

20 — FAGNANI ( 2005 )
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2.2 O modelo de bem-estar liberal: focalizacéo e Assistencialismo.

A moratoria da Rissia em 1998 ¢ a depend€ncia estrutural do Brasil ao mercado financeiro internacional, determinaram,
a partir de 1999, a necessidade de realizar um profunde ajuste fiscal que poderia afetar de forma muito severa o nivel de
gasto social das trés esferas de governo, em especial o gasto social do governo Federal. (...) no contexto de forte crise e
restrigdo do gasto publico que se apresentava naquele momento, preservar, de forma seletiva, a capacidade de intervencio

do nivel federal de governo na questic social(...) essa estratégia traduzin-se num conjunto de acdes que t8m como objetivo

. . L N N .2
explicito proteger os segmenios mais vulnerdveis da populagio em situagio de crise.

O receitudario macroeconémico implementado na fase de estabilizagio, € seu posterior
aprofundamento pds-1999, a estagnaciio ¢ a piora visivel dos principais indicadores sociais, como
emprego e renda, possibilitaram a elei¢do de Lula no pleito de 2002. A solugfo apresentada, entretanto,

segue 4 risca as bases da politica social liberal, das agencias multilaterais.

A persisténcia do baixo crescimento — e as afuais opgdes de politica econdmica confirmam esse comportamento — tende
a transformar em programa permanente o projeto social ideado pelos organismos multilaterais, que era de carater transitério.

Programas de carater compensatério, feitos para o processo de ajuste, transformam-se em objetivos estruturais, adequando

assim 0s gastos sociais ao limitado crescimento ¢ ao ajuste fiscal, que tende a se perpetuar.

O modelo de politicas sociais da "contramarcha™ encontrou amplo apoio na nova equipe econdmica
do governo Lula, ¢ o Mmistério da Fazenda, aléem de ditar a politica macroecondmica, comecou a
direcionar também os rumos das politicas sociais, amparado no diagnostico das agencias multilaterais,
principalmente do banco mundial, como revela o documento de diretrizes para as politicas sociais da
América Latina, publicado em 2006: " Redistributing Income to the Poor and the Rich: Public
Transfers in Latin America and the Caribbean”, cujo diagnostico é extremamente favoravel as politicas
de transferéncia de renda focalizadas, em detrimento a qualquer rede de protecio e seguridade social,

cujos recursos atendem a uma elite social:

"The redistributive impacts of social insurance transfers arve iimited — and even regressive in most instances. Qur
[findings quantify the degree to which Latin America’s "elite” captures public subsidies to existing social insurance schemes.
Specifically, those in the top quintile of the population receive about 60% of net social insurance transfers. This regressivity
derives from two main "design” factors. a truncation in coverage and relatively generous unit benefits for those in the top

guintife.
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The persistence of a historical "truncation” thwarts coverage of the poor by design. Specifically, a defining
characteristic of social insurance programs in LAC is that they tie eligibility to membership in the formal labor market —
which hampers coverage of the poor, who are largely employed in the informal sector. Owr analysis confirms this
truncation in practice. Moreover, social insurance transfers are typically far more generous ¢a) for recipients in the upper
quintiles, and (B) than social assistance programs — even when contributions have been netted out. As a result of this

truncation In coverage and these biases in the generosity of benefits, social insurance transfers are regressive in all

L . . . . 3
countries in our sample — and in some cases, so regressive that they exacerbate inequality.”

Ainda segundo o banco mundial, as redes de protecfo social, como a criada na constituigio de 1988,
possuem uma associaglo que exige participagio no mercado formal de trabalho. Geralmente
estratificada por ocupagio. "Regimes de bem-estar social troncados” em desfavor dos pobres

devido ao alto graun de informalidade no mercado laboral."
Ainda segundo esse documento, as principais conclusdes acerca da seguridade Social s#o :

Mutilagdo por defini¢do (exigéncias do mercado de trabalho formal)

Altos valores liquidos de transferéncias (favorecem os ricos, sio mais altos que a

Assisténcia Social)

» Como resultado, Seguro social altamente regressivo

e Essas transferéncias sfio liquidas, financiadas por receitas de impostos

e Essa regressividade no Seguro Social ndo foi ajudada por nenhuma progressividade
significativa pelo lado dos impostos

» Esse esquema de "Robin-Hood as avessas” esta custando aos pagadores de impostos cerca de

5% do PIB nos paises que gastam mais
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Quanto ao Brasil, o diagnostico da rede de Seguro Social, segundo Kathy Lindert > foio seguinte:

» O seguro social corresponde a maior parte dos gastos piblicos sociais no Brasil
»  Déficit da previdéncia federal: 40% dos beneficios, 3,7 a 4% do PIB
» Gasto com Seguro Social equivale a quatro vezes o total de gastos com Assisténcia

Social

= (asto com Seguro Social equivale a dez vezes o total gasto com Bolsa Familia

Em compensaciio, o relatdrio deixa de mencionar o gasto com encargos da divida publica, que

somente em 2005, por exemplo, foi de cerca de R$157 bilhdes (8,1% do Produto Interno Bruto)*

Ao mesmo tempo em que subestima os efeitos da seguridade social, o banco mundial exalta os

beneficios da Assisténeia Social, entre eles:

» Asgisténcia Social € mais progressiva no geral;
» Claramente grupo alvo com foco na pobreza;

«  Outros beneficios para o capital humano oriundos das condicionalidades.

Enfim, o documento de diretrizes das politicas sociais do banco mundial para a América latina,

enfatiza as conseqiiéncias de manter a Seguridade Social :

1 widespread perceptions of dissatisfaction with the social injustice of LAC's high poverty and
inequality (similar 1o those in Europe) — which, as our paper shows, is often exacerbated by the

regressivity of many public transfers (each with their own vested interests);
2 high and growing fiscal pressures, exacerbated by high pensions deficits and;

3 persistently informal labor market

23- Economista do Banco Mundial
24- Fonte BACEN
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E cita como alternativa as seguintes medidas para reduzir a desigualdade social:

e Criar instituigSes politicas e sociais mais abertas, que permitam aos pobres € aos grupos
historicamente subjugados, tais como os afrodescendentes e os povos indigenas, conquistar
uma maior parcela de representatividade, voz e poder na sociedade.

s Assegurar que as instituigdes econdmicas e politicas busquem uma maior igualdade, por
meio de uma eficaz gestdo macroecondmica ¢ de instituigdes eqiiitativas ¢ cficientes de
resolucdo de crises, que evitem as grandes redistribui¢Ses regressivas que ocorrem durante
crises e que permitam poupanca nas épocas de prosperidade para methorar o acesso dos
pobres as redes de seguridade social nas épocas menos prosperas.

e Aumentar o acesso dos pobres a servigos publicos de alta qualidade, especialmente
educaciio, sailde, abastecimento de agua e eletricidade, bem como acesso a terra cultivavel e
aos servigos rurais de que os pobres necessitam para torna-la produtiva. Proteger e fiscalizar
os direitos de propriedade para os pobres da zona urbana.

e Reformar os programas de transferéneia de renda, de forma que atinjam as familias mais
pobres, inclusive usando medidas condicionando as transferéncias &4 manutengdo dos filhos
na escola e a utilizagdio dos servicos de saude, com vistas a melhorar a sua capacidade de

geragfio de renda no futuro.

Em sintese, a desigualdade do Brasil e da América Latina ¢ tratada como um problema institucional,
e ndo ha novidades no tratamento dessa questio segundo a logica das agencias multilaterais, a receita €
sempre a mesma: " Reformas Institucionais”, segunde Perry 3 A chave para a reducdo das
desigualdades na América Latina é a reforma institucional”, e & medida que avangarem as reformas
institucionais, possibilitando aos pobres influenciar nas tomadas de decisio, haverd muaior

probabilidade de serem adotadas politicas de redugio da desigualdade, em trés areas:

» Instituicdes fiscais e financeiras: Estas devem assegurar que os govemos sigam um
caminho macroecondmico seguro e que seja desenvolvido um sistema financeiro sélido, para
reduzir a probabilidade de crises.

¢ Segundo, ao ampliar o acesso aos servigos piblicos, tais como educagdo, saude,

abastecimento de 4gua, eletricidade e outras infra-estruturas

25- PERRY. Guilhermo (2003)
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« Por fim, o relatério propde uma reforma do "estado de bem-estar social truncado ¢
elitista” na América Latina, de forma que a seguridade social ¢ a assisténcia social realmente

cheguem as pessoas de baixa renda e os domigilios dependentes do setor informal.

Ou seja, focalizar as politicas socials no assistencialismo, ¢ diminuir a0 maximo a rede de
seguridade social, desvinculando-as do mercado de trabalho, contribuindo ainda mais para a

precarizacdo ¢ desestruturagio do trabalho nesses paises.

E interessante notar, que em nenhum momento, sfo citadas medidas para promover o crescimento
econdmico, o aumento da renda do trabalho e o aumento dos investimentos. Parece ser totalmente
dispensavel, segundo as agencias multilaterais, uma mudanca da politica econdmica nesse sentido,
sinalizando até mesmo que o processo de redugdo da pobreza ocorra no sentido inverso, ou seja, a
reduciio da pobreza via medidas focalizadas leva a um crescimento do PIB, uma vez que, segundo o
Banco mundial, uma redugdio de 10% nos niveis de pobreza acarreta um crescimento de 1% do PIB,
enquanto o aumento de 10% da pobreza provoca uma redugéio do crescimento em 1% e uma queda de

8% dos investimentos.

Embora o crescimento talvez ndo sgja aritmeticamente necessério para acabar com a pobreza extrema no Brasil, o
crescimento permanece sendo um elemento critico para gerar oportunidades econémicas ¢ melhorar as perspectivas para a
redugiio sustentada da pobreza. Dado o tamanho pequeno do hiato de renda agregade dos pobres, o Brasil talvez nio parega
precisar de crescimente para pdr fim a pobreza (Banco Mundial, 2003, p. 13}.
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2.3 - Politicas Sociais de Nova Geracdo — O Brasil Seguindo o Receituario

Como ocorrido nas ultimas duas décadas, as politicas mainstream das agencias multilaterais
encontraram forte apoilo no Ministério da Fazenda, ¢ logo comegaram a ganhar forca na politica
econdmica do governo. Os primeiros indicios de que seriam seguidas pelo governo Lula foram
revelados no documento "Agenda Perdida", com diretrizes formuladas por alguns economistas que

futuramente integrariam o Minmistério da Fazenda de Lula, entre as quais:

« A falta de efetividade da politica social brasileira ndio advém da auséncia de recursos,
e Asevidéncias sobre a ma-focalizagio dos gastos sociais sdo extremamente amplas,
« A grande atengfio concedida aos trabalhadores do setor formal em detrimento daqueles

presentes no setor informal € outro viés presente na politica social brasileira.

QOu seja, a equipe econdmica repetira o discurso do Banco Mundial, com a mesma obediéncia que
demonstrara nos dez anos anteriores. E suas propostas também néo indicavam grandes mudangas, entre

as quais;

« Focalizagdo: Em paises pobres e com menor grau de desigualdade, o crescimento
desponta como o principal, senfio unico, melo capaz de efetivamente reduzir a pobreza. Ja em
paises como o Brasil, com renda per capita relativamente elevada e cuja pobreza deriva
fundamentalmente do elevado grau de desigualdade, o crescimento se torna, isoladamente,
um instrumento ineficaz de combate a pobreza.

¢ Transferéncias Diretas: Considerada a alta capacidade de taxacio e arrecadacio do
governo brasileiro, as politicas compensatorias devem se basear mais em {ransferéncias diretas.

« Utilizagio do setor privado para a provisdo de servigos: necessario, pois, decidir se a
producdo dos servigos publicos deve ser realizada exclusivamente pelo setor publico ou se é

recomendéavel que o setor privado participe do processo, trazendo maior eficiéncia a produgéo.
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A partir de entdio, o que se verificou foi uma escalada dos programas de transferéncia de renda na
pauta dos projetos sociais no Brasil, e em 2004 o governo federal unifica os programas do governo
anterior e cria o bolsa familia, ampliando-o massivamente. Em 2007 o programa ja atendia cerca de
11,1 milhdes de familias em todo o Brasil, com orgamento previsto em cerca de R$ 8.8 Bilhdes. *°

Mais do que apenas ampliar o Bolsa Familia, o governo federal fez do programa sua unica
plataforma de politica social, e sua grande ancora de sustentabilidade perante a maioria da populagio

que sofre dos efeitos do baixo crescimento ¢ da falta de emprego e renda.

O Ministério da Fazenda, em seu relatorio do gasto social %7 retoma todas as posi¢des anteriormente

defendidas pela agenda perdida e pelas agencias multilaterais:

[tem que merece destaque ¢ o programa Bolsa Familia, criado em 2003, A partir de 2004, o Bolsa Familia passou a
contemplar os gastos que até os anos antertores estavam contabilizados como Bolsa Escola, Auxilioc Gas, Bolsa
Alimentaciio e Cartio Alimentagio. O que se observa é que o dispéndio com os programas correlatos ao programa Bolsa
Familia saltou de R$ 2,4 bilhtes em 2002 para R$ 5,8 bilhdes em 2004, um aumente de aproxmmadamente 150%. Esse

crescimento é importante pelas caracteristicas intrinsecas do programa, principalmente a sua focalizacdo nas camadas mais

pobres da sociedade.

Desde entdo, ndo ha outro projeto do Estado para o Brasil que ndo seja o de reformar institucionais e
focalizagiio de politicas sociais, em detrimento de um projeto de crescimento e geragio de emprego e

renda.

Sob a égide dessa estratégia macroecon6mica de reforma do Estade, de cunho neoliberal, a focalizagio da agéo do
estado em Programas de transferéncia de renda, " aos mais pobres dentre os pobres”, adquirin extraordinario vigor. Em
outras palavras, no bojo do referido processo de desmontagem das bases financeiras e institucionais do Estado Social
pontilhado pela constituigdo de 1988, a contra-reforma liberal conseguiu impor a focalizagio como politica social possivel
no Brasil, paradoxalmente, num pais onde a pobreza encontra-se universalizada. Essa alternativa desses novos tempos de

caridade e distribuicio de migalhas, ganhon novo impulso no contexto das mudangas ocorridas a partir do acordo com o

FMI em 1998, 2

26- Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, em <www.sde.fazenda.gov.br>

27- Ministério da Fazenda { 2005}
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28- FAGNANI (2005)

Como bem enfatizou Fagnani, a caridade tornou-se a politica social do possivel, e nada além disso
parece surgir dos planos do Governo Federal. As politicas fiscal, monetaria e social estdo alinhadas
num mesmo sentido, de manutengéo da situagdo econdmica atual, de inércia produtiva, obediéncia a
arquitetura financeira internacional, aumento de arrecadagdio ({ributaria, concomitantemente ao
contingenciamento do gasto publico, em especial o gasto social e de investimento da Unifio. Sem
crescimento econdmico, mesmo com o 6timo desempenho da economia internacional observado nos
wiltimos 5 anos, o qual tem beneficiado grande parte dos paises emergentes, principalmente India, China

e Corelado Sul.

Assim, a defesa das politicas focalizadas de transferéncia de renda se encaixa muito bem na defesa da situago social
atual como a melhor possivel. Se elas combatem tdo bem a desigualdade sccial e a pobreza, isto s6 reafirma o acerto da
politica econdmica ¢ social em conjunto, indicando que nfio ha problemas mais sérios em se gastar tanfo dinheiro piblico
com jures, na medida em que a situagfio social d4 sinais de melhora. Se as taxas de juros do Brasil sfio as mais altas do
mundo e ao mesmo tempo submete-se a Seguridade Social as Desvinculagies de Receitas da Unifio (DRU) para se gastar
com rentistas, ndo ha inconsisténcias entre isto e o combate aos problemas sociais brasileiros. Afinal de contas, os R$ 8,3

bilhdes gastos com o Bolsa-Familia e 2006 s#o centrais para reduzir expressivamente a pobreza e a desigualdade social no

Brasil, a despeito dos gastos de R 122 bilhGes realizados com juros, pela Unifio, no mesmo ano. (...)29

Mas isto se deve ao fato de que esta combinaciio de politica econémica ¢ deveras interessante a
determinados setores da sociedade brasileira. As altas taxas de juros, que alimentam os lucros
descomedidos dos bancos brasileiros e estrangeiros ¢ as rendas polpudas dos possuidores de aplicactes
financeiras, podem ser mantidas elevadas, dado que o superavit primario — realizado num quadro de
ampliagio das caréncias ligadas a agio do Estado — € a garantia de que os juros serfio pagos e que a
trajetoria da divida publica ficard sob controle. E os elevados pagamentos de juros jamais siio
questionados na medida em que sdo conseqiiéncia da correta ¢ "responsavel” politica de combate a

inflaco, que defende os pobres e é compativel com o combate a pobreza ¢ 4 desigualdade social

brasileira.

79- FAGNANI (2005)
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2.4 - Orcamento Social — Distorcdes

O Or¢amento Social do Governo Federal tem sido utilizado para justificar e endossar o
desmantelamento da rede de proteg@o social ainda existente no Brasil. Nio sdo poucas as analises que
reproduzem os mesmos diagnosticos dos orgos multilaterais, acerca da efetividade do gasto social.
Ademais, as distor¢des ¢ manipulagdes de dados que justificam o modelo de gestio macroecondmica
dominante sdo freqiientes, principalmente em analises provindas do ministério da Fazenda.

O Gasto Social, alias, foi colocado na posicio de grande vildo da economia nacional, atribuindo-lhe
boa parte das conseqiiéncias de uma politica econdmica limitada e que nfo atende aos anseios basicos
de uma sociedade desenvolvida. Taxando-o como elitista e ineficiente, os economistas do Ministério da
Fazenda buscam desarticular a seguridade social, e avangar cada vez mais nas agdes de caridade ¢
assisténcia social.

Os relatorio do Ministério da Fazenda, sobre o Orgamento Social do Governo Federal, publicados
em 2002 e 2004, sfio o maior exemplo da obediéncia do Ministério as diretrizes Mainstream do FMI e
do Banco Mundial. E suas analises sio repletas de vicios ¢ simplificacdes que colocam o Gasto social

come grande vildio da economia Brasileira.

(...} um montante maior de recursos per capta é destinado aos grupos de maior renda. O impacto redistributivo da
previdéncia social no Brasil € limitado por dois fatores principais, O primeire € que os mais pobres t€ém pouco ou nenhum

trabalho formal e, portanto, em geral niic sio cobertos pelo sistema. O segundo fator estd associado a estrutura etaria de

nossa populagéc, que ainda ¢ relativamente joven. 30

Entre os diversos equivocos das analises do Ministério da Fazenda, sfio fregilentes a comparagio do
Gasto Social em relacio ao PIB, sem considerar o crescimento populacional, uma vez que, com o
crescimento do PIB em niveis baixos nos dltimos 20 anos, € natural que o gasto social aumente em
relagio ao PIB, uma vez que a populagdo nio deixa de crescer,principalmente a populagio idosa, que é
a gue mais cresce no Brasil atualmente.

Outro recurso freqiientemente utilizado é comparar o gasto soclal brasileiro proporcionalmente ao
PIB, em relagiio a outros paises desenvolvidos, como Italia, Australia, Alemanha, Japdo, entre outros
paises que ja possuem estrutura de bem estar social consolidada, PIB largamente superior ao o PIB

Brasileiro, ¢ aliado a uma populagio muitas vezes menor na maioria dos casos.

30 - Ministério da Fazenda (2005)
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O primeiro exemplo de distor¢iio surge da afirmativa que o Gasto Social aumentou nos tltimos
anos, proporcionalmente ao PIB, sem grandes impactos na sociedade; o que justificaria uma reforma no

gasto social, como ¢ apresentado no grafico abaixo:

Orgzmento Sceial do Gevernc Fecerzal: 2001 - 2004

B> 1o corsente s

e 2001 ] S PIB | 2002 ] GPB ] 2002 ] LPE ] 2008 ] %PE
&~ Gaslo Direto 15@%‘.‘2 12,2 | 181.836 1251 213.191 1‘3.? 248.848 14.1
1. Frevidéncia Social 105984 8.8 | 122 580 91| 146226 941 168 252 a6
2. Sauwde 21187 1.2 24.001 18] 26524 171 31.794 1B
2, Assiskencia Social 2508 0.7 10.245 0.8 12.858 OB 16.237 0.4
4, Educacan e Cultura 85975 Q7 9,236 o 11.087 ar 13.038 or
% Frolegan do Trabalhador &.904 0.6 7977 08 9.008 0.6 10.130 0&
6. Omganizacao Agréria 1.331 01| 1470 01| 1318 01| 2382 0.1
7. Hakitacao e Sansamento 1.807 02 1.122 01 863 o1 1.357 0.1
&, Baneficios ao Servidar 2288 02 2110 02 2453 Q.2 2.659 0.2
9. Sistema S 2 BAT 0.2 2126 0,2 2 B&T 0.2 3.000 0.2
B- Renuncias Tributdrias 12446 1.1 15089 12| 17.730 1.1 17.819 1.0
C- Empréstimos 2.228 0.2 4.215 0,3 4779 0,3 5473 0.3
D- Subsidios Implicitos 275 0.0 341 0,0 510 Q.0 384 0,0
E- Ajuste Palrimcnial 12.504 1.1 1.248 0.1 700 0.0 2.189 05
TOTAL 190,239 15,9 | 202709 151 226 911 15,2 | 280.893 16.0

Fonte: MF/'SPE/SIAFI

Como bem demonstrou Pochmann *', quando deflacionado e calculado de forma per capta, o Gasto
Social foi reduzido, entre 2001 ¢ 2004. O que ¢ facilmente explicado pela estagnagdo do PIB nesses
anos, quando, embora o gasto tenha aumentado proporcionalmente ao PIB, for um aumento reduzido
face ao aumento da demanda populacional. Em outras palavras, comparar o aumento do gasto social
em relagio a um PIB quase inerte nos Gltimos anos € incoerente, pois a populagdo continua crescendo e

necessita de servigos basicos, cres¢a o PIB ou ndo.

31 - POCHMANN 2005(2)
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Assisténcia Social, face ao decrescimo dos outros itens do Gasto Social.

Brasil: Orcamento social do governo federal por habitante ¢ em valor real de

20010 tem RS)

[tens 200 2002 2002 264 Variagao

2001 04
Orcamento Social Total 1.103.86 904.65 970,04 1.612,17 -8.31
L.Gasto social direto 926,65 807.51 87292 897.34 “3.16
- Previdéncia Socal f14.83 54423 SH8.73 HUh, T ~1.32
- Saude |22 90 iy Sy 1861 | 14 .65 A7
- Assisténcia Social 49 34 45 50 5264 58,35 | 8.67
- Bducagao e Cultura 52006 $1.02 435410 47 .01 -9 Tl
- Protecio do Trabalhador IR B 42 36 8K 36533 -8 749
- Oreanizagio Agrana 7o e .53 S 28 R.54 11.27
- Habnag¢ao e Saneamento 11.00 3.U8 3.53 489 -35.5%
- Beneficios ao Servidor 1320 G 7 141.04 Q.34 ~IT68
- Sistema 5 1347 | 3588 1 1.049 [0.82 - MG
2. Renuncia Tributaria TR 71.36 T.00 04,25 -17.63
3. Empréstimo 18.72 18.72 19,57 20.71 10,03
4. Subsidie Implicito 1.62 1.51 2.08 1.38 -14.81
5. Ajuste Patrimonial 78.86 554 2.87 2046 -62.64

Fonte MESPESIAFL (Dellator 1GP-DI-TGY)

A tabela abaixo, mostra a variacdo real por habitante entre 2001 e 2004. Nota-se o aumento da
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Outro recurso comum ¢ a comparacdo do Brasil com economias avangadas da Europa,
principalmente quanto as aposentadorias e pensdes. Item que segundo o diagnostico da Fazenda € o
grande vildo do orgcamento social e das contas publicas nacionais. O primeiro equivoco ¢ utilizar a
propor¢do de populagdo idosa sobre a populagdo total como parametro de comparagdo. Quando
comparamos a populac@o absoluta de idosos no Brasil (que aumenta cada vez mais, ao passo que na
Europa ja esta estabilizada) com dos outros paises, observamos que o Brasil atende a um nimero de
idosos muito superior, com beneficios incomparavelmente menores, uma vez que o PIB brasileiro é

bem menor do que o potencial, principalmente em razdo da estagnagéo dos ultimos 20 anos.

Gasio e Aposentadonas & PensGes como Porcentagern do Gasto
Fublico Scoigh, 20017
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Fonte Feononsic Survey of Brazil 2003, OCDE. Elaboragio SPEMF,
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Pepulagae lgose (85 anos ou mais) como Porcentager da Popuagio
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Outro argumento em detrimento do sistema previdenciario é em relagio a sua concentragfio na
populagéo idosa, ac passo que a maior concentragio de pobres ocorre nos primeiros anos de vida. Os
relatorios mostram que a proporgio de pobres ao longo das faixas etarias ¢ alta em idosos e criangas.
Porém, apds as transferéncias monetarias do governo, somente a proporcdo de pobres diminul. Esse
fato, alias, deveria ser citado como um ponto a favor do sistema previdenciario, ja que possui um papel
importante de garantia de renda a essa faixa da populacio e de alivio da press3io no mercado de
trabalho.

Ademais, o préprio ministério relata que boa parte dos beneficios dos idosos ¢ transferida para a
familia. Isso se deve a um comportamento recente da estrutura de renda das familias brasileiras, uma
vez que o mercado de trabalho formal estd cada vez mais escasso, com salédrios cada vez menores.
Nessa situacio, ¢ comum o idoso tornar-se o principal provedor da renda familiar, transferindo-a
inclusive as criangas. O Numero de familias chefiadas por 1dosos é cada vez maior, e onde ndo ha

idosos, verifica-se um padrio de vida bem inferior em relagfo as familitas que possuem 1dosos em sua

CoOmMposigao.
Mesmo que esta situagiio nfo seja suficiente para afirmar que aposentadoria contribua para a redugfo da desigualdade,6
ela aponta para a importincia da aposentadoria para as familias mais pobres entre aquelas com aposentadoria. Esta situagdio

se reflete no gran de desigualdade das duas distribui¢des, que tem menor valor para as familias com aposentados. 32

32- BALLINI (2006)
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Grafico 18 Grau ge Pobreza por Fzixa Etaria
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Tabela 1 Distribuigao das familias brasileiras segundo quartcs da populagao. Brasil, 2004

Familing com A pose ntudis Familins sem Apise ntados
Cuario _ ) Renda ) . Renda A-IA B
Populncionl Nomero de . Nafmtrf;r de Per Numero de P Nimero de Per 0
Pessony Familises Cupita Possons Frmilives Cupita
{A) (B

I 6, 2040362 121 1421516 745 I oN0.627 M6 K.520.075 a7 20,0

2 120560015 240 TS5RT w2 1618 MOSO8222 254 L TR TEEN edni 1.1

¥ 16,018,748 MLY O6TH WK 26925048 225 50001 ¥ il

| 17181632 A3 n.6Thd2d 11065 A5 T60ASD 215 IV AR RS 29
Tulal SLEYARST 100N 17.801.217 5093 119.869.250 1000 ALT777.733 Ani),2 41,4

Valores atualizados para janeira’ 2005 segundo o INPC comigido para a PNAD. Fonte: <y lpeadata goy br-.
Fonte: Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilics, microdados, IBGE. Elaboragao dos autores.
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Varias s@o as interpretagdes acerca do gasto previdenciario do Governo Federal. Mas certamente ele
nao € o responsavel pela estagnagao da economia nacional das ultimas trés décadas. Por tratar-se de um
beneficio de carater contributivo, (92% do total em 2004. Dentro desse grupo, 93% sio transferéncias
para as quais a elegibilidade do contribuinte nao depende de sua renda ), ¢ uma divida com a sociedade.
A retirada da fonte de renda proveniente de aposentadorias e pensdo deixaria cerca de 12 milhdes de
pessoas sem qualquer tipo de rendimento familiar. Sao 5,7 milhdes de familias com rendimentos tnica

e exclusivamente de aposentadorias e pensdes.

Na auséncia de acesso a este beneficio social, a populagio em uma hipotética situa¢io de pobreza, considerando-se o
valor do primeiro quartil da distribuigdo de rendimento das familias brasileiras (R$101), saltaria de 44 milhdes para 63
milhdes de pessoas.

Até mesmo os beneficios ndo contributivos, sao criticados pela Fazenda.

Em principio, os beneficios previdencidrios tém cardter contributivo, ou seja, para ter acesso a eles, o individuo tem que
ter contribuido ou estar contribuindo para o sistema previdenciario. Todavia, os beneficios previdenciarios pagos ao setor
rural sdo altamente subsidiados por receitas fiscais gerais. Em 2002 a remincia previdenciaria relativa ao Segurados
Especiais, que consistem de produtores, parceiros, meeiros e arrendatarios rurais, e pescadores artesanais, for estimada em
RS 3.6 bilhdes. (MINISTERIO DA FAZENDA 2005)

Mas segundo o proprio Ministério, 45% da carga tributaria brasileira ¢ composta de contribui¢des
diretamente vinculadas a gastos na area social, em particular, ao financiamento da previdéncia social, a

saber: Contribui¢oes Previdenciarias, COFINS, CSLL, FGTS, PIS/PASEP, CPMF, Salario-Educacao e

Sistema S. Mesmo assim, parte substancial desses recursos ¢ redirecionada para outros fins.

| desipmes ddas Recotizs Pamanss doliovemn
{ enzral: 20000 - 20002 (¢
100%
0 17
a0%
50%
40% +
20%
0% A
2001 2002
W Casho Soctal Dirslo ®Gasto @ Oulras Areas QSuperidt Prmiano
Fonte: STAF]L. Elabomecio: SPEMF

33- BALLINI (2006)
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Ou seja, niio sdo beneficios contributivos, e muito menos aqueles de carater assistencial, que
impedem a inclusdo social € aumentam a desigualdade no Brasil. Mais ¢ o gasto social —
principalmente o previdenciario - que impede que milhdes de pessoas se juntem & imensa massa de
miseraveis deste pais. E todas as tentativas de desvirtuar os beneficios da seguridade social em prol de
uma reforma do gasto soeial para torna-lo um grande programa de caridade aos indigentes enquanto o
gasto financeiro consome mais de 13% do PIB e a economia ndo cresce o suficiente para absorver a
entrada dos jovens no mercado de trabalho, ¢ a renda do trabalho cai, parece néio haver outro projeto

para o Brasil que ndo s¢ja a caridade, como indicado pelo Mimstério da Fazenda (2005):

Portanto, a possibilidade do governo reduzir a carga tributiria ou mesmo de manté-la no atal patamar, sem
comprometer o ajuste fiscal ¢ a estabilidade da economia, depende fortemente de sua capacidade de reformar o gasto social,
reduzindo a protecio exagerada que atualmente prover para um pequeno segmentos da sociedade e redirecionando os

recursos para o atendimento das demandas sociais mais basicas ¢ urgentes.
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Capitulo 3 — Assisténcia Social, Alternativa ou Caridade?

Ja no segundo mandato de Lula na Presidéncia, é fato que as politicas sociais “focalizadas”
ganharam muita for¢a. Vide o alcance do programa Bolsa Familia, que j4 atende mais de 11 mith3es de
familias ¢ seu orcamento para 2007 supera os R$ 8,8 Bilhdes™. Grande parte da popularidade
conquistada pelo atual presidente provero deste programa de transferéncia de renda, e seus resultados
sio aclamados como a grande saida para os problemas sociais brasileiros. Sua ampliagéo esta de acordo
com as diretrizes liberais que predominam na politica econémica Brasileira desde os anos 90, como
bem enfatiza Fagnani: “A contra-reforma Liberal conseguiu impor a focalizagio como politica secial do possivel no

. : . 35
Brasil —~ Paradoxalmente, num pafs onde a pobreza encontra-se generalizada.” ~".

Houve sim, uma importante redugio das desigualdades, ¢ uma melhora dos indicadores sociais a
partir de 2004, O indice de Gini varion de 0,587 em 2002 para 0,569 em 2004. Quando esses
indicadores foram divulgados, o governo comemorou e logo atribuiu ao Bolsa Familia a queda da
desigualdade na renda dos brasileiros. Mas até que ponto essas programas de transferéncia de renda

foram determinantes para a melhora desses indicadores? Em quais regides esse beneficio € mais

eficaz?

O professor Hoffman® apresentou um trabalho de decomposi¢io do indice de gini deste periodo,

¢ suas principais conclusdes foram:

* 31 % da redugio do indice de gini da renda per-capta entre 2002 ¢ 2004 pode ser atribuida as

transferéncias, enquanto mais de 69% ¢ em decorréncia do aumento da renda do trabalho.

* Qs efeitos da redugfio das transferéncias govemamentais sdo mais importantes no nordeste.

Nessa regido, o efeito dessa variavel na redu¢dio do indice de gini chega a 86,9% no periodo 2002-

2004.

* As transferéncias foram fundamentais para reduzir a pobreza no periodo 2002-2004. Segundo o

indice FGT, mais sensivel & pobreza cronica, 86% de sua redugdio deve-se ao efeito das transferéncias

na renda da populacio.

34- Segundo dados da secretaria de desenvolvimento econémico
35- FAGNANI {2005)

36- HOFFMAN (2006)
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Os resultados do trabalho do professor Roffman confirmam o que € esperado de um programa
focalizado: sua acgio ¢ altamente eficaz, porem restrita e limitada. Beneficios de baixo valor como os
distribuidos pelo bolsa familia, reduzem sensivelmente a pobreza, ¢ em alguns casos podem até
transformar a renda de uma familia pobre em nio pobre (o que no Brasil ndo significa um salto na

qualidade de vida).

As politicas sociais mais vultuosas, como o Beneficio de Prestagio Continuada, e a valorizagio
do salario mintmo, foram muito importantes para reduzir a desigualdade no periodo 2002-2004, uma
vez que grande parte dos beneficiarios desses programas recebem o valor de um salario minimo. Mas o
fato determinante para a melhora dos indicadores nesse periodo, inegavelmente, é o crescimento
econdmico de 4,9% do PIB em 2004, que ndo € um crescimento considerado extraordinario, ja que no
ano anterior o crescimento fol praticamente zero, mas significou um salto do indicador do PIB em
relago 4 estagnagfio dos anos anteriores, ¢ de outros indicadores, como sintetizado por Gimenez

(2006):

a) A taxa de desemprego passou de 9,7% (2003) para 9,0% (2004), a menor dos ultimos seis

anos.
b) O nivel de ocupagiio fol o mais alto desde 1996 (56,3%).
¢} A populacioe ocupada aumentou 3,3% em relagdo a 2003. Foram abertos 2,7 milhdes de novos
postos de trabalho (1,6 mithdes de empregos formais ¢ 1,1 mithdes de informais).
d) O niimero de pessoas ocupadas sem remuneragio monetéaria declinou entre 2003 e 2004,
e) Em contrapartida, houve um crescimento dos empregados (6,1%) ¢ trabalhadores domésticos

(4,2%), enquanto a variagio do nimero de trabalhadores por conta propria foi insignificante

(0,6%).
f) O nimero de empregados com carteira assinada aumentou 6,6%.
g) A remunera¢io média real das pessoas com rendimento de trabalho deixou de cair em 2004,

mantendo o patamar de 2003 (R$ 733,00) e interrompendo-se tendéncia de queda real (18,8%)

iniciada em 1997
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E o que observamos nos paises asiaticos, onde a redugfio de pobres tem clara correspondéncia
com as extraordinarias taxas de crescimento da economia, superiores a 7,5% ao ano entre 1980 ¢ 2003.
Com um ritmo de crescimento forte (5,5% em média no periodo), o mesmo pode ser dito no tocante aos

paises do sul da Asia, e que também ocorreu no Brasil na década de 70 e nos anos de 1986 ¢ 1994:

Propergia de pabres no Brasil - 1970°2002 (Em %)

[! T T T L} T T T T T
1970 1980 1981 1983 1985 19BE 1987 1988 1389 1990 1992 1933 1995 1986 1907 1268 1962 2001 2002

T T T T T T T T T 1

—— Urbang —s— Bural —s— Total

~oNnts: Rozha (2004) - a partir do micro-dados de PHAD e da Canscs Demogrificos BGE.

Mas o fato relevante ¢ que o crescimento econdmico ¢ a grande alavanca da redugiio da
desigualdade, através da melhora da renda do trabalho, € no nivel de emprego. Politicas de focalizagfio
somente amenizam os problemas sociais e servem de colchfo para as politicas de restrigdo fiscal ¢

financeirizagio dos gastos publicos.

Nos 1ltimos anos, produziu-se um consenso equivocado que o combate & pobreza pode ser obtido via programas
focalizados (como o Bolsa-Familia). Essa perspectiva, de carater liberal e conservador, preconizada pelas agéncias
internacionais de fomento, encontra adeptos dentre especialistas em nosso pais, sendo acolhida, com entusiasmo, por

amplos setores da sociedade e do governo. i

37— GIMENEZ, et al (2006)

40



Conclusio

O projeto Liberal que se iniciou no Brasil no inicio dos anos 90, minou o estado de bem-estar
social criado pela constituigio de 1988. A politicas econdmicas dessa “contra-reforma” levaram o pais
a uma estagnacio sem deterioragdo das condicOes de trabalho e renda, que aprofundou ainda mais os
problemas sociais de desigualdade ¢ pobreza durante os anos 90. Nesse contexto, as diretrizes dos
drgdos multilaterais para a area social apenas complementaram a politica econdmica de financeirizagio
do Estado., Os chamados “programas focalizados” foram ampliados em detrimento da rede de
seguridade social, tida como entrave ao crescimento e desenvolvimento do pais. Uma rede que atende
milhdes de pessoas com cerca de 14% do PIB, enquanio o gaste financeiro do govemno federal

abocanha 13% do PIB destinados a alguns milhares de familias de investidores ~*

O #pice dessa nova fase de “bem-estar Liberal” ¢ observado a partir de 2002, com a ampliagéo
dos programas de transferéncia de renda e criaglio do bolsa familia, pelo governo Lula, ao ponto que
em 2007, a previsdo € que 13 milhdes de familias sejam beneficiadas pele programa, segundo a

secretaria de desenvolvimento econdmico do Ministério da Fazenda.

Os beneficios do Bolsa Familia sdo inegaveis, ¢ sua eficiéncia no combate 4 pobreza cronica €
relativamente alta. Mas colocé-lo na situagiio de grande projeto para a sociedade brasileira parece ser

t3o mediocre quanto o crescimento econémico do pais nas ultimas duas decadas.

Sem um projeto de aumento no nivel de emprego e renda, de inclusdo dos trabalhadores na rede
de seguridade social, e reversio da regressividade dos impostos, logo teremos um programa de
transferéncia de renda “ Focalizado” em metade da populagio brasileira. N#o € necessiria a extingcio
dos programas focalizados, que absorvem menos de 10% do orgamento social do governo federal,
porem hé necessidade de um projeto de desenvolvimento que inclua algo mais que mera caridade as

necessidades mais urgentes da populagéo.

Nesse sentido, além de a¢Bes focalizadas, ndo ha duvidas de que o crescimento ecendmico deve ser o principal
sustentaculo de uma estratégia dessa natureza. Embora insuficiente, trata-se de condigie necesséaria, por seus efeitos sobre o
emprego, a renda e a mobilidade. Ademais, em nosso pais, o emprego (especialmente com carteira assinada) € um divisor de
dguas entre a cidadania e a caridade. {(...)OQ liberal conservadorismo vem alimentando a ilusio de que ao cruzar a linha de
pobreza o miserivel adentrard o paraiso. Na verdade, a saida desse labirinto depende de um amplo projeto nacional e
desenvolvimentista que combine crescimento econdmico, estabilizagio monetaria ¢ politicas sociais estruturais (universais)

emergenciais (focalizadas).

38 - Orcamento do governo Federal 2007
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