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Introducéo

Nos ultimos anos os produtos organicos vém ganhando destaque, adquirindo uma
maior visibilidade e aceitacdo por parte dos consumidores, surgindo como uma alternativa
saudavel que daria uma melhor qualidade de vida aos que consumirem tais produtos. Segundo
MAZOLLENI e NOGUEIRA(2003: 289).

“As externalidades negativas da agricultura quimica convencional e as
externalidades positivas da agricultura organica, consideradas lado a lado, destacam
aspectos a serem considerados na definicdo de estratégias de desenvolvimento. O
desafio da atualidade é garantir a seguranga alimentar, com alimentos saudaveis, € 0
fornecimento dos insumos necessarios para a economia, de forma socialmente justa
e sem comprometer o meio ambiente e as geracBes futuras. Esse comprometimento
promoveu o amplo desenvolvimento da agricultura orgénica, acontecendo de forma
muito intensa em outras partes do mundo, principalmente na Unido Européia.”

Os produtos organicos séo cultivados sem o uso de agrotoxicos, adubos quimicos e
outras substancias tdxicas e sintéticas, evitando a contaminacdo do meio ambiente e
principalmente dos alimentos, obtendo assim produtos teoricamente mais saudaveis. Desta
maneira a agricultura organica procura lidar com ecossistemas mais equilibrados, preserva a
biodiversidade, os ciclos e as atividades biologicas do solo.

Qualquer produto seja fruta, verdura ou carne, s pode ser considerado organico se for
cultivado dentro de ambiente de plantio organico, respeitando todas as regras do setor e
passando pelos processos de certificacdo obrigatdrios, tendo que obedecer as normas que
passam pelos seguintes temas: relacbes sociais, condi¢cdes de solo, producdo e ambiente,
biodiversidade, saide das plantas e dos animais, legislacdo e nutricdo das plantas. Além das
especificidades da producdo, o comércio de produtos organicos também possui alguns fatores
diferenciados, dependendo da relacdo de confianca entre produtores e consumidores e dos
sistemas de controle de qualidade.

Para aumentar e divulgar os produtos organicos seria necessaria a descentralizacdo da
comercializacdo dos produtos em supermercados (coisa que hoje jd ganha espaco nas
gbndolas de alguns varejistas importantes), ampliando a distribuicdo em lojas de produtos
especializados e processados. Isso aumentaria a disponibilidade ao consumidor, além de
fornecer esclarecimentos sobre o que é o produto organico, e promover uma maior
conscientizacao dos diversos setores nacionais sobre o uso de produtos organicos. Tendo isso
em vista, as leis brasileiras permitem a agricultura familiar a venda direta de organicos aos

consumidores finais,desde que vinculados a uma Organizagéo de Controle Social — OCS.



Ainda ndo sdo muitos os estabelecimentos produtores de organicos: em relagédo ao
total de estabelecimentos do Brasil, estes estabelecimentos representam menos de 2%, sendo
que a horticultura e floricultura séo as atividades com maior peso em relacdo ao total destas
atividades, com pouco menos de 4,5%, como mostra a Tabela | do Censo agropecuério de

2006 abaixo:

Tabela | - Proporcao de estabelecimentos produtores de organicos
no total dos estabelecimentos, segundo os grupos da atividade econémica
Brasil - 2006

Estabelacimentos

Grupos da atividade econdmica o Produtores da organicos
Absoluto Parcartual (%)
Total 5175 489 90457 1.75
Produgdo de lavouras temporarias 1802 664 20168 1,68
Horticultura e floricultura 200 279 2900 4.44
Produgdo de lavouras permanentes bBa RET7 9ERT 1,71
Produgdo de sementes, mudas & outras formas
de propagacio vegetal 2 BE2 52 1,94
Pecudria @ criacdo de outros animais 2277211 22014 1,67
Produgdo florestal - florestas plantadas 74 344 1638 2,20
Produgio florestal - florestas nativas 126 645 1644 1,30
Pesca 15 072 183 1,02
Aguicultura 11 911 I 31

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006,

J& a comparacdo da quantidade de estabelecimento por atividades, entre produtores de
organicos, mostra, como ja esperado, que a pecudria e criacdo de outros animais, assim como
a producdo de lavouras temporéarias representam mais de 75% do total de estabelecimentos de

produtores organicos, como mostra a Tabela |1 abaixo:



Tabela 11 - Distribuicao dos estabelecimentos produtores de organicos,
segundo os grupos da atividade economica - Brasil - 2006

Distribuicdo dos estabelecimentos produtores de orginicos

Grupos da atividade econdmica

Absoluta Percentual (%]

Total o) 457 100,00
Producao de lavouras temporarias 0 168 33,34
Horticultura e floricul tura 8900 983
Producao de lavouras permanentes 49 &7 10,56
Producao de sementes, mudas e outras formas de
propagacao vagetal 52 0,06
Pacudria e criagdo de outros animais 38014 4z
Producao florestal - florestas plantadas 1638 181
Producao florestal - florestas nativas 1644 182
Pasca 152 017
Acuicultura n 0.41

Fonte: |IBGE, Censo Agropacuario 2006,

Os objetivos do presente trabalho séo: analisar a producdo organica e 0 seu circuito
espacial produtivo especifico, bem como o processo de regulamentacdo dos produtos
organicos, passando pela certificacdo, sistema participativo, plano de manejo, ou seja, 0S
agentes envolvidos na cadeia produtiva, como a legislacdo, politicas publicas e a politica de
regulamentacdo, por exemplo, fundamentando e caracterizando a producdo organica e
comparando com a convencional, de forma a identificar se a producdo organica aparece de

fato como alternativa viavel e eficaz aos pequenos produtores

Materiais e Métodos

A pesquisa teve alguns conceitos chaves para embasar o projeto, sendo o de cadeia de
valor um dos principais. Segundo Porter (Porter, 1989:31), “a cadeia de valores desagrega
uma empresa nas suas atividades de relevancia estratégica para que se possa compreender o
comportamento dos custos e as fontes existentes e potenciais de diferenciacdo.” Além de que,
para ele (Porter, 1989:33), “toda empresa é uma reunido de atividades que sdo executadas
para projetar, produzir, comercializar, entregar e sustentar seu produto. Todas estas
atividades podem ser representadas, fazendo-se uso de uma cadeia de valores...”. mas o
conceito foi aprimorado por outros autores. Shank&Govindarajan (1993:13) propbem que, “a
cadeia de valor para qualquer empresa, em qualquer negécio, € o conjunto interligado de
todas as atividades que criam valor, desde uma fonte basica de matérias-primas, passando

por fornecedores de componentes, até a entrega do produto final as maos do



consumidor.” .Esta definicdo extrapola o marco da empresa para 0 marco da cadeia de
producéo, envolvendo uma ou mais empresas em toda a extenséo da cadeia.

Para Kaplinsky (Kaplinsky, 2003:8) “a cadeia de valor descreve a gama completa de
atividades requeridas para fazer um produto ou servico desde a concepgdo, passando pelas
fases intermediarias de producdo (envolvendo a combinacdo da transformacéo fisica e a
entrada de varios servicos empresariais), fornecimento aos consumidores finais, e descarte
final apos o uso.”.

Contudo, ele diz que essa forma seria apenas uma construcdo descritiva que fornece
uma estrutura heuristica para gerar dados, mas a recente evolugdo da cadeia de valor comeca a
fornecer uma estrutura analitica, sobre os determinantes da distribuicdo de renda mundial e a
identificacdo das alavancas de politicas eficazes para melhorar as tendéncias ndo equalizadas,
tendo, para isso, trés importantes componentes que, para Kaplinsky (Kaplinsky, 2003:9)
“devem ser reconhecidos e que transformam um dispositivo heuristico em uma ferramenta
analitica:Cadeias de valor sdo repositorias para renda, e estas rendas sdo dinamicas;
Cadeias de valor que funcionam com eficacia envolvem algum grau de ‘governanga’;
Cadeias de valor eficazes resultam do sistema, ao contrdrio do ponto de eficiéncia.”

Os conceitos de cadeia de valor ttm sido usados para analisar a dinamica dos
mercados e para investigar as interacOes e relagbes entre os atores da cadeia, e mais
especificamente a abordagem de cadeia de valor agricola, segundo Anandajayasekeram e
Gebremedhin (2009):

“¢ utilizada por muitas agdes de desenvolvimento que pretendem envolver 0s
pequenos produtores, individualmente ou coletivamente para a producéo de culturas
orientadas para o mercado de alto valor. Conceitos e ferramentas analiticas para
analisar o funcionamento das cadeias de valor agricola sdo, portanto, importantes
para compreender o impacto das intervencdes sobre a evolucdo da cadeia de
pequenos agricultores e dos mais pobres. Semelhante a perspectiva agricola de
sistemas de inovagdo, abordagens cadeia de valor ajudam a orientar o
desenvolvimento agricola a pensar mais em dire¢do a uma perspectiva de sistemas.”
(Anandajayasekeram e Gebremedhin, 2009, p.22)

A andlise de cadeia de valor agricola ainda possui quatro conceitos-chave, sendo eles o
de cadeia de valor, que abarca a hierarquia dos diferentes estigios da cadeia, estando
diretamente ligado ao segundo conceito-chave, o de estagios de producdo, que por sua vez
esta relacionado com o conceito de coordenacdo vertical, da mesma maneira que necessitam
de servicos de suporte aos negdcios para funcionar, levando ao quarto e ultimo conceito, o de
servicos de desenvolvimento de negdcios.

Para ilustrar a associacdo da cadeia de valor agricola com o0s servigos de

desenvolvimento de negdcios, segue a figura 1 abaixo:



Nela também € possivel observar os diferentes estagios de produgdo os quais sao:
fornecimento de insumos, producdo, manuseio pos-colheita, comercializagdo, processamento,
comercializacdo, distribuicdo e consumo, permeados pelo transporte, montagem, estocagem,
vendas no atacado que ndo estdo no esquema abaixo, além dos servicos de desenvolvimento
de negdcios, que sdo: informacbes de mercado e inteligéncia, servigos financeiros, tecnologia
e treinamento de negdcios e assisténcia, fornecimentos de insumos de producdo,

comunicacdes, politicas de regulacdo governamentais, transporte e pesquisa.

Figura 1: Typical agricultural value chain and associated business development services.

iy

Research
Transportation
Govi. palicy regulation
Communications

Production input supply

Tech. & business training & assistance
Financial services

Market information and intelligence

Fonte: Anandajayasekeram e Gebremedhin (2009, p.23)

Para que tudo isso funcione e seja de fato eficaz, para que haja uma melhor adequacéo
entre oferta e demanda entre s estagios da cadeia, é necessaria uma coordenacéo vertical boa,
que vai conduzir e harmonizar as diferentes e diversas fungbes da cadeia, por meio de
parametros, monitoramento, ligacdo, gestdo, organizacdo e logistica, que resultard, segundo
Anandajayasekeram e Gebremedhin (2009, p.23): “..em eficiéncia, baixo custo troca,
manutencdo da qualidade do produto (desperdicio minimo, perdas), transformacéo produtiva

(processamento, embalagem), que agrega valor , conveniéncia, qualidade e outros atributos,



e boa informacdo geral sobre as entregas e os precos em diferentes niveis da cadeia de
valor.”

Além da coordenacdo vertical, também se faz necessario analisar a cooperacao
horizontal na cadeia de valor, principalmente quando se fala da inclusdo dos pequenos
produtores no mercado competitivamente, podendo ser feita segundo Humpfrey (2005),
através de trés diferentes estratégias: promocdo de cooperativas, que permite a troca de
informacdo e conhecimento, além de uma ajuda mdtua entre os pequenos produtores e uma
assisténcia técnica, fornecendo ao comprador um grupo coordenado de produtores; promocao
de esquemas de fomento que ligam os pequenos agricultores e grandes compradores; e busca
de novos canais de comercializacdo para a producdo de pequenos agricultores, como as
Iniciativas de Comércio Justo.

O maior problema para a introducdo de pequenos agricultores no mercado seria como

fazé-la de forma competitiva, agregando valor a producdo e assegurar a conformidade com as
normas e processos, e além disso agregar credibilidade e confiabilidade, como mostra
Humpfrey (Humpfrey, 2005:34): “Quanto mais o cumprimento tem de ser monitorado pelo
comprador por causa da falta de confianca no fornecedor, mais se elevam os custos de
coordenagdo.” sendo que, ainda segundo ele (Humpfrey, 2005:34), “a critica determinante
de custos de coordenacdo é a avaliacdo do comprador do nivel de fornecedor competéncia
para executar as tarefas necessarias.”
Isso sem contar que, para Humpfrey (Humpfrey, 2005:34): “Fornecedores que ndo sdo
considerados competentes requerem mais apoio técnico e de gestdo e um maior nivel de
supervisao para garantir cumprimento. Novas exigéncias impostas por normas (por exemplo,
integrada das culturas e pragas de gestdo) criar novas formas de incompeténcia e de novas
fontes de risco para compradores.”

O conceito diretamente associado ao de cadeia de valor é o de cadeia produtiva,
definidos por Kertsnetsky e Prochnik (2002, p.37) como: “(..) um conjunto de etapas
consecutivas pelas quais passam e véo sendo transformados e transferidos os diversos
insumos”.

O outro conceito é o de circuito espacial produtivo, definidos por Castillo e Frederico
(2010, p. 464) como:

“(...) os circuitos espaciais da produ¢do pressupdem a circulagdo de matéria (fluxos
materiais) no encadeamento das instancias geograficamente separadas da produgéo,
distribui¢do, troca e consumo de um determinado produto, num movimento
permanente (...)”



Este conceito pode ser operacionalizado, conforme Castillo e Frederico (2010), por
meio de quatro temas principais sobre os circuitos espaciais produtivos: a atividade produtiva
dominante, analisando seus aspectos técnicos e normativos, no caso da producdo de
organicos; os agentes envolvidos e seus circulos de cooperacdo; a logistica envolvida, dando
énfase em sua base material; e 0 uso e organizagcdo do espago, ou seja, 0 conjunto de
possibilidades e realidades de um territorio dado.

A pesquisa foi feita por meio de revisdes bibliograficas de textos e artigos e pela troca
de informacgfes com produtores, realizadas informalmente em feiras especificas, além de ter
sido realizada uma visita a uma fazenda de producéo orgéanica em Jaguariuna, na qual estava
sendo realizada uma “visita de pares” pelo Grupo Mogiana (Criado em 2010, o grupo é
composto por 8 produtores localizados em Campinas, Jaguariuna, Jarind, Paulinia, Santo

Antbnio de Posse e Serra Negra.).

Resultados

A cadeia produtiva da agricultura orgénica é baseada em quatro caracteristicas,
segundo SCHULTZ (2001): a) ndo utilizacdo de insumos externos a propriedade, ou, no
maximo, pouca quantidade de insumos organicos, oriundos de sistemas organicos ou
convencionais; b) as propriedades funcionam sob uma légica sistémica, possuindo interacdes
bastante diferenciadas da agricultura convencional; c¢) utilizacdo de préaticas agricolas de
incremento e manutencdo da fertilidade e atividade bioldgica do solo, bem como para a
preservacao da qualidade das aguas e dos ecossistemas em que a producgdo esta inserida; e d)
organizacdo e comercializa¢do conjunta de produtos organicos, diretamente em feiras livres e
outros formatos varejistas, com o objetivo de proporcionar a integracdo entre produtores e
consumidores finais, preferencialmente em mercados regionais.

As complexas relagcdes em um sistema agricola alternativo s&o oriundas, em geral, de
praticas de diversificacdo de cultivos, podendo contar em casos especiais com a producao
especializada, no caso de laticinios ou hortalicas de cultivo mais complexo. E latente no
processo de producdo organico as pequenas propriedades, caracterizando agricultura familiar
ou de pequena produgcéo.

Ainda no que tange as caracteristicas da producdo organica, os produtores atuam com
pequenas quantidades e culturas diversificadas, sendo, portanto, dificil identificar um produto

principal dentro da cadeia.



Quando se trata da analise de uma cadeia produtiva é necessario o enfoque sobre 0s
agentes atuantes nesse processo, de forma que cada um deles, articulando-se de acordo com
seus interesses, denotard a complexidade da cadeia de producdo agricola.

No caso de estudo proposto para este trabalho foram estabelecidos os seguintes
agentes:

- produtores

- distribuidores

- processadores “Atravessadores”

- comerciantes

- consumidores
- Certificadores

Estes se correlacionam de distintas maneiras, conforme o Figura 2 abaixo:

( )

Insumos

‘ Produtores

Feiras Processadores

‘ Distribuidores

l Varejistas

Consumidores

Fonte: Zanardo (2011)

Figura 2 — Fluxo resumido da cadeia produtiva da agricultura organica

Os insumos utilizados sdo obtidos de duas formas:
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1) Producéo interna a propriedade — Sementes crioulas’, esterco de gado e/ou frango,
serragem, caldas de plantas (cravo de defunto, manjericdo, arruda, pimenta e cachaca). No
caso do esterco, este pode ser comprado de outros produtores, como € o caso do Sitio
Aparecida do Camanducaia (sitio de producao organica localizado em Jaguariina), que utiliza
esterco de frango proveniente de outro produtor de organicos, e a Oficina Agricola, na qual
ocorre 0 processo de arrendamento da terra para terceiros. Estes mantém gado apenas para
criacdo e, portanto a certificacdo da auséncia de hormonios é possivel.

2) Produtos comprados no varejo convencional - fertilizantes a base de fosfato, torta de
mamona (nitrogénio), farinha de osso, cal virgem (calcério), enxofre. Maquinario: tratores,
rogadeiras, semeadores, arados. No caso dos produtores visitados foram encontradas
maquinas de empresas instaladas no Brasil hd cerca de cinquenta anos, e cuja fabricacdoé
nacional. Trata-se, porém de duas grandes fabricantes de tratores no mundo (Massey Ferguson
e Valtra, antiga Valmet). Ambas sdo hoje controladas pela mesma corporagdo a AGCO, a qual
controla ainda as marcas Challenger, e Fendt. As sementes convencionais e organicas Sao
adquiridas em lojas da regido metropolitana, como Monte-Mor e Campinas, ou entdo,
diretamente com os produtores de sementes, no caso,ISLA e BIONATUR.

A questdo do acesso as sementes organicas € bastante interessante, no que tange a
Instrucdo Normativa N° 64, de 19/12/2008, no Regulamento Técnico para 0s Sistemas
Organicos de Producdo Animal e Vegetal. Esta regula que a partir de 19 de dezembro de 2013
sera obrigatoria a utilizacdo de sementes de origem organica pelos produtores de organicos.
Nesse sentido, o suprimento da demanda deveria estar aliado a menores custos da variavel
livre de agrotéxicos. Porém, ndo é a realidade atual, conforme foi levantado, o preco da

semente organica pode chegar a cinco vezes o de sua equivalente convencional. (Tabela 01).

Tabela 1 — Comparacdo de precos de sementes organicas e convencionais de diferentes

culturas

Sementes (preco em R$, por lata de 509)
Produto Organica Convencional
Abobrinha 39,48 11,06
Agrido ND * 65,97

1 . ~ ~ e . .
Sementes crioulas sdo aquelas sementes que ndo sofreram modificagdes genéticas por meio

de técnicas, como de melhoramento genético. Sao originadas a partir da planta adulta, e sdo
chamadas de crioulas ou nativas porque, geralmente, seu manejo foi desenvolvido por comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos etc. (modificado de TRINDADE)

11



Alface crespa 31,22 10,08
Almeirdo 28,7 10,08
Chicoria lisa 28,7 8,54
Coentro 7,28 5,32
Couve flor 179,76 25,20 (inverno) e 32,08 (verao)
Manjericao 34 S
Melancia ND 11,17
Meldo ND 5,46
Rucula 39,48 9,65
Salsa 26,6 6,31
Tomate 1442 31,5

Fonte: ISLA (2011)
Consulta realizada ao site da empresa ISLA (www.isla.com.br), em 10/06/2011
* corresponde a produto N&o Disponivel no site da empresa na ocasido da consulta

** corresponde a produto ndo existente no site da empresa na ocasido da consulta

Conclui-se, portanto, que a ndo utilizacdo de sementes organicas na produgdo por
muitos produtores se deve, em parte, ao preco ea pouca disponibilidade destas sementes no
mercado , como se afere da quantidade significativa de sementes ndo disponiveis. A ISLA,
empresa do segmento de sementes de hortalicas, criada em 1955 em Porto Alegre/RS conta
hoje com apenas 28 tipos de hortalicas organicas, tendo iniciado as atividades no ramo em
2002, com sementes organicas importadas. A partir de 2003 introduziu uma linha nacional.
Outra razao para 0 uso em pequenas proporcdes das sementes livres de agrotdxicos se deve ao
seu custo mais elevado em relagdo a convencional.

Uma critica elencada pelos proprios produtores do Grupo Mogiana esta relacionada
exatamente a essa nova legislacdo: como proporcionar o crescimento da agricultura organica
no Brasil sem o apoio estatal? De fato, o posicionamento do Ministério da Agricultura é
bastante controverso, pois a0 mesmo tempo em que reforca a qualificagdo do produto
enquanto organico, ndo oferece bases para a adequacdo dos produtores a essa nova politica,
tendo em vista as condi¢bes de mercado das sementes organicas. Também pelo lado da
pesquisa agricola, haveria investimento relativamente baixo, segundo o0s produtores

entrevistados, por parte de instituicGes publicas como a Embrapa. As variedades as existentes
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atualmente no mercado,da ISLA e da BIONATUR, apresentam, segundo os produtores
entrevistados, qualidade e eficiéncia bastante reduzidas.
Os Produtores enquanto comerciantes diretos (Feiras e Entrega em domicilio)

Foram estudados e consultados produtores da regido de Campinas para exemplificar,
tendo sido encontradas trés vias de comercializagéo direta dentre os produtores entrevistados:
1) Participacdo em feiras no municipio de Campinas, trés vezes por semana, distribuidas
no Bosque dos Jequitibas (quartas feiras), Centro de Convivéncia (sextas feiras) e Parque
Ecoldgico (domingos). Participacdo em Feira de produtos convencionais em Jaguarilna,
porém com promocao de sua vertente organica.

2) Vendas via internet ou telefone, com pedidos a partir de R$ 40,00. As entregas sdo
realizadas em domicilio com caminhédo proprio refrigerado. Nesse caso, participam apenas 2
produtores, mais capitalizados.

3) Outra alternativa encontrada, no caso de uma propriedade com fécil acesso, é o
agroturismo, com vendas no local ou o “colha e pague” (TASSI, 2011)

As feiras verdes, realizadas a mais de 20 anos nos citados espagos publicos
campineiros, representam assim, conforme Wuerges (2007) apud TASSI (2011), e Singer
(2008) apud TASSI (2011):“(uma) alternativa as grandes redes varejistas, com vistas a
popularizar a producéo e o consumo de orgéanicos, além da importancia delas para o contato
pessoal do consumidor com o produtor.” (p.135)

Ainda segundo TASSI (2011), os feirantes possuem perfil bastante variado, divididos
em trés segmentos: associados a ANC, certificados por certificadoras externas (a exemplo da
ECOCERT, de origem francesa), e apenas comerciantes, como é o caso de um feirante
entrevistado, o qual se coloca como processador, ou seja, ele comercializa na feira produtos
manufaturados, fabricados a partir de producdo organica comprada de terceiros, tendo que
pagar a anuidade da certificadora, a anuidade da associacdo, o aluguel da barraca, e o custo do
transporte para poder comercializar em feiras.

Existem alguns feirantes e produtores da regido que também participam da feira
administrada pela AAO (Associacio dos Agricultores Organicos) no Parque da Agua Branca,
na cidade de S&o Paulo. Tais casos sdo mais restritos, uma vez que é latente a problematica do
transporte (elevada participacao do frete no custo do produto: longas distancias e pedagios), e
a perecibilidade do produto.

Os atravessadores
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Outro ponto bastante interessante no que tange a cadeia produtiva da agricultura
organica sao os agentes que agem como distribuidores e comerciantes de varejo, de origem

nacional e internacional, (Tabela 02).

Tabela 2 Alguns atores do mercado de produtos orgénicos da Regido de Campinas |
- Tipo | Espago fisico e namero de estabelecimentos Produtores / fomecedores |
25 Carrefour e Carrefour Bairro (7): marca Rio do Una (S. José dos Pinhais- ‘
| Rede Viver e Supermercados Dia% PR); outros
| Intemac.  \aii-Mart (2), SAM's Club (1) Rio do Una; Caisp (IbiGna); outros
X Pao de Aclicar (7) — e loja verde em
" Indaiatuba, Extra (2) e Compre Bem (3): Cio da Terra (Jarind); o
£ Rede marca 7aeq; Caisp(lbiuna); Korin (Atibaia);

g Nacional | Galassi (4); Russi (2); Oba Hortifruti (8); Cultivar (Sao Roque); outros
o Covabra (2); Dalben (2); Enxuto (8), etc.
1 Pequeno Familia Organica (Campinas); Sitio

- | Varejo Ecomercado Avis Rara; Almazém; Sabor a Boa Terra (ltobi); Vila Yamaguishi
| Especializ | da Natureza; O bom verdureiro; Mundo (Jaguaritna); Cio da Terra (Jarint);

| ado Verde etc; - oufros i
Bosque dos Jequitibas; Centro de Associacado de Agricultura Natural
V| Feira-livre | Convivéncia e Parque Ecolégico; de Campinas e regido- ANC
Feira na escola Waldorf, condominios, etc. | Familia Organica
Dj Entregas | No proprio domicilio, com pedidos feitos Vila Yamaguishi; Familia Organica;
11 - Delivery | previamente pela internet Sitio a boa Terra ]
R{ Grupo de | Trocas-Verdes — no Espaco Céu Aberto - Familia Orgéanica; Vila Yamaguishi;
E| Consumi | Distrito Baro Geraldo Associagdo de Mulheres
T| dores Agroecologicas (Mogi Mirim); Horta
A comunitaria Parque Itajai
(Campinas)

Fonte: dados da pesquisa

Fonte: TASSI (2011)

O produtor organico pode ofertar seus produtos a tais redes varejistas ou ainda a
distribuidores, como é o caso do CEASA. Conforme levantamento realizado durante este
estudo, apenas a Oficina Agricola trabalha com algumas lojas de varejo convencional, a
exemplo dos supermercados KUSHI (Sousas), Supermercados TemDTudo (Campinas),
algumas especializadas - o EcomercadoAvisRara (Sousas), Tamiso (venda de produtos
organicos em domicilio), Korin (S&o Paulo), e a centralizacdo de produtos no CEASA, onde a
rede de hortifruti OBA realiza a distribuigcdo para suas filiais. Nesse caso, a Oficina trabalha
com contrato para a TAMISO e a Korin, com a venda de quiabos, de forma que a producao
excedente, ap0s a utilizacdo para consumo interno do Hospital Candido Ferreira, é vendida
aos outros agentes. O recolhimento dos produtos pelos varejistas € realizado diretamente no
sitio.

Segundo levantamento realizado com dados da ANC- Associacdo de Agricultura

Natural de Campinas e Regido, os produtores utilizam com maior frequéncia uma distribuicdo
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parcial a atravessadores, enguanto que e a maior parte é vendida de forma direta. A
distribuicdo a lojas especializadas também é uma opcdo aos produtores, como é o caso da
MATER ORGANICA, loja localizada no Cambui, bairro de classe média alta do municipio
de Campinas, cujo proprietario retira a producdo que lhe é destinada (encomendado
previamente com o produtor) na propria feira livre.

O consumidor de produtos organicos

Dados do Ministério da Agricultura indicam que, em 2010, o volume das vendas de
produtos organicos no Brasil alcangcou R$ 350 milhdes, sendo que o valor é 40% superior ao
registrado em 2009. A partir desse crescimento é interessante analisar o mercado de
organicos. O perfil desse consumidor se enquadra, segundo levantamentos realizados por
LOMABARDI, MOORI, SATO (2003), tanto homens como mulheres de classe média e
média alta, com grau de instrucdo elevado, evidenciaram uma preocupa¢do com o tipo de
alimento consumido.

- A televisdo se mostrou 0 meio de comunicacdo que mais atinge os consumidores; também
sendo o meio de preferéncia para discussdo de assuntos de interesse geral, como é o caso da
alimentacao.

- Deu-se maior importancia a origem dos produtos do que ao pre¢o, embora este seja um fator
de relevéncia considerada.

- Quanto ao grau de conhecimento de questdes técnicas dos produtos organicos, pdde-se, na
pesquisa de Lomabardi, Moori, Sato (2003), perceber que a grande maioria dos respondentes
considera este tipo de manejo agricola um beneficio ao homem e, principalmente, ao meio
ambiente, apresentando um desejo de mais discussdo sobre o tema. A preferéncia de consumo
foi primeiramente para produtos organicos, seguido dos convencionais; mas 0 mais
interessante foi a frequéncia zero para a preferéncia de alimentos transgénicos.

Ainda, valores como bem estar pessoal, realizacdo pessoal, saude, viver mais e
melhor, preservacdo ambiental e bem estar da humanidade s&o compartilhados por
consumidores de organicos, de acordo com VILLAS BOAS et all (2008). O mesmo autor
salienta ainda que “as questdes de saude e de preservacdo ecoldgica t€ém surtido impacto nas
decisbes dos consumidores, mostrando oportunidades aos produtores de alimentos organicos
em expor seus produtos a essa demanda” (SILVA; CAMARA, 2005 apud VILLAS BOAS,
2008).

Associando-se os dados de LOMBARDI et al (2003), e VILLAS BOAS et al (2008),
as entrevistas realizadas durante o estudo com os produtores da Regido Metropolitana de

Campinas, identificam-se dois tipos de consumidor:
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a) Consumidor antigo, que se interessa pelos produtos organicos ha mais de dez anos,
com forte influéncia do modo e filosofia de vida natural. Frequenta feiras livres e lojas
especializadas.

b) Consumidor recente, atraido pela midiatizacdo dos beneficios a satde proporcionados
pelos produtos livres de agrotdxicos. Muitos tiveram o primeiro contato com organicos
através de grandes lojas de varejo.

O principal e mais complicado fator da producéo organica é o processo de regulamentacéo, o
qual possui diversas etapas e mecanismos, além de um controle permanente de
conformidades.

1. Mecanismos de Garantia e Informacéo de Qualidade

Segundo relatério da FAO, um dos grandes desafios para a regulamentacdo dos
produtos organicos seria a implantacdo de um sistema que ndo se focasse unicamente no
reconhecimento do mercado internacional, de maneira a ndo prejudicar 0s pequenos
produtores. Desta forma, o que se tentou criar no Brasil foi um sistema capaz de reconhecer
0s agentes ja envolvidos e reconhecidos pela sociedade, visando atender a ambos mercados —
interno e externo.

A Lei 10.831, de 2003, que regulamentou a producao organica no pais, previu a a¢do
de diferentes mecanismos para a certificagdo de qualidade destes produtos, além da
necessidade de credenciamento dos 6rgdos ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA.

Segundo Terrazzan e Valarini (2009: 28), a América Latina possui atualmente uma
area de cerca de 5 milhGes de hectares certificados como producdo organica, sendo que ha
ainda mais 6 milhdes de hectares certificados como floresta e areas de extrativismo. Dentre 0s
dez maiores produtores de organicos da América Latina, a Argentina se encontrava na
dianteira no inicio da decada de 2000, como verificado na Tabela 3.

Tabela 3. Area sob manejo organico nos dez maiores produtores da América Latina

PAIS AREA (Hectares) PORCENTAGEM
1 ARGENTINA 3.000.000 92,33
2 BRASIL 100.000 3,08
3 MEXCO 85.676 2,64
4 PARAGUAI 19.218 0,59
5 PERU 12.000 0,37
6 COSTA RICA 9.607 0,30
7 BOLIVIA 8.000 0,25
8 GUATEMALA 7.000 0,22
EL SALVADOR 4.900
9 0,15
10 CHILE 2.700 0,08
TOTAL 3.249.101 100,00
TOTAL - ARG =~ 249.101 7,67 16

Fonte: Adaptado de DAROLT, 2001



Dentre os produtos orgénicos, o Brasil possui trés diferentes mecanismos de controle
criados para a sua certificacdo. Sao eles: o controle social para a venda direta, a certificacdo
por auditoria e os sistemas participativos de garantia. As peculiaridades de cada mecanismo,
como serd vista na sequéncia, sao importantes poisha “a necessidade de instrumentos formais
de certificag¢do da producdo (...) devido a maior distdncia entre os agentes e a dificuldade em
se observar as caracteristicas inerentes a esses produtos” (SOUZA, 2003: 10).

1.1. Controle Social para a Venda Direta (sem certificacao)

Este processo reconhece a importancia da relacdo de confianca entre produtores e
consumidores de produtos orgéanicos, sendo uma excegdo na legislagdo por permitir uma
interacdo direta entre individuos/organizacGes e produtores, sustentada na ‘“participacéo,
transparéncia e confianga”. A finalidade de se permitir a venda diretamente pelo produtor ou
por outro membro da familia que participe da producdo visa o esclarecimento das possiveis
duvidas dos consumidores finais sobre os produtos que estdo adquirindo (BRASIL, 2008a: 9;
FAO - Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo;
www.prefiraorganicos.com.br/agrorganica/oqueeagricultura.aspx).

Apesar disso, os produtores devem se organizar por meio das Organizacdes de
Controle Social — OCS -, orgdos fiscalizadores formados por um grupo, associacao,
cooperativa ou consorcio, que tém por finalidade orientar seus associados sobre a qualidade
dos produtos organicos, auxiliando-os a obter a credibilidade, através de relacbes de
organizagdo, comprometimento e confianca entre os participantes e a sociedade, nao
necessitando de uma personalidade juridica por parte dos produtores familiares. Além disso, é
a OCS que estara em contato direto com a Comissdo da Producdo Organica — CPOrg — da
regido, ficando a par das decisbes técnicas que lhe estejam atribuidas, devendo,
necessariamente, estar cadastrada nas Superintendéncias Federais de Agricultura do MAPA
(BRASIL, 2008: 11-3;www.prefiraorganicos.com.br/agrorganica/oqueeagricultura.aspx)

Neste tipo de certificagdo, os consumidores devem ter livre acesso as unidades de
producdo e os produtores ndo podem utilizar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica — SISORG —, porém possuirdo documento oficial comprovando que
estdo cadastrados como produtores organicos.

1.2. Certificacédo por Auditoria
Amplamente utilizado no mundo, possui normas aprovadas internacionalmente.
Consiste na inspe¢do ou auditoria realizadas por certificadoras publicas ou privadas, com ou

sem fins lucrativos, devidamente credenciadas e sem vinculo direto com o processo produtivo
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que avaliam. Mantém relacdo com critérios e procedimentos internacionais, acrescidos de
requisitos técnicos brasileiros. Por fazer parte do SISORG, permite que os produtores
certificados utilizem o selo oficial deste Sistema.

Devem garantir que cada unidade de producdo e de comercializacdo -
empreendimentos destinados a produgdo, manuseio ou processamento de produtos organicos
— cumpra com as seguintes exigéncias:

-Versdes atualizadas dos regulamentos técnicos e procedimentos aplicaveis.

-Descricdo completa dos processos de auditoria, certificacdo e recursos em linguagem
acessivel aos interessados.

-Certificados atuais ou outra prova por escrito da situacéo da Certificacao.

-Cépias dos relatdrios de inspecdo e auditoria e de qualquer outra documentacéo relacionada a
-Certificacdo da producdo, com excecdo dos documentos confidenciais, fornecidas, no
minimo, anualmente. (BRASIL, 2008b: 14)

Além disso, cada unidade de producdo deve apresentar um registro completo sobre a
producdo, armazenamento, processamento, aquisi¢cfes e vendas, de forma a manter um
controle relativo sobre a Cadeia Produtiva, facilitando a rastreabilidade em caso de denuncias
ou suspeitas (BRASIL, 2008b: 14).

As inspecles deste tipo devem ocorrer, no minimo, uma vez ao ano, no caso de
culturas anuais. Caso as atividades sejam mais complexas, com cultivos ou criacGes de mais
de um ciclo anual, a certificadora deve se adequar e manter um trabalho de fiscalizacdo mais
frequente.

1.3. Sistema Participativo de Garantia

Assim como as certificacGes por auditoria, o Sistema Participativo de Garantia — SPG
— também se vincula ao SISORG, permitindo a seus produtores a utilizacdo do selo do
Sistema. Seu funcionamento se da a partir do controle social, da construcdo coletiva do
conhecimento e da participagdo e responsabilidade solidaria, sendo essencial a
responsabilidade coletiva de seus membros (sejam eles produtores, consumidores, técnicos ou
outros agentes), comprometendo-se com o cumprimento de todas as exigéncias técnicas para
a producdo orgéanica (FAO; BRASIL, 2008c).

Seus membros promovem Visitas de Verificacdo da Conformidade, objetivando a troca
de experiéncias e orientacOes para sanar possiveis ndo-conformidades aléem de melhorar a
qualidade dos sistemas produtivos. Estas visitas se ddo por meio das Comissdes de Avaliacdo
e pelas visitas de pares. Ocorrem com frequéncia anual a cada produtor ou fornecedor.

As visitas de pares sdo organizadas entre o grupo da SPG. Além delas, ha o
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intercambio entre produtores de grupos diferentes, elaborando relatérios para a OPAC, como
serd visto a seguir.

Para se caracterizar como um SPG € necessario, basicamente, dois componentes: 0s
préprios membros do Sistema — constituidos por fornecedores (produtores, distribuidores,
comercializadores, transportadores e armazenadores) e colaboradores (consumidores e suas
organizagOes, técnicos, organizagdes publicas ou privadas, ONGs e organizacGes de
representacdo de classe) — e o Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade —
OPAC.

Na Regido Metropolitana de Campinas, a Associacdo de Agricultura Natural de
Campinas e Regido — ANC — é a ONG responsavel pela certificagdo dos produtos organicos
através do SPG, regulamentada pelo MAPA no fim de dezembro de 2010. E ela que organiza
feiras de produtos organicos, sendo responsavel pelas trés feiras deste tipo em Campinas: a do
Centro de Convivéncia Cultural Carlos Gomes, a do Parque Ecoldgico Emilio José Salim e a
do Bosque dos Jequitibas, visitada para a realizacao da pesquisa em quest&o.

O SPG da ANC teve inicio em janeiro de 2011 e agrega agricultores, processadores e
comercializazadores em grupos que se localizam em Campinas, Americana, Vargem, Socorro,
Jarinu, Ouro Fino, dentre outros (ANC).

1.3.1. Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade Organica (OPACS)

Os OPAC:s sdo organizacdes que assumem a responsabilidade formal pelo conjunto de
atividades desenvolvidas num SPG, estruturando-se em Comissfes de Avaliacdo e Conselhos
de Recursos, ambos compostos por representantes desse Sistema (BRASIL, 2008b: 26).

As visitas devem ter um prazo estabelecido de forma a se conseguir visitar todas as
unidades de producdo do grupo. No caso de encontrarem alguma irregularidade, o grupo deve
solicitar a Comissdo de Avaliacdo uma Visita de Verificacao.

Para conseguir o Atestado de Conformidade Organica — que tem validade de um ano
apoOs sua emissdo —, € necessario que o produtor participe das atividades do SPG ao qual
pertence, com risco de ter seu atestado cancelado e ser retirado do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos e do Cadastro Nacional de Atividades Produtivas se ndo houver
envolvimento (BRASIL, 2008b: 36).

2. Plano de Manejo de Organicos

O Plano de Manejo é uma ferramenta para técnicos, agricultores e grupos ligados a
producdo de organicos, auxiliando o planejamento da propriedade a curto, medio e longo
prazos. Além disso, ajuda a controlar os custos de producdo, permitindo o acompanhamento

da evolucdo de todo o sistema de producdo, melhorando, assim, a qualidade dos produtos

19



(BRASIL, 2010: 11).

Dentre suas principais praticas estdo manejo do sistema de plantio, a conservagdo do
solo, o trato com as culturas agropecuarias, 0 manejo da agua e das florestas, o trato com os
residuos da producdo, o envolvimento da familia, das mulheres, jovens, idosos e
trabalhadores, o respeito da cultura do campo, a conservacao dos recursos produtivos para as
geracOes futuras e o gerenciamento da producdo e comercializagcdo (BRASIL, 2010: 13).

Discussao / Conclusoes

Conclui-se, a partir de LOMBARDI et al, que o mercado de organicos é ainda
instavel, em funcdo do abastecimento varidvel, de maneira que o processo de comercializacédo
direta requer grande variedade de produtos. Conforme entrevista com produtores, existe de
fato a necessidade de oferecer produtos diversos na venda direta, em especial no caso das
feiras livres, para atragdo dos consumidores. A partir do conhecimento dessa necessidade a
questdo tanto do planejamento da producdo quanto da circulagdo dessa producdo é
fundamental, uma vez que as distancias percorridas entre campo e mercados sao muitas vezes
longas e, a problematica dos pedagios, conforme ja citado, € um fator limitante. Dessa forma
é imprescindivel que os produtores e comerciantes tenham fluxos de entrega da producéo
muito bem definidos e acordados. (TASSI, 2011)

Tomando por base o conceito apresentado de circuito espacial produtivo e 0s quatro
temas que o operacionalizam, no caso especifico dos organicos foi observado que:

- ha relativa alta complexidade dos aspectos técnicos e normativos a serem

cumpridos, como 0s processos de regulamentacdo e as normas de producéo;

- ha também complexidade dos agentes envolvidos (produtores, distribuidores,
processadores, comerciantes, consumidores, certificadores e atravessadores),
em muitos casos 0s produtores se ajudam mutuamente na producdo, no
processo de adequacdo e certificacdo, agindo também como distribuidores e
comerciantes, muitas vezes diretamente aos consumidores, criando circuitos
espaciais produtivos proprios;

- as diferencas de produtores e produtos também promove uma diferenca na
logistica dos mesmos, de forma que produtos mais elaborados, como por
exemplo iogurtes, necessitem de melhor transporte e cuidados com

embalagem e validade;
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- a producdo necessita estar perto do mercado consumidor, portanto o circuito
espacial produtivo organico ndo abrange areas grandes, mas pequenas e
numerosas areas ao longo de uma regido ou até mesmo de uma cidade
grande.

No que tange a dificuldades na producdo de organicos, é importante ressaltar que o
produtor arca com alguns 0nus comparado ao produto tradicional, tais como os ja
mencionados custos de certificacdo, alem de analises, auditorias e maior envolvimento em
formacé&o técnica e pesquisa experimental. No caso dos produtores entrevistados, a maioria se
disse bastante autbnoma no que tange a realizacdo de experimentacgdes, fato este associado
também a critica quanto ao baixo investimento relativo em linhas de pesquisa estatais,
referentes a producdo organica, segundo LOMBARDI et all, (2003) “(...) Um ponto bastante
critico e que acaba acarretando consequéncias para a formacgdo do preco do produto final é
a auséncia de incentivos e linhas de crédito subsidiadas pelo governo brasileiro,
principalmente para pequenos e médios agricultores que sdo 0s que mais necessitam de
apoio para se estabelecer no mercado.”

Para ilustrar e estabelecer uma comparacdo entre a agricultura convencional e a
organica, foram estudados dois casos apresentados por Darolt et al. (2001), o de batata e o de
morango. No cultivo convencional de batata utiliza-se grande quantidade de fertilizantes
quimicos e agrotoxicos, e segundo a Secretaria de Agricultura e Abastecimento/Departamento
de Economia Rural - SEAB/DERAL, estes compostos representam a maior parte dos gastos
com insumos na cultura da batata. Segundo Darolt et al. (2001) os gastos com insumos foram,
em média, 81% maiores no sistema convencional, e representam a maior parte dos custos
variaveis de producdo(75,4%), sendo que 0s precos pagos ao produtor organico pela batata
comum foram em média 90% superiores ao similar convencional.

Os dois sistemas se diferenciam na produtividade da batata convencional, que
compensa 0s custos com insumos, e permite a cobranca de um menor prego, porém, a relacéo
custo beneficio do sistema orgéanico foi melhor que o convencional (3,11 [B/C] contra 2,03
[B/C]), gerando uma renda liquida de aproximadamente R$ 2 mil/ hectare a mais, isso sem
contar que o sistema de producdo de batata organica foi bem mais eficiente ambientalmente.

Com relacdo a producdo de morangos (campedes de residuos quimicos), segundo
estudo de Darolt et al. (2001), ha viabilidade técnica, econdmica, social e ecologica da
producdo orgéanica de morango, sendo competitivas com as convencionais como no caso do
Parana mostrado por Darolt et al. (2001), onde a média de produtividade dos Gltimos anos

temficado entre 300 a 500 gramas por planta, utilizando meétodos e técnicas especificas e
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diferenciadas para atingir tal objetivo e conseguir competir com o0 morango convencional,
mostrando-se competitivo em termos técnicos, econdmicos e ecoldgicos, sendo uma
alternativa viavel para pequenas propriedades familiares.

Esta pesquisa mostrou que, apesar de existirem diversas etapas, mudancas e exigéncias
a serem cumpridas para poder produzir organicos, este sistema é uma alternativa consideravel
para agregar valor, ndo somente a algum produto, mas uma alternativa de produgéo que, como
pude observar com as pesquisas, com as conversas com produtores e as visitas a feiras e
fazendas, eleva o lucro do produtor, mesmo sem grandes incentivos do governo, ndo sendo

muito divulgado ou conhecido.
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