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RESUMO

O desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo registra, a partir dos anos 90, dois
periodos com evolucao bastante distintos. O primeiro momento, entre 1990 e 2003, foi
marcado por um aumento da taxa de desemprego, fato mais explicito de um processo maior
de desestruturagdo do mercado de trabalho. Em torno deste fendmeno surge um debate
polarizado na midia: de um lado, autores ortodoxos atribuem a fatores microecondémicos,
como a rigidez do mercado de trabalho e o excessivo custo do trabalho, a responsabilidade
pela insuficiente geracdo de empregos; de outro, autores nao ortodoxos atribuem a culpa ao
fraco desempenho da economia e as politicas macroecondmicas equivocadas. A reversao do
fendomeno em 2004 e a sustentada queda da taxa de desemprego desde entdo levou,
principalmente a partir de 2009, a uma mudanga do debate, que passa a girar em torno da
tendéncia ao pleno emprego e suas consequéncias. Os dados coletados pela PED nos
permitem afirmar que o diagndstico do pleno emprego na RMSP ¢ no minimo prematuro,

sendo equivocado.

Palavras-chave: mercado de trabalho; desemprego; pleno emprego.



INTRODUCAO

O desemprego no Brasil ¢ um problema que se manifesta com maior gravidade a
partir dos anos 80. O Pais, que registrou desemprego aberto irrelevante entre as décadas de
1930 e 1970, passa a registrar um crescimento significativo do numero de desempregados
desde a crise da divida externa (1981-1983). O desemprego gerado durante o ajuste
econdmico do inicio dos anos 80 como parte do ajuste exportador voltado ao pagamento da
divida externa, entretanto, ndo se mostrou duradouro (POCHMANN, 2013). A taxa de
desemprego, que inicia os anos 80 com uma taxa perto de 2%, fecha a década com uma
taxa perto de 3%, mostrando que, apesar de alguma variabilidade, ndo houve durante o

periodo uma mudanga significativa no patamar do desemprego (Grafico 1).

Grafico 1
Evolugdo da Taxa de Desemprego — Brasil (1976 — 2010)

Fonte: IBGE. Censos Demograficos e PNADs (apud POCHMANN, 2013, p. 33).



E a partir do inicio da década seguinte que podemos notar uma forte ruptura do
padrao anterior. No periodo compreendido entre 1990 e 2003 notamos dois momentos de
elevacao do nivel de desemprego no conjunto do Pais. A taxa de desemprego aberto, que na
década anterior se situava na casa dos 3%, manifesta uma tendéncia de alta entre os anos de
1989 e 1992, se estabilizando na casa dos 6%. Esse novo patamar, como visto no grafico
acima, se manifesta entre os anos de 1992 e 1996, periodo em que a taxa de desemprego
registrada pela PNAD oscila em torno dos 6%. Apesar do sucesso do Plano Real no que
tange a estabilizagdo monetaria, o patamar se mantém, indicando que houve uma mudanga
estrutural no mercado de trabalho (MATTOSO; BALTAR, 1997; MONTAGNER;
BRANDAO, 1996).

Nos anos seguintes, notamos um avango sem precedentes da taxa de desemprego.
Apos forte aceleracdo, a taxa de desemprego se estabiliza, no final da década, no patamar
de 9% (PNAD), permanecendo neste elevado patamar entre os anos de 1998 e 2005. A
permanéncia do desemprego elevado acompanhada pelo aumento no indice de desemprego
de longa duracdo afeta a seguranca no mercado de trabalho. Os jovens perdem a
expectativa de mobilidade social e os adultos seus projetos de vida. Os efeitos sociais sao
profundos, entre eles cresce a exclusdo social, a miséria, a desesperanga e a marginalidade

(DIEESE, 2001).

Diante desse quadro, a discussdo em torno das causas do desemprego se torna um
ponto central no debate econdmico nacional. Uma das hipoteses aventadas para explicar o
crescimento do desemprego durante o periodo seria que o aumento do desemprego ¢
decorrente do ajuste das empresas as variacdes do nivel de atividade da economia, ajuste
este que teria se dado majoritariamente em cima do nivel de emprego (MONTAGNER;
BRANDAO, 1996). Outro fator determinante para a mudanga de patamar do desemprego
seria a adocdo, por parte das empresas, de processos de reestruturagdo produtiva e
organizacional com a implantacao de processos e tecnologias poupadoras de mao de obra.
Hé4 ainda aqueles que atribuem o aumento do desemprego a adocdo das politicas
economicas ¢ sociais de corte neoliberal (DIEESE, 2001; POCHMANN, 2013).
Finalmente, h4 aqueles que enfatizam fatores relacionados a rigidez do mercado de trabalho

e os altos custos envolvidos na contratagdo do trabalhador (PASTORE, 2000). Essas
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hipoteses serdo mais bem delineadas nos capitulos subsequentes, onde poderemos notar a

polarizagdo das opinides de diversos economistas.

Como descrito anteriormente, a taxa de desemprego brasileira se estabilizou, nos
anos compreendidos entre 1998 e 2005, em um patamar elevado de desemprego, oscilando
ao redor dos 9%. No entanto, a partir da segunda metade dos anos 2000 registra-se uma
importante melhoria deste indicador. A taxa de desemprego recua sistematicamente até
2012, salvo repique pos-crise em 2009. Este fendmeno sugere uma retracdo da taxa de
desemprego para o patamar observado em meados dos anos 90, se situando entre 2010 e
2012 em torno dos 7%. O significado da tendéncia de reducdo da taxa de desemprego

registrada nesse periodo sera abordado mais a fundo no Capitulo 4 desta monografia.

Grafico 2
Taxa de Desemprego: Total, Metropolitano e Nao-Metropolitano (1992 —2004)
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Fonte: IBGE. PNADs (apud IPEA, 2006, p. 333).

Registramos até agora importantes mudangas no que concerne ao movimento da
taxa de desemprego entre o final dos anos 80 e o inicio da década de 2010. E importante
salientar, por outro lado, que o problema do desemprego, ainda que nacional, se manifesta

de forma mais acentuada nas grandes metropoles. O Grafico 2 mostra que a taxa de
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desemprego registrada no ambito das metrdpoles nacionais € consistentemente mais
elevada que a taxa nacional. Baseado nesta constatacdo ¢ possivel evidenciar que o debate
nacional em torno das causas e consequéncias do desemprego tem sido pautado pelas
tendéncias no contexto das regides metropolitanas. Observando o comportamento das
curvas das taxas de desemprego total, metropolitano e ndo-metropolitano, notamos que as

tendéncias de flutuacdo destas taxas ¢ bastante similar (IPEA, 2006).

Em termos de regides metropolitanas, interessa examinar, em particular, a Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). O desemprego nesta regido metropolitana também se
apresenta acima da média nacional (Grafico 3), exibindo um patamar, entre 2002 e 2005, na
casa dos 14%, cinco pontos percentuais acima daquele registrado nacionalmente. Notamos
que a tendéncia de queda da taxa de desemprego da RMSP durante a segunda metade da
década de 2000 ¢ semelhante aquela registrada em ambito nacional (sua maior intensidade
decorre, sobretudo, do fato de ela ocorrer sobre um patamar inicial mais elevado). Mas, ¢
importante notar que o desemprego na RMSP tendeu para um nivel equivalente ao do

conjunto do Pais.

Grafico 3
Taxa de Desemprego: RMSP e Total (2001 —2011)
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Fonte: IBGE. PNAD (elaboragao propria).



A escolha da RMSP se justifica por seu dinamismo econdmico ¢ pela gravidade
alcancada pelo problema do desemprego: em 2003, estima-se que havia cerca de 2 milhdes
de trabalhadores desempregados na metrépole. Também ¢é importante mencionar: i) a
RMSP concentra aproximadamente um décimo da populacao brasileira e um sexto do PIB
nacional; ii) apresenta o maior parque industrial do pais, sendo responsavel por
aproximadamente um quinto do produto industrial nacional; iii) dada a grande relevancia da
regido no contexto nacional, ¢ aquela que possui o mais longo registro de estatisticas de
desemprego, a Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Além disso, o mercado de trabalho da RMSP combina tragos do atraso ¢ da modernidade,

sintetizando caracteristicas estruturais do mercado de trabalho nacional.

Neste sentido, essa monografia visa explicitar o agravamento do problema do
desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo entre 1989 e 2003, assim como discutir
a aparente superagao do problema nos ultimos anos. Este estudo visa também compreender
o debate académico em torno das causas do desemprego e das politicas de combate mais

adequadas para enfrentar o problema.

As informagdes utilizadas neste estudo se baseiam na Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) para a RMSP'. A PED ¢ a pesquisa brasileira voltada para o mercado
de trabalho de mais longa data. A Pesquisa tem sido publicada sistematicamente desde
janeiro de 1985, configurando-se como uma das principais fontes de referéncia para o
acompanhamento da conjuntura e tendéncias do mercado de trabalho metropolitano
(SEADE, 1997). Devemos ressaltar ainda que a série manteve a mesma metodologia,

permitindo observar a evolugdo dos indicadores do mercado de trabalho ao longo do tempo.

A PED também apresenta outra caracteristica peculiar, que a distingue das outras
pesquisas de emprego utilizadas no Brasil: uma forma mais apropriada para entender a
condic¢do de atividade da populacao trabalhadora. De acordo com explicag¢ao fornecida pela

Fundag¢ao SEADE (1997):

" Ao longo do tempo, a PED passou a ser realizada também em outras regides metropolitanas, a saber: Porto
Alegre e Distrito Federal, desde 1992; Belo Horizonte, desde 1995; Salvador, desde 1996; Recife, desde 1997
e; Fortaleza, desde 2008.



"A elaboragdo da metodologia da Pesquisa de Emprego e
Desemprego pretendeu dar expressdo a comportamentos
tipicos de um mercado de trabalho pouco estruturado, com
grande disponibilidade de mdo de obra e dinamizado por
uma estrutura produtiva heterogénea, cuja descri¢do ndo
se esgota na dicotomia emprego/desemprego. O proposito
basico era ampliar o conjunto de informagoes disponiveis
a respeito do mercado de trabalho, preservando a
possibilidade de obter os indicadores tradicionais e,
portanto, a comparabilidade com aqueles produzidos em
outros paises, mas principalmente gerando medidas que
permitissem: (i) construir um método de classifica¢do da
Populagdo em Idade Ativa (PIA) que captasse a fluidez dos
segmentos que a compoem - ocupados, desempregados e
inativos - e a inter-relagdo entre eles, e (ii) criar uma
tipologia em que a maior heterogeneidade dos diversos
segmentos fosse explicitada, diferenciando-a das situacoes
consideradas tipicas."”

Gostaria de ressaltar principalmente o ponto dois. A insuficiéncia descritiva propria
da dicotomia emprego/desemprego em uma estrutura produtiva heterogénea se da pelo
convivio, na sociedade em desenvolvimento, de varias formas de ocupagdo. Desta
constatagdo surgiu a necessidade de melhor qualificar a inser¢do no mercado de trabalho,
para ndo correr o risco, por um lado, de classificar como empregadas as pessoas que
exercem trabalho precario, e por outro, classificar como inativas as pessoas que, por
desestimulos do mercado ou circunstancias fortuitas, ndo procuraram emprego nos ultimos
30 dias. Evitar as distor¢des acima ajuda a precisar caracteristicas importantes para a
mensuracdo quantitativa do mercado de trabalho em seus principais indicadores, entre as

quais a taxa de participagao, a taxa de ocupagao e a taxa de desemprego.

Para o pleno entendimento destes indicadores, ¢ necessario definir alguns conceitos
chave. Ressalto na Figura 1 a relagdo entre elas. As categorias da pesquisa sao definidas

pela Fundagdo SEADE (1997) como segue:
e PIA —Populacdo em Idade Ativa — Individuos de 10 ou mais anos

e PEA - Populagdao Economicamente Ativa - ¢ a parcela da PIA que esta ocupada ou

desempregada;



Ocupados - sdo os individuos que possuem trabalho remunerado exercido
regularmente; ou possuem trabalho remunerado exercido de forma irregular, mas
ndo estdo procurando outro trabalho; ou possuem trabalho ndo remunerado de ajuda
em negbcios de parentes, ou remunerado em espécie/beneficio, sem procura de

trabalho;
Desempregados - sdo os individuos se encontram em uma das seguintes situagoes:

A) Desemprego Aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30
dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum tipo de atividade nos 7

ultimos dias.

B) Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario: pessoas que, para sobreviver,
exerceram algum trabalho, de auto-ocupagdo, de forma descontinua e irregular,
ainda que nao remunerado em negdcios de parentes e, além disso, tomaram
providéncias concretas, nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou até 12 meses

atras, para conseguir um trabalho diferente deste.

C) Desemprego Oculto pelo Desalento e Outros: pessoas que nao possuem trabalho
e nem procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou
por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos

ultimos 12 meses.

Inativos -sdo os individuos maiores de dez anos que ndo estdo ocupados ou

desempregados.



Figura 1

Fluxograma dos Principais Indicadores da Pesquisa de Emprego e Desemprego
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Fonte: Dieese/Seade (elaboragdo propria).

A metodologia adotada pela PED permitiu a constru¢ao de uma taxa de desemprego
total correspondente a somatoria dos trés tipos de desemprego anteriormente assinalados.
Além disso, a PED também elabora o indicador cldssico de desemprego aberto, aquele
caracterizado pelo ndo trabalho e procura em sete dias. Podemos afirmar, entdo, que a
possibilidade de analisar o desemprego pelos dados da PED nos permite considerar a
heterogeneidade da estrutura produtiva, na medida em que ela incorpora o desemprego

oculto (DEDECCA, 2006).

Outro fator decisivo na escolha da PED como fonte basica de dados para analise ¢
que a taxa de desemprego aberto da PED e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do
IBGE, apesar de apresentarem algumas diferencas metodologicas, apresentam tendéncias
semelhantes. De fato, as discrepancias registradas entre as duas pesquisas sdo decorrentes
de aspectos metodologicos especificos como, por exemplo, diferencas de estruturas de

questionarios (DEDECCA, 2006).



A partir das semelhantes tendéncias registradas na PME e PED, e dada a maior
riqueza de informacdo da ultima no que concerne a incorporagdo da heterogeneidade
estrutural do mercado de trabalho brasileiro a sua andlise (via registro do desemprego
oculto), escolhemos a ultima como fonte primaria de dados na andlise subsequente do

mercado de trabalho da RMSP, e em especial, o desemprego.

O presente trabalho serd dividido em quatro capitulos. Os capitulos 1 e 3 serdao
dedicados a caracterizagdo do mercado de trabalho da RMSP nos periodos compreendidos
entre 1989-2003 e 2003-2012. O primeiro tem como objetivo central evidenciar o processo
de desestruturacao do mercado de trabalho na RMSP, e principalmente, demonstrar o quao
grave foi o agravamento do problema do desemprego. O capitulo 3 busca identificar uma
significante mudanga no padrao evolutivo deste mercado, em dire¢do a maior estruturagao,
e destacar, principalmente, a drastica mudanca na tendéncia da evolug¢do do desemprego a
partir de 2003. Tendo registrado e qualificado essa mudanca, os capitulos 2 e 4 t€ém como
objetivo evidenciar o debate na midia em torno das causas do desemprego, indicando uma
importante mudanga na pauta do debate. Esta mudanca ficard mais evidente no final da

década de 2000, com o surgimento da tematica do pleno emprego.



CAPITULO 1

A DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO E A ELEVACAO DO
DESEMPREGO NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO — 1990 A 2003

Este capitulo visa analisar a evolugdo recente e as principais caracteristicas do
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), utilizando indicadores
elaborados com base nos dados publicados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego,
elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos
(DIEESE) e a Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE). Para nortear a
analise, utilizamos a mesma abordagem do artigo "O mercado de trabalho na Regido

Metropolitana de Sao Paulo" (HOFFMANN; MENDONCA, 2003)

Primeiramente, voltaremos o olhar para a evolu¢do da Populagdo Economicamente
Ativa, e principalmente, a evolug¢do da Taxa de Participagcdo da populacdo, isto €, a parcela
da Populacao em Idade Ativa que estd inserida no mercado de trabalho. A evolugdo deste
indicador, aliado a evolugao absoluta do nimero de habitantes da RMSP, possuem impacto
importante na disponibilidade de mao de obra, influenciando, portanto, a evolucdo deste
mercado. Outra dimensdo importante na andlise ¢ a evolugdo e caracterizagdo dos
ocupados. Essa caracterizacdo, tanto pessoalmente (sexo, idade, escolaridade, etc.), quanto
setorialmente (distribui¢dao dos trabalhadores pelos setores economicos) € muito importante
para qualificar a mdo de obra empregada, e ter uma nocdo da evolucdo dos setores
econdmicos. A analise dos rendimentos médios procura aferir qual o impacto da oferta e
demanda por mao de obra sobre os rendimentos médios do trabalho. Isto ¢ importante, pois
a sua desagregacgao (em percentis de renda) e por atributos pessoais permite entender qual a
evolucdo e as limitagdes da nossa sociedade no que concerne a renda. Por fim,

caracterizaremos a evolu¢do dos desempregados no periodo. Esta caracterizagdo ¢
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importante para evidenciar o momento dificil por qual passava o mercado de trabalho no

periodo.

A evolucdo indexada das principais categorias do mercado de trabalho pode ser
visto no grafico abaixo, do qual ¢ possivel observar algumas tendéncias interessantes.
Primeiramente notamos o forte crescimento do desemprego versus as outras categorias.
Notamos ainda uma evolug¢do muito modesta dos ocupados, que cresce a taxas menores que
a PEA. Por fim, notamos um crescimento da PEA acima da PIA, o que indica uma maior
taxa de participagdo durante o periodo. Esse movimento geral sera compreendido mais a

fundo no decorrer do capitulo.

Grafico 4
Evolugdo indexada da Populagao Total, Populacao em Idade Ativa, Populagao

Economicamente Ativa, Ocupados e Desempregados - RMSP (1989 —2003) (1989=100)
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1.1 - A POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

A Tabela 1 apresenta as estimativas anuais da Populagdo total, da Populacdo em

Idade Ativa (PIA), e da Populagdo Economicamente Ativa. Estas estimativas nos permitem

enxergar também uma diferenga crescente entre a Populacdo Economicamente Ativa e a

populagdo ocupada, sendo esta diferenca o desemprego registrado nestes periodos. A

Tabela 2 apresenta os mesmos dados, mas em percentuais da PIA. Esse olhar nos permite

melhor compreender as alteragdes relativas no mercado de trabalho.

Tabela 1

Estimativas Médias da Populacdo Total, Populagdo em Idade Ativa e Menores de 10 anos -

RMSP (1989 — 2003)

Condicao de atividade 1989 1992 1995 1998 2001 2003
TOTAL 14815 15621 16417  17.262  18.065  18.445
Populagdo em Idade Ativa (10 anos ., . 1557 43291 14122 14986 15440
ou mais)
Populagio Economicamente Ativa  7.162  7.686 8121 8711 9426  9.820
Ocupados 6539 6518  7.049 7126 7767  7.866
Desempregados 623 1168 1072 1585 1659  1.954
Inativos de 10 anos ou mais 4559 4811 5170 5431 5560 5620
Menores de 10 anos 3004 3124 3126 3120 3079  3.005

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragao propria)

Tabela 2

Evolucdo da PEA, Ocupados, Desempregados e Inativos em Propor¢ao da PIA — RMSP

(1989 — 2003)

Condicao de atividade 1989 1992

Populagao em Idade Ativa (10 anos 100% 100%

ou mais) 100% 100% 100% 100%
Populagdo Economicamente Ativa 61% 62% 61% 62% 63% 64%
Ocupados 56% 52% 53% 50% 52% 51%
Desempregados 5% 9% 8% 11% 11% 13%
Inativos de 10 anos ou mais 39% 38% 39% 38% 37% 36%

1995

1998

2001

2003

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)
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Durante o periodo notamos também algumas caracteristicas interessantes. A
primeira ¢ um crescimento relativo da Populacdo em Idade Ativa em relacdo ao total da
populacdao. Em 1989, a PIA correspondia a 79% da populagdo, ou seja, 21% da populagdo
da RMSP era menor de 10 anos de idade. Em 2003, a PIA representa 84% da populacao,
revelando um estreitamento da piramide etaria brasileira, fato que ¢ acompanhado por uma
expansdo da Populacdo Economicamente Ativa, que passa de 48% da populagdo total em
1989, para 53%, em 2003. Estes dois fatores em conjunto, o aumento relativo da PIA e da
PEA tem impactos importantes no mercado de trabalho, pois evidencia o aumento da
demanda por postos de trabalho. Isto significa que, para manter um mesmo nivel de
desemprego, teria que haver, no periodo, uma geracdo de postos de trabalho mais que
proporcional ao crescimento da populacdo brasileira. Isto ndo ocorreu. Ha uma deficiéncia
crescente de geracdo de postos de trabalho durante o periodo, que em 1989 eram de 623 mil
vagas, € que passaria em 2002 para uma caréncia de 1,95 milhdes de postos de trabalho. O
nimero de desempregado triplica, para um crescimento da PEA de 37%. O problema do
aumento do desemprego ¢ bastante contundente. Notamos, na Tabela 2, um aumento da
taxa de participag@o na ordem de 3% (61% para 64%). Notamos, no entanto, que durante o
mesmo periodo a taxa de ocupados diminui em cinco pontos percentuais. O resultado desta
dindmica ¢ o crescimento em 8 pontos percentuais da taxa de desempregados durante o
periodo. Isto ¢ importante, pois ndo sé revela um déficit de geragdo médio anual de postos

de trabalho na ordem de 95 mil vagas. No Grafico 5 evidencia-se este crescente déficit.
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Grafico 5

Evolucao da PEA e Ocupados — RMSP (1989 —2003)
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Para melhor qualificarmos a expansdo da PEA, um indicador ¢ de fundamental

importancia ¢ a taxa de participagdo. A taxa de participacao ¢ definida pela fragcdo da PEA

pela PIA, e pode ser segmentada de acordo com atributos pessoais.
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Tabela 3
Taxa de Participacdo, segundo Atributos Pessoais — RMSP (1989 —2003)

Atributos 1989 1992 1995 1998 2001 2003
TOTAL 61% 62% 61% 62% 63% 64%
Posicao no domicilio

Chefe 81% 80% 79% 78% 77% 77%
Demais Membros 52% 53% 52% 53% 55% 56%
Sexo

Homens 7% 76% 75% 73% 73% 73%
Mulheres 46% 48% 49% 51% 54% 55%
Faixa Etaria

10 a 15 Anos 21% 18% 16% 13% 11% 10%
16 a 24 Anos 78% 77% 75% 73% 76% 75%
25 a 39 Anos 77% 79% 80% 82% 83% 85%
40 a 49 Anos 71% 74% 76% 76% 77% 79%
50 a 59 Anos 53% 55% 57% 57% 59% 62%
60 Anos e Mais 22% 22% 21% 22% 22% 22%

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracao préopria)

Nesta Tabela vale a pena ressaltar alguns fatores. Primeiro, a queda na taxa de
participagdo do trabalho na faixa de 10 a 15 anos ¢ um importante marco do
desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro, principalmente no que concerne as
politicas publicas de erradicagdo do trabalho infantil. A queda de 10 pontos percentuais
registrada pela taxa de participacao, apesar de muito importante, ainda evidencia a presenca
do trabalho infantil na sociedade brasileira. Uma em cada dez criangas na RMSP faz parte
da Populacdo Economicamente Ativa, ou seja, trabalha ou estd a procura de trabalho.
Segundo, o aumento da taxa de participagao da mulher evidencia a maior inser¢ao feminina
no mercado de trabalho, aumentando de 46% para 55%, enquanto a dos homens contraiu de
77% para 73%. Este movimento ¢ acompanhado de uma queda da taxa de participacdo dos

chefes de domicilio, e de um aumento da participacdo dos demais membros da familia.
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1.2 - A EVOLUCAO DOS OCUPADOS

O evolucao dos quantitativa e qualitativa dos Ocupados durante os anos noventa
definitivamente ndo foi das melhores. Em termos quantitativos, notamos uma fraca
expansdo da populagdo ocupada. De 1989 para 2003 a RMSP amplia a sua oferta de postos
de trabalho em 1,3 milhdes de vagas, para um crescimento da PEA de 2,7 milhdes de
pessoas. Na média, houve a entrada de 190 mil pessoas por ano no mercado de trabalho na
regido, contra a geracao de 95 mil postos de trabalhos anuais. A deficiéncia na geracao de
vagas foi, portanto, na casa de 100 mil por ano, uma cifra bastante contundente. A
compreensdo deste déficit passa pela analise da evolugdo dos postos de trabalho, segundo o

setor de atividade econOmica.

Olhando para o desempenho setorial da evolu¢ao dos ocupados, tragamos uma
mudanga clara de perfil de vagas. O Grafico 6 mostra a evolu¢do indexada dos ocupados,

segundo o setor de atuagdo.

Grafico 6
Indice do Nivel de Ocupagio, segundo Setor de Atividade Econdmica - RMSP (1989 —
2003) - (1989=100)
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Neste grafico notamos claramente uma expansao do nimero de vagas no setor de
servigos e no setor comercial € uma queda, em termos absolutos, do numero de postos de
trabalho na industria. Esta mudanga ¢ muito importante, na medida que assinala uma
mudanga estrutural na oferta de postos de trabalho (HOFFMANN; MENDONCA, 2003). A
redugdo em termos absolutos do nimero de postos de trabalho no setor industrial se insere
em um contexto de abertura comercial, que leva a um processo de reestruturacao produtiva
nacional. Os impactos da politica de estabilizagdo monetaria na evolu¢do do emprego, e
principalmente do emprego industrial, serdo objeto de debate entre economistas, debate este
que ficara evidente no capitulo seguinte. Na Tabela 4 encontramos os valores absolutos

para o periodo em questao.

Tabela 4
Estimativa dos Ocupados, segundo Setor de Atividade Econodmica - RMSP (1989 —2003)
Setor de Atividade 1989 1992 1995 1998 2001 2002
TOTAL 6.539 6.518 7.049 7.126 7.767 7.866
Industria 2.158 1.721 1.741 1.411 1.546 1.510
Comeércio 968 1.062 1.198 1.190 1.258 1.274
Servigos 2.596 2.868 3.186 3477 3.852 3.941
Demais 817 867 923 1.048 1.111 1.141

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)

Em 1989 estima-se que existiam no setor industrial aproximadamente 2,2 milhdes
de postos de trabalho, nimero que decai para 1,5 milhdes de postos de trabalho em 2002. A
industria, que era responsavel pela geracdo de 33% dos postos de trabalho da RMSP, em
2002 responde por somente 19% das mesmas. Os setor comercial manteve sua participacao
relativa constante, enquanto ha um aumento da participagdo do setor de servigos no total
dos ocupados. Em 1989, o setor de servicos respondia por 40% dos postos de trabalhos,

enquanto em 2003 esta cifra chega a 50% dos mesmos.

Acompanhando esta modificacdo estrutural em detrimento do emprego industrial,

ha tambem modificagdes importantes em termos da posi¢do ocupada pelos trabalhadores. O
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Grafico 7 mostra uma subida acentuada do numero de trabalhadores autonomos e

domésticos, e uma perda de particiapacao dos trabalhadores assaldriados.

Grafico 7
Indice do Nivel de Ocupagcio, segundo Posi¢do na Ocupagdo - RMSP (1989 —2003) -
(1989=100)
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Em termos absolutos foram gerados somente 170 mil vagas assalariadas no periodo,
frente & uma expansdao de 578 mil trabalhadores autonomos, e 293 mil empregados
domésticos. Quando olhamos para o perfil de postos de trabalho assalariados criados, o
cenario se mostra ainda mais interessante. Das 163 mil vagas geradas pelo setor privado,
foram geradas 459 mil vagas para trabalhadores sem carteira. Isto significa, portanto, uma
reducdo de 296 mil vagas de trabalho com carteira assinada durante o periodo, uma queda

de aproximadamente 10%.
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Tabela 5
Estimativa dos Ocupados, segundo Posi¢ao na Ocupacdo - RMSP (1989 — 2003)

Posi¢ao na Ocupacao 1989 1992 1995 1998 2001 2003
TOTAL 6.539 6.518 7.049 7.126 7.767 7.866
Assalariados 4.715 4.341 4.589 4.432 4.893 4.885
Do setor privado 4.061 3.637 3.912 3.812 4.272 4.224
Com Carteira Assinada 3.466 3.044 3.137 2.957 3.169 3.170
Sem Carteira Assinada 595 593 775 855 1.103 1.054
Do Setor Publico 641 697 677 613 621 653
Auténomo 948 1.069 1.163 1.304 1.491 1.526
Empregados Domésticos 399 476 536 599 652 692
Demais 477 632 761 791 730 763

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)

A proporg¢ao dos assalariados em relagdo ao total de vagas passa, entre 1989 e 2003,
de 72% para 62%, respectivamente. Notamos um crescimento dos postos de trabalho
informal, sendo composto por trabalhadores assalariados sem carteira assinada (9% para
13%), trabalhadores autonomos (14% para 19%), e empregados domésticos (6% para 9%),

evidenciados na Tabela 6.

Tabela 6
Distribui¢ao dos Ocupados, segundo Posicdo na Ocupagdo - RMSP (1989 —2003)

Posi¢ao na Ocupacao 1989 2003
TOTAL 100% 100%
Assalariados 72% 62%
Do setor privado 62% 54%
Com Carteira Assinada 53% 40%
Sem Carteira Assinada 9% 13%
Do Setor Publico 10% 8%
Autonomo 14% 19%
Empregados Domésticos 6% 9%
Demais 7% 10%

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)

Essa modificagdo de perfil de vagas tem consequencias no grau de formalizacdo do

mercado de trabalho. No Grafico 8, podemos perceber claramente a inversdo de
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predominancia de trabalho formal, no inicio do periodo, para uma informal, no final do
periodo. Em 1989, o percentual total de postos de trabalho formal em relagdo ao todo era
superior a 60%. A deterioracdo da qualidade das vagas, evidenciadas aqui pelo avanco dos
postos de trabalho informal, passam a ser maioria ja a partir de 1997, permanecendo assim
até o final do periodo em questdo. Esse ¢ um grave sintoma de dessaranjo no mercado de

trabalho, com consequencias importantes em termos de arrecadagao.

Grafico 8
Prevaléncia de Ocupagdes Formais e Informais - RMSP (1989 — 2003)
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Outra qualificacdo do mercado de trabalho, pertinente a essa se¢do, ¢ a analise das
horas trabalhadas. A propor¢ao de trabalhadores que trabalharam mais que a jornada legal
de trabalho na semana de referencia se manteve acima dos 40% (43%, em média, para o
ano de 1989, e 44%, em média, para o ano de 2003). Este elevado percentual de
trabalhadores exercendo atividade profissional acima da permitida por lei pode ser
interpretado como um sintoma de um mercado de trabalho em condi¢des adversas para o

trabalhador.

Os dados oriundos da anélise dos ocupados sdo bastante preocupantes, e corroboram

a tese de desestruturagdo do mercado de trabalho na RMSP ocorrido durante os anos 90 até
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2003. O movimento se resume em cinco pontos: 1) notamos uma evolugdo dos empregados
substancialmente inferior a PEA, indicando um déficit na oferta de postos de trabalho; ii)
notamos uma queda em termos relativos e absolutos na oferta de postos de trabalho na
industria, o que mostra ndo somente a diminuicao de postos de trabalho de boa qualidade,
mas também evidencia as enormes dificuldades apresentadas pelo setor durante o periodo
em questdo; iii) notamos uma queda relativa do nimero de postos de trabalho assalariados,
ou dessasalariamento; iv) notamos uma queda absoluta no niimero de postos de trabalho
com carteira assinada, evidenciando o recrudescimento da informalidade no mercado, e v) o
aumento de individuos trabalhando mais que a carga legal. Esses dados, tomados em
conjunto, corroboram a tese da desestruturacdo do mercado de trabalho na RMSP durante o
periodo em questdo. O aumento da PIA e da PEA, aliadas & diminui¢do da qualidade dos
postos de trabalho e a um aumento do desemprego evidencia a fragilidade do mercado de

trabalho da RMSP durante o periodo.

1.3 - A EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO

O Grafico 9 mostra a evolucao do rendimento médio real dos ocupados na RMSP.
Notamos claramente a perda real de rendimentos do trablhador, atingindo um nivel médio

em 2003 40% menor que no ano de 1989.

21



Grafico 9
Indice do Rendimento Médio Real' dos Ocupados - RMSP (1989 — 2003) - (1989=100)
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Inflator utilizado — ICV do DIEESE.

Esta queda decorre tanto de uma perda de poder aquisitivo decorrente da inflagdo,
mas também uma queda decorrente das modificagdes registradas em termos de posi¢dao na
ocupacdo. A piora da qualidade do trabalho, observados pelo aumento do trabalho informal
e domestico no mix de ocupacdes, aliado ao aumento do trabalho assalariado sem carteira
assinada, resulta em um salario médio menor, pois estas ocupagdes tem, na média,
remuneragdes menores. Em outros termos, a massa de saldrios diminui tambem pela queda
do nimero de postos de trabalho de melhor qualidade e remuneragado, € por um aumento do
nimero de postos de trabalho de pior qualidade e remuneragdo. A Tabela 7 permite a leitura
desta queda, por setor. O setor com maior queda no rendimento do trabalho foi o setor de
comércio, com rendimento real a 61% do nivel inicial (1989). Este vem acompanhado pelos
rendimentos industriais (64% do nivel inicial) e pelo setor de servigos (70% do nivel

inicial).
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Tabela 7
Rendimento Médio Real' dos Ocupados no Trablaho Principal, segundo Setor de Atividade
Economica - RMSP (1989 — 2003)

Setor de Atividade 1989 1992 1995 1998 2001 2003
Ocupados
Valor absoluto 2.486 1.655 2.239 2.162 1.748 1.500
indice 100 67 90 87 70 60
Industria
Valor absoluto 2.502 1.901 2.165 2.197 1.811 1.611
indice 100 76 87 88 72 64
Comércio
Valor absoluto 1.828 1.163 1.511 1.523 1.248 1.072
indice 100 64 83 83 68 59
Servigos
Valor absoluto 2.029 1.439 1.792 1.909 1.631 1.428
indice 100 71 88 94 80 70

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracao propria)
(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE. Valores em reais de novembro de 2012.

Na Tabela 8 sdo explicitados os valores dos rendimentos médios reais dos
trabalhadores assalariados, com e sem carteira, dos trabalhadores do setor publico, dos
auténomos e domésticos. Notamos que somente os trabalhadores sem carteira assinada
conservam o seu rendimento real em nivel constante, tendo todas as outras categorias de
trabalhadores registrado queda reais no rendimento do trabalho principal. Notamos também
que os saldrios desses trabalhadores estes saem de uma base 56% menor que a dos
empregados com carteira assinada. O aumento da prevaléncia destes trabalhadores versus
os trabalhadores com carteira significa, na verdade, uma queda no rendimento médio real

dos assalariados.
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Tabela 8
Rendimento Médio Real' dos Ocupados no Trabalho Principal, Segundo Posi¢do na

Ocupagdo - RMSP (1989 — 2003)

Posig¢ao na

Ocupagao 1989 1992 1995 1998 2001 2003 Variagao
Ocupados 2.486 1.655 2.239 2.162 1.748 1.500 -40%
Assalariados 2.503 1.779 2.135 2.182 1.811 1.595 -36%
Se.tor 2.368 1.689 2.016 2.048 1.715 1.504 -36%
Privado

com carteira 2.560 1.852 2.206 2.240 1.895 1.653 -35%
sem carteira 1.122 809 1.210 1.361 1.182 1.043 7%
S‘?t°.r 3.355 2.231 2.791 2.989 2.426 2177 -35%
Publico

Auténomos 2.218 1.159 1.964 1.693 1.291 1.011 -54%

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)
(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE. Valores em reais de novembro de 2012.

Outra caracteristica que convem ressaltar ¢ que a queda generalizada de
rendimentos acometeu mais os rendimentos dos mais ricos que os rendimentos dos mais
pobres. Apesar de isto significar uma melhoria em termos da desegualdade de renda no
periodo, este fato nao deve ser comemorado, tendo em vista que esta reducao se deu nao
por uma melhora da distribuicdo com ganhos reais para os menos privilegiados, mas sim
uma reducdo do gap devido a queda generalizada de rendimentos da populagdo como um
todo. No Gréafico 10 podemos ver a distribuicdo da renda entre os quatro quartis, enquanto
no Grafico 11 podemos ver a evolugao real da renda de cada camada. O primeiro quartil
representa os 25% mais pobres, o segundo de 25% a 50% dos mais pobres, o terceiro
representa entre 50% e 25% dos mais ricos, € o quarto representa a evolugdo da renda real

dos 25% mais ricos da populacao.
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Grafico 10

Distribuicao da Massa de Rendimentos' do Trabalho Principal dos Ocupados, por Grupo de

Rendimento — RMSP (1989 — 2003)
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Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracgao propria)
(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE. Valores em reais de novembro de 2012.

Primeiramente notamos o quao concentrado a renda ¢ no Brasil. Os trabalhadores do

quartil superior (25% mais ricos) detem mais de 60% da renda nacional. Se considerarmos

a metade de cima da piramide, esse valor sobe para mais de 80%. Isso significa que metade

da populagdo brasileira ¢ obrigada a viver com menos de um quinto da massa de

rendimentos do trabalho principal, realmente um fato estarrecedor. Se considerarmos

somente os 25% mais pobres, estes acontam por 5% da renda, enquanto os 35% mais ricos

se apropriam de mais de 60%. Em termos de tendencia da distribuicdo de renda, notamos

que ela se mantem praticamente estavel, ou seja, o grave quadro da ma distribuicao de

renda se perpetua. H4 outro fator muito interessante, observavel no Grafico 11.
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Grifico 11
Evolucao Indexada do Rendimento Médio Real', por Grupo de Rendimento — RMSP (1989
—2003) - (1989=100)
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Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracdo propria)
(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE.

Neste grafico observamos a tendencia de queda generalizada dos rendimentos dos
trabalhadores. Evidencia-se uma queda ligeiramente mais acentuada para o terceiro e quarto
quartil, principalmente ap6s 1995. O quadro se completa entdo com uma caracterizagao de

péssima distribuicdo e queda generalizada de salarios.

1.4 — A EVOLUCAO DO DESEMPREGO

No grafico abaixo notamos a evolu¢ao do desemprego na RMSP entre 1985 e 2002.
Neste grafico notamos que o aumento no desemprego ¢ registrado tanto pela PED quanto
pela PME. Apesar de apresentarem algumas diferencas ao longo do tempo, ambas as
pesquisas apresentam tendéncias semelhantes. Este fato sugere que as diferencas
registradas entre as pesquisas sao decorrentes de aspectos metodologicos especificos, entre

elas, diferencas de estrutura de questionarios (DEDECCA, 2006).
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Grafico 12
Taxas de Desemprego por Tipo — RMSP (1985-2002)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego — PME. Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED. Grafico extraido de Dedecca (2006, p.51).

Obs: (1) O grafico ficou restrito ao periodo de 1985 a 2002 devido: a PED n#o ter dados para os primeiros
anos da década de 80; e a PME ter modificado sua metodologia a partir de 2003. (2) Taxa de desemprego
aberto em 30 dias.

O registro de desemprego da Pesquisa de Emprego e Desemprego visa ndo somente
captar o desemprego aberto, ou seja, pessoas que procuraram trabalho no més de referencia,
mas tambem situagdes intermediarias entre o emprego e o desemprego, como o desemprego
oculto pelo trabalho precario e o desemprego oculto pelo desalento. O primeiro visa
expurgar da condi¢ao de ocupados aqueles trabalhadores engajados em situagdes de sub-
emprego, pessoas que por sobrevivencia tiveram que engajar em algum tipo de trabalho,
porem que procuraram emprego nos ultimos 30 dias. Via de regra sdo pessoas que se
consideram desempregadas, que sdo vistas pelos seus amigos e familiares como
desempregados, mas que exerceram algum tipo de trabalho, remunerado ou ndo, na semana
de referencia, o que o enquadraria, em criterios normais, na condi¢do de empregado. O
segundo visa expurgar da condi¢do de Populacdo Economicamente Nao Ativa aqueles que,

por sinais desencorajadores do mercado, ou por circunstancias fortuitas, ndo procuraram
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emprego no meés de referencia, mas estariam imediatamente dispostos a trabalhar caso
fossem ofertados uma ocupagdo. Deve-se ressaltar que a taxa de desemprego, seja ela
aberta ou oculta, ¢ a proporcdo de trabalhadores que se encontram desempregados pela
Populacao Economicamente Ativa, ou seja, representa uma propor¢do daqueles que estao
no mercado de trabalho. No Grafico 13 podemos notar o crescimento substancial da taxa de
desemprego no periodo entre 1989 e 2003. Na Tabela 9 evidenciamos os numeros do

desemprego da RMSP para os mesmos anos.

Grafico 13
Taxas de Desemprego segundo Tipo de Desemprego - RMSP (1989 — 2003)
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Tabela 9

Taxa de Desemprego e Estimativas de Desempregados, segundo Tipo de Desemprego -

RMSP (1989 —2003)

Desemprego 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Desemprego

Total

Taxa 87 103 11,7 152 146 142 132 151 160 182 193 176 17,6
em Mil 623 743 878 1168 1143 1122 1072 1266 1367 1585 1734 1622 1659
Desemprego

aberto

Taxa 65 74 7.9 9,2 8,6 8,9 90 100 10,3 11,7 121 11,0 113
em Mil 466 534 593 707 673 703 731 838 880 1019 1087 1014 1065
Desemprego Oculto pelo

Trabalho Precario

Taxa 1,5 20 2,9 4,6 4,7 4,0 33 3,8 4,2 4,6 5,1 4,6 4,6
em Mil 107 144 218 354 368 316 268 319 359 401 458 424 434
Desemprego Oculto pelo

Desalento

Taxa 0,7 0,9 0,9 1,4 1,3 1,3 0,9 1,3 1,5 1,9 2,1 2,0 1,7
em Mil 50 65 68 108 102 103 73 109 128 166 189 184 160

2002 2003
19,0 19,9
1836 1954
121 12,8
1169 1257
49 51
473 501
20 21
193 206

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracgdo propria)

A analise da evolucdo da taxa de desemprego na RMSP passa por esta primeira
segmentagao. Como visto no Grafico 13, a taxa de desemprego registrada pela PED de
1989 a 2003 mais que dobra (8,7% para 20%, respectivamente), um recorde histérico de
alta. Isto significa que, ao final do periodo, para cada cinco trabalhadores no mercado de
trabalho, um se encontra na condi¢do de desempregado. Esta ¢ de fato uma situagao
alarmante, pois ¢ uma média. Veremos a seguir, que quando considerados atributos
pessoais, a situagdo fica ainda mais preocupante. E interessante notar tambem a ascensio de
todos os tipos de desemprego. O desemprego aberto quase dobra (6,5% para 12,8%). O
desemprego oculto aumenta 214% durante o periodo, com destaque para a taxa de
desemprego oculto pelo trabalho precario, que atinge a taxa de 5,1%. Em 2003, o
desemprego oculto responde ainda a 36,3% de todo o desemprego registrado pela PED no
periodo, demonstrando sua enorme relevancia. O aumento do desemprego oculto ¢ muito
revelador. Primeiramente, ha uma forte alta na taxa do desemprego oculto pelo trabalho

precario. Esse acrescimo ¢ tem uma serie de relacionamentos com as evolucao do mercado
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de trabalho e da sociedade, em particular: 1) a necessidade urgente por renda, sendo o
fenomeno do desemprego oculto pelo trabalho precéario preponderantemente relacionado
aos estratos mais carentes da sociedade; ii) a crescente taxa de desemprego aberta, o que
significa na pratica o aumento da dificuldade em conseguir um emprego; iii) a queda dos
rendimentos reais do chefe de domilicio, o que muitas vezes leva a entrada de outros
membros da familia no mercado de trabalho de modo precario e marginal; iv) O crescente
desassalariamento e informalizacdo do mercado de trabalho, aumentando a exposi¢ao dos
trabalhadores a atividades nao regulamentadas. Por fim, h4d também uma forte expansao do
desemprego oculto pelo desalento. Esse sim ¢ um deseprego oriundo da percepgao, por
parte dos cidaddos, de um endurecimento das condi¢cdes do mercado de trabalho. Alguns
trabalhadores, especialmente os menos qualificados, enxergam essas condigdes como
barreiras intransponiveis, € por desalento param de procurar emprego. Este desemprego ¢
reflexo também no aumento do tempo médio de procura por trabalho, e principalmente do
aumento do percentual de desempregados de longa duracdo. O aumento neste ultimo
indicador ¢ diretamente relacionado ao incremento do desemprego por desalento, ja que em
algum momento, o individuo sujeito ao desemprego por longos periodos vai deixar de

procurar por trabalho.

O aumento da duracdo média da procura por trabalho, e do percentual de
trabalhadores desempregados com mais de um ano de procura ¢ bastante alarmante. A
duragdo média da procura por trabalho aumenta exponencialmente de 1995 ao ano 2000, e
continua em trajetdria ascendente de 2001 a 2003, como visto no Gréfico 14. Em valores
médios, esses sdo dados realmente alarmantes. A duragdo média da procura por trabalho em
1989 era de 15 semanas, nimero que sobe para incriveis 53 semanas. Isto significa que, na
média, os individuos que se encontravam desempregados em 2003 estavam nesta condigao

ha mais de um ano.
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Grafico 14
Duragdo Média da Procura de Trabalho — RMSP (1989 — 2003)
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Para ir além do olhar da média, é necessario entender mais a fundo o desemprego de
longa duragdo, um fenomeno bastante problematico, relacionado a deterioracdo das
condicdes do mercado de trabalho. O Grafico 15 nos mostra a evolucao da distribuicao dos

desempregados, por classe de tempo de procura.
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Grafico 15
Distribui¢ao dos Desempregados por Durag¢ao da Procura de Trabalho

RMSP (1995 —2003)
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Neste grafico podemos observar o avanco do desemprego de longa duragao. Apesar
de ndo conter a série toda (desde 1989), podemos visualizar de 1995 a 2003 uma clara
tendencia de deterioragdo das condi¢cdes do mercado de trabalho, representada pelo avango
do desemprego de longa duracdo. O desemprego de longa duragdo (entendido aqui como
aquele em que o individuo esta a procura de trabalho por mais de 6 meses, e apresentado no
grafico como uma proporcdo do total de desempregados) avanga de 22% em 1995, para
50% em 2003. Isso significa que, do total dos desempregados do ano, cerca de 20% da
PEA, 2 milhdes de trabalhadores, metade esta desempregado a mais de seis meses. De fato
1sso significa que uma importante parcela da PEA e da populacdo da RMSP esta a margem

do mercado de trabalho, ainda que buscando continuamente mudar de posigao.

O fenomeno do desemprego tambem pode ser analisado segundo os atributos
pessoais (Tabela 10). Esse olhar nos revela fatos interessantes: O primeiro ¢ que o
fenomeno do desemprego atinge proporcionalmente mais os jovens. Olhando para a
evolucdo da taxa de desemprego entre os jovens de 16 a 24 anos, notamos um aumento de

impressionantes 20% entre 1989 e 2003. O desemprego atinge 1 em cada 3 jovens que

32



participam do mercado de trabalho. O reflexo disto ¢ uma queda na taxa de participagao dos
jovens, que passa de 78% para 75%, e pode ser interpretado como um sinal que, dada as
dificeis condi¢cdes do mercado de trabalho, aqueles jovens que podem permanecer mais
tempo fora do mercado de trabalho provavelmente o fazem. Permanecer fora do mercado
de trabalho, dedicando mais tempo para a qualificacdao profissional (por exemplo, fazendo
uma graduagdo ou po6s graduacdo), ¢ uma escolha somente para individuos provenientes das
classes médias e altas; sendo assim, o desemprego para os jovens pobres tem consequencias
ainda mais perversas. Aqueles que nao conseguem se qualificar engrossam a fila dos
desempregados, e tendem a permanecer nesta situagao por um longo periodo de tempo.
Alguns economistas relacionam o aumento do desemprego entre os jovens diretamente com

o aumento da violencia, como veremos no capitulo seguinte.

Olhando para a prevalencia do desemprego entre os generos, notamos que ainda ha
um certo desnivel entre o desemprego feminino e o masculino. A taxa de desemprego em
2003 entre as mulheres ¢ de 23,1%, enquanto a masculina ¢ 17,2%, mostrando que as
mulheres ainda tém maiores dificuldades de encontrar emprego na RMSP, e que, em termos

relativos, ndo houve convergencia entre a taxa feminina e masculina de desemprego.
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Tabela 10
Taxa de Desemprego, segundo Atributos Pessoais - RMSP (1989 —2003)

Atributos 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TOTAL 87 103 11,7 152 146 142 132 151 160 182 193 176 17,6 19,0 19,9
Posi¢ao no

Domicilio

Chefe 4.1 52 7,0 8,9 8,1 7.7 7.1 8,5 96 108 118 102 104 11,3 120
Conjuge 8,6 99 14 147 134 133 125 145 149 17,7 190 190 183 193 201
Filho 149 169 183 241 238 237 221 244 256 287 295 271 265 291 29,9
Outros 100 130 126 171 174 167 152 172 181 214 229 194 20,9 228 256
Sexo

Homens 7.5 9,1 10,8 139 134 127 118 135 142 161 17,3 150 149 164 17,2
Mulheres 106 121 130 171 163 164 153 172 183 211 217 209 20,8 222 231
Faixa Etaria

10 a 15 Anos 29,3 32,8 339 427 426 43,7 402 441 444 511 521 50,5 493 544 50,7
16 a 24 Anos 135 161 174 233 230 229 214 238 253 288 30,8 282 284 312 331
25 a 39 Anos 6,2 7,7 93 120 114 110 101 119 127 146 154 140 13,7 148 16,0
40 a 49 Anos 4,0 5,0 6,8 8,9 8,0 7.5 7.4 90 100 115 129 118 122 131 140
50 a 59 Anos 2,9 45 5,7 6,9 6,7 6,6 6,5 7,5 86 104 119 104 110 115 123
60 Anos e Mais * * 45 6,6 4,9 * * 6,2 6,5 8,2 9,0 8,2 7,0 9,5 8,7

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracgao propria)

1.5 - CONCLUSAO

O mercado de trabalho da RMSP, dos anos 1990 a 2003, apresenta uma
desestruturacdo bastante profunda. O aumento da PEA durante o periodo veio
acompanhado de um grave aumento das taxas de desemprego, tendo o desemprego total
alcangado a marca expressiva de 20% da PEA. Ingressaram no mercado de trabalho,
durante o periodo, 2,6 milhdes de pessoas, porém o incremento do numero de ocupados foi
de somente 1,3 milhdes de empregos. A diferenca, de 1,3 milhdes de individuos,
correspondeu ao crescimento do numero de desempregados, fato que fez a taxa de
desempregados triplicar em 14 anos, crescendo a uma taxa média anual de impressionantes
13,7%. Encontramos outros sinais de desestruturacao do mercado de trabalho. Um dos mais
fortes ¢ a redugcdo em termos absolutos do numero de empregos com carteira assinada

(fechamento de 320 mil postos de trabalho), e uma forte expansdo de vagas na

informalidade, seja esta informalidade representada por postos de trabalho assalariados,
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porém sem carteira de trabalho (500 mil vagas), seja ela representada por um forte
incremento no nimero de trabalhadores autonomos (586 mil trabalhadores, no periodo).
Outro importante indicador da desestruturagdo do mercado de trabalho ¢ o forte aumento
registrado no desemprego oculto pelo trabalho precério, ja que quanto mais prolongado o
periodo de falta de oportunidades, maior a probabilidade de occorencia deste fenomeno

(DIEESE, 2001).

Além de uma diminuida capacidade de geracdo de postos de trabalho, o periodo
tambem apresentou deterioracdo em termos do mix de trabalho, trocando trabalho
regulamentado, mais bem pago, por trabalhos na informalidade, via de regra pior
remunerados. A propria queda dos rendimentos reais médios também demonstra este
momento dificil. Aumentando a oferta de trabalho vis a vis sua demanda, houve uma
pressdo para baixo nos saldrios, fazendo com que os saldrios caissem em termos reais.
Outro fator que impactou essa queda foi a propria mudanga no mix de trabalho, ja
assinalado anteriormente, em favor de trabalhos tradicionalmente pior remunerados. A
reducdo de postos de trabalho na industria tambem ¢ outro fator a se destacar. Esta reducao
¢ bastante significativa e ¢ reflexo do péssimo desempenho do setor industrial durante o
periodo. Este fato se torna mais alarmante quando consideramos que a RMSP ¢ o principal
polo industrial do pais, e que o fechamento de aproximadamente 900 mil postos de trabalho
no setor representa um encolhimento de 36% do niimero de vagas no inicio do periodo. Por
fim, as altas taxas de desemprego entre os jovens assinalam a dificuldade destes em
conseguir se inserir no mercado de trabalho evidencia a dificuldade de absor¢do, por parte

da economia, deste excedente de mao de obra menos preparada para o mercado.

Tendo constatado o fenomeno da desestruturagao do mercado de trabalho de 1990 a
2003, e tendo em vista a abrangencia e importancia do tema para a populagdo brasileira,
surge no Brasil um importante debate em torno das causas do aumento do desemprego

durante o periodo. Este debate sera analisado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

O DEBATE NA MIiDIA EM TORNO DO DESEMPREGO - 1990 A 2003

Este capitulo sera dedicado a explicitar o debate econdmico em torno das causas do
desemprego, e de uma forma mais geral, da desestruturacdo do mercado de trabalho. Este
debate, ainda que realizado em ambito nacional, € pertinente e aplicavel para o diagndstico
do desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo, uma vez que esta regido combina
tracos do atraso e da modernidade, sintetizando caracteristicas estruturais do mercado de
trabalho nacional. Podemos ressaltar ainda que, dado a sua importancia econdmica,
demografica e politica, este debate tem como interlocutor importante esta mesma regiao e

seus habitantes.

O debate em torno do desemprego pode ser apresentado de forma polarizada, no
intuito de evidenciar os diferentes enfoques em torno da questdo. Assim, foram
identificadas duas correntes basicas: para uma parcela dos economistas, a analise em torno
das causas do crescimento do desemprego esta fundamentalmente relacionada ao
funcionamento do mercado de trabalho. Esta abordagem estd mais préxima a argumentos
de ordem microecondmica, relaciona o problema do desemprego a um desajuste entre a
oferta e demanda por trabalho, e particularmente ao "elevado custo do trabalho". Para esses
economistas, o funcionamento do mercado de trabalho deve ser respeitado, e a interferéncia
do Estado nesse mercado deveria ser minimizada. A esses economistas do mainstream
atribuimos genericamente o rotulo de Autores Ortodoxos. Existe ainda uma variedade de
abordagens alternativas a questdo do desemprego, principalmente no que concerne as suas
causas. Uma parte importante desses economistas tem como foco a expansao da atividade
econdmica. Segundo esses autores, o problema do desemprego ndo ¢ uma questao de ajuste
dos custos do trabalho a nova realidade do mercado, mas sim que esta realidade (de baixo

crescimento, altas taxas de juros e cambio sobrevalorizado) deve ser ativamente enfrentada,
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através de politica publicas e macroecondmicas que estimulem a expansao da atividade
econdmica e 0 emprego. A esses autores atribuimos genericamente o rotulo de Autores Nao

Ortodoxos.

2.1 - AUTORES ORTODOXOS

Os autores ortodoxos postulam, via de regra, que o problema do desemprego no
Brasil ¢ essencialmente um problema do desajuste da oferta de mao de obra com a sua
demanda. A palavra da vez ¢ eficiéncia. Julga-se de uma maneira geral que a economia
brasileira passa por um processo de modernizacao, que muda essencialmente as exigéncias
em relagdo ao mercado de trabalho. H4 uma tendéncia estrutural do aumento do
desemprego que deve ser levada em consideragdo na avaliacdo e recomendacao de politicas
publicas que visem ajustar as condigdes de oferta da mao de obra a sua demanda. A
tendéncia € a da constituicdo de uma nova relacao entre o emprego e o produto. A abertura
comercial posta em movimento no inicio dos anos noventa exige a moderniza¢ao do parque
produtivo nacional, através da adog¢do de tecnologias que resultam na intensificagdo do
capital na esfera produtiva, com consequente liberacdo de mao de obra. Outra dimensao da
modernizacao produtiva se da constituicao de arranjos produtivos organizacionais distintos
dos modelos classicos, através da criagdo de novas modalidades de trabalho, como o
trabalho remoto, o trabalho em projetos, a terceirizagdo, etc. A "revolugdo tecnoldgica" em
curso tem, portanto, impactos significativos na demanda por trabalho, aos quais a oferta
teria que se ajustar. O pressuposto ¢ que o livre mercado tende ao equilibrio, € que a
perseguicdo dos interesses individuais resulta em uma configuragdo benéfica a nivel

sistémico. E ¢ ai que o debate no cenario nacional se torna interessante.

José Marcio Camargo, em reportagem intitulada "Pressdo por gastos tende a crescer,
diz economista", publicada em O Estado de Sdo Paulo no dia 6 de mar¢o de 1998,
considera o crescimento do desemprego uma ameaca ao processo de estabilizagdao
econdmica por uma ma concep¢do generalizada que se tem acerca dos determinantes do
desemprego no Brasil. O economista entende que existem dois tipos de desemprego no

Brasil; o desemprego estrutural e o desemprego conjuntural. O desemprego estrutural
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nasceria da incompatibilidade entre a demanda por maior qualificagdo profissional das
empresas ¢ a qualidade dos trabalhadores brasileiros. Na sua visdo, ndo existe falta de
emprego no Brasil, mas sim empregos com pior remuneracdo ou seguranca. Afirma
também que hd o aumento da parcela de desempregados de longa duragdo, o que seria
resultado das mudancas tecnologicas dos ultimos anos no mundo, sentidos no Brasil depois
da abertura economica. Em suas proprias palavras, "Sdo as mudangas tecnologicas que
definem hoje a nova relagdo entre emprego e produto nas economias". A falta de
discernimento, por parte dos atores politicos, da natureza do desemprego do Brasil impede
o correto diagnostico do desemprego e impossibilita, portanto, a indicagdo de medidas
politicas apropriadas para combater suas causas, € mitigar seus efeitos. A mé concepgao,
em sua visdo, ¢ a que o desemprego estd sendo causado pela implementacdo de um
programa de austeridade fiscal por parte do governo do PSDB com o objetivo de se
alcancgar a estabilidade economica. Para se alcancar a estabilidade econdmica, em suas
palavras, "o processo exige politicas fiscal, monetaria e cambial austeras". Entretanto,
segundo Camargo, o aumento do desemprego observado ao longo do periodo FHC ¢
estrutural, e portanto de tendéncia de crescimento constante. Alteracdes de politicas
conjunturais nao teriam entdo a capacidade de resolver o problema de desemprego que o
pais vinha registrando. O autor demonstra preocupagdo em relacio as pressdes por politicas
que visam atacar a conjuntura desfavoravel ao emprego, como as pressdes por aumento dos
gastos publicos e a reducdo mais apressada da taxa de juros. Camargo afirma que o
desemprego brasileiro ¢ "um fenomeno estrutural e ndo conjuntural", e que "Aumentar os
gastos publicos com novas obras ¢ o primeiro sintoma de que, na escolha entre inflagdo e

desemprego, a primeira comeca a perder a luta".

Em outra reportagem para O Globo, no dia 5 de dezembro de 2001, José Marcio
Camargo aponta para mais uma das razdes para o desemprego estrutural no Brasil: A
excessiva rigidez do mercado de trabalho. O economista da PUC-Rio atribui as baixas taxas
de desemprego registradas nos Estados Unidos e na Inglaterra a flexibilidade e
desregulamentacdo de seus respectivos mercados de trabalho, e as contrapde a altas taxas
de desemprego registradas na Franca e Alemanha, citados como referencia de protecao ao

trabalhador.
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Notamos no discurso de Camargo algumas caracteristicas interessantes.
Inicialmente, ha a distingdo do que seria a parcela de crescimento do desemprego de fundo
estrutural (derivada do processo de modernizagdo produtiva das empresas brasileiras)
daquela causada por fatores conjunturais (derivadas de politica fiscal, monetaria e cambial
austeras). O autor afirma que o crescimento do desemprego ¢ basicamente estrutural, e,
portanto, medidas conjunturais seriam in6cuas no seu combate. Esta refutado, portanto, que
medidas de politica fiscal expansionista (que atuaria sobre a demanda corrente e esperada)
teria o potencial de reverter a ascensao do nivel de desemprego observado ao longo dos
anos noventa. Sendo o incremento da taxa de desemprego de fundo estrutural, ha de se
olhar para a origem deste movimento, e entender como atacar esse problema. Camargo, em
sua andlise, propde que a nova configuracdo da demanda por trabalho (representada pela
modernizagdo produtiva em curso nas empresas brasileiras) ndo encontra resposta adequada
da oferta, pois o mercado de trabalho se encontra em um estado de excessiva rigidez. Para
que o ajuste aconteca de maneira a evitar a queda dos postos ocupados, ¢ necessario haver
uma queda no custo do trabalho, o que ¢ parcialmente ou totalmente impossibilitado pelas
leis trabalhistas. O autor aponta, portanto, para a excessiva regulamentagdo como um
inimigo do emprego, na medida em que este diminui o potencial de geracao de postos de

trabalho no mercado, torna o acesso ao trabalho excludente.

Outros autores compartilham da opinido de Camargo. Eduard Amadeo, em
reportagem ao Jornal do Brasil em 18 de abril de 1998, afirma que uma das formas para
reduzir a restri¢do ao crescimento economico, colocada pelas contas externas "¢ reduzir
custos em todos os setores e aumentar eficiéncia". Na auséncia do crescimento econdmico,
derivado do desafio de crescimento em um pais recém-aberto para as importacdes, aliado a
crise asiatica e seus efeitos sobre a moeda e o crédito, a solugdo para a redugdo do
desemprego se passa necessariamente pelo aumento da eficiéncia via redugdo de custos.
Quando perguntado se isso traz mais desemprego, o entdo ministro do Trabalho responde:

"Para um dado nivel de produto, traz".

Para Edward Amadeo, o desemprego estrutural ¢ uma realidade da época, e
continuara crescendo, efeito provocado pela revolucdo tecnoldgica. Para reduzir a perda de

postos de trabalho, o economista propde mudangas na constitui¢do que tem como norte a
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reducao do custo do trabalho, como a flexibilizacdo do mercado de trabalho, a reducao dos
direitos constitucionais dos trabalhadores e a supressdo dos saldrios minimos. O autor
afirma que ¢ preciso acabar com a unicidade sindical e com a contribui¢do obrigatoria.
Afirma também ser necessario a possibilidade de reducao salarial e de renegociacao da
jornada de trabalho. Outros direitos constitucionais na mira do entdo ministro sao a licenga-
maternidade de 120 dia e o aviso prévio de 30 dias. Por outro lado, a atuagdo do Estado no
combate ao desemprego estrutural se daria via a garantia de concessdo de crédito barato
para desempregados como forma de incentivar o desempregado a assumir um trabalho
autonomo (estimular o empreendedorismo), ou ainda via coordenacao dos instrumentos de
seguro desemprego, requalificacdo e recolocagdo da mao de obra. Como politica de salario
minimo, o entdo ministro defende a supressao deste a niveis que ndo comprometam a saude
financeira do Estado ("As restricdes, do ponto de vista fiscal, sio muito fortes"), ¢ a

competitividade das empresas. O excerto da reportagem a seguir ilustra a afirmagao:

"Nao podemos ter ilusdes. O salario minimo ¢
bom na medida em que aumenta o poder de
compra de quem ganha por ele, mas a partir de
determinados limites ele pode ter efeitos sobre o
emprego, pois aumenta o custo do trabalho para a
empresa". (cf. MUGNATTO, 1998)

No que concerne as contas publicas, o economista afirma que "o principal obstaculo
para um aumento mais generoso do salario minimo continua sendo o seu impacto sobre as
contas da Previdéncia Social". Amadeo defende a desvinculagcdo dos reajustes do salario
minimo dos beneficios previdencidrios, o que ndo sé "abre espago para que este
estrangulamento do minimo fique menor", mas caminha no sentido de resolver o "problema
do déficit da Previdéncia". O autor considera ainda a regionalizagcdo do salario minimo, mas

afirma que seria necessario avaliar as suas implicagoes.

Nota-se que, para Amadeo, a principal preocupagao do mercado de trabalho gira em
torno do aumento da produtividade do trabalho, ou eficiéncia. O aumento da produtividade
do trabalho, como qualquer aumento de produtividade, pode se dar de uma de duas formas:
a primeira forma ¢ através do aumento do produto médio por trabalhador. O aumento do
produto médio por trabalhador se d4 via qualificagdo do trabalhador, capacitando-o a

produzir mais e melhor, em menos tempo. A segunda forma ¢ que, mantido o produto
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médio por trabalhador constante, o aumento da produtividade se dé mediante reducdo do
custo médio por trabalhador. E nesse segundo ponto que o autor foca. A redugdo do custo
do trabalho pode vir de diversas maneiras, e o autor ndo parece fazer juizo de valores na
enumeracao delas. Propostas que reduzam o custo do trabalho, seja via flexibilizacdo do
mercado de trabalho, reducao dos direitos constitucionais dos trabalhadores, supressdao do
minimo, todas seriam alternativas validas (e viaveis, espera o autor) no sentido de reduzir

custos e tornar a economia brasileira competitiva.

O proximo autor resume o receitudrio ortodoxo. José Pastore, em artigo publicado
em O Jornal da Tarde em 20/12/1995, afirma a necessidade de reducdo da rigidez da
legislagao trabalhista e melhoria da qualidade da educagdo, e que este seria o Unico
caminho para enfrentar, no longo prazo, o desemprego estrutural. O artigo, intitulado "O
Futuro do Emprego", Pastore analisa a tendéncia do nivel de emprego no curto e no longo
prazo. O desemprego, no curto prazo, seria determinado por fatores conjunturais e
estruturais. A analise dos fatores conjunturais foca-se na contracao do crédito domestico, e
o efeito desta contragdo sobre a capacidade dos produtores nacionais de financiarem sua
producdo. Pastore afirma que enquanto existir uma forte discrepancia entre as taxas de juros
interna e externa, serd mais vantajoso para o produtor local importar suas matérias primas,
ou ainda, levar sua producdo para fora, fato que atribui ndo a diferengas de produtividade
entre empresas nacionais e estrangeiras, mas a maior facilidade por parte destas de financiar
a sua producdo. O autor prevé que a reducdo das taxas de juros no curto prazo nao seria
possivel, devido a "explosao" das dividas dos governos, citando aumento de gastos federais
com o funcionalismo publico e a expansdo da divida dos estados como fatores impeditivos.
Em suas proprias palavras, "ma gestdo administrativa, socorro a bancos e agricultores, juros
altos e gastos com pessoal foram os grandes responsaveis pela verdadeira explosdo das
dividas dos governos", o que por sua vez impede a reducdo da taxa de juros, determinando
um elevado desemprego conjuntural. Ainda no curto prazo, o autor atribui o desemprego
estrutural a evolucdo das tecnologias produtivas e seu impacto sobre o emprego, dada a
globalizacdo da economia, em curso desde o inicio da década. Outro fator mencionado ¢ a
terceirizagdo ¢ modernizacdo tecnoldgico-organizacional, ou seja, a evolu¢do do mercado
de trabalho em dire¢ao a trabalhos mais flexiveis. Mas ¢ em sua constru¢ao sobre o cenario

de longo prazo que os determinantes estruturais do desemprego se tornam mais evidentes,
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assim como, para o autor, a necessidade de combater frontalmente as suas causas. De
acordo com sua analise, o problema do desemprego ¢ o impacto que a intensificagdo do uso
de novas tecnologias apresenta sobre a criacdo e destruicdo de emprego, o que, por sua vez,
dependem dos arranjos institucionais na area trabalhista. O autor se vale de comparacdes
internacionais para argumentar que, via de regra, paises com leis trabalhistas mais flexiveis,
com contratos flexiveis, encargos sociais relativamente baixos e negocidveis apresentam
menores taxas de desemprego e vice versa. O exemplo utilizado € o desemprego americano
e japonés versus o desemprego na Europa, onde o grau de regulamentacdo aumenta do

primeiro para o ultimo, assim como a taxa de desemprego. Deriva dai a conclusao que:

"O Brasil, ao persistir com esse quadro legal-
trabalhista inflexivel e esse baixissimo nivel de
educagdo corre o risco de amargar, no longo
prazo, fortes ondas de desemprego estrutural
que, somado ao conjuntural e ao trabalho
informal colocardo a maior parte da nossa forca
de trabalho em condi¢des muito precarias. De
tudo isso ha uma li¢do clara: ¢ urgente reduzir a
rigidez da legislacdo e aumentar a qualidade da
educagdo. SO assim podemos enfrentar o
desemprego estrutural." (PASTORE, 1995)

Em outro artigo, publicado na revista FINDES em abril de 2000, Pastore debate a
questdo da informalidade. Para esse existe uma necessidade urgente de realizar "uma
profunda reforma nos atuais sistemas trabalhista e previdencidrio". Pastore justifica essa
necessidade em 1; a informalidade no mercado de trabalho ¢ heterogénea, abrangendo
"desde o trabalhador autdbnomo ou empregado menos qualificado até cientistas, artistas e
técnicos sofisticados", e que, portanto, a informalidade ndo ¢ uma anomalia a ser
combatida, mas sim uma evolugdo irreversivel, e de certa maneira natural do mercado de
trabalho, e 2; tendo em vista que esta camada da popula¢do (60% dos ocupados aquela
época) ndo contribui para a seguridade social, e sendo a satde, a aposentadoria e a
seguridade direitos universais garantidos pela Constituicdo brasileira, isto constituiria "um
grave foco de déficit publico". Pastore conclui que uma regulamentacdo que garante saude
e aposentadoria universal, mas financiada por somente 40% dos cidaddos trabalhadores nao
¢ "uma maneira viavel de assegurar protecdo viavel a todos os cidaddos", e que seria

necessario encontrar um meio termo, que implicaria em "uma profunda reforma nos atuais
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sistemas trabalhistas e previdenciario". Especificamente no que concerne a lei trabalhista, a
reforma passaria por uma reducdo da rigidez no mercado de trabalho. Em outra matéria,
publicada pela Gazeta Mercantil em 29 de dezembro de 2000, com manchete "Imposto alto
leva a informalidade do emprego no Brasil", Jos¢ Pastore reitera a afirmagdo da manchete
dizendo que o Brasil ¢ o pais no mundo com maior nivel de encargos sociais, € que a
excessiva regulamentacdo no campo trabalhista seria um entrave para a geracdo de
empregos. Ainda de acordo com a noticia, ao contrario do mundo, que flexibilizou as
relagdes trabalhistas, a legislacdo brasileira ainda prevé somente um modulo de trabalho
formal, aquele assentado na CLT, e que esta legislacdo nao teria, portanto, a capacidade de
abranger todas as novas formas de trabalho. Um modelo com alto peso dos encargos sociais
na folha de pagamento das empresas leva ao rebaixamento dos saldrios, encarecimento do

trabalho formal, conflitos trabalhistas e ao subemprego e ao emprego informal.

Notamos que, para Pastore, ha uma restricdo fiscal que impede a realizagdao de
politicas monetarias expansivas, o que por sua vez resultaria em crédito mais barato para o
produtor, estimulando a ampliacdo da producdo e a geragdo de novos postos de trabalho.
Seriam constri¢des fiscais que determinariam a incapacidade do Estado de atuar sobre o
desemprego conjuntural, sendo elas derivadas da mé gestdo dos recursos publicos aliado a
um arranjo constitucional de direitos inadequados a base contributiva do pais. Pastore
argumenta que a responsabilidade do financiamento do sistema de seguridade social no
Brasil (previdéncia social, assisténcia social e saude publica) recai sobre a populacio
inserida no mercado formal de trabalho. Sendo essa camada relativamente estreita (menos
de 50% dos ocupados), e declinante, o financiamento desses direitos recairia sobre o
Estado, na forma de geracdo de elevados déficits. Tendo em vista que o plano de
estabilizacdo da economia brasileira previa uma politica fortemente contracionista, esses
elevados déficits ndo permitiriam a queda da taxa de juros, o que por sua vez constringe a
capacidade de financiamento das empresas. No que concerne a iniciativas de combate ao
desemprego estrutural, Pastore ¢ bastante claro. O problema do desemprego ¢
essencialmente um problema da inadequag¢do da mao de obra a uma nova otica produtiva
nacional. A evolucdo das tecnologias produtivas e seu impacto sobre o emprego, dada a
globaliza¢do da economia, reflete-se em uma menor participacao do salario na composigao

dos gastos produtivos, assim com a liberagao de uma parte significativa de pessoal. Na
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logica da realizacdo de ganhos de produtividade, a demanda por trabalho passa a exigir
profissionais que produzam mais e que custem menos. A demanda ortodoxa por reformas
segue a Otica microecondmica. Pede-se melhorias na qualidade da educagdo do trabalhador,
por um lado, e por outro, a reducao dos custos (e direitos) trabalhistas, sob o argumento que
esse modelo legal ndo mais reflete a realidade do mercado de trabalho. Esse "ajuste" na
oferta de trabalho seria benéfico para o sistema, na medida em que permitiria a criacao de
novos postos de trabalho (ajuste via oferta e demanda), mas mais importante, permitiria que
uma série de atividades trabalhistas relegadas a informalidade emergissem para o mercado
de trabalho formal, aumentando a base de tributacdo do governo, com impactos positivos

na gestdo do orcamento publico.

Notamos que o diagnostico dos autores ortodoxos ¢ de fundo microeconémico. O
olhar ¢ o olhar da empresa, do agente individual que se propde a sobreviver em um
ambiente econdmico hostil. Essa sobrevivéncia, dada o acirramento da competi¢do no
mercado derivado da abertura comercial, exige que a empresa se modernize, se torne mais
eficiente. A formula da eficiéncia, como mencionado anteriormente, ¢ o0 aumento da razao
produto/custo de producdo. Nesse sentido, a pressdo por modernizacao vinda dos mercados
se reflete dentro da empresa, através da pressdao no sentido da racionalizacdo de seus
recursos produtivos. Um dos recursos produtivos mais importantes ¢ o trabalho. A
racionalizacao deste recurso depende, por sua vez, ou da maior extragdo de produto por
hora/homem, ou ainda, da redugdo dos custos hora/homem. Em um ambiente
macroecondmico dificil, caracterizado por baixo crescimento, cambio apreciado, altas taxas
de juros, e constricdo fiscal, resta as empresas realizar o ajuste via corte de custos. A
racionalidade econdomica, neste ponto especificamente, esbarra em constrigoes legais.
Diante da rigidez do mercado de trabalho (que por ventura também recebe o nome de
direitos trabalhistas), o ajuste via redu¢do do preco associado a contrata¢do, "manutengao"”
e demissao se torna objeto de debate intenso. A possibilidade de flexibilizacao da legislagao
trabalhista traria consigo o barateamento do custo do trabalho, e torna-se uma das bandeiras
do receitudrio liberal. Outra bandeira importante ¢ o clamor por iniciativas que melhor
qualifiquem e eduquem os trabalhadores brasileiros, o que ultimamente tem como objetivo
o aumento do produto/hora/homem. Essa solu¢ao supde que esses custos serdo arcados pelo

proprio Estado, pois o empregador ndao detém posse do empregado, o que torna
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investimentos no mesmo um "investimento de risco", na medida em que o "investimento"

pode pedir as contas e sair andando pela porta da frente.

2.2 - NAO ORTODOXOS

Nesta se¢do apresentamos visdes alternativas aquelas oferecidas pelos economistas
ortodoxos. Essas visdes giram em torno da ideia que € possivel realizar uma série de
iniciativas macroecondmicas e de politicas publicas no sentido de estimular a expansdo da
capacidade produtiva nacional, o que, por sua vez, abriria horizontes para a geracdo de
novos postos de trabalho. O grande problema a se enfrentar, na visao desses economistas, ¢
o da falta de crescimento econdmico, e ainda, a falta de perspectiva de crescimento, que
aliado ao cendrio de abertura abrupta da economia desestimularia qualquer iniciativa de
expansao produtiva por parte das empresas nacionais. Neste sentido, como veremos, as
variaveis macroecondmicas assumem importancia chave no processo, assim como politicas
publicas que estimulem a producdo. Veremos também que o uso dos instrumentos de
politica econdmica encontra limites impostos pelo modelo de estabilizacdo econdmico
adotado no periodo, o que resultara em um debate em torno de quais causas seriam mais
importantes para a sociedade brasileira, e até quando seria possivel aplica-los a favor do

processo de estabilizagdo, em detrimento do crescimento.

Marcio Pochmann, em seu artigo publicado na Folha de Sao Paulo no dia 16 de
novembro de 1997 intitulado "Cinco teses fora de lugar" lamenta o fato que o debate em
torno do desemprego, mesmo que positivo no sentido de alertar para o problema, nio
consegue gerar iniciativas politicas visando "a conten¢do do processo de desestruturacao do
mercado de trabalho nos anos 90 (desemprego, desassalariamento e precarizagdo das
relacdes e condi¢des de trabalho)". Para balizar a afirmacdo o autor evidencia as cinco teses
do discurso oficial do desemprego, reproduzidas no debate do desemprego, mas que ndo

encontram "aderéncia na realidade do emprego nacional". Eis as 5:

(1) O Brasil ndo possui um problema de escassez de empregos, mas sim de empregos com

baixa qualidade.
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(2) O desemprego oficial (PME) nao ¢ baixo, pois € bem menor que o nivel de desemprego

registrado na Europa, e em linha com o desemprego norte americano.

(3) A baixa geracdo de emprego assalariado com registro decorre do processo de
modernizagdo da economia, sendo mais problemdtica na inddstria, e plenamente

compensada pela expansdo do comércio e servigos.
(4) O problema do desemprego no Brasil esta localizado no Sudeste.

(5) O desemprego ndo ¢ resultado de politicas macroecondmicas equivocadas, mas sim
devido a rigidez da legislacdo trabalhista, ou ainda a auséncia de mao de obra qualificada

no mercado.

Os quatro primeiros equivocos o autor refuta baseado em evidéncias empiricas,
apresentadas no capitulo 1. O quinto ponto ¢ de interesse especifico para o debate tedrico.
O autor se posiciona contrario a essa afirmacdo através da apresentacdo de trés argumentos.
No primeiro, Pochmann questiona a capacidade dos trabalhadores de realizar uma livre
negociagao coletiva para o estabelecimento de novos padroes de remuneracdo em um
ambiente de auséncia de pleno emprego e desestruturagdo do mercado de trabalho. Em
seguida, argumenta que mesmo diante das leis trabalhistas o empregador ainda possui o
livre arbitrio ao contratar, usar e demitir o trabalhador. Por fim, afirma que, ainda que seja
necessario e importante melhorar a qualidade da mao de obra disponivel no mercado de

trabalho, este fato por si s6 ndo gera postos de trabalho.

Para compreender quais seriam entdo as causas ¢ os determinantes do desemprego,
Pochmann olha para outra serie de fatores. Em artigo publicado na Revista do Legislativo
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais intitulado "Estudo traca o novo perfil do
desemprego no Brasil", a forte expansdao do desemprego nos anos 90 ¢ efeito "do novo
modelo econdmico de modernizacdao e de inser¢do competitiva na economia mundial". O
mesmo ressalta que a abertura comercial "sem critérios" aliada a condi¢des produtivas
internas bastante desfavoraveis (altas taxas de juros, cambio valorizado, auséncia de
financiamento a longo prazo, auséncia de protecionismo, etc.) tornam o emprego "uma das
principais variaveis de ajuste das empresas". Resultado deste processo uma maior

desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, caracterizado por: (i) altas taxas de
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desemprego; (i1) desassalariamento, definida como uma migracdo da PEA ocupada, de
setores assalariados para setores informais, ou trabalhadores por conta propria; (iii) geragao
de postos de trabalho precérios. Para analisar esta evolugdo, o autor utiliza dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, e evidencia que o fendmeno do desemprego
nos anos 90 existe, e € comprovado pela taxa de desemprego que no minimo dobra em
relacdo aos anos 80, seja olhando para o Brasil como um todo, ou ainda regido por regido.
Constata ainda, que durante o periodo, "o numero de postos de trabalhos abertos
representou apenas 67,1% da massa de trabalhadores que procuraram trabalho". Pochmann
explica que nao somente a taxa de desemprego mudou substancialmente da década de 80
para a de 90, mas que o perfil dos ocupados também se altera significativamente. Essas
mudangas sdo de trés naturezas distintas: (i) houve uma queda da participacdo do setor
secundario na ocupagao total; (ii) houve uma mudanca estrutural dentro da PEA ocupada,
de ocupagdes assalariadas para ocupagdes por conta propria € ndo remuneradas, fenomeno
caracterizado como desassalariamento, e (iii) dentro das ocupacdes assalariadas, ha um
crescimento dos ndo registrados em detrimento dos registrados. O autor se vale novamente
de dados do PNAD para evidenciar as mudancas acima, mostrando alguns dados
interessantes, como (i) para um crescimento da PEA ocupada em 11,4% (89-96), ha uma
diminui¢ao de 2,2% no nimero de ocupados no setor secundério, mostrando mesmo uma
queda absoluta em termos de geragcdo de postos de trabalho no setor durante o periodo; (ii)
A variacdo das ocupagdes ¢ fortemente associada ao crescimento dos trabalhos conta
propria e ndo-remunerado (18,9 e 36%, respectivamente), em detrimento dos assalariados
(6,8%, contra a média de 11,4% durante o periodo), e; (iii) h4 na realidade uma queda, em
termos absolutos, no niimero de ocupagdes com registro no periodo, variando de 25.523
para 23.089 vagas, uma queda de 9,5%, contra um aumento de 39,1% nas vagas
assalariadas sem registro. Em suma, ha uma queda no nimero de ocupagdes no setor
secundario, e uma queda no nimero de empregos com carteira assinada, ambos em termos
absolutos, durante o periodo de 1989 a 1996. Esses numeros demonstram a ocorréncia de

um processo de desestabilizagao no mercado de trabalho brasileiro.

Procurando identificar os determinantes da desestrutura¢ao do mercado de trabalho
nos anos 90, Pochmann analisa o nivel de atividade da economia, a sua reinser¢ao externa,

o processo de reestruturacao das empresas privadas e o processo de ajuste do setor publico.
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No que concerne ao nivel de atividade, dois dados sao importantes. O primeiro € a queda da
taxa de investimento em proporcdo ao PIB, revelando a "reduzida capacidade de
recomposi¢do e ampliacdo do parque produtivo". Aliado a isso estd propriamente o fraco
desempenho do PIB per capita, que em 1997 situa-se somente 2,1% acima do registrado
em 1980. Estes dois dados evidenciam a grave crise econdOmica que o pais passou nestas
duas décadas, com impactos claros em termos do comportamento do mercado de trabalho.
No que concerne a reinser¢ao externa da economia nacional, o economista afirma que esta
reinsercdo foi realizada em um cendrio de cambio desfavordvel, juros internos
desfavoraveis. Além disso, destaca que ndo houve no periodo qualquer tentativa de politica
industrial ativa ou ao menos politica industrial defensiva que atentasse para os enormes

problemas incorridos pelas empresas nacionais.

A abertura abrupta e difusa da economia trouxe graves consequéncias em termos da
desintegracao de cadeias produtivas nacionais, alterando o mix de producao domestica. Isso
resultou no aprofundamento da heterogeneidade da base econOmica nacional e o
aprofundamento de sua subordinacdo aos interesses internacionais. Este processo de
abertura, na auséncia de crescimento, gerou graves problemas no mercado de trabalho
nacional, tendo como contrapartida o processo de reestruturacdo das empresas privadas.
Este movimento passa por uma racionalizacdo dos investimentos produtivos e pela
implementa¢do de programas de gestdo e reorganizacdo do uso e remuneracao da mao de
obra. A subcontratagdo e terceiriza¢dao do trabalho cresce, assim como aumenta a utilizagao
de remunerag¢do e jornada de trabalho varidveis. Tudo isso resulta em um aumento da
demanda do mercado por trabalho ndo organizado, em detrimento do mercado de trabalho
organizado. E importante notar que esse processo de reestruturagdo produtiva ocorre
majoritariamente em grandes empresas, que sdo tradicionalmente onde os postos de
trabalho de melhor qualidade sdo encontrados. Por fim, convém ressaltar também o ajuste
fiscal governamental, e seu impacto sobre os postos de trabalho publicos. Diante do cendrio
de estabilizagdo monetaria, a expansao das despesas com encargos financeiros resultante do
processo de ajuste recessivo impunha ao Estado a compressdao dos gastos publicos com
pessoal em relacdo ao or¢amento total da unido. Processos de privatizagdo, programas de

demissao voluntarios e aprovagao de leis impondo limites ao gasto com pessoal tenderam a
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estabelecer o emprego como variavel de ajuste. Esse processo tem como decorréncia, entao,

o desemprego promovido pelo setor publico.

Em suas considerag¢des finais, Marcio Pochmann registra que durante o periodo ha
uma tendéncia de "maior desemprego, desassalariamento e geracdo de ocupagdes precarias
e de baixa produtividade no plano nacional", configurando uma desestruturacdo do
mercado de trabalho nos anos 90. Essa desestruturacao fica evidente pela presenca de taxas
de desempregos superiores ao dobro das registradas nos anos 80, aliado a fendémenos como
o desassalariamento da PEA ocupada e alteragdes relativas nos postos assalariados a favor
daqueles nao registrados. Esse cenario, afirma, ¢ reflexo das politicas macroecondmicas
adotadas no periodo, no contexto da abertura comercial desamparada por mecanismos
monetarios ou fiscais que conservem as cadeias produtivas nacionais, contribuindo para a
heterogeneizacdo do espago produtivo nacional, em detrimento do setor secunddrio e com
ampliacao de postos de trabalho no setor terciario. A alteracao do mix de producdo nacional
tem como consequéncia no periodo a geragdo de ocupacdes mais precarias, que alada a

auséncia de crescimento, tem impactos desestruturantes no mercado de trabalho brasileiro.

O receituario ortodoxo também ¢ questionado por outros autores. Paul Singer, em
seu artigo na Folha de Sdo Paulo em 24 de mar¢o de 1999 intitulado "As causas do
desemprego" propde um "choque de realidade" confrontando as justificativas liberais
microecondmicas para o desemprego com caracteristicas do desemprego constatadas no
mercado de trabalho brasileiro, e oferece uma explicativa keynesiana para a contracdo na
oferta de empregos. Singer lista as justificativas liberais por grau de importancia: i) fatores
que encarecem a mao de obra (politicas de salario minimo, proibi¢do do trabalho infantil,
encargos trabalhistas); ii) falta de qualificagdo dos trabalhadores e iii) inovagdes
tecnologicas, que substituem trabalhadores por equipamentos na produgdo. Singer refuta o
primeiro constatando que, apesar de ndo ter existido ampliacdo recente de direitos
trabalhistas ou quaisquer regulamentagdes que encarecessem o trabalho nos anos recentes
(anos 90), o desemprego apresentou forte crescimento, levando a crer que nao seria este o
principal motor do aumento do desemprego. Quanto ao segundo fator, o autor argumenta
que os ganhos de produtividade advindos do avanco tecnolégico ampliam o excedente

potencial da economia, e que esse potencial de fato ocorre desde que a renda excedente seja
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efetivamente gasta, ou seja, desde que se ampliem os gastos das empresas e/ou governos,
de modo a gerar um numero equivalente ou maior de postos de trabalho do que aqueles
eliminados pela introducdo da nova tecnologia. O aumento dos gastos ¢ perfeitamente
normal, ressalta o autor, pois a inovagao ¢ lucrativa, e, dado que o excedente ¢ repartido
entre os acionistas, o governo (na forma de impostos maiores) € os trabalhadores (na forma
de salarios maiores), os agentes econdmicos seriam estimulados a ampliar os seus gastos. O
problema, segundo o autor, ¢ que esse aumento ndo tem ocorrido, j& que "as politicas
monetarias e fiscais tem sido antagénicas ao aumento do gasto privado e publico". A taxa
de juros a patamares "escorchantes" diminuem a disponibilidade do crédito, o que reduz o
gasto privado. Tal taxa provoca ou o adiamento da decisdo de consumo (dos itens de maior
valor), ou a exposicdo por parte do consumidor ao risco de ficar inadimplente, e ainda
"pune" os gastos das empresas, seja em estoque, equipamento ou instalacdes. A demanda
agregada também sofre o impacto negativo da politica fiscal contracionista, que ajusta o
gasto publico para baixo. As politicas monetarias e fiscais recessivas sdo, de acordo com o
autor, as reais causas do aumento do desemprego. Se isto ¢ verdade, ¢ verdade também que
a detracao do nivel de atividade ¢ uma escolha de governo, visando sobretudo reconquistar
a credibilidade junto aos investidores externos. A escolha de estabilidade em detrimento do
crescimento demonstra, na opinido do autor, uma divergéncia de interesses entre esses

credores e os trabalhadores e empresarios brasileiros.

Outro economista ndo ortodoxo segue a mesma linha de raciocinio. Rogério
Andrade, em artigo publicado em 16 de novembro de 1998 em O Estado de Sdo Paulo,
pretende oferecer uma explicagdo alternativa aquelas que se repetem pela midia, acerca da
problemaética do desemprego. Para Andrade, o desemprego nao pode ser atribuido a salarios
reais excessivamente elevados ou a uma "globalizacdo mitica", mas sim a "opgoes claras de
politica econémica e a timidez de agdes compensatérias". Andrade inicia seu artigo
afirmando que explicacdes frequentemente propagadas do fenomeno do desemprego sao
muitas vezes conflitantes e resultam em recomendagdes de politica econdmica equivocadas,
ou "terapias estapafurdias", nas palavras do proprio. Uma destas explicacdes ¢ a que o
desemprego ¢ resultante de um aumento do salario real, ou seja, a explicacdo classica da lei
da oferta e da procura. Os altos niveis de desemprego se dariam pela indisposicao dos

capitalistas de contratar mao de obra nos niveis salariais atuais, e que se o salario real caisse
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os mesmos voltariam a contratar, mitigando o problema. E na realidade um argumento
contra a rigidez do mercado de trabalho, principalmente a rigidez salarial decorrente do
excesso de regulamentagdo e dos excessivos custos envolvidos na contratacdo de
trabalhadores. O autor ressalta que esta afirmagao ¢ erronea e ignora a influencia das
variacoes da demanda agregada (corrente e esperada) sobre as expectativas dos agentes
econdmicos. A perspectiva de aumento da demanda agregada se refletiria em um aumento
da producdo e dos investimentos, aumentando a oferta de empregos. A andlise do
desemprego passaria fundamentalmente pela anélise do desempenho dos componentes da
demanda agregada nos ultimos anos, € como politicas econdmicas equivocadas podem ter
efeitos deletérios sobre esses componentes. Na causa do desemprego "esta a politica
elevada de taxas de juros domestica" que retrai o crédito, suprimindo a demanda por
consumo, ¢ que aliado a politica de cambio sobrevalorizada tem efeitos negativos sobre o
volume de investimentos. Outro componente seriamente afetado por essas duas politicas
econdmicas € o desempenho do balango de pagamentos. Se por um lado, as altas taxas de
juros sdo uma fonte de financiar o balango de pagamentos pela conta capital, o desempenho
da balanga comercial ¢ profundamente afetado pelo cambio sobrevalorizado e pela
dificuldade de financiamento nacional, levando-a a registrar sucessivos déficits desde a
instituicdo do Plano Real. O déficit publico, Gltimo componente da demanda agregada,
cresce, porém principalmente devido ao aumento dos pagamentos de juros da divida
publica, o que "pouco contribui para a criagdo de emprego". Ainda ha de se ressaltar que
politicas de contengdo salarial e o processo de privatizagdo por si gera desemprego via
dispensa de funcionérios publicos. Leva-se a crer, por essa analise, que o governo tem sim
responsabilidade sobre a criacdo de empregos na medida em que este ¢ responsavel pela
elaboragdo de politicas publicas com impacto direto nos determinantes da demanda
agregada. Isto significa que "¢ incorreto afirmar que o desemprego ¢ basicamente estrutural
e governos ndo tem responsabilidade no processo". E preciso agir sobre as condigdes
tipicas de criagdo e manutengdo de emprego, € ndo somente rotular o desemprego de

"estrutural ou tecnoldgico".

Por fim, Delfim Netto, em seu artigo "Desemprego", publicado na Folha de Sao
Paulo em 14 de julho de 1999, procura alertar o leitor para o fato que as promessas liberais

de inser¢dao produtiva virtuosa na economia global ndo ocorrerd. No primeiro paragrafo
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ressalta que "a politica econdomica adotada nos ultimos nove anos ndo nos levou a
globalizacdo: estamos sendo simplesmente metabolizados pelo sistema econdomico
mundial". Delfim demonstra sua preocupacao com os altos indices de desempregados que o
pais vinha registrando na década de 90, relacionando o fato ao baixo crescimento da
economia brasileira no periodo. O baixo crescimento, por sua vez, decorre, na opinido do
autor, da combinagdo de abertura comercial com a politica cambial sobrevalorizada, o que
seria o culpado pela "metabolizacdo" da economia brasileira pelos seus concorrentes
internacionais. Delfim e se diz "feliz" pela superagao do que chamou de "politica cambial
inepta", se referindo a desvalorizagdo cambial de 1999. Ressalta também que de fato
podemos ter mesmo desemprego "estacional, tecnologico, estrutural, ou seja mais o que

"

for", mas que a real causa do mesmo se assenta na redu¢do do ritmo de crescimento
econdmico, que por sua vez ¢ produto da combinacdo abertura comercial e cambio
valorizado. Menciona ainda que a discussao sobre a capacidade do livre mercado de gerar
condi¢des para o pleno emprego e distribuicdo "6tima" da renda ¢ muito antiga, e que a
distribuicdo da riqueza ¢ resultado apenas das institui¢des humanas, diferentemente da
producao da riqueza, que possui carater de verdades fisicas. Esta ideia final nos passa a
impressao que na opinido de Delfim Netto ndo se pode negligenciar a luta de classes pela

distribuicdo do excedente.

Nota-se que esses autores t€ém muito em comum. Em suas analises, o principal
componente que influencia a oferta de postos de trabalho ¢ o a falta de crescimento
econdmico durante o periodo analisado. O desemprego cresce devido a falta de crescimento
econOmico, resultado da precaria inser¢do da economia brasileira no cenario internacional,
resultado maior do contexto no qual se deu o processo de abertura da economia brasileira.
Ainda de acordo com essa andlise, existem fatores macroecondmicos que dificultam esse
crescimento. A politica econdmica, dominada pela agenda da estabilidade economica,
impde taxas de juros e cambio incompativeis com o crescimento da economia. As altas
taxas de juros comprimem o consumo € os investimentos, mantendo altos os gastos do
governo com o pagamento de juros da divida publica, gastos estes que além de fragilizar a
capacidade de investimento do Estado, ndo possuem por defini¢do a capacidade de gerar
empregos. Instaura-se na economia uma incapacidade de geragao de demanda agregada, o

que por sua vez determina baixas taxas de crescimento.
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CAPITULO 3

A RECUPERACAO DO MERCADO DE TRABALHO E A REDUCAO DO
DESEMPREGO NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO — 2004 A 2012

O mercado de trabalho da RMSP registra em 2004 uma inflexdo na trajetoria de
desestruturacao registrada no Capitulo 1. Este fenomeno, como sera visto no decorrer do
capitulo, ndo se traduz somente na reducdo da taxa de desemprego. Houve também
significativa melhora na condi¢do dos ocupados, com uma reversdo da tendéncia de
informalizagdo registrada durante os anos 90 e inicio dos 2000. Esta mudanga veio
acompanhada por ganhos salariais reais, ¢ diminui¢cdo do tempo médio de desemprego. O
presente capitulo visa registrar essas mudangas na RMSP, e compreender esse fenomeno

em suas varias dimensoes.

A evolucdo indexada das principais categorias do mercado de trabalho pode ser
visto no Grafico 16, do qual é possivel observar algumas tendéncias interessantes. A
evolucdo dos ocupados dentro do mercado de trabalho da RMSP foi notavel. O Grafico 16
apresenta a evolugdo de cada uma das principais categorias da PED - RMSP para os anos
compreendidos entre 2003 e 2012. Notamos um crescimento dos Ocupados acima do
crescimento da PEA. Tendo em vista a relativa estagnagdo da taxa de participagdo
observada durante o periodo (64% em 2003 para 63% em 2012), o aumento da oferta de
postos de trabalho se reflete em uma importante queda da taxa de desemprego. O
desemprego cai tanto em termos relativos quanto em termos absolutos, registrando niveis

40% menores que no inicio do periodo em questao.
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Grafico 16
Evolucao Indexada da Populacao Total, Populacdo em Idade Ativa, Populacao
Economicamente Ativa, Ocupados e Desempregados. RMSP (2003 —2012) (2003=100)

140
120
100
= TOTAL
80 e P A
60 PEA
e (Qcupados
40 == Desempregados
20
0 T T T T T 1

2003 2005 2007 2009 2011 2012

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracgao propria)

Para melhor entender esse movimento, devemos olhar para os componentes

fundamentais do mercado de trabalho, e sua evolu¢do ao longo do periodo.

3.1 - APOPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

A RMSP, durante o periodo compreendido entre os anos 2003 e 2012, experimentou
um crescimento modesto crescimento de sua populacdo, crescendo em média menos que
1% ao ano, alcangando a cifrdo de estimados 20 milhdes de habitantes. A Tabela 11
apresenta as estimativas anuais da Populacao Total, da Populagdo em Idade Ativa (PIA), da
Populacao Economicamente Ativa (PEA), dos Ocupados, Desempregados e dos Inativos de

10 anos ou mais (PnEA), e a Tabela 12 apresenta os mesmos valores em propor¢ao da

PIA).
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Tabela 11
Estimativas Médias da Populacdo Total, Populagdo em Idade Ativa e Menores de 10 anos.
RMSP (2003 —2012)
Condicéo de atividade 2003 2005 2007 2009 2012

TOTAL 18.445 18.814 19.161 19.495 19.973

Populagdo em Idade Ativa (10 anos ou 15440 15888  16.322 16747  17.245

mais)

Populagido Economicamente Ativa 9.820 10.089 10.250 10.584 10.933
Ocupados 7.866 8.384 8.733 9.123 9.741
Desempregados 1.954 1.705 1.517 1.461 1.192
Inativos de 10 anos ou mais 5.620 5.799 6.072 6.163 6.312

Menores de 10 anos 3.005 2.926 2.839 2.748 2.728

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracao propria)

Tabela 12
Estimativas da PEA, Ocupados e Desempregados, em Percentagem da PIA — RMSP (2003
—2012)
Condigao de atividade 2003 2005 2007 2009 2012
:;;i):)lagéo em Idade Ativa (10 anos ou 100% 100% 100% 100% 100%
Populagdao Economicamente Ativa 64% 64% 63% 63% 63%
Ocupados 51% 53% 54% 54% 56%
Desempregados 13% 1% 9% 9% 7%
Inativos de 10 anos ou mais 36% 36% 37% 37% 37%

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracao propria)

Durante o periodo notamos algumas caracteristicas interessantes. A primeira € a
geragdo, entre 2003 e 2012, de aproximadamente 1,9 milhdes de novos postos de trabalho.
No mesmo periodo, a PEA cresceu em aproximadamente 1,1 milhdes de pessoas, o que
significou a absor¢do de aproximadamente 0,8 milhdes de pessoas da condigdo de
desempregado, para a condi¢ao de ocupado. Isto nos leva a segunda caracteristica: A queda
acentuada do niimero absoluto de desempregados na RMSP. O numero de desempregados,
que era de 1,95 milhdes de habitantes em 2003, passa para 1,19 milhdes de habitantes, em
2012. Isso representa uma queda de quase 40% do numero de pessoas desempregadas, entre

os dois periodos. Notamos a principio um aquecimento do mercado de trabalho, indicando
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um melhor cenario para o trabalho neste periodo. Fica evidenciada, no Grafico 17, a
diminui¢do do descolamento entre as retas da PEA e da dos Ocupados. Este descolamento ¢
por definicdo o desemprego, portanto enxergamos uma diminuicdo do desemprego no

periodo.

Grafico 17
Evolugdo da PEA e Ocupados — RMSP (2003 —2012)
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Para melhor entendermos estes movimentos, convem antes analisar a Taxa de
Participacdo, indicador que mostra a evolugdo da PEA em relacdo a PIA, sendo portanto
um indicador que ajuda a avaliar a pressdo da oferta de trabalho sobre o mercado de
trabalho. A Taxa de Participacdo pode ser segmentada segundo atributos pessoais (Tabela

13).
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Tabela 13
Taxa de Participacdo, segundo Atributos Pessoais - RMSP (2003 — 2012)

Atributos 2003 2005 2007 2009 2012
TOTAL 64% 64% 63% 63% 63%
Posicao no domicilio

Chefe 77% 75% 74% 75% 74%
hDﬂznr:]ill’SOS 56% 57% 56% 57% 57%
Sexo

Homens 73% 72% 71% 72% 72%
Mulheres 55% 56% 55% 56% 56%
Faixa Etaria

10 a 15 Anos 10% 9% 6% 6% 5%
16 a 24 Anos 75% 77% 76% 76% 75%
25 a 39 Anos 85% 85% 85% 86% 86%
40 a 49 Anos 79% 78% 78% 80% 81%
50 a 59 Anos 62% 60% 60% 63% 66%
60 Anos e Mais 22% 21% 21% 21% 23%

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracdo propria)

Nesta tabela vale a pena ressaltar alguns fatores. Primeiramente convém ressaltar a
estabilidade da Taxa de Participagdo total. Esta participacdo, que em 2003 esta na faixa de
64%, se mantém no mesmo patamar, em 63%, no intervalo de 9 anos. Dada a relativa
estabilidade da taxa de participagdo, ¢ importante notar, que quando classificada segundo os
atributos pessoais, ha importantes alteracdes. Uma delas ¢ a importante redu¢do na Taxa de
Participagdo de criangas no mercado de trabalho. A participagdo da faixa etaria de 10 a 15
anos no mercado de trabalho cai pela metade, e vai a 5%, o menor nivel ja registrada pela
PED. Por mais que esta reducdo deva ser comemorada, ainda hd em torno de 100 mil
individuos na faixa de 10 a 15 anos ativos no mercado de trabalho. Observamos ainda uma
queda na participagdo do chefe de domicilio, de 77% em 2003, para 74%, mostrando que
cada vez mais a familia brasileira depende dos demais membros da familia para trazer
receitas para o domicilio. Outro fator que salta aos olhos é a relativa estagnacdo da
evolucdo da participacdo feminina no mercado de trabalho, com ganho percentual de
apenas 1% em 9 anos. A diferenca da taxa de participacdo entre homens e mulheres, ainda

que historicamente baixa, ¢ em termos absolutos ainda bastante relevante.
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3.2—- A EVOLUCAO DOS OCUPADOS

Para entendermos melhor o bom desempenho do mercado de trabalho da RMSP
durante o periodo, ¢ necessario olhar para o desempenho deste mercado nos diferentes
setores da economia. O Gréfico 18 nos nostra a evolucdo indexada dos ocupados, segundo
o setor de atuagdo. Desta analise podemos chegar a algumas conclusdes. Primeiro, notamos
que o crescimento do nimero de ocupados ¢ registrado em todos os setores da economia.
Segundo, notamos um forte crescimento do nimero de postos de trabalho mesmo apds a
cris de 2008, o que ¢ surpreendente, dado o fraco desempenho do crescimento da economia
durante o periodo 1008-2012. O terceiro ponto ¢ que notamos uma perda, em termos
relativos, de vagas na Industria (e em menor intensidade, vagas comerciais) para vagas no
setor de servigos. Devemos ressaltar entdo, que apesar da reversao da tendencia de queda
no numero de vagas na Industria, este processo ainda demonstra um enfraquecimento do

mercado de trabalho do setor industrial, frente ao setor de servigos.

Grafico 18
Evolugdo Indexada dos Ocupados, segundo Setor de Atividade - RMSP (2003 — 2012)

(2003=100)
140
135
/
130
125 /

Total de Ocupados

120 / / e |ndUstria

115 /\ ﬁ Comércio
Servigos

110 \V/

105 -

100 /4

O PO LD LSOO DD
SIS RS IRS JRRNR RNRRN
AT AT AT AT AT AT AT AT AT A

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)

58



Na Tabela 14 encontramos os dados para o periodo em questao. Em 2003, estima-se
que existiam no setor industrial aproximadamente 1,5 milhdes de postos de trabalho,
nimero que aumenta para proximo de 1,7 mildes de postos de trabalho em 2012. Ainda
assim, a industria, que era responsavel pela geracdo de 19% dos postos de trabalho da
RMSP, em 2012 responde por 17% das mesmas. Os setor comercial manteve sua
participagdo constante (16 para 15%, respectivamente), enquanto ha um aumento da

participagdo do setor de servicos no total dos ocupados (50% para 54%, respectivamente).

Tabela 14
Estimativa dos Ocupados, segundo Setor de Atividade - RMSP (2003-2012)
Setor de Atividade 2003 2005 2007 2009 2012
TOTAL 7.866 8.384 8.733 9.123 9.741
Industria 1.510 1.635 1.651 1.633 1.695
Comércio 1.274 1.350 1.415 1.432 1.500
Servigos 3.941 4.234 4.471 4.726 5.211
Demais 1.141 1.165 1.196 1.332 1.335

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)

Acompanhando esta modificacdao estrutural em detrimento do emprego industrial,
ha tambem modifica¢des importantes em termos da posi¢do ocupada pelos trabalhadores. O
Grafico 19 nos revela uma subida acentuada do niimero de trabalhadores assalariados, uma
estagnacdo no numero de trabalhadores autonomos, e uma ligeira reducao no numero de
trabalhadores domésticos. No agregado, isto significa que houve uma geracao de 1,9
milhoes de novos postos de trabalho, e que no saldo hd um acrescimo de 1,9 milhdes de
postos de trabalho assalariados, indicando que a evolucao dos postos de trabalho durante o
periodo foi claramento no sentido da geracao de postos de trabalho assalariados. Este fato,
por si sO, aponta em dire¢ao a uma maior estruturacao do mercado de trabalho. A mudanga
no mix de trabalho, como veremos adiante, tem impactos importantes em termos dos

rendimentos reais auferidos durante o periodo.
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Grafico 19
indice do Nivel de Ocupagio, segundo Posi¢do na Ocupagio - RMSP (2003 —2012) -
(2003=100)
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A tendencia de reestruturagdo do mercado de trabalho ¢ corroborada quando se leva
em consideragdo a expasdo equivalente, de aproximadamente 1,9 milhdes de postos de
trabalho assalariados com carteira assinada. Este fato ¢ de extrema importancia, pois
demonstra uma maior formaliza¢do do mercado de trabalho brasileiro, uma occorencia sem

precedentes na histéria da série da PED.

Tabela 15
Estimativa dos Ocupados, segundo Posi¢ao na Ocupagao - RMSP (2003 —2012)

Posi¢do na Ocupacao 2003 2005 2007 2009 2012
TOTAL 7.866 8.384 8.733 9.123 9.741
Assalariados 4.885 5.315 5.781 6.185 6.780
Do setor privado 4.232 4.636 5.065 5.501 6.030
Com Carteira Assinada 3.170 3.488 3.930 4.443 5.104
Sem Carteira Assinada 1.054 1.157 1.135 1.058 925
Do Setor Publico 653 671 707 684 760
Auténomo 1.526 1.601 1.537 1.533 1.539
Empf egados 692 721 707 739 682
Domésticos
Demais 763 746 707 666 740
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O alinhamento dos numeros ¢ impressionante. Dos 1,9 milhdes de postos de
trabalho gerados no periodo, 1,9 sdo de assalariados, dentre os quais 1,9 sdo com carteira
assinada. Nao ¢ possivel afirmar que todas as vagas geradas no periodo foram postos de

trabalho assalariados com carteira assinada, porém no saldo ¢ isso que se observa.

A proporg¢ao dos assalariados em relagdo ao total de vagas passa, 62% para 70%,
revertendo a trajetdria vista durante os anos 90. Notamos um crescimento dos postos de
trabalho com carteira assinada (40% para 52% dos Ocupados), em uma reduc¢do do
emprego informal. Vale a pena destacar esse ponto. No inicio do periodo, o mercado de
trabalho da RMSP era predominantemente informal. Como observado no Grafico 20, a
informalidade respondia por mais de 50% das ocupagdes. Este fato se inverte em 2005, e
notamos um forte crescimento do trabalho formal, que ja em 2012 respondia por 60% das
vagas. Além destes fatos, a propor¢ao de trabalhadores que trabalharam mais que a jornada
legal de trabalho na semana de referencia caiu drasticamente. Em 2003, na média 44% dos
trabalhadores trabalhavam mais que a jornada legal, contra 30% em 2012 (Tabela 16), fato
em grande parte derivado do aumento da formalizacdo do mercado de trabalho,

aumentando a abrangencia dos direitos trabalhistas a uma parcela maior dos trabalhadores.

Grafico 20
Prevaléncia de Ocupacdes Formais e Informais - RMSP (2003 — 2012)
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Tabela 16
Distribui¢ao dos Assalariados, segundo a Jornada Semanal Média de Trabalho - RMSP
(2003 —2012)

2003 2005 2007 2009 2012
Trabal_hadores com Jornada Semanal Média de 45 44% 1% 37% 36% 30%
ou mais horas

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragao propria)

Os dados apresentados até agora permitem concluir que houve, no periodo 2004-
2012, uma significativa melhora no mercado de trabalho da RMSP. Houve uma
significativa ampliacdo dos postos de trabalho, dos quais uma grande parte se revelaram
postos de trabalhos com carteira assinada. O aumento da formalizacdo do mercado de
trabalho trouxe uma ampliagdo dos direitos trabalhistas a uma parcela maior dos
trabalhadores brasileiros, compreendendo hoje aproximadamente 60% deles. Apesar de ser
um grande avango, a informalidade ainda se apresenta em niveis bastante altos. Para poder
refinar a afirmacdao de que houve uma significativa melhora nas condigdes de trabalho da

RMSP, seré analisada na se¢@o seguinte a evolugao dos rendimentos do trabalho.

3.3—- A EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO

O Gréfico 21 mostra a evolugao do rendimento médio real dos ocupados na RMSP.
Notamos claramente um ganho real de rendimentos do trabalhador durante o periodo,
principalmente no periodo compreendido entre 2009 e 2012. Este fato ¢ muito importante,

tendo em vista a evolugdo bastante negativa deste indicador durante os anos 90, e até 2003.
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Grifico 21
indice do Rendimento Médio Real' dos Ocupados — RMSP (2003 —2012) - (2003=100)
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(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE.

Este incremento demonstra ndo s6 a capacidade que o trabalho teve de reajustar seus
rendimentos acima da inflagdo, mas também assinala o importante impacto que teve a
mudang¢a no mix de ocupagdes. A maior formalizacdo do mercado de trabalho, marcado
principalmente pelo forte aumento nos postos de trabalho com carteira assinada, tem como
consequencia o aumento da média de rendimentos do trabalho. O motivo disto ¢ que, como
assinalado na Tabela 16, o rendimento real médio do trabalho assalariado com carteira
assinada ¢ significativamente superior (40% a 60%) ao registrado no trabalho assalariado
sem carteira. Tendo em vista que aquele aumentou em detrimento deste, a o rendimento
real médio tende tambem a aumentar. Entretanto, vale a pena salientar que, apesar do
incremento de quase dois milhdes de trabalhadores com carteira assinada, os rendimentos
reais médios desta categoria de trabalhador permaneceu constante. Isto se explica em
grande parte devido ao fato do salario de reserva dos desempregados e assalariados sem
carteira de trabalho ser muito inferior aos saldrios reais médios ofertados pelos
empregadores. Desta forma, apesar de um aumento no nimero de trabalhadores com
carteira assinada, o custo do trabalhador, em termos reais, permaneceu constante. E

interessante notar também que existe uma tendencia de estabilidade nos rendimentos
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médios do assalariado com carteira de trabalho, e que esta tendencia perdurara enquanto a
taxa de informalidade no mercado de trabalho permanecer alta. Quanto mais perto se
chegar do limite da oferta de trabalhadores hoje trabalhando na informalidade ou
desempregados, maior sera a pressao pela oferta de mao de obra, com impactos na

remuneracao média deste segmento.

Tabela 17
Rendimento Médio Real' dos Ocupados no Trabalho Principal, Segundo Posi¢do na

Ocupagdo - RMSP (2003 —2012)

Posigdo na Ocupacao 2003 2005 2007 2009 2012 Variagao
Ocupados 1.500 1.517 1.531 1.533 1.695 13%
Assalariados 1.595 1.625 1.613 1.598 1.712 7%
Setor Privado 1.504 1.529 1.508 1.494 1.602 7%
com carteira 1.653 1.677 1.621 1.584 1.657 0%
sem carteira 1.043 1.082 1.116 1.110 1.284 23%
Setor Publico 2.177 2.269 2.348 2.415 2.574 18%
Auténomos 1.011 1.038 1.069 1.153 1.372 36%

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragao propria)
(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE. Valores em reais de novembro de 2012.

Olhando para o rendimento real médio do trabalho, segundo setor de atividade,
notamos que o aumento dos rendimentos reais médios permeiam de forma mais ou menos
homogenea os saldrios praticados nos diferente setores. O setor com maior variagdo
percentual de rendimento real médio foi o setor de Comércio, porem esta variacao se da em
uma base salarial significativamente menor, quando comparado aos salarios praticados no
setor industrial (60% maiores). O Unico setor a se destacar pela estabilizacdo quase absoluta
¢ o setor de servigos. Apesar do forte incremento do niimero de postos de trabalho, o
rendimento real médio do setor permaneceu constante, o que pode levar a crer que em geral

estas vagas sao de pior qualidade, quando comparadas ao setor industrial.
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Tabela 18
Rendimento Médio Real' dos Ocupados no Trabalho Principal, segundo Setor de Atividade
Econdmica - RMSP (2003 —2012)

Setor de Atividade 2003 2005 2007 2009 2010 2011
Ocupados
Valor absoluto 1.500 1.517 1.531 1.533 1.609 1.626
Indice 100 101 102 102 107 108
Industria
Valor absoluto 1.611 1.680 1.587 1.590 1.648 1.695
Indice 100 104 99 99 102 105
Comércio
Valor absoluto 1.072 1.114 1.099 1.144 1.173 1.181
Indice 100 104 103 107 109 110
Servicos
Valor absoluto 1.428 1.424 1.439 1.398 1.428 1.445
Indice 100 100 101 98 100 101

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboracao propria)
(1) Inflator utilizado — ICV do DIEESE. Valores em reais de novembro de 2012.

Se segmentarmos a evolucdo do rendimento real médio em termos de estratos
sociais, notamos uma modificagdo bastante acentuada no que concerne a diminuicao das
desigualdades sociais. Ao contrario dos anos 90, onde esta reducdo occoreu devido a uma
queda generalizada de rendimentos, o caso dos anos 2000 isto se deu com aumento no
rendimento real médio de todas as camadas sociais, mas com aumentos proporcionalmente
maiores entre aqueles menos favorecidos. No Grafico 22 sdo apresentados quatro estratos
sociais. O Grupo 1 corresponde a 25% dos trabalhadores com os menores rendimentos reais
médios, o grupo 2 corresponde dos 25% mais pobres aos 50% mais pobres, o grupo 3
corresponde aos individuos situados entre os 50% e os 25% mais ricos, enquanto o grupo 4
correspode aos 25% mais ricos da RMSP. Para cada categoria ¢ calculada o rendimento real
médio do grupo, e a participagdo desta camada nos rendimentos reias totais dos Ocupados.
No Grafico 23 ¢ apresentado a evolucdo indexada dos rendimentos reais para os mesmos
grupos. A partir destes graficos podemos notar que, apesar dos rendimentos reais médios
dos 25% mais ricos ter aumentado, a sua participacdo na massa de rendimentos do trabalho
principal dos ocupados diminuiu, de 63,5% para 58,3%. Por outro lado, a participagdo dos

50% mais pobres aumentou de 19% para 21,6%. O maior aumento em termos de
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rendimentos reais médios se deu para a populagdo mais pobre da RMSP. Os 25% mais
pobres tiveram um aumento de 73,4% em seu rendimento real médio. Apesar destes
avancos, a concentracdo das massas de rendimentos do trabalho principal dos ocupados
ainda se mostra bastante concentrada. Os 25% mais ricos se apropriam de quase 60% da
massa salarial, enquanto o extrato mais pobre responde por apenas 8%. O rendimento real
médio para os 25% mais pobres ainda permanece em um patamar abaixo do exigido por lei
(rendimento médio real de R$ 549), ndo sendo suficiente para garantir os direitos previstos
na constituicdo. Metade dos trabalhadores da RMSP recebem, como rendimento do
trabalho principal, até 1,35 salarios minimos (R$ 916,00 versus um salario minimo de R$

678,00), valores bastante modéstos para uma Regido Metropolitana como a de Sdo Paulo.

Grafico 22
Distribui¢ao da Massa de Rendimentos' do Trabalho Principal dos Ocupados, por Grupo de

Rendimento — RMSP (2003 —2012)
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Grafico 23

Evolucao Indexada do Rendimento Médio Real', por Grupo de Rendimento — RMSP (2003

—2012) - (2003=100)
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3.4 - A EVOLUCAO DO DESEMPREGO

O periodo entre 2003 e 2012 foi marcado por uma inflexdo da tendéncia observada

durante os anos 90 e os anos iniciais do ano 2000. A queda da taxa de desemprego foi

registrada de maneira semelhante tanto pela PED quanto pela PME (Grafico 24).
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Grafico 24
Taxas de Desemprego por Tipo — RMSP (2003-2012)
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Esta queda foi realmente notavel. De acordo com a PED, a taxa total de desemprego
cai de um pico historico de 19,9%, registrado em 2003, e registra em 2011 a menor marca
em 20 ano (10,5%), em seguida sofrendo um pequeno aumento, de 0,4%, para a marca de
10,9%, em 2012. Isto signifiou objetivamente uma forte reducdo no nimero de
desempregados na RMSP. O niimero de desempregados na RMSP, aproximadamente 1,95
milhdes em 2003, cai para aproximadamente 1,19 milhdes em 2012. Isto significa que, no
agregado, 762 mil pessoas sairam da condi¢do de desempregados, o que em nove anos
representa uma reducdo média de impressionantes 85 mil pessoas por ano. Considerando
ainda a expansao da forca de trabalho no periodo, de aproximadamente 1,1 milhdes de
trabalhadores, isto significou a incorporagdao de 1,9 milhdes de individuos a condi¢ao de
trabalhadores ocupados, como ja mencionado anteriormente. As taxas de desemprego, e

estimativas de desempregados para a totalidade do periodo sdo apresentadas na Tabela 19.

O Griafico 25 mostra a evolucao da taxa de desemprego por tipo de desemprego. O

desemprego total, representada pela curva azul, apresentou uma queda de nove pontos
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percentuais, uma queda média de 1% ao ano. Olhando para a segmentacdo do desemprego,
notamos uma queda muito acentuada na taxa de desemprego oculto. De fato, tanto em
termos absolutos, quanto em termos relativos, estes sdo os que mais caem. O desemprego
oculto pelo trabalho precario, que em 2003 acometia meio milhdo de trabalhadores, ve sua
cifra reduzida em 69%, para o patamar de 175 mil trabalhadores, registrando uma absorcao
de 325 mil trabalhadores. A taxa de desemprego oculto pelo desalento, por sua vez,
experimenta uma queda de 71%, se estabelecendo em 1,6% da PEA, ou seja, 66 mil
trabalhadores. A taxa de desemprego aberta, importante indicador e um dos mais utilizados
nos noticiarios, experimentou uma queda de 32% durante o periodo. Ao todo, houve a
absorc¢ao de 762 mil desempregados durante o periodo. Podemos concluir que a queda do
desemprego oculto responde a 60% do efeito da queda do desemprego, enquanto a queda

do desemprego aberto responde por 40% .

Grafico 25
Taxas de Desemprego segundo Tipo de Desemprego - RMSP (2003 —2012)
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Taxa de Desemprego e Estimativas de Desempregados, segundo Tipo de Desemprego -

RMSP (2003 — 2012)

Tabela 19

Desemprego 2003 2004 2005 2006 2007

Desemprego Total

Taxa 19,9 18,7
em Mil 1954 1869

Desemprego aberto

Taxa 12,8 11,6
em Mil 1257 1159

Desemprego Oculto pelo Trabalho
Precario

Taxa 5,1 5,1
em Mil 501 510

Desemprego Oculto pelo

Desalento
Taxa 2,1 1,9
em Mil 206 190

16,9
1705

10,5
1059

438
484

1,5
151

15,8
1601

10,4
1054

3,9
395

1,5
152

14,8
1517

10,1
1035

3,5
359

1,2
123

2008

13,4
1414

9,2
971

3,1
327

1,1
116

2009

13,8
1461

9,9
1048

2,8
296

1,0
106

2010

11,9
1282

8,8
948

2,3
248

0,8
86

2011

10,5
1130

8,3
893

1,6
172

0,6
65

2012

10,9
1192

8,7
951

1,6
175

0,6
66
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A reducdo substancial do desemprego foi acompanhado, como era de se esperar, por

uma reducao na duragao média da procura por trabalho. No Gréfico 26, podemos visualizar

o movimento de queda da duracdo média da procura de trabalho.
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Grafico 26
Duracao Média da Procura de Trabalho — RMSP (2003 —2012)
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Para o desemprego total, aberto e oculto, a reducao da duragdo média da procura de
trabalho ¢ de 51%, 48% e 45%, respectivamente, ou seja, genericamente a duracdo média
foi para metada do nimero inicial. Apesar deste importante desempenho, a duragdo média
da procura de trabalho ainda ¢ de meio ano, o que poderia indicar a existencia de uma
por¢cdo representativa de individuos que apresentam dificuldades em se inserir
virtuosamente no mercado de trabalho. Para entender melhor o perfil dos desempregados

quanto ao tempo médio de procura convém olhar para o Grafico 27.
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Grafico 27
Distribuicao dos Desempregados por Duracao da Procura de Trabalho — RMSP (2003 —

2012)
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Neste grafico podemos notar claramente uma reducdo da porcentagem de
trabalhadores na condicao de desempregados de longo prazo. O desemprego de longo prazo
¢ aqui considerado aquele cuja duracdo excede seis meses, ou seja, o individuo na condi¢ao
de desempregado de longo prazo ¢ aquele que ndo consegue arrumar emprego a mais de
seis meses. A redugdo mais significativa acontece justamente no segmento de mais de um
ano, que chegou a representar a condi¢do de 27% do total de desempregados, em 2004, e
em 2012 representa 7,7% deles. Ainda assim, em 2012 1 em cada 4 desempregados esta
nesta condi¢do a mais de seis meses. Este fato sugere que existe uma parcela importante
dos desempregados que encontram dificuldades permanentes na obten¢ao de emprego, e
que em cidades grandes, isso pode costituir um grave problema social. Na RMSP em 2012,

aproximadamente 300mil pessoas se enquadram nesta classificagao.

A Tabela 20 mostra que a reducdo da taxa de desemprego segundo os atributos

pessoais.
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Tabela 20
Taxa de Desemprego, segundo Atributos Pessoais - RMSP (2003 — 2012)

Atributos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TOTAL 19,9 18,7 16,9 15,8 14,8 13,4 13,8 11,9 10,5
Posi¢do no Domicilio

Chefe 12,0 10,3 9,4 8,4 8,0 6,8 7,8 6,0 5,4
Cénjuge 20,1 18,4 16,4 15,9 15,0 14,1 13,5 11,8 9,9
Filho 29,9 29,6 26,8 25,5 24,0 21,8 22,3 20,3 17,8
Outros 25,6 24,2 22,0 20,1 19,0 17,8 18,7 15,4 14,7
Sexo

Homens 17,2 16,3 14,4 13,4 12,3 10,7 11,6 9,5 8,6
Mulheres 23,1 21,5 19,7 18,6 17,8 16,5 16,2 14,7 12,5
Faixa Etaria

10 a 15 Anos 50,7 50,5 46,8 48,9 42,8 52,3 49,8 51,3 44,7
16 a 24 Anos 33,1 32,6 29,8 29,0 27,6 24,7 25,8 23,4 21,3
25 a 39 Anos 16,0 14,6 13,5 12,7 12,4 10,8 11,8 9,8 8,7
40 a 49 Anos 14,0 12,2 11,0 9,9 8,8 8,3 8,3 6,9 6,0
50 a 59 Anos 12,3 11,4 9,6 8,6 7.9 6,8 7.1 6,6 5,1
60 Anos e Mais 8,7 7,6 58 6,2 58 * 5.2 * *

2012

10,9

5,5
9,8
19,3
14,5

9,4
12,5

55,0
22,1
9,3
6,1
4,7

Convénio Seade — Dieese e MTE/FAT. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (Elaboragdo propria)

Primeiramente convém ressaltar que a queda do desemprego foi generalizada. Em
total, houve uma reducdo de 45% na taxa de desemprego total, na comparacdo do fim do
periodo com o comecgo. Olhando para a posi¢cao no domicilio, notamos uma maior queda
relativa da taxa de desemprego entre o chefe e o conjuge (54 e 51%). A queda foi
homogenea entre os sexos, caindo 45% para os homens e 46% para as mulheres. Isto nos
leva a crer que ndo houve avangos significativos na incorporagdo do trabalho feminino
durante o periodo, quando comparado com o sexo masculino. A taxa do desemprego
feminino ¢ 34% maior que a masculina no inicio do periodo, e permanece neste patamar no
final do periodo (houve discreta reducdo da diferenga, para 33%). No que concerne a
evolucdo do desemprego de acordo com a faixa etaria do individuo, podemos notar alguns
pontos interessantes; 1)ao contrario do movimento geral do periodo, houve um aumento do
desemprego entre criangas (10 a 15 anos). Este fato, aliado a queda da taxa de participagao

desta camada da sociedade no mercado, evidencia a diminui¢ao do uso do trabalho infantil,
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e a maior relutancia dos empregadores em utilizar esta mao de obra (se ¢ que podemos nos
referir 4 esta camada nesses termos). E extremamente importante para a populagio da
RMSP que este avanco continue para que possamos vislumbrar a erradica¢do do trabalho
infantil de uma vez por todas. Olhando para os jovens, notamos que, apesar de
percentualmente ter manifestado uma queda inferior a média da populagdo desempregada
(33% x 45%), houve uma reducdo absoluta na taxa de desemprego do segmento da ordem

de 11%, se situando ao final do periodo em um nivel proximo de 20%,

3.5- CONCLUSAO

O mercado de trabalho da RMSP, dos anos 2003 & 2012, apresenta uma
reestruturacdo bastante profunda. O aumento da PEA durante o periodo veio acompanhado
de uma diminuicao da taxa de desemprego, tendo o desemprego total alcangada a marca de
10,5% da PEA (2011), o menor valor dos tltimos 20 anos. O desemprego fecha a séria aqui
proposta em 10,9%, um valor 10 pontos percentuais abaixo daquele registrado em 2003.
Ingressaram no mercado de trabalho da RMSP aproximadamente 1,1 milhdes de pessoas,
porém foram criadas aproximadamente 1,9 milhoes de postos de trabalho, fazendo com que
a taxa de desempregados praticamente caisse pela metade. A taxa de crescimento médio
dos postos de trabalho foi o dobro daquela registrada pela PEA (2,4% e 1,2%,
respectivamente). Encontramos outros sinais de reestruturagdo do mercado de trabalho. Um
dos mais fortes € o forte aumento em termos absolutos do nimero empregados assalariados
com carteira assinada (abertura de 1,9 milhdes de postos de trabalho), aliado a uma leve
retragdo nos postos de trabalho informais (fechamento de aproximadamente 150mil vagas).
Isto resulta em um crescente avango do emprego formal na composicdo dos empregos
totais, que atinge a propor¢do de igualdade (50% formal e 50% informal) em 2005, e a
partir dai se torna a modalidade de emprego mais prevalente na sociedade (chegando a 60%
dos postos de trabalho em 2012). Isto quer dizer, em termos praticos, que além da boa
capacidade de geragcdo de postos de trabalho, o periodo também apresentou uma melhoria
em termos do mix de trabalho, trocando trabalho nao regulamentado, pior remunerado, por
trabalho regulamentado, mais bem pago. O aumento dos rendimentos reais médios também

mostra este momento favoravel. Este incremento ocorreu de maneira relativamente estavel
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até 2009, tendo a partir dali disparado. Os motivos para essa mudanga de velocidade de
aumento nos ganhos reais dos trabalhadores precisam ser melhores estudados. Em termos
setoriais, ainda que houve crescimento no nimero de ocupagdes industriais, em termos
relativos o setor continuou perdendo. A maior expansao do nimero de postos de trabalho
ocorreu no setor de servigos, com uma expansdo de 32%, seguido pelo comércio (18%),

seguido, por fim, pelo setor industrial (12%).

Em suma, o mercado de trabalho da RMSP apresentou um amadurecimento muito
importante na ultima década. A criagdo de novos postos de trabalho foi de tal maneira que
ndo sé conseguiu absorver o incremento de trabalhadores no mercado resultante do
aumento da Populagdo Economicamente Ativa, mas conseguiu tambem retirar cerca de 800
mil pessoa da condi¢cdo de desempregado. Outra caracteristica muito importante foi uma
tendencia crescente a formaliza¢do dos trabalhadores durante o periodo, evidenciado pela
criacdo de aproximadamente 2 milhdes de empregos formais. Por fim, houve atrelado a
esse processo um ganho em termos de rendimento real médio do trabalho aliado a uma

redu¢do da desigualdade nesta sociedade.

Essa evolu¢ao do mercado de trabalho da RMSP, e do Brasil em geral, tem levado
ao surgimento de uma pergunta: Serd que o mercado de trabalho brasileiro alcangou o pleno
emprego? Pelas andlises apresentadas aqui podemos concluir que ndo. Primeiramente,
podemos assinalar que, apesar da forte queda na taxa de desemprego registrado no periodo,
a taxa de desemprego aberta medida pela PED em 2012 ¢ de 8,7%, ou seja, ainda ha
aproximadamente um milhdo de trabalhadores na RMSP na condicdo de desemprego
aberto. Considerando ainda o desemprego oculto, esse numero sobe para 1,2 milhdes de
desempregados em 2012, o equivalente a uma taxa de desemprego de 10,9%. Outro
importante fator do mercado de trabalho aponta para a prematuridade do diagnostico do
pleno emprego: o trabalho informal. Apesar do avango do trabalho formal, os postos de
trabalho informal empregam ainda aproximadamente 40% de toda a forca de trabalho da
RMSP. Isto significa que existe, na RMSP, aproximadamente 4 milhdes de trabalhadores
atuando na informalidade. Esse indicador evidencia a heterogeneidade do mercado de
trabalho, e em ultima instancia, da estrutura produtiva nacional, marcada pela convivéncia

de trabalho de alta produtividade a estruturas produtivas ndo plenamente desenvolvidas, de
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baixa produtividade. Essa heterogeneidade demonstra a relativa imaturidade deste mercado,
apontando que ainda h4 muito o que fazer em termos da incorporagdo desta parcela da forga
de trabalho ao mercado formal e organizado. O pleno emprego poderia sugerir também a
auséncia ou pequena prevaléncia do desemprego de longa duragdo. Isto também nao reflete
a realidade da RMSP. Olhando para o indicador, notamos que 30% dos desempregados se
encontram nesta situagcdo a mais de 6 meses, caracterizando o fenomeno do desemprego de
longa duracdo. Isto significa que, do contingente de desempregados, aproximadamente
350mil individuos se encontram nessa situacdo. Por fim, analisando os rendimentos dos
trabalhadores da RMSP no trabalho principal, notamos que 25% deles, 2,4 milhdes de
individuos, apresentam renda inferior ao saldrio minimo. Metade da populagdo trabalhadora
na RMSP recebe no trabalho principal até 1,5 salarios minimos. Esse fator nos mostra que,
apesar dos ganhos reais do salario minimo nos ultimos anos, a prevaléncia de trabalhadores

recebendo o minimo ou pouca acima ¢ muito significativa.

Todos esses fatores tomados em conjunto nos permitem afirmar que na Regido
Metropolitana de Sao Paulo ndo se pode falar em pleno emprego. No préoximo capitulo
mostraremos a mudang¢a do debate econdmico em torno de uma possivel tendéncia ao pleno
emprego, ou da negagdo deste argumento. Esta tematica toma importancia no cenario do
debate nacional, com importantes consequéncias em termos de recomendacgdo de politica
publica. Como visto, a RMSP apresenta taxas de desemprego acima daquelas registradas
em todo o Brasil, no entanto, suas caracteristicas estruturais (alta informalidade, baixos
rendimentos, desemprego de longo prazo) encontram equivaléncia no mercado de trabalho

nacional.
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CAPITULO 4

O DEBATE NA MIDIA EM TORNO DO DESEMPREGO E DO PLENO
EMPREGO —-2004 A 2012

O debate em torno do mercado de trabalho e do nivel de emprego durante o periodo
compreendido entre 2004 e 2012 reflete as mudangas no proprio mercado de trabalho
assinaladas no capitulo anterior. O importante avanco em direcdo a reorganizacdo do
mercado de trabalho sentida durante o periodo se refletiu em uma mudanca do debate

econdmico na midia em torno dessa questao.

De fato, as mudangas na tematica acompanham a evolugdo deste mercado. No
periodo compreendido entre 2004 e 2009 este mercado, ainda que em processo de
reorganizacdo, ¢ marcado por niveis de desemprego ainda elevados. Caracteristicas de um
mercado de trabalho heterogéneo, como altas taxas de informalidade e desemprego de
longo prazo, balizaram o debate econdomico nacional em torno das causas do desemprego.
Nesse sentido, o debate académico na midia em torno deste mercado apresenta um paralelo
com aquele do periodo anterior. Entretanto, a mudan¢a da conjuntura econdémica e da

orientacdo das politicas de Estado transformam aos poucos a natureza do debate.

E principalmente a partir de 2010 que esta mudanca é verificada. A queda da taxa de
desemprego, anteriormente a motivacao basica do debate e meta a ser perseguida, passa a
partir de um determinado momento a ser vista com desconfianga por uma parcela de
economistas. O debate em torno deste mercado se polariza a partir deste momento em uma
discussdo sobre a possibilidade de o Brasil estar vivendo uma situacio de pleno emprego, e
se sim, quais as implicagdes disto em termos tanto da evolucdo do mercado de trabalho,
quanto para a economia brasileira como um todo. Veremos que a constatacao da situagdo

do pleno emprego por si sO ja € controversa, tanto em razao da pluralidade de sua definigao,
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quanto nas suas possiveis implicagdes para o mercado de trabalho e a economia como um

todo.

O debate em torno do desemprego durante este segundo periodo foi marcado por
uma mudanga de foco, com crescente polarizacdo em torno da questdo do "pleno emprego".
O debate em torno desse conceito evoca distintos significados € compromissos (Proni,
2012). Para uns, o pleno emprego ocorre quando todos os trabalhadores recebem salérios de
equilibrio, e o desemprego residual ¢ voluntério, ou seja, resultado da disposi¢do objetiva
de uma pequena parcela dos trabalhadores em nao aceitar trabalhar com o salario oferecido
no mercado. Para outros, ele ocorre quando o desemprego ¢ explicado inteiramente pelo
desemprego "friccional", que representaria aquela pequena parte dos trabalhadores que
estdo sem contrato de trabalho naquele momento e se encontram em periodo de transicao
entre uma ocupacdo e outra. Esse desemprego, por ser de curta duragdo, ndo ¢ compativel
com a incidéncia de desemprego de longo prazo. Ha aqueles que dizem ndo ser desejavel
que o mercado opere com um nivel de desemprego muito baixo, uma vez que isso provoca
pressdo salarial generalizada e aceleracdo inflacionaria (Proni, 2012). Para esses, a
manutencdo do pleno emprego pressupdes a convivéncia com uma taxa natural de
desemprego compativel com o equilibrio de longo prazo. E ha os que procuram enfatizar os
efeitos sociais positivos das politicas destinadas a gerar empregos, vinculando o pleno
emprego a qualidade das ocupagdes existentes. H4 ainda o problema da adaptacao do
conceito de pleno emprego a paises em desenvolvimento, dificuldade esta oriunda da
heterogeneidade do mercado de trabalho, com a presenca de uma significativa participacdo

do mercado informal na composi¢ao das ocupagoes.

4.1 - ORTODOXOS

A mudanga no comportamento do mercado de trabalho de 2004 a 2012 foi notavel.
Diante do contexto de queda do desemprego, sem mudancas significativas em termos da
redug¢do dos custos do trabalhador, a tendéncia ¢ que o tema da desregulamentacdo e
flexibilizagdo do mercado de trabalho saia do radar do debate econdmico. Entretanto

podemos notar que a temadtica ainda se encontra presente no discurso de vdrios
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economistas. A emergéncia de outras questdes, como o crescente grau de formalizacao da
economia, € os saldrios reais ascendentes também sdo objeto de debate, como veremos a
seguir. Notamos também a emergéncia de um tema nao antes registrado no debate nacional,
que ¢ a possibilidade de o Brasil estar vivendo, ao final do periodo, uma situacao de pleno

emprego.

José Pastore, em entrevista a O Estado de Sdo Paulo no dia 22 de maio de 2008
intitulado "Encargo trabalhista ¢ a maior causa do desemprego de jovens", afirma que nio
s6 o desemprego entre jovens no Brasil ¢ maior que o desemprego como um todo (o que ¢
de se esperar), mas que essa diferenca € maior que a de paises europeus, como a Alemanha
e a Espanha. Isso se justificaria pelo fato de esses paises terem criado modalidades de
tributacdo diferenciadas para essa categoria de trabalhadores, com aplicagdo de uma menor
carga tributdria para trabalhadores menos experientes. Em sua opinido, a resolugdo do
desemprego entre jovens passa pela redugdo de encargos trabalhistas relacionados a
contratagdo de trabalhadores desta categoria. Em relagdo ao Programa Primeiro Emprego, o
economista afirma que "O Programa Primeiro Emprego era tdo burocratico que ndo deu
certo. Precisamos de algo mais simples". Nota-se que de uma maneira geral, o economista
acredita que a reducdo de encargos trabalhistas ¢ benéfico para o mercado de trabalho na
medida em que barateia o trabalho, o que via mercado ativaria a maior contratacdo de
trabalhadores. Como pressuposto mais geral, as leis trabalhistas seriam um impeditivo para
o livre funcionamento dos mercados, resultando em um nivel de desemprego acima daquele

que se encontraria caso o mercado se ajustasse por conta propria.

Notamos que a tematica dos encargos trabalhistas continua presente nos debates na
midia. A reportagem do Jornal O Globo do dia 10 de agosto de 2006 tem uma manchete
bastante afirmativa: "Reforma abriria 3 milhdes de vagas". A afirmacao ¢ resultado de um
estudo do IPEA, coordenado pelo economista Paulo Tafner, com participagdo de Eduardo
Amadeo, entre outros. De acordo com Tafner, "E preciso retomar as discussdes que
estavam paradas. Além da Reforma Trabalhista e de ajustes na CLT e na Constitui¢ao, o
governo deve se conter no impeto de gastar. Com isso, ¢ possivel reduzir a carga tributaria,
0s juros, e assim os empresarios podem contratar mais. A informalidade, como

consequéncia, cai". Como se pode aferir na afirmacdo acima, o diagnodstico do desemprego
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no Brasil se deve preponderantemente a trés fatores: i. O excessivo custo do trabalho,
devido aos encargos sociais diretos, ii. A excessiva carga tributaria, provocado em ultima
instancia pelo excesso de gastos governamentais, e iii. As altas taxas de juros, também
provocadas em ultima instancia pelo excesso de gastos governamentais. O receituario em
termos de politicas publicas seria entdo o combate as causas do desemprego e
informalidade, sendo estas a flexibilizagdo do mercado de trabalho e a conten¢do de gastos
publicos. Para suportar essas afirmagdes, o estudo configuragdo das leis como esta hoje ndo
s0 € um impeditivo para a criacdo de novos postos de trabalho, como também empurra para
a informalidade as leis trabalhistas ndo estariam alinhadas com a realidade de demandas por
novas modalidades de trabalho, estimulando a informalidade. Ainda de acordo com o

documento,

"As regras de funcionamento do mercado de
trabalho ndo sd3o compativeis com a necessaria
promoc¢ao do aumento dos investimentos e da
competitividade das empresas para gerar empregos
em quantidade e qualidade adequadas e para reduzir
o grau de informalidade existente. H4 necessidade
de ajustes institucionais que permitam as empresas
disputarem em condi¢des de igualdade o mercado
internacional e que, a0 mesmo tempo, garantam a
adequada protecao do trabalhador".

(cf. RODRIGUES; BARBOSA; OLIVEIRA, 2006)

Outros autores propdem explicagcdes bastante polemicas a respeito das causas do
desemprego. José Marcio Camargo, economista da PUC do Rio, afirma na segunda reunido
do Férum Nacional da Previdéncia Social (FNPS) que as normas do sistema previdenciario
e da assisténcia social incentivam o desemprego e a informalidade. Camargo, em entrevista
ao Valor Economico no dia 22 de mar¢o de 2007 com manchete "Previdéncia incentiva
desemprego", afirma que o atual sistema previdenciario e de assisténcia social distorce o
mercado de trabalho, incentivando a informalidade e o desemprego. No que concerne a o
sistema previdencidrio, o economista afirma que as aposentadorias ndo podem ter aumentos
reais, fato que gera valores de beneficios maiores que os contribuidos, gerando sinais
invertidos para os trabalhadores. Para embasar sua afirmativa, o autor apresenta duas
estatisticas. H4 um aumento no desemprego em domicilios que contam com a renda de um

aposentado. Isso se daria devido a um aumento do salario de reserva dos jovens, cuja mao
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de obra ¢ semi-qualificada ou desqualificada. H4 também, em domicilios que contam com
renda crescente de um aposentado, um aumento da probabilidade de um jovem dependente
ndo estudar nem trabalhar. Em suas palavras, "O valor real das aposentadorias dobrou nos
anos 90, enquanto o saldrio real caiu 20%". O autor também criticou a Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas), pois ao garantir renda assistencialista para os idosos, acabaria
com o incentivo ao trabalho formal. O autor afirma, portanto, que ha uma opg¢ao racional
dos jovens desqualificados por trabalhar no mercado informal, j& que, quando idosos, serdo
beneficiarios de programas de assisténcia social que lhes garantirdo renda equivalente
aquela dos aposentados, que contribuiram para o sistema previdenciario ao longo de sua
vida. Seriam necessarias, portanto, para estimular o emprego, mudancas na legislacdo

previdencidria e da Loas para que se reduzissem essas distor¢des no mercado de trabalho.

Em outro artigo, publicado em O Globo no dia 4 de outubro de 2009, Camargo
afirma que o desemprego elevado seria resultado da assimetria de informagdes entre
empregadores e trabalhadores jovens, e da excessiva benevoléncia do sistema
previdenciario para os adultos (o que, novamente, aumentaria o salario de reseva dos
trabalhadores, gerando por um lado pressdes por salarios mais elevados, e aumento do
desemprego voluntario por outro). A recomendacao em termos de politica publica passaria
entdo pela criagdo de incentivos para a contratacdo de jovens mudancas no FGTS. O
economista propoe que a multa por demissao fosse escalada, sendo zero para jovens e
aumentando com a idade do trabalhador. Se isso por um lado aumenta o estimulo para a
contratacdo de jovens, por outro os torna mais vulnerdveis em momentos de ajuste. Outra
mudancga necessaria no FGTS, elencada por Jos¢é Marcio Camargo no artigo veiculado em
O Globo no dia 19 de setembro de 2012 intitulado "O n6 da burocracia: CNI quer reduzir
exigéncias e adaptacdo a tecnologia" ¢ a mudanca das regras do acesso ao FGTS. Para o
economista, "A legislacdo atual ndo induz investimentos na qualifica¢do e treinamento dos
trabalhadores. Aos ser demitido o trabalhador recebe um premio (o FGTS mais a multa de
40%) e ndo ha incentivos para que ele fique mais tempo nas empresas". No mesmo artigo
Camargo propde também a simplificacdo da legislagdo, o que facilitaria as contratagdes.
Nota-se que o discurso do autor tem como pressuposto basico que as regulamentagdes sdo
na realidade entraves para a livre operacdo do mercado de trabalho, o que gera, por um

lado, ineficiéncias e distor¢des, e por outro desemprego. De uma maneira geral, o autor
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recomenda politicas que minimizem a atuacdo do Estado na esfera privada, o que
contribuiria para que o mercado voltasse ao equilibrio, gerando maiores niveis de emprego

e renda.

Notamos no debate acima um paralelismo com o debate apresentado no Capitulo 2.
As questdes mais presentes no debate econdmico até 2008 sao muito parecidas com aquelas
apresentadas durante o periodo anterior (1990-2003), e estdo tipicamente relacionadas a

mercados de trabalho pouco estruturados.

Com a redugdo para um patamar mais baixo no nivel do desemprego, registrado
principalmente a partir de 2010, surge no debate economico a hipdtese de o Brasil estar
vivenciando o pleno emprego. Para uma parcela dos economistas, existe a possibilidade que
o mercado de trabalho esteja operando em pleno emprego e abaixo da taxa natural de
desemprego, o que de acordo com esta corrente de pensamento traria consigo
consequéncias inflaciondrias importantes. Notaremos que o debate a partir deste momento

passa a circundar questdes inéditas no debate econdmico nacional.

Hélio Zylberstajn, em entrevista ao jornal Brasil Economico em 30 de abril de 2010,
afirma que o "Brasil caminha para atingir o pleno emprego". Segundo o autor, a situagao
seria alcancada em breve, desde que a demanda continuasse aquecida e gerando um elevado
numero de postos de trabalho. A trajetoria da taxa de desemprego, entretanto, era vista com
preocupacgdo por representantes da iniciativa privada, a medida que se manifestava um
descompasso entre a oferta e a procura de trabalhadores qualificados, provocando um
"leildo salarial". A reportagem aponta que essa escassez ultrapassava os limites setoriais,
abrangendo a construgdo civil, o agronegocio, mineragdo, transportes, sistema financeiro,
tecnologia da informagdo, entre outros. Para evitar esse padrdo, seria necessario qualificar

mais trabalhadores e garantir uma oferta adequada de mao de obra.

Ainda em 2010, a Confederacdo Nacional da Industria informava que a falta de
trabalhadores qualificados havia se tornado a principal preocupacdo dos empresarios da
construcao civil e da industria de transformacgao. Essa noticia, veiculada no dia 6 de maio
pelo jornal Valor Economico, apresentava ainda um diagndstico preocupante do economista

José Marcio Camargo. Segundo o mesmo, o desemprego no Brasil havia atingido um nivel
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que causa a aceleragdo da taxa de inflagdo. Para o economista, uma taxa de desocupagao
abaixo de 7,5% tende a provocar pressdes inflaciondrias, uma vez que os salarios passam a

crescer acima da produtividade.

Argumento semelhante aparece dois anos depois. Ilan Goldfajn, em entrevista ao
Jornal do Commercio do Rio de Janeiro no dia 21 de mar¢o de 2012 intitulada "Itau:
produtividade e custo de demissdo reduzem desemprego", afirma que ha duas hipoteses que
poderiam explicar a queda da taxa de desemprego em um ambiente de desaceleragdo
econdmica. A primeira hipétese apontada pelo economista é que o desemprego continuou a
cair devido a baixa produtividade do trabalhador brasileiro. O autor afirma que o
crescimento econdmico dos Uultimos anos nao foi acompanhado por ganhos de
produtividade. Ele embasa esta afirmacdo ressaltando que a auséncia de mao de obra
qualificada no mercado levou a contratacdo de trabalhadores menos capacitados, resultando
ultimamente em um menor produto/trabalhador empregado. A massa salarial crescente,
atrelado a uma queda da produtividade da economia resultaria, portanto, em um processo
inflacionario. Em suas palavras, "Se estamos produzindo menos com mais gente, entdo a
produtividade caiu. E, nessa situagdo, a inflagdo aumenta". Portanto, se esta hipotese estiver
correta, € se a economia voltar a crescer poderiamos esperar um aumento da inflagdo. S6
com o aumento da produtividade via qualificagdo da mao de obra poderiamos esperar
crescimento sem inflagdo. Essa primeira explicagdo propde claramente que, para um nivel
dado de produtividade, ha um trade-off no longo prazo entre inflagdo e desemprego, no
modelo da classica Curva de Phillips. A segunda hipdtese citada pelo autor que explicaria o
fendmeno da sustentada queda da taxa de desemprego em um ambiente de desaceleragdo
econOmica € que os empresarios estariam esperando uma retomada do crescimento
econdmico no curto prazo, e, portanto, realizando uma espécie de "poupanca de
trabalhadores". Esta "poupanga" se justificaria pelos altos custos envolvidos na demissdo e
contratagdo de trabalhadores, ajuste de curto prazo que a legislagdo trabalhista brasileira
visa diminuir. De acordo com o autor, "As empresas brasileiras aprenderam que demitir e
contratar um funciondrio trés meses depois ¢ prejuizo. Entdo, tem evitado demitir na
expectativa de que o Pais volte a crescer". Para embasar seus argumentos, o autor cita que
as horas pagas aos trabalhadores da industria estdio em queda, o que comprovaria a

ociosidade temporaria dos trabalhadores. Nesta andlise o autor passa a ideia que a baixa
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taxa de desemprego nao se traduziria exatamente em condi¢cdes favoraveis aos
trabalhadores no mercado de trabalho. A taxa estaria baixa, porém a dificuldade de um
desempregado encontrar emprego estaria alta, devido a diminui¢do no fluxo / rotatividade
do mercado de trabalho. Se isso for verdade, esperariamos encontrar a diminui¢cdo da
rotatividade no mercado de trabalho, aliado a um aumento do indicador de tempo médio

que um trabalhador estd desempregado.

Em 2012 a preocupacdo com o pleno emprego continua a aparecer no discurso de
muitos analistas. José Pastore, em entrevista ao jornal O Estado de Sdo Paulo em 19 de
abril afirma que o mercado de trabalho estava "apertado, mas que havia grandes chances de
a economia como um todo crescer no segundo semestre, o que permitiria "fechar o ano com
pleno emprego", com a taxa anual de desemprego situada entre 5,5 e 6% da PEA. Para o
economista, todos os trabalhadores dispostos a aceitar o salario de mercado poderia estar
empregado. De acordo com o autor, havia um obstaculo a ser superado, a baixa geragao de
empregos na industria. Pastore afirma que essa baixa gera¢do de postos de trabalho na
industria ¢ explicado pelo crescimento do custo do trabalho ter sido maior que os ganhos de
produtividade. O autor afirma que, apesar da possibilidade do pleno emprego estar
proximo, seria necessario realizar uma reforma trabalhista pautada na reducao dos encargos
sociais, com subsequente diminui¢cdo do custo do trabalho no Brasil, sendo esta reforma

condic¢do essencial para se alcancar e manter o pleno emprego.

Por fim, notamos claramente no discurso de alguns académicos uma preocupacao
clara entre o pleno emprego e a aceleracao inflacionaria. Celso Ming, em artigo no Jornal O
Estado de Sdo Paulo no dia 30 de abril de 2013 intitulado "Inflagdo e pleno emprego"
demonstra a sua preocupagdo em relacdo as pressdes inflacionarias provocadas pelo
excessivo aquecimento do mercado de trabalho. Ao tocar a relagdo entre pleno emprego e
inflacdo, o autor evidencia a opinido do ex-diretor do Banco Central Alexandre
Schwartsman, de que seria necessario segurar a oferta de emprego para conter a inflagdo.
Ming cita outros economistas que compartilham da mesma opinido. Em seu artigo cita
Yoshiaki Nakano, professor da Fundacao Getalio Vargas, atribuindo a esse o aviso que o
atual nivel de inflagdo somente recuard se o governo aplicar & economia boa dose de

desemprego. Ming ressalta ainda que a capacidade de corrosdo salarial da inflacdo esta
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sendo mitigado pelos aumentos salariais acima da inflacdo e da produtividade, fator que
estaria contribuindo decisivamente para a alta dos custos do setor produtivo e para o

aumento da demanda por bens e servigos além da capacidade de oferta da economia.

Dentro da mesma tematica, Jose Marcio Camargo, em entrevista ao Jornal Estaddo
do dia 24 de marco de 2013 intitulado "Emprego em alta pressiona inflagdo no Brasil",
afirma que a atual situacdo do emprego ¢ "altamente inflacionaria" porque leva a um
crescimento de 8% a 10% dos saldrios ao ano, acima da inflagdo. Camargo afirma: "Sem
aumentar a taxa de desemprego, sera dificil manter a inflagdo sob controle num prazo mais
longo — a inflagdo vai se acelerar lentamente". Em sua anélise, iniciativas de curto prazo
como desoneragdes tributdrias e outras medidas para controlar pregos, como a defasagem
nos reajustes dos combustiveis e de luz escondem a real taxa inflacionaria, que estaria
posicionada por volta de 7,4%, acima do teto da meta (6,5%). Para amenizar a pressdo
inflaciondria, o autor diz ser necessario provocar "um moderado aumento do desemprego"
através de uma alta de 3 a 3,5 pontos percentuais na Selic. De uma maneira mais geral,
Camargo atribui a combinacdo entre baixo crescimento e inflagcdo a "problemas de oferta",
ou seja, problemas decorrentes da limitagdo de disponibilidade de trabalhadores
(desempregados) no mercado de trabalho. Isso seria causado por questdes demograficas,
especificamente de um crescimento do mercado de trabalho em nimero inferior ao de

vagas criadas.

O foco no pleno emprego, ou na iminéncia do pleno emprego no mercado de
trabalho brasileiro representa uma mudanga de paradigmas no discurso dos autores acima.
A preocupagdo, como vimos, passa a circundar a questdo inflacionaria. De acordo com
esses autores, as pressoes salariais, aliada a politica publica de aumentos reais no salario
minimo, estariam resultando em ganhos do trabalho acima dos ganhos de produtividade.
Essa ocorréncia resultaria em problemas de competitividade do setor produtivo nacional,
que estaria vivendo um aumento de custos produtivos, encolhimento das margens de lucro,
com consequente reducdo do potencial de investimento. O gargalo produtivo seria somente
resolvido via melhor qualificagdo dos trabalhadores, custos que presumivelmente recairiam
sobre o Estado, ou ainda via politicas monetérias contracionistas com o objetivo de refrear

o crescimento econdmico provocando um ajuste no mercado de trabalho. Outra iniciativa
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apontada como politica para eliminagdo deste gargalo seria a redugdo dos encargos sociais
do trabalho, diminuindo o custo do trabalho e aumentando a produtividade das empresas.
Essas reformas seriam importantes para a superagdo dos entraves para o crescimento

econdmico, com impacto importante no setor industrial.
4.2 - NAO-ORTODOXOS

O debate em torno do desemprego, com o visto na secdo anterior, possui duas
periodizacdes basicas. Na primeira fase, de 2003 a 2009, esse debate se perpetua em
relacdo as causas do elevado nivel de desemprego, com consequéncias importantes em
termos de recomendagdo de politicas publicas. Nessa primeira fase, podemos destacar uma

visdo ndo ortodoxa, expressa pelo economista Marcio Pochmann.

Marcio Pochmann, em entrevista & Gazeta do Povo no dia 5 de junho de 2005
intitulada "Crescer para gerar mais emprego", faz uma breve analise do problema do
desemprego no Brasil, com énfase no desemprego juvenil. O economista afirma que o
crescimento médio da economia brasileira, de 1991 a 2004, ficou em torno de 2,2%, o que
em sua opinido ndo ¢ uma taxa de crescimento capaz de absorver os aumentos da PEA. De
acordo com sua analise, para absorver os 2 milhdes de pessoas que ingressam no mercado
de trabalho todos os anos, seria necessario um crescimento da economia brasileira em torno
de 5%a.a.. A discrepancia entre as duas taxas apresentadas levou a um aumento do
desemprego, desemprego que se concentrou nos novos entrantes, aquele individuos com
idade entre 15 e 24 anos. A razdo apresentada para a maior incidéncia do desemprego
juvenil se atribui ao fato que "o desemprego se tornou algo que atinge todos os segmentos
sociais e isso faz com que muitos chefes de familia e mao de obra adulta procurem aqueles
postos de trabalho que tradicionalmente eram de primeiro emprego". Pochmann afirma que
o aumento do desemprego juvenil tem implicacdes bastante distintas para individuos de
diferentes camadas sociais. Para os jovens ricos ou de classe média, esse fendmeno se
traduz em uma opg¢ao (deliberada ou ndo) por maior qualificagdo e prolongamento do
periodo de inatividade, adiando sua entrada para o mercado de trabalho. Outra opgao seria
ainda a emigracao com o intuito de encontrar trabalho em terras estrangeiras. Para os
jovens pobres, a dificuldade de entrar no mercado de trabalho ¢ impeditiva para a sua maior

qualificacdo, engrossando as fileiras do desemprego, sem ainda a possibilidade de incorrer
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em investimentos em sua capacidade de trabalho. O economista afirma ainda que o
desemprego juvenil nesta faixa social "¢ quase uma guerra civil", e que "em torno de 40%
dos homicidios no Brasil foram cometidos por jovens com menos de 25 anos de idade". Por
fim, Pochmann critica o Programa Primeiro Emprego afirmando que "¢ um programa que
peca no diagnostico". Em sua visao, o problema do desemprego juvenil ndo ¢ devido aos
custos envolvidos na contratagdo destes individuos, ou ainda devido a auséncia de
diferenciais de custo de contratacdo, em relacdo a um trabalhador com experiéncia, mas sim
devido ao fato que a economia nao esta se expandindo. Critica também a meta do programa
(criagao de 250mil empregos) dizendo que, ainda que fosse alcangada, ndo abarcaria nem

5% do universo de jovens desempregados.

A analise acima evidencia que o debate pré-2008 ainda gira em torno da mesma
tematica que regeu o debate durante os anos 90. Entretanto, a partir de 2008, ressurge no
debate econdmico o conceito da Nairu, a suposta taxa de desemprego nao inflacionaria, e
da existéncia ou nao do pleno emprego no Brasil. Essa mudanga, reflexo da queda da taxa
de desemprego abaixo da suposta Nairu gera uma mudan¢a no debate, em torno da
existéncia da taxa, e da utilidade dela em termos de recomendacdes de politica publica. O
conceito ¢ duramente criticado por uma série de economistas, seja pela propria existéncia

da taxa, ou ainda, sua imensa variabilidade ¢ dificuldade de estimacao.

Marcio Pochmann, em entrevista ao Valor Econémico no dia 15 de Abril de 2008
intitulado "Falta mao de obra qualificada, diz Pochmann", afirma que o aquecimento do
mercado de trabalho esta restrito ao segmento de mao de obra qualificada, e por isso ndo ird
pressionar a inflagdo. O autor refuta o conceito da "taxa natural de desemprego" afirmando
que "o conceito se esvaziou na década de 90 quando o desemprego nos Estados Unidos caiu
abaixo da suposta taxa natural e a inflagdo nao se acelerou". Pochmann ressalta que a
aplicacdo desta teoria no Brasil ¢ ainda mais problematica devido a baixa organizacio do
mercado de trabalho brasileiro, que tem como caracteristica, entre os ocupados, um
assalariado para um ndo assalariado. O economista ressalta que trabalhadores que fazem
"bicos" sdo considerados ocupados, e que se fossem contabilizados como desempregados a
cifra brasileira de desempregados seria tdo alta que ndo haveria qualquer sentido em rotula-

la como "natural". Afirma ainda, que, no curto prazo, a economia brasileira tem conseguido
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suprir a demanda qualificando os trabalhadores, e que os reajustes salariais sao na realidade
frutos do periodo de fortes investimentos vivenciado pela economia nos ultimos anos, que
geraram uma demanda genuina por trabalho qualificado, com aumentos salariais que
acompanharam o aumento da produtividade. No longo prazo, entanto, afirma ser
fundamental a criagdo de "um sistema publico de empregos, que, entre outras coisas, cuide

da qualificagdo dos profissionais".

Outro economista brasileiro compartilha esse ceticismo em relagdo a suposta taxa de
desemprego natural. Delfim Netto, em reportagem a Folha de Sao Paulo no dia 11 de junho
de 2008 intitulada "A Nairu do Brasil", pde em xeque os conceitos de "produto potencial" e
da "ressurreta Nairu". No caso especifico da Nairu, Delfim ressalta que as estimativas de
Nairu sdo resultado de modelos com grande variancia, qualificando essas andlises como
"tortura econométrica". Afirma ainda, que essa estimativa ¢ feita com objetivo que um dia
os dados "confessardo a sua existéncia". Ele se remete a estimativa do economista do
Banco Central, o sr. Tito Nicias da Silva Filho, que apontou que a Nairu brasileira estaria
entre 7,4 e 8,8%. Delfim afirma que essa estimativa ¢ um combinado de varias regressdes
econométricas, regressdes estas que apresentam grandes intervalos de confianga, e que
seriam, portanto, intteis para a politica monetaria. Para provar seu ponto, o autor faz alusao
ao caso americano nos anos 90, ocasido em que o desemprego americano caiu abaixo da
suposta Nairu, sem que isso acarretasse pressoes inflaciondrias, ou qualquer reagdo por

parte do FED.

A progressiva expansdo da oferta de vagas no mercado de trabalho e reducdo da
taxa de desemprego trouxe a tona ainda a temadtica do pleno emprego. Como visto
anteriormente, havia uma tese generalizada que a economia brasileira vivia o pleno
emprego, taxa que estaria abaixo da suposta "Nairu brasileira". A tese do "risco de apagao
de mao de obra" foi contestada por Anselmo dos Santos e José Dari Krein, em entrevista a
revista Carta Capital, em agosto de 2011. Para eles o mercado de trabalho brasileiro nao
caracterizava ainda uma situagdo de pleno emprego. Isso se justifica pelo fato que o
desemprego metropolitano se registrava ainda acima dos 6%, com regides e segmentos
sociais apresentando taxas bem superiores a esse patamar. Ressaltam ainda, que quando

considerado o desemprego total (aberto mais oculto), a cifra se encontra acima de 10%.
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Entretanto, se a taxa de crescimento registrasse uma média de 4% pelos proximos 3 anos, o
Brasil poderia alcancar uma "situagdo tipica de pleno emprego de uma economia em
desenvolvimento com renda per capita intermedidria". Essa situagdo teria como
caracteristicas uma taxa de desemprego relativamente baixa, e, no entanto, persistiria uma

parcela dos trabalhadores atuando em trabalhos informais e precarios.

A evolugdo da taxa de desemprego nos anos subsequentes (2010-2012) revelou uma
queda ainda maior da taxa de desemprego, atingindo o desemprego aberto na RMSP a cifra
historica de 5,5%, em janeiro de 2012. Sergio Mendonga, em artigo do publicado no
Estaddo no dia 4 de margo de 2012, intitulado "Analistas rebatem tese de pleno emprego",
reitera a afirmagdo do titulo dizendo que "Nao da nem de longe para chamar de pleno
emprego". O economista do Dieese afirma que o indicador de desemprego do IBGE, que
fechou a 5,5% em janeiro de 2012, nao reflete a realidade do mercado, por ndo levar em
consideragdo o desemprego oculto. Para Mendonga, as condigdes do mercado de trabalho
no Pais estdo longe do ideal, pois apresenta caracteristicas como alto nivel de
informalidade, baixos salarios e empregos precarios. Roberto Messenberg, coordenador do
Grupo de Andlise e Previsdes do Dieese, afirma ainda que a taxa de desemprego do IBGE
causa distor¢des, na medida em que ela ndo computa situagdes de trabalho precério e de
desemprego oculto pelo desalento, o que o leva a conclusdo que "E possivel aumentar
muito o emprego no Pais mantendo uma mesma taxa de desemprego de 6%". Quanto a
afirmacdo que o Brasil estaria se aproximando ou vivendo uma situacdo de Pleno Emprego,
Messenberg ressalta que devido a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, ¢

dificil fixar uma taxa de desemprego equivalente ao pleno emprego.

Ja no final de 2010, Anselmo dos Santos, em artigo na Rede Brasil Atual no dia 21
de dezembro intitulado "Entre jovens e em cidades médias, pais estd longe do pleno
emprego", afirma que o nivel de emprego no Brasil aproxima-se do pleno emprego apenas
em algumas metropoles do sudeste e sul, permanecendo longe deste nivel em alguns
segmentos sociais € em cidades médias. De acordo com o autor, conceitualmente o pleno
emprego seria uma situacdo em que a taxa de desocupacdo estivesse entre 3,5 e 4%, nivel
correspondente ao desemprego friccional. Afirma que a taxa média de desemprego para o

conjunto das metropoles pesquisadas pela PME, na época estimada em 5,7%, indica uma
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aproximacao ao pleno emprego. Ressalta ainda que mais importante que a taxa em si ¢ o
desempenho do mercado de trabalho, uma vez que o desemprego vinha registrando quedas
constantes desde 2003 (exceto curto periodo pos-crise em 2009). No entanto, para embasar
a afirmacdo da auséncia de pleno emprego, o autor destaca a alta taxa de desocupacgdo dos
jovens (em torno de 20%), evidenciando a dificuldade de boa parte da populacdo em
encontrar emprego. Por fim, o autor afirma que embora existam algumas cidades do sul e
sudeste se aproximando do pleno emprego, em muitas capitais e cidades médias do
nordeste ainda eram registradas altas taxas de desocupacao, atribuindo parcialmente esse

fato a auséncia de industrias na regido.

Para o IPEA, o Brasil ainda ndo vive cendrio de pleno emprego. A matéria, do
Jornal do Commercio do Rio de Janeiro de 17 de fevereiro de 2012, faz referéncia ao
relatorio “Consideragdes sobre o Pleno Emprego no Brasil”, em que o IPEA constata que
apesar do aumento do nuimero de vagas de carteira assinada e do rendimento real do
trabalho, os brasileiros ainda estdo longe de alcancar a situacdo de pleno emprego. O
relatdrio se baseia na constatacdo que o mercado de trabalho no Brasil ¢ ainda muito
heterogéneo, e "marcado por expressiva informalidade e por postos de trabalho
considerados precarios, com baixos rendimentos". Segundo a reportagem, o estudo do
IPEA evidencia o fato que ha um elevado niumero de pessoas que alterna momentos de
insercdo no mercado (muitas vezes em situagdo precaria, irregular ou instavel) com
momentos de inatividade, evidenciando que ainda existe um grande contingente da PEA
com sua capacidade de trabalho subutilizada. De acordo com a técnica de Planejamento e
Pesquisa do IPEA, Maria Andreia Lameira, “O pleno emprego € uma situagao onde todos
teriam uma colocacdo no mercado de trabalho e com remuneracdo que o empregado
considere justa pelo seu trabalho. Nao ¢ pleno emprego o que temos hoje no Brasil:
mercado informal grande, pessoas com subocupagdo e rendimentos médios baixos que nao
condizem com uma situagdo de pleno emprego”. O alto nivel de informalidade pode ser
evidenciado pela grande prevaléncia do trabalho doméstico, que de acordo com a PME,
apesar de estar em queda, registrou 7% das ocupagdes nas regides metropolitanas. Para o
Coordenador do Grupo de Andlise e Previsdes do IPEA, Roberto Messemberg, “O pleno
emprego ¢ uma construcdo social. O mercado de trabalho ¢ resultado do desempenho da

macroeconomia. O governo pode cooptar o setor privado a investir ¢ romper pontos de
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estrangulamento na economia, na infraestrutura, transporte e energia, alavancando a

produtividade do sistema e de um desenvolvimento econdmico sustentavel”.

A divulgacdo dos resultados do Censo Demografico de 2010 evidenciou novas
informagdes a respeito do mercado de trabalho. A reportagem do jornal O Globo do dia 4
de agosto de 2012 anuncia em sua manchete que o "Ultimo Censo indica que 20% das
cidades atingiram o pleno emprego". De acordo com a matéria, 20% dos municipios
brasileiros registravam taxa de desocupagdo abaixo de 3,5%, caracterizando a situacdo de
"pleno emprego". O fendmeno foi registrado com maior frequéncia em cidades do sul do
Pais, e com menor frequéncia na regido nordestes. Para o economista Jodao Saboia, apesar
da taxa de desocupacao ndo ser o melhor indicador da existéncia ou ndo do pleno emprego,
ele ndo tem davidas que o pleno emprego ¢ a realidade de um numero consideravel de
cidades do Pais. Saboia, no entanto, atenta para o fato que uma taxa de desocupacao
pequena esta muitas vezes relacionada a um fraco dinamismo econdmico, o que obriga
pessoas desempregadas a migrar para outras cidades em busca de trabalho e melhores
condi¢des de vida. Nessa circunstancia, uma baixa taxa de desemprego pode significar o

contrario da ideia de pleno emprego.

A ideia que o Brasil ja esta proximo do pleno emprego ¢ em geral refutada pelos
economistas acima mencionados. Para a compreensdo desta negagdo, ¢ necessario revisar

alguns argumentos apresentados nesta seg¢ao.

Primeiramente convém ressaltar a complexidade da discussao do pleno emprego em
um mercado de trabalho marcado por uma estrutura heterogénea. A prevaléncia de alta
informalidade dos postos de trabalho no Brasil aliada a condi¢gdes de inser¢ao precaria no
mercado de trabalho tornam a constatacdo do pleno emprego problematica. Uma parcela
importante da populagdo economicamente ativa estd sujeita a uma alta rotatividade entre a
ocupacdo formal e o trabalho precario. Em momentos de aumento da oferta de postos de
trabalho, esse contingente populacional assume ocupacdes assalariadas, e em momentos de
mudangas conjunturais da oferta de trabalho, engajam em ocupagdes caracterizadas por
condi¢des precarias. Este fato demonstra primeiramente a presenca de um excedente de

mao de obra sujeita as oscilacdes econdmicas conjunturais. Demonstra também a
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insuficiéncia descritiva da taxa de desemprego aberto, na medida em que a condig¢do desta

parcela da populagdo ndo ¢ captada pela taxa de desemprego aberto.

As analises em torno da possibilidade do pleno emprego sdo pautadas na taxa de
desemprego aberto. Sua insuficiéncia descritiva em um mercado de trabalho heterogéneo
deriva do fato de ela ndo captar situagdes intermediarias entre a ocupagao € a inatividade.
Essa insuficiéncia ¢ apontada como outro fator que impossibilita o diagnéstico do pleno
emprego no Brasil. A constru¢do de uma pesquisa de emprego de ambito nacional que
levasse em conta o desemprego oculto seria uma condi¢do essencial para a realizagdo do
diagnostico a nivel nacional. A PED leva em conta essas situagdes limitrofes do mercado
de trabalho, no entanto estd disponivel somente para algumas regides metropolitanas do
Pais. Analisando essas pesquisas evidencia-se uma taxa de desemprego metropolitana total
acima dos 10%, evidenciando a prematuridade do diagndstico em nivel metropolitano. Ha
de se ressaltar, contudo, que historicamente o problema do desemprego ¢ mais agudo

nessas regioes, o que poderia indicar a possibilidade do pleno emprego em algumas

localidades do territorio nacional.

Outros fatores sao apontados como indicativos que o pleno emprego no Brasil ainda
estd longe de ser alcancado. Um deles ¢ a baixa remuneracdo do trabalho em geral,
evidenciando que em niveis absolutos a remuneragdo do trabalho ndo corresponde aquela
esperada em uma situagdo de pleno emprego. Podemos ressaltar ainda a prevaléncia do
desemprego de longa dura¢do. Como visto para a RMSP, cerca de 40% dos desempregados
estdo nesta situacdo a mais de 6 meses. O desemprego de longa duracdo ndo ¢ compativel
com uma situagdo de pleno emprego, na medida em que existe uma parcela da populacdo

incapaz de transitar da situacdo de desempregado para empregado.
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CONCLUSAO

Durante essa monografia pudemos evidenciar o recrudescimento do problema do
desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo durante os anos 90 até¢ 2003, e uma
clara reversdo desta tendéncia no periodo entre 2004 e 2012. O forte aumento registrado
nas taxas de desemprego aberto e oculto no primeiro periodo ¢ a manifestacio mais
evidente de um quadro de desestruturacdo do mercado de trabalho, que inclui também o
avango da informalidade, uma queda geral dos rendimentos do trabalho e o aumento da
prevaléncia do desemprego de longo prazo. No segundo periodo, a analise dos dados da
PED mostra uma reversdo deste fendmeno, registrando uma reducdo do desemprego, um
avango dos postos de trabalho formais, um aumento dos rendimentos do trabalho ¢ a

diminui¢do da ocorréncia do desemprego de longo prazo.

Diante deste cenario procuramos inicialmente mapear o debate econdomico em torno
da acentuacao do problema do desemprego. Neste sentido pudemos notar uma polarizagao
no debate econdmico em torno das causas deste fendmeno, em duas grandes correntes. A
primeira corrente de economista apresenta uma abordagem predominantemente
microecondmica. Esses autores atribuem a rigidez do mercado uma parcela significativa da
culpa da ocorréncia do desemprego, na medida em que ela ndo permite que o ajuste entre a
oferta e demanda de trabalho ocorra via pregos. De acordo com essa corrente, os altos
custos do trabalho ndo sdo compativeis com o novo arranjo produtivo nacional. O combate
ao desemprego exigira medidas a favor da flexibilizacdo das leis trabalhistas e da redugao

dos direito dos trabalhadores.

Uma segunda corrente de economistas apresenta um ponto de vista distinto. Esses
economistas atribuem o incremento do desemprego ao desempenho pifio da economia
brasileira durante esse periodo. A taxa média de expansdo do PIB ndo teria sido suficiente

para que houvesse a geracdo de postos de trabalho em consonancia com o incremento da
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PEA. Essa falta de crescimento estd relacionada a orientacdo da politica econdmica da
época, uma politica neoliberal que priorizou a estabilizagdo monetaria. As altas taxas de
juros, aliadas a uma sobrevalorizagdo da moeda nacional, foram bem sucedidas no objetivo
da estabilizacdo, mas tiveram impactos negativos na estrutura produtiva nacional,
condicionando o péssimo desempenho econdmico. O desemprego, para estes, ndo seria
decorrente da suposta rigidez do mercado de trabalho e sim de politicas econdmicas

austeras, que contribuiram para o baixo dinamismo da economia.

A analise empirica dos dados da PED-RMSP indica que a segunda corrente tinha
um diagnostico mais preciso acerca das causas do desemprego. A reversdo do ciclo
econOmico, a partir de 2004, aliada a uma mudanga na orientacao das politicas econdmicas
prevalecentes no periodo anterior, condicionaram uma expansao sem procedentes da oferta
de postos de trabalho. Esta ocorréncia fica nitida quando olhamos para os dados do
mercado de trabalho da RMSP. A reestruturagdo do mercado de trabalho, sendo sua
manifestagdo mais explicita a redu¢cdo do desemprego, ndo foi decorrente de mudangas na
legislagdo trabalhista; pelo contrario, esteve associada a manutengdo da estrutura bésica de

prote¢do ao trabalhador.

A diminuicdo da taxa de desemprego entre 2004 e 2012 foi notdvel. A taxa de
desemprego aberto registrado pela PED cai de um patamar de 14% para um de 9% nos anos
de 2010-12, evidenciando uma geracao de postos de trabalho acima da expansdo da PEA.
Este fato esta inserido em um contexto maior de reestruturacdo do mercado de trabalho. Na
PED-RMSP, o avango foi observavel sob diversos pontos de vista. Talvez o mais
impressionante tenha sido a retomada do emprego formal, tendo sido registrado no periodo
a geracao liquida de aproximadamente 2 milhdes de postos de trabalho. O emprego formal
se torna mais prevalente na RMSP no ano de 2005 e em 2012 ja responde por 60% dos
postos de trabalho. A melhora geral do mercado de trabalho ¢ evidenciada também por
outros indicadores: i) a taxa de desemprego oculto cai 5 pontos percentuais; ii) a duracdo
média do tempo desempregado cai pela metade; iii) o desemprego de longa duragdo, que
atingia metade dos desempregados, passa a atingir menos de um ter¢o deles (uma redugao
em numeros absolutos de quase 60%); iv) ha um aumento real do rendimento dos

trabalhadores de 14%, sendo que no quartil inferior da renda, o aumento real passou de
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70%; e v) hd uma diminui¢do das desigualdades na distribui¢do da massa de rendimentos

do trabalho.

Nao ¢ de se espantar que esse movimento tenha modificado a natureza do debate na
midia em torno da questdo do emprego. O enfoque do debate, enquanto as mudancgas
registradas no mercado de trabalho ainda estavam em curso, circundavam as questdes
relativas ao alto nivel de desemprego registrado no Brasil. No entanto, a partir de 2009, a
taxa de desemprego passa a se situar em niveis historicamente baixos, tendo em 2011,
alcangado a menor cifra em vinte anos. Este evento suscita uma mudanc¢a na natureza do
debate economico, dando origem a uma discussao em torno da possibilidade de o Brasil

estar vivenciando uma situacdo de Pleno Emprego, ou se encaminhando para tal.

O debate em torno desta possibilidade ¢ bastante controverso. Uma das razdes para
1sso € que existe uma disputa teodrica e politica em torno da defini¢ao do Pleno Emprego. O
uso dessa expressdo passa a evocar distintos significados e compromissos. Para os autores
ortodoxos, o mercado de trabalho no Brasil se encontra na condi¢do de pleno emprego.
Além disso, muitos sugerem que o nivel de emprego no Brasil estd hoje abaixo da taxa
natural de desemprego. Para estes, o uso do termo pleno emprego esta associada ao
conceito da "taxa natural de desemprego”. Foi ressaltado que se a economia operasse com
uma taxa de desemprego excessivamente baixa, abaixo da taxa compativel com o equilibrio
no longo prazo, isso provocaria pressoes salariais generalizadas e aceleracao inflacionéria.
O recomendado seria considerar o pleno emprego em linha com uma taxa de desemprego
que ndo provocasse aceleragdo inflaciondria. Neste sentido, a taxa natural de desemprego
estaria acima do nivel de desemprego registrado nos ultimos anos, e, portanto, teria um
efeito inflacionario. Para ajustar a taxa de desemprego atual para seu nivel natural, uma boa
dose de austeridade monetaria e fiscal ¢ indicada, politica que levaria ao enxugamento do

crédito, uma freada na economia e o aumento do desemprego.

O pleno emprego, para os autores heterodoxos, tem um significado bastante distinto.
De uma maneira geral, essa corrente se posiciona contrariamente a afirmagdo que o
mercado de trabalho brasileiro atingiu o pleno emprego. De acordo com essa corrente, o
pleno emprego seria constatado pela auséncia de desemprego involuntario, ou ainda, que

todo o desemprego fosse "friccional". Além disso, seria de se esperar que nao houvesse
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desemprego de longa duragdo nesse mercado. Para outros, a propria aplicagdo do conceito
de pleno emprego em um mercado de trabalho subdesenvolvido ¢ bastante controverso, ja
que este ¢ marcado pela heterogeneidade, a convivéncia em um mesmo ambiente
econdmico de atividades de alta produtividade com atividades de baixa produtividade. O
trabalho precario também ¢ um importante sinal que depde contra a tese do pleno emprego,
na medida em que evidencia uma parcela da forga de trabalho estd subutilizada. Por todos

esses motivos, a tese do pleno emprego € rejeitada por esses economistas.

A andlise empirica dos dados da PED-RMSP permite afirmar que o diagndstico do
pleno emprego ¢ no minimo prematuro, senao equivocado. A tese do pleno emprego pode
ser rejeitada sob qualquer defini¢ao apresentada acima. Apesar dos avancos do mercado de
trabalho registrados na ultima década, a taxa de desemprego aberta registrada em 2012 ¢ de
8,7%, bem acima de qualquer estimativa de uma taxa correspondente ao pleno emprego.
Quando considerado o desemprego total, essa taxa sobe para 10,9%, definitivamente
rejeitando qualquer diagnoéstico de pleno emprego para a RMSP. Além disso, as ocupagdes
informais e o desemprego de longa duragdo estdo longe de serem erradicados, evidenciando
que ndo houve ainda a superagdo da estrutura heterogénea do mercado de trabalho
metropolitano. E importante, na nossa visdo, que os esfor¢os no sentido da constitui¢io de
um mercado de trabalho mais homogéneo continuem. Pelo que pudemos constatar, ainda ha
espago significativo para melhorias do quadro do emprego na regido metropolitana através
da maior reducdo da taxa de desemprego e, principalmente, para a melhoria da qualidade

dos postos de trabalho ofertados.
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