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"265 - Senhor de Matozinhos: este templo
Os devotos fiéis a si convoca

Por sua arquitetura, pelo sitio

E, ainda muito mais, pelos prodigios

Com gue Deus enobrece a santa imagem.

270 - Este famoso templo tem um carro,
Comprado com esmolas, que carrega

As pedras e madeiras, que ainda faltam.
O comandante austero notifica

A veneranda imagem, na pessoa

275 - Do zeloso ermitdo, para que mande
O carro, com 0s bois, servir nas obras

Mal the couber o turno da semana.

Faz-se uma peticdo ao nosso chefe

£m nome do Senhor, em gue se alega

280 - Que o carro, que ele tem, se ocupa, ainda,
Na pia construgdo da sua casa;

Que efe, Cristo, ndo tem nenhumas rendas
Sendo esmolas ténues, que s6 devem

Gastar-se no seu templo e no seu culto,

285 - Conforme as intengbes de quem as pede.

Apenas viu o chefe o peditério,

Quis ac Cristo mandar, gue the ajuntasse
O titulo que tinha, porque estava

Isento de pagar 0s sets impostos:

290 - Que ele sabe mui bem que 0 mesmo Cristo
Mandou ao velho Pedro, que pagasse

A César, os tributos, em seu nome,

E Cristo, figurado em uma imagem

N&o tem mais isengBes, que teve o proprio.

295 - Pegava o seu Matisio ja na pena,
Quando fembra, ao bom chefe, o que decretam
Os cénones da igreja, que concedem

Que, para se fazerem obras pias,

Até os sacros vasos se alifenem.

300 - Infere daqui iogo, que este carro
Ndo goza de isencdo, porque, suposto
Se possa numerar nos bens da igreja,
Conforme as Decretais até podia,
Neste caso, vender-se, por ser obra

305 - Mais pia do que todas, a cadeia.
Lanca méc efe mesmo, entdo, da pena

E pbe na peticdo um - escusado -

Com uns rabiscos tais, que ninguém sabe
Ao menos conhecer-lhe uma so letra.”

Dirceu (Tomas Antdnio Gonzaga)

Cartas Chilenas — Excertos da 42 Caria
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RESUMO

A cidade de Ouro Preto foi incluida na Lista do Patriménio Mundial pela UNESCO
em 1980. Vinte ¢ trés anos depois, a cidade ndo consegue manter seu patrimdnio
cultural preservado, ¢ sofre com os problemas tipicos de uma cidade que cresceu
rapidamente. Esta monografia analisa a relagio sdclo-econdmica entre os problemas e o

fato de Quro Preto fazer parte do Patrimdnio Mundial,

PALAVRAS CHAVE:

- OUROQ PRETO
- ECONOMIA
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- UNESCO

ABSTRACT

The city of Ouro Preto was included on the World Heritage List on 1980. Twenty
three years later, the city can’t mantain the preservation of the cultural heritage and
suffer with the typical problemas of a city that grown very fast. This work analyses the
social and economical relation between these problems and the fact that Qurto Preto is

part of the World Hentage.
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INTRODUCAO

"Dorme, Ouro Preto, dorme
Teu sono de soliddo.

Dorme, Ouro Preto, dorme

0O sono da mineracdo.
Encobre, Quro preto, encobre
Teus espectros familiares,
Tuas pobres almas penadas,
No centro da cerracdo.”

Murilo Mendes
Acalanto de Ouro Preto {in Contemplacdo de Ouro Preto)

S#o muitas as defini¢des de patriménio cultural. Para Mario de Andrade, relator do
projeto de lei que criou o Orgio de Protegdio do Patriménio Histérico Nacional, no ano
de 1937, patriménio histérico e artistico € o comjunto dos bens mdveis e imdveis
existentes no Pais e cuja conservagio seja de interesse publico, seja por estarem
vinculados a fatos histdricos memordveis, seja pelo sen valor arqueologico ou
etnografico, bibliografico ou artistico'. Com o passar dos anos, essa definiciio foi
manteve a sua esséneia, ficando mais abrangente na Constitui¢io de 1988, quando os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, sendo
portadores de referéncia & identidade, a4 ag3o, & memdria dos diferentes grupos
formaderes da socledade, incluindo, além dos bens movels e imévels, as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver e as criagles cientificas, artisticas e
tecnolégicas, e ainda os sitios de valor ecoldgico, paleontoldgico, cientifico e
paisagistico ¢ artistico. A definigiio de patriménio histérico alterada ¢ a definigdo de
patriménio cultural’, usada hoje pelo Governo Federal, pelos Govemos estaduais e
municipais. A UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), define como patrimdnio, o legado recebido do passado, o que se vive no
presente e aquilo que é transmitido as futuras geragdes; fonte insubstituivel de vida e
inspiragio, ponto de referencia da nossa identidade. Sendo patriménio cultural, um
conjunto de monumentos, grupo de edificagBes e locais que possuem valores histéricos,
estéticos, arqueologicos, cientificos, etnoldgicos ou antropolégicos. Para a Organizacéo,
existe uma categoria especial de patrimdnio, o Patriménio Mundial, que ¢ excepcional
pela sua aplicagio wuniversal, pertencendo a todos os povos do mundo,
independentemente do territério em que est3o localizados’. A cidade mineira em todas

essas definigdes, a0 menos teoricamente.

' Decreto-Lei N° 25,
* Artigo 216° da Constituigio Nacional de 1988.
” Convengiio Sobre a Protegiio do Patrimdnio Mundial Cuitural e Natural



Fundada no século XVII (1712) pela descoberta do ouro de aluviio na regifio, Vila
Rica logo se tornou a principal fonte da fortuna portuguesa, atingindo um aito grau de
processo urbano. No século XVIII, a Capitama das Minas, transformou-se no centro
econdémico do Brasil, € sua sede, Vila Rica, transformou-se em uma pequena metrépole,
prestigiosa € convergente. A sociedade mineradora teve um grande desenvolvimento
cultural em fun¢do do enorme volume de ouro ¢ & influéncia da religifio, uma vez que a
arte teve amplo campo de atuagio nessa area. Arquitetos, escultores, musicos, poctas
construiram o que seria chamado do maior legado do barroco brasileiro. O surgimento
de um foco artistico e intelectual significativo na cidade ocorreu paralelamente ao
esgotamento das reservas de ouro. Para evitar majores perdas, a Coroa Portuguesa,
através do Marqués do Pombal, estabeleceu para todas as casas de fundigZo que o
guinio (a quinta parte de todo o ouro fundido na casa de fundi¢fio, e que era por lei,
destinada a Coroa) deveria somar mais de 100 arrobas de ouro anuais, € caso esse valor
niio fosse alcancado, o governador langaria uma derrama sobre os todos os moradores,
mineradores ou néo, proporcionalmente ac numero de escravos que cada um possuisse a
fim de cobrir a cota. Revoltados com os altos impostos e com a falta de liberdade,
intelectuais, alguns membros da alta sociedadc mineira, se reuniram €m um movimento
contra as autoridades portuguesas, no movimento que ficou conhecido como
Conjuragio Mineira. O movimento foi descoberto e seus membros foram deportados e
presos, restando para Joaquim José da Silva Xavier (Tiradentes) a2 morte por
enforcamento e esquartejamento.

O tempo passou, Vila Rica tornou-se Quro Preto e foi capital de Minas Gerais até o
Inicio da Republica, quando a capital do estado fol transferida para Belo Horizonte. Fol
com os modernistas que Quro Preto foi redescoberta, ja que artistas como Mario de
Andrade, Lucio Costa e Tarsila do Amaral encontraram no Barroco de Quro Preto,
aquilo que buscavam de arte autenticamente brasileira’. Inspiragiio dos Madernistas,
berco dos Inconfidentes € um dos mais belos exemplos de arquitetura barroca brasileira,
em 1980 a cidade de Ouro Preto foi declarada Patriménio Cultural da Humanidade pela
UNESCOQO, sendo a primeira localidade brasileira a receber tal titulo e a primeira cidade
a ser declarada, quase que na sua totalidade, como Patriménio Mundial.

De 1980 para c4, a cidade ganhou notoriedade internacional, passou a receber uma

grande média de turistas por dia e o nimero de pousadas aumentou significativamente.

*Ver Razées da Nova Arguitetura, 1934,



Porém o que a UNESCO classificou como representagdio de obra-prima do génio
criativo humano, e testemunha excepcional de uma civilizagdo que continua viva’, sofre
hoje com uma série de problemas, alguns endémicos na maioria das cidades brasileiras,
tais como faita de infra-estrutura e saneamento, problemas na area da saide, falta de
seguranga, corrupcdo. Outros, como a deterioragfio avangada dos edificios, o descaso
para com o patrimdnio, a falta de incentivos e educagZo, além do turismo quase
predatdrio, vém descaracterizando o conjunto arguiteténico de Ouro Preto a tal ponto
que a cidade incorre no risco de perder o Titulo de Patriménio Cultural da Humanidade,
podendo Inclusive entrar na lista dos Bens em Perigo da UNESCO, junto com
monumentos em paises como Afeganistio e Etidpia.

O objetivo desta monografia é analisar o que aconteceu com Ouro Preto desde sua
declaragdo como Patriménio Histérico da Humanidade até hoje, do ponto de vista sécio-

econdémico,

3 Critérios 1 ¢ iii, de Classificagdo de Patriménio Cultural da Humanidade da UNESCO.



CAPITULO 1
s Agentes Envolvidos

“Incuitos comandantes, que nem sabem
Fazer um bom didrio do que vendemn!
Cencedo, caro amigo, que estes homens
Sdo uns grandes consuftos, gue meteram
Os corpos do direito nos seus cascos.”

Dirceu {Tomds Anténio Gonzaga)
Cartas Chifenas — Excertos da 4° Carta

Nestas mais de duas décadas de Ouro Preto como Patriménio Histérico da
Humanidade, alguns agentes muito significativos estiveram envolvidos no processo de
desenvolvimento da cidade. De um lado, os agentes oficials nacionais, tals como os
Governos em todas as suas instancias e seus Orglios representativos, por outro lado, as
enfidades internacionais, como a UNESCO ela mesma ¢ outras entidades ligadas
diretamente ou ndo a UNESCQ, além de ONG’s locais, como a AMO QOuro Preto, e
agentes de financiamento, como as empresas privadas ¢ o BID (Banco Inter-Americano
de Desenvolvimento). Por fim, a populagéio, os turistas & estudantes, que lotam a cidade

a maior parte do ano.
1.1 - UNESCO

Criada em 16 de Novembro de 1945 para promover a paz ¢ os direitos humanos com
base na “solidariedade intelectual € moral da humanidade”, a UNESCO é uma das
agéncias das Nagdes Unidas (ONU). Surgida apds a Segunda Guerra Mundial, uma das
preocupacdes da agéncla, no ambito cultural, era a preservacio dos locais de
importancia cultural, nos mais diversos paises. O motivo pelo qual alguns locais
deveriam ser preservados, segundo a UNESCO, ¢ o fato de que sem o apoio de outros
paises, alguns locals que possuem valor cultural e natural reconhecidos teriam se
deteriorado ou mesmo desaparecido em alguns casos, freqiientemente pela faita de
fundos para preservd-los. Um evento, em especial, mobilizou a UNESCO nesse sentido:
a construgdo da grande represa de Asuan, entre o Egito e Sudfo, e que iria inundar os
magnificos templos de Abu Sibel, legado do farad Ramsés II. A UNESCO, em 1959,
langou uma campanha intemacional envolvendo os governos dos dois paises, um grande
nimero de arquedlogos € técnicos, para acelerar as 1nvestigagdes arqueoldgicas no

local, € os templos de Abu Simbel e Filae foram desmontados e transladados a parte que
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nio seria inundada. O financiamento do projeto foi cerca de US$ 80 milh&es, sendo que
USS 50 milhdes foram doados por 50 paises preocupados com a preservacdo e
conservagio de locais com valor cultural excepcional. A UNESCO iniciou em conjunto
com o ICOMOS (International Council on Monuments and Sites), a elaboragio de um
projeto de proteciio do patriménio cultural. Assim, em 16 de Novembro de 1972 foi
aprovada a Convengdo sobre a Protegdo do Patriméonio Cultural e Natural, assinada
por 170 paises (até o presente momento), € que se propde a aportar os recursos
financeiros e intelectuais necessarios para a prote¢3o dos locais que fazem parte do
Patrimé6nio Mundial.

A Organizacio das Nac¢des Unidas para a Educagfo, a Ciéneia e a Cultura
(UNESCO) tém como proposta, promover a identificagio, preservacgio e preservacio do
patrimdnio cultural e natural no mundo inteiro e considerado especialmente valioso para
a Humanidade. A missdo do patrimdnio Mundial da UNESCO €, em termos gerais:
fazer com que todos os paises assinem a Convengdo de 1972 ¢ alerta-los da necessidade
de preservagdo de seus proprios patrimdnios culturais e naturais; estimular os Paises
Membros a apresentar locals para que sejam incluidos na Lista do Patrimdnio Mundial
da UNESCO, a qual ¢ atualizada todos os anos na Convencio Anual do Patriménio
Mundial; incitar os Paises Membros a estabelecerem uma metodologia para a
elaborac@o de informes sobre o estado de conservagio dos locais pertencentes 4 Lista do
Patrimdnio Mundial; ajudar os paises a proteger os sitios do Patrimdnio Mundial,
fornecendo assisténcia técnica e formagio profissional; fornecer assisténcia emergencial
para 0s locais do Patriménio Mundial que se encontrem em perigo imediato; promover a
apresentacio do patriménio cultural e natural para o mundo; e fomentar a cooperagio
internacional no que tange a conservagéo do patrimdnio cultural e natural.

Partindo do pressuposto que a natureza e a cultura se complementam, a Convengio
do Patriménio Mundial associa em um documento tnico, o conceito de conservagio da
natureza ¢ preservacdo dos bens culturais. Para ser incluido na Lista do Patrimdnio
Mundial, um local deve ser indicado pelo seu préprio pais, juntamente com um plano
mosire em detalhes ¢como o local € administrado e protegido. As candidaturas dos
diversos locais sZo analisadas nas Convengdes Anuais do Comité do Patrimdnio
Mundial com base em pareceres técnicos, elaborados pelo ICOMOS (International
Council on Monuments and Sites), no caso dos bens culturais, e pela UICN (World
Conservation Union), para arecas de importincia natural. O ICCROM (International

Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property) prove
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acessoria téenica quanto a restauragdo de monumentos, promovendo também cursos de
capacitagdo, para os locais que foram incluidos na lista e para agueles que pretendem
serem inclufdos. Os critérios que definem um bem como Patriménio Mundial e que sdo

analisados na Convengéo anual so os seguintes:

“Bens naturais devem:

i. representar uma obra prima do génio

criativo humano;

ser ékemp!dé eminentes e sejam
representativos dos diferentes pericdos da
histdria da Terra, incluindo o registro da
evolugio, dos processos  geolbgicos
significativos em curso, do desenvolvimento
das formas terrestres, ou de elementos

geomdrficos ou fisiogréficos significativos;

ii. ser manifestaggo de um Interc&mbio
consideravel de valores humanos durante
um determinado periodo ou em uma area
cultural especifica, no desenvolvimenio da
as arfes

arquitetura, monumentais, o

planejamento urbano ou desenho

paisagistico;

i ser exemplos eminentemente
representatives de processos ecologicos e
biolégicos em curso na evoiugdo e o
desenvolvimento dos ecossistemas e
comunidades de plantas e de animais

terrestres, aquaticos, costeiros e marinhos;

fii. ser festemunho (nico o pelo menos
excepcional de uma tradigdo cultural ou de
uma civilizagio que continua viva ou que

desapareceu;

jii, conter fendmenos naturais

extraordindrios ou Aareas de uma beleza

natural e importancia estelica excepcionais;

iv. ser um exemplo eminente de um tipo de
edificagBo ou conjunto arguitetdnico ou
tecneldgice, ou de paisagem que ilustre uma
etapa significativa ou etapas significativas
da historia da humanidade;

iv. conter os  Thabitats naturais mais
importantes e mais representativos para a
sua conservagdo in situ da diversidade
bioldgica, incluindo agueles que abriguem
espécies ameagadas gue possuam um valor
universal excepcional desde o ponto de

vista da ciéncia e da conservacgio.

v. constituir
habitat
tradicional ou do uso da terra, que seja
de

culturas, especialmente se estdo em uma

um exemple eminente de

ou estabelecimento  humano

representativo de uma cullura ou

situagdo de vuinerabilidade por efeito de

mudangas irreversiveis;

10




vi, estar associado diretamente cu de modo
tangivel, com acontecimentos ou tradigbes
vivas, com idéias ou crengas, ou com obras

artisticas literérias de significado universal

excepcional.

Fonte UNESCO

Também sdo importantes, critérios como a protegdo, administra¢io e integridade do
bem. Mas de pouco adianta colocar um bem na Lista do Patrimdnic Mundial se
posteriormente o bem ou local se degrada, ou se algum projeto de desenvolvimento
destrdi as qualidades que inicialmente o tornaram apto para estar na Lista. Se um pais
ndo cumpre as suas obrigagbes derivadas da Convengfio, corre o risco de que os seus
bens sejam retirados da Lista, ou seja, se por algum motivo o bem ¢ constatado algum
perigo com relagio ao bem pertencente 4 Lista do Patriménio Mundial, e se o alerta se
mostra verdadeiro e o problema € bastante grave, o bem sera incluido na Lista do
Patrimdnio Mundial em Perigo, € 0s bens que estdo nessa lista tém uma atengo especial
e uma agdo de emergéncia. Em casos urgentes, como o desencadeamento de uma
guerra, 0 Comité do Patrimdnio elabora uma lista dos bens ameagados sem
necessariamente receber a solicitacio oficial.

O financiamento e apoio financeiro para o Patriménio Mundial vém de um Fundo
do Patriménio Mundial, criado com a Convengéo, em 1972, e que é formado por 1% das
confribui¢Ges obrigatdrias dos paises a ONU (Organizagdo das Nages Unidas), além de
contribui¢des voluntarias. Outras fontes so as contribui¢des de alguns paises com fins
especificos, além da venda de produtos do Patrimdnio Mundial (publicagdes
principalmente), o que soma anualmente um volume ligeiramente menor que US$ 3
milhdes, valor bem restrito se considerada a magnitude da tarefa do Patrimdnio
Moundial, por isso o fundo € priorizado para os bens que estdo na Lista do Patrimédnio
Mundial em Perigo. O Fundo também ¢ utilizado em alguns projetos especiais de
assisténcia infernaclonal, assisténcia preparatéria (ajudando a preparagio da candidatura
de um bem/local), cooperaciio técnica, formagdo, elaboragdo de informes, promogio do
Patriménio Mundial, material audiovisual e programas educativos.

No Brasil, a representacio da UNESCQ esta localizada em Brasilia, e possui alguns
escritérios regionais em 3 estados brasileiros. Na 4area do Patrimonio Histdrico,
atualmente trabalha em um projeto com o Ministério da Cultura e financiado pelo BID

{Inter-American Bank of Development), o Projeto Monumenta.

11



1.2 — O Ministério da Cultura

Com a missio de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso
as fontes da cultura nacional, ¢ apoiar ¢ incentivar a valorizaciio e difusio das
manifestacBes culturais®, além de formular e operacionalizar uma politica que assegure
os direitos culturais do cidaddo, criar instrumentos e mecanismos que possibilitem o
apoio a criagfio cultural e artistica, o acesso aos bens culturais ¢ distribuicdio destes,
assim como a protegdo e difusfio do patriménio cultural brasileiro, ¢ Ministério da
Cultura possui um Orgdo responsavel pelo Patriménio Cultural, o IPHAN (Instituto do

Patriménio Historico e Artistico Nacional).
1.2.1 -TPHAN

Criade em 1937, durante 0 Governo de Getilio Vargas, o IPHAN (Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional) tem como objetivos, pesquisar, promover,
fiscalizar e proteger o patrimédnio cultural, via a formulagdo e execugéo de politicas de
preservagdo, promocdo € protecdo do patrimdnio cultural, além de promover programas
de cooperagdo técnica e aperfeigoamento de recursos humanos para a conservagio e
preserva¢io do patriménio, além de desenvolver estudos e pesquisas, visando & geragio
¢ incorporagdo de metodologias e normas e procedimentos para a conservacio do
patrimdnic. O [PHAN também promove a identifica¢io, inventirio e documentacio,
além do registro, difusio e vigilancia, além do tombamento, desapropriagio,
conservag#o, restauragdio, devolugio, uso e revitalizagiio do patriménio cultural, Por
fim, o IPHAN deve exercer os poderes discricionarios e de policia administrativa para a
protegiio do patriménio cultural brasileiro, aplicando as penalidades previstas por lei
quando necessario’.

O IPHAN tem sua sede em Brasilia, mas possui 15 superintendéncias regionais, 18
sub-regionais além de 3 unidades especiais, 20 museus regionals, 9 casas histéricas, o

Palacio Capanema e 7 escritorios técnicos.

f Artigo 215 da Carta Magna
"Lei N° 8.029
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1.3 — Governo Estadual

O Governo de Minas gerais parte do principio de que a aplicagdo de recursos em
cultura ¢ um investimento com retorno e, desse modo, deve ampliar a participagio do
setor no Orgamento do Estado. Segundo o Governo Estadual, torna-se fundamental que
a Secretaria do Estado promova intensa divulgagéio dos mecanismos da lei para ampliar
a captagdo de fundos em e para Minas Gerais.

Para o Governo, o envolvimento da iniciativa privada, das Organizagdes Nio-
Govemamentais, das Associacbes de Amigos, das Universidades ¢ das entidades
culturais variadas deve permitir 0 aumento dos recursos disponiveis para o setor.
Parcerias € convénios com os governos Federal e Municipal devem, em tese, contribuir
para a viabilidade financeira de projetos e programas, principalmente para a formagéo
de mio-de-obra qualificada, melhoria do produto artesanal, do atendimento turistico,
etc. Para o Governo de Minas Gerais, recursos para a area cultural devem ser captados
também no exterior. O BID e o Banco Mundial dispde de programas de apoio & cultura,
ao artesanato, as 4reas de prote¢iio ambiental, ao patriménio histérico”.

Entre os anos de 1999 e 2002, existia uma proposta estadual de envolver o Governo
Federal e mesmo outros paises na preservagio das Cidades Histéricas de Minas:

» Santa Barbara

o Catas Altas’

+ Mariana

e Quro Preto

¢ Quro Branco

e Congonhas do Campo
o Sdo Jodo Del Rei

¢ Tiradentes

s Diamantina

¢ Conceigdo do Mato Dentro®
o Caeté'

e Serro’

¥ Ver Projeto Monumenta
* Este municipio ndo recebeu nenhum projeto no ano de 2002
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O plano das cidades histéricas deveria rapidamente oferecer respostas econdmicas,
através do turismo, e gerar considerdvel numero de novos empregos.

Para a captagfio de recursos para a cultura junto as empresas, a Lei Estadual de
Incentivo a Cultura’ prevé a concessio de incentivos fiscais com o objetivo de estimular
a realizacdo de projetos culturais no Estado. A dedugfio, efetuada mensalmente, no
imposto da empresa € menor ou igual a trés porcento (3%) do valor do ICMS devido no
periodo, é iniciada trinta dias apds o efetivo repasse dos recursos para o empreendedor
cultural.

Dentre aqueles projetos que podem ser beneficiados por tal fei, estdo os projetos de

preservagio e restaurag#io do patriménio histérico e cultural:

Cidade Projetos Yalor Populacio
Belo Horizonte 752 RS 38,533,079 2,238,526
Ipatinga 71 R$ 2,258,248 212,496
[Uberlandia 40 R$ 1,220,000 501,214
Ouro Preto 28 R% 1,987,38 66,277
Cataguases 22 RS 1,156,000 63,980
Juiz de Fora 20 RS 925,940, 456,796
Mariana 16 RE 750,504 46,710,
Vicosa 15 RS 585,000 64,854
Divindpolis 14 RS 447,000 183,962
[Nova Lima 12 R$ 425,000 64,387
Contagem 12 R$ 378,600 538,017
Ubd 11 RS 382,616 85,065
Pogos de Caldas 11 R$ 261,134 135,627
Montes Claros 10 RE 523,000 306,947
(Coronel Fabriciano 9 RS 628,600 97.451
Itatina 8 R3S 364,000 76,862
Leopoldina 8 RS 298,000 50,097
Governador Valadares B R$ 286,125 247,131
Sio Jodo Del Rei 6 R3 540,000 78,616
Varginha 6 R3§ 332,000 108,598
Ouro Branco RS 179,006 30,383
[Trés Pontas 0 R$ 155,000 51,024
ltabira 3 RS 350,000 98,322
[Barbacena 5 RS 339,000 114,126
[Timdteo 4 R$ 320,000 71,478
Uberaba 4 RS 304,000 252,051
Pouso Alegre 4! R$ 160,000 106,776
Sabard 4 R$ 160,000 115,352
Mar de Espanha 4 R$ 55,124 10,567
[tuiutaba 3 R$ 160,000 89,091
Carmo do Rio Claro 3 RE 150,000 19,732
Betim 3 R$ 120,000 306,675

91ein®12.733
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Araxa 3 RS 115,000 78,997
Santos Dumont 3 R$ 05,000 46,789
Alfenas 3 RS 84,900 66,957
Lagoa Santa 3 RS 80,000 37,872
Para de Minas 3 RS 80,000 73,007
[Nazareno 3 R$ 17,200 7,240
Cordishurgo 2 RS 200,000 8,522
Santa Barbara 2 R$ 190,000 24,180
Carmo da Mata 2 RS 130,000 10,400
Santa Luzia 2 R$ 130,000 184,903
Sao Bras do Suacui 2 RS 100,000 3,282
Minas Novas 2 R3S 68,000 30,646
Arcos 7 R$ 60,000 32,687
[tabirito 2 R3 55,000 37,901
Santo Antdnio do Amparo 2 RS 54,000 16,109
Pedro Leopoldo 2 R$ 45,000 53,957
Muriaé 2 R$ 35,000 92,101
Pirapora ) RS 250,000 50,300
Caratinga 1 R$ 100,000 71,189
Caetandpolis 1 RS 90,000 8,571
Belo Vale { R$ 80,000 7,429
Estrela do Indaia 1 RS 80,000 3,597
Machado 1 RE 30,000 34 877
Trés Marias 1 R$ 80,000 23,568
Mateus Leme 1 RS 75,000 24,144
Manhuacu 1 R$ 70,000 67,123
Boa Esperanca 1 R$ 60,000 37,074
Jaboticatubas 1 R$ 60,000 13,530
Ouro Fino 1 R§ 50,000 20416
Barroso 1 RS 40,000 18,359
Coronel Xavier Chaves 1 R$ 40,000 3,185
Diamantina 1 R$ 40,000 44259
Congonhas do Campo 1 R3$ 37,000 41,256
Janaiba 1 R$ 35,000 61,651
Sio Tiago 1 R$ 35,000 10,245
Brasopolis 1 RS 30,000 15,165
Curvelo 1 R$ 30,000 67,512
Goiand 1 R$ 30,000 3,323
{nhatima 1 R$ 30,000 5,195
Jofio Monlevade 1 RS 30,000 66,690
[Papagaios 1 R$ 30,000 12,472
Ribeirio das Neves 1 R$ 30,000 246,846
Ritdpolis 1 R$ 30,000 5,423
Tiradentes 1 R$ 30,000 5,759
[Turmalina 1 RS 30,000 15,655
[Visconde do Rio Branco 1 R$ 30,000 32,593
Campanha 1 R$ 25,000 14,098
Justinopolis 1 R3S 25,000 NA

Marliéria 1 R$ 25,000 4,044
Mendes Pimentel 1 RS 25,000 65,286
Oliveira 1 R$ 24,000 37,250
[Vespasiano 1 R3 24,000 76,422
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Cambui 1 RS 23,000, 22,969
|Almenara 1 RS 20,000 35,385
[Trés Coragies 1 RS 16,000 65,291
Brumadinho 1 RS 15,000 26,614
Jacutinga 1 R$ 15,000 19,004
[tajuba 1 RS 11,607 84,135
Santa Margarida ! RS 10,800 13,713
itaobim 1 R§ 10,600 21,271
Sante Antdnio do Monte 1 R$ 10,000 23,473
Pains 1 R$ 3,800 7,798
TOTAL 1215 RS 58,180,661.48 9,185,904

Foute: Relacio dos Projetos Aprovades em 2002 para a Captacio em 2003 —~ IEPHA/MG'®

Para cuidar do Patriménio Cultural, o Governo Estadual de Minas Gerais possui um

instituto com esse fim, o IEPHA.

1.3.1 -JEPHA

O Instituto estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/MG) foi criado em 1971 e tem como fungdes principais o registro, preservagéo
e protecdo do patriménio cultural de Minas. O objeto de trabaltho do IEPHA/MG, um
dos maiores institutos do género no pais, é constituido por conjuntos urbanos, bens
méveis € iImbveis, sitios arqueologicos e paisagisticos de interesse de preservacio, em
Minas Gerais. Atuado na identificagdo ¢ promogao do acervo cultural mineiro, protegio
de bens tombados ¢ de interesse de preservacdo, além da difusfio de informac3es, o
IEPHA/MG age de forma normativa, além de prestar servigos na execugdo ou na
supervisio de intervengBes. Também presta acesséria a prefeituras municipais € a
comunidades que se interessem em preservar seu patriménio.

O IEPHA considera o principal motivo para a preservacio do patrimdnio cultural
(seja ele mdvel ou imdvel), como sendo a melhoria da qualidade de vida da
comunidade, o que implica no seu bem estar material ¢ espiritual ¢ na garantia do
exercicio da memoria e cidadania. Para o YEPHA/MG, a comunidade é a verdadeira
responséavel e guardid de seus valores culturais, e que o patrimdnio cultural pertence a
comunidade gue produziu os bens culturais que o compde. O Instituto nfio acredita ser
possivel, pensar em protecfio do patriménio cultural, senfio no prdéprio interesse da

comunidade, a qual competiria decidir sobre seu destino, “no exercicio pleno de sua

"% Estdo destacados na tabela, os municipios que fazem parte do grupo das Cidades Histdricas de Minas.
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cidadamia e autonomia™. A preservagio do bem cultural estaria vinculada & sua correta
utilizagdo e integragfio ao cotidiano da cidade. A atuagfio do poder publico deve,
segundo o IEPHA, ser exercida em cariter excepcional, quando faltarem recursos
técnicos ou materiais, ou organizacSes coletivas capazes de assumir as acdes de
preservacio necessarias.

Para o IEPHA, a protegdo do patrimdnio mostra-se bastante efetiva no &mbito
municipal, uma vez que é o municipio que legisla sobre a utilizagdo do solo. Caberia
entdo ao mumicipio, estruturar-se, através da criagiio de uma politica propria de
preservacdo do patrimdnio, a qual incluiria o estabelecimento de leis especificas, do
ponto de vista da participagfio da sociedade, a criagio de comselho municipal do
pafrimdnic cultural, com réspectivo suporte técnico. Existe uma série de medidas que o
municipio poderia utilizar para a preservagio de seu patrimoénio cultural. Uma dessas
medidas é o Plano Diretor, uma exigéncia constitucional'' para cidades com mais de
20.000 habitantes, que deve estabelecer as diretrizes gerais da politica local de
preservacdo. Do ponto de vista do controle urbanistico, sdo bastante eficazes as medidas
que regulam o uso e a ocupagdo do solo, existentes na respectiva legislagdo urbanistica.
Do ponto de vista das medidas de ordem penal e fiscal, sfio estabelecidos critérios de
incentivo a preservagéo ou compensagdes a danos ao patriménio. Os incentivos fiscais
utilizados podem ser de ordem municipal, estadual ou federal, e podem atuar seja no
controle urbanistico, seja no incentivo a participagéo da sociedade civil na preservagiio
do patriménio.

O IEPHA/MG também & o oérgdo responsavel pela distribuicdio do ICMS para a
Cultura em Minas Gerais. Para 2004, os critérios de distribuigdo s3o baseados na
atuagio de preservac@o dos bens culturais do municipio pela existéncia de planejamento
de politica municipal de prote¢io do patriménio cultural, dossiés de tombamento ¢
laudos de estado de conservacdo, além de agBes de protegiio e investimentos, como

mostra a tabela abaixo:

"' Art.182 da Constitui¢io Nacional de 1988
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‘acte ls_t‘l_c-as'_-Ex_lgldas_ij_:afa. ':_:

i - Atﬁaqﬁo 'do Setor de Patrimdnio

Cultural ou Orgao afim

Apresentacio de relatério dc.ati‘vidades do Setor
de Patriménio Cultural ou Orgio afim elaborado
conforme roteiro elaborado pelo IEPHA
indicando a atuagio do setor na protecio do

acervo cultural do municipio,

b - Relatério de Investimentos dos
recursos recebidos no ano de 2002 em

hrens ou atividades culturais

Comprovar investimentos em bens méveis ou
imdveis através de relatérios de investimentos
conforme modelo divulgado pelo ITEPHA/MG
com apresentagio €ém anexo de empenhos, notas
fiscais efou contratos de prestagio de servigos e
documentagio que comprove a realizaclo das
atividades relacionadas aos gastos, podendo ser

fotos, noticias da midia impressa, video.

30%

Comprovar investimentos em atividades culturais
através de relatdrios de investimento conforme
modelo divulgado pelo IEFHA/MG com
apreseniagdo em anexo de cmpenhos, notas
fiscais efou contratos de prestaciio de servicos e
documentagio que comprove a realizagio das
atividades relacionadas aos gastos, podendo ser
fotos, noticias da midia impressa, video.

Nota: Para efeito desta pontuagio, sio entendidos
como bens mdveis ou imdveis, bens culturais
materiais tombados e/ou inventariados, ¢ come
atividades culturais, atividades relacionadas as
plasticas, 2

artes visuais, artes educagic

pamimonial, artes graficas, artes musicais,
literatura, danga, exposigdes, festivais, festas
folciéricas ou fradicionais, museus, arquivos,

bibliotecas ou similares.

10%

3 — Processo de Tombamento para cada

bem cultural tombado

Integram o processo de tombamento de cada bem
cultural:

¢ Dossié de tombamento de bens
materiais, contendo, no minimo, copia
dos seguintes documentos (Introdugio;
histérico do municipio; histérico do
bem cultural; contextualizagio do bem
cultural no desenvolvimento historico
do municipio; descricdo  defalhada;

delimitagio e descrigho do perimetro

30%
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de entorno do tembamento indicada
através de desenho; justificativa da
definicio do perimetro do tombamento;
delimitagiio do perimetro de entorno do
tombamento  indicada através de
desenhe ¢ descrigfio  topogrifica;
justificativa da delimitagio do entorno;
ficha do inventario de bem cultural;
decumentagio cartografica;
documentagdo fotogréfica colorida;
lando de avaliagdo sobre de
conservagio; diretrizes de intervengio
sobre o bem tombado; a critério do
municipio, poderic ser anexados
oufros decumentos tais como medidas
complementares, depoimento  dos
moradores, ete; ficha téchica indicando
os responsdvels técnicos sobre e a data
de claboragio do  dossié  de
tombamento).

Parecer sobre o tombamento elaborado
por técnicos da drea. Podendo ser,
dentre outros, antropblogos, arquitetos,
arquedlogos, gedgrafos, historiadores,
psicdlogos, restauradores, socidloges,
efc. Destacando a exemplaridade do
bem cultural.

Parecer sobre o tombamento elaboradg
por conselheiro integrante do Consclho
Municipal de Patriménio Cultural
aprovando o tombamento.

Notificagiio ao proprictdrio do bem em
processo  de tombamento ou seu
representante  legal, Informando-lhe
sobre tal ¢ documento que comprove o
seu recebimento pelo proprietario.
Copia da ata da reunifio do Conselho
Municipal do Patrimbnic Cultural
aprovando o tombamento.

Cépia do Decreto ou documento
similar do executivo tombando o bem
cultural,

Cdpia da inscrigio do bem cultural no

Livro do Tombo Municipal,
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« (Copia da publicagio do ato do

tombamento.

4 — Laudo Téenico sobre o estado de

conservagio do bem cultural

Os landos téenicos referentes aos bens tombados
devem ser elaborados em data posterior a 15 de
feverciro de 2003, segundo roteiro divulgado
pelo IEPHA/MG, por responsaveis técnicos
conforme habilitagfio para as seguintes categorias
de bem tombado;

o Estruturas arquitetdnicas e urbanisticas
— arquiteto urbanista ou engenheiro
civil.

s Sitios naturais -~ biblogo, gedlogo,
engenheiro  agrénomo,  engenheiro
florestal, engenheire agrimensor ou
arquiteto.

+  Sitios arqueoldgicos — arquedlogo.

»  Sitios espeleoldgicos — espeledlogo.

»  Bens méveis ou integrados - arquiteto,
historiador, restauradoi/conservador.

s+ Acervo documental -  Thistorjador,

bibliotecério, arquivista, restaurador,

"'\ Caracteristicas Minimas Exigidas para

efeito de pontuagdo

% emrelagio &

. nota referente ao

| atributo sigla PCL

1 - Legislagiio municipal de protecio ao

Patrimdnio Cultural

O  Municipio devera apresentar copia da
publicago da Lei Municipal especifica criando o
instituto do tombamento no nivel municipal.
Para os municipios que ndo fenham velculos
proprios de publicagdo de seus atos, exige-se
documento comprobatdrio de que a Lel
Municipal encontra-se em vigor, devidamente

assinado por autoridades competentes.

5%

2 - Existénc¢ia de Conselho Municipal de

Patrimdnio Historice

O municipio devera encaminhar apenas no ano
de criagdo ou na primelra vez em que remeter a
documentacde ao IEPHA/MG, copia dos
seguintes documentos:

«  De criagho do conselho, podendo ser
decreto  mwnicipal, lei municipal
especifica, ou capitulo especifico da lei
orgénica municipal.

» Do regimente interno do Conselho ou
documento similar, onde deverio
constar no minime as formas de

convocagio, deliberagio €

20%
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periodicidade de suas reunides. Caso
haja alteraces, as retificagdes deverdo
ser encaminhadas no ano de sua

aprovagio.

O municipio devera encaminhar anualmepte

capia dos seguintes documentos:

Das atas de reunido assinadas pelos
membros presentes, comprovando a
atuagio do Conselho. As reunides do
Conselhe deverfo ter periodicidade
minima bimestral a partir da data de
sua criagio, para efeito de pontuagao.
De nomeagio de seus integrantes,
recomendando apresentar composigiio
equilibrada entre poder pablico e
entidades e Instituigbes representativas
da sociedade civil.

Do documento de posse dos integrantes
em excreicio.

De informagdes sobre o ano em que foi
criado o Conselho € de aprovagiio do
regimento em vigor, caso Jé tenha sido

enviado anteriormente ao IEPHA/MG.

3 — Setor de Patrimdnic Cultural com

equipe técnica especializada

O municipio deverd informar qual o
selor responsdvel, dentro de seu
organograma, pela gestdo da Politica
Municipal de Protegfio ao Patriménio
Cultural, Devera constar da
informagio, o nome do setor, ¢ notne
a formagiio profissional do gerente,
enderego e telefone para contato, € ¢ e-
mail do setor ou da Prefeitura, se
houver.

Os municipios que nfo tiverem em
seus quadros funcionais um arquiteto
ou um historiador devero confratar um
desses profissionais, sendo aceito o
regime de consultoria. Nesse caso,
recomenda-se que o consultor tenha

conhecimento em Patriménio Cultural.

35%

4 — Execugdio do Inventirio

Elaborar o Inventario de acordo com roteiro do

IEPHA/MG.

40%

Fonte — Deliberaciio Normativa do Conselho Curador do IEPHA/MG para o Exercicio de 2004
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1.4 — Governo Municipal

Pela Constituigfio de 1988, todo municipio com mais de 20.000 habitantes deve
elaborar um Plano Diretor, com o objetivo de definir quais as areas residenciais,
comerciais, rurais, fluxo automotivo na cidade, etc. O Plano Diretor tem efeito direto
sobre o Patrimdnio Historico, pois é instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento do municipio, além de ser uma orientagdo para os agentes publicos e
privados.

Em 1998, o municipio de Ouro Preto elaborou seu Plano Diretor para adequar-se as
exigéncias legais do Governo Federal,

A prefeitura deve, segundo os governos Estadual ¢ Federal, ser um dos agentes
mais comprometidos com a preserva¢iio do Patriménio Cultural do Municipio, pois € ao
municipio que o tornbamento de um bem vai afetar diretamente.

E esse compromisso que os Orgios Intermacionais, em especial a UNESCO, tém
esperado da prefeitura de Ouro Preto desde a declaragio da cidade como Patriménio

Historico da Humanidade.

1.5 — Qutros Agentes

Algumas instituicdes internacionais, tais como o Banco Mundial e o BID, estfio
ligadas indiretamente & preservacio do Patrimbénio da Humanidade com o
financiamento de projetos visando o desenvolvimento da drea em questiio. No caso de
Quro Preto, o BID estd financiando o Projeto Monumenta, em parceria com o JPHAN,
por se tratar da preservagiio de um local para garantir o desenvoivimento sustentivel da
regifo.

Dentro da UNESCO, ademais do Ceniro do Patrimdnio Mundial, existe ainda a
divisio do Patrimdnio Cultural, que administra as campanhas intemacionais
relacionadas a Cultura. O ICCROM (International Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural Property), que ¢ um organismo internacional
cuja funglo & prestar acessoria técnica sobre a conservagiio de locais inscritos na lista do
Patriménio Mundial, além de formar especialistas em técnicas de restauragiio, € o
ICOMOS (International Counci! on Monuments and Sites), cujo objetivo é realizar as

avaliagdes dos locais propostos para serem inscritos na Lista do Patriménio Mundial via
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prospecgoes, cooperagio técnica ¢ informagdes sobre o estado de conservagéo dos
locais 1inscritos. A OWHC (Organization of the World Heritage Cities) visa &
cooperagdo entre as cidades que fazem parte do Patriménio Mundial, em especial sobre
a aplicagdo dos preceitos da Convenciio do Patrimdnio Mundial. A organizagiio facilita
o Intercdmbio de conhecimento e o estudo de casos para visar solugdes e alternativas a
problemas comuns a cidades que estio na Lista do Patriménio Mundial, além de
tecnicas de conservagfio e recursos financeiros para a protegdo dos monumentos e
locais.

No dmbito nacional, algumas organizagdes nfio governamentais, como a ONG Amo
Ouro Preto, buscam divulgar e tornar publicos os problemas na preservacio e
conservacdo de Ouro Preto, além de buscar solugdes alternativas, novas fontes de
financiamentos, mobiliza¢fio da opinifio publica e conscientizagfio da populagio local e
turista da importincia da preservacio da cidade. Atrair a atencio dos Orgfos
Internacionais ¢ Nacionais para os diversos problemas enfrentados por QOuro Preto tem
sido uma preocupacdo constante para essas ONG’s.

Finalmente, um dos mais importantes agentes envolvidos: a populagio. Sio os
habitantes de Quro Preto, os principais atingidos por qualquer mudanga feita em sua
cidade, em seu comércio, uma vez que dependem da cidade, direta ou indiretamente,
para garantir seu sustento econdmico. Os turistas também sio parte fundamental do
processo, uma vez que aportam recursos significativos a cidade, e sfio eles que vio 2

cidade em busca do Patriménio Histérico da Humanidade.
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CAPITULO 2

Quro Preto: Patrimdnio Histérico da Humanidade

“There is no past that one is allowed o long
for. There is only the eternally new, growing
Jfrom enlarged elements of the past; and
genuine longing always must be productive,
must creale something new and better”

Goethe

Foram muitos os fatos importantes na histéria de Ouro Preto, desde seus tempos de
Vila Rica até hoje, mas com certeza, poucos foram tdo marcantes na historia recente
dessa cidade, cujo passado & repleto de intrigas, becos escures, conspiragdes e riguezas

inimaginaveis, como a declaragio da cidade como Patriménio Mundial.

2.1 — A Declaracio

Na primeira semana de Setembro de 1980, na 4* Sessfio do Comité do Patrimonio
Mundial, realizada em Paris, a Cidade Histdrica de Ouro Preto, junto com outros 27
sitios, foi incluida na Lista do Patrimdnio da Humanidade, da UNESCO. Essa foi &
primeira vez que o Brasil teve um local colocado na Lista do Patrimdnio Mundial. Hoje
a lista das localidades brasileiras na Lista do Patrimdnio Mundial conta com 16

localidades:
¢ 1980 - Cidade Histdrica de Ouro Preto
» 1982 — Centro Histérico da Cidade de Olinda
e 1984 — Parque Nacional do Iguagn
o 1985 — Centro Histérico da Cidade de S#o Salvador da Bahia
o 1985 - Santuério do Bom Jesus do Matosinho, Congonhas do Campo
e 1987 — Brasilia
¢ 1991 — Parque Nacional da Serra da Capivara
+ 1997 — Centro Histérico da Cidade de S3o Luis
o 1999 — Centro Histérico da Cidade de Diamantina
¢ 1999 —Reservas da Mata Atlantica na Costa do Descobrimento
¢ 1999 — Reservas da Mata Atldntica no Sudeste
e 2000 — Parque Nacional do Jai

e 2000 - Area de Conservagio do Pantanal
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e 2001 — Areas de Protecfio do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque
Nacional das Emas
s 2001 — Ilhas Brasileiras do Atlantico: Fernando de Noronha e Atol das

Rocas

o 2001 — Centro Histérico da Cidade de Goias

Desde a sua inclusfo na Lista, Quro Preto cresceu muito. No periodo imediatamente
anterior a declaragdo da cidade como Patriménio da Humanidade, Quro Preto havia
passado por um periodo de certa decadéncia, uma vez que durante a maior parte do
governo militar no Brasil, pouca importancia se deu as cidades histéricas, em particular
Quro Preto. O turismo era baixissimo, ficando geralmente restrito a wmas poucas
pessoas do Estado de Minas Gerais em busca de suas raizes, e historia. Na realidade,
Quro Preto esteve relegada ao esquecimento desde o ouro findou-se em suas minas ¢
riachos, e talvez tenha sido essa marginalizagio, a principal razdo para a conservagio de
seu riquissimo patriménio por tanto tempo. Em 1967, Franklin de Oliveira fazia duras
criticas ao descaso com a manutengio do casario ¢ museus de Quro Preto, assim como a
briga juridica de seus proprietarios em transformar antigas residéncias em algo que lhes
conviesse mais em termoé econdmicos.

A preservagio da cidade fol motivo de preocupagio de um grupo de pessoas ligadas
ao Governo, em especial Aluisio Magalhfies, diretor no IPHAN na €poca, ¢ que levou a
cidade a se candidatar para entrar na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO.
Nagquele entfio, a populagio da cidade era pequena, dependia basicamente do pequeno
comércio local, agricultura (nas dreas mais rurais ¢ distritos do municipio) e minerag#o.
A cidade era pobre, em termos econdmicos, o que impedia muitos de seus moradores
(alguns na cidade a muitas gerages) de conservarem suas casas em perfeito estado, o
trafego de vefculos era muito pequeno, quase nulo, 0 que mantinha as ruas ¢ ruelas do
centro, muito conservadas.

Com a inscricdo da cidade na Lista do Patrimdnio da Humanidade, por ser a
primeira localidade brasileira a ser inscrita, repentinamente as atengdes nacionais e
internacionais se voltaram para a cidade e¢ grandes investimentos foram feitos para
recuperar as casas, casardes, igrejas, museus da cidade. Preparou-se uma legislacéio de
competéncia municipal para dar mais autonomla a0 municiplo no que tange a
preservacido do patrimdnio cultural. Investiu-se na divulgacio nacional e internacional

da cidade e decadente Ouro Preto das décadas 60 e 70 viu-se em um curto espago de
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tempo, revivendo as glorias da Vila Rica! Turistas nacionais, turistas estrangeiros (que
pagavam em ddlares, algo extremamente significativo, se considerado o dificil periedo
econdmico dos anos 80), pousadas e hotéis sendo inaugurados, pedras preciosas e
semipreciosas sendo negociadas, artesanato sendo produzido, festivais de muisica
erudita € popular acontecendo com freqiiéncia crescente. A cidade, no entanto, teve seu
grande salto de crescimento econdmico, a partir do inicio da década de 90, com a
abertura econdmica e a melhoria das condigdes econdmicas do pais como um todo.

E importante ressaltar a existéncia da UFOP (Universidade Federal de Quro Preto)
localizada na area nova da cidade, que possui uma série de cursos, em especial o de
Mineralogia (antiga Escola de Minas), unico no pais e cujo prédio estd localizado na
Praca Tiradentes (antigo Palécio do Govemador), que € o Centro de Ouro Preto. A
Universidade tem atraido todos os anos centenas de alunos, os quais disputam um local
nas republicas mais prestigiosas, localizadas no centro histdrico, em antigos casardes.

As pousadas e restaurantes, praticamente inexistentes na década de 70, existem 2s
dezenas na cidade, e também procurar localizar-se 0 mais préximo possivel da Praga
Tiradentes, em algum de seus antigos casardes, pois € a regiio mais procurada pelos

turistas,
2.2 — Projetos

Desde a inscrigio de Ouro Preto na Lista do Patriménio da Humanidade, projetos de
preservacio foram realizados, os quais incluiram restauragfio, limpeza e conservagio.
Atualmente, o principal projeto em andamento, € um dos mais ambiciosos € caros ja

feitos até hoje, € o Projeto Monumenta.
2.2.1 — Projeto Monumenta

A palavra monumenta é o plural de monumento em latim, cuja raiz é o verbo
monere, que significa 1e'f..nbrar. O Projeto Monumenta tem como objetivo preservar
locais para manter viva a lembranga daquilo que eles significam e significaram para a
formagdo do Brasi! como nagio e como povo. E um projeto que envolve o IPHAN e o
BID, além de contar com o apoio da UNESCO. O projeto abarca nfio sé o patrimdnio
tangivel, como também o intangivel, promovendo espetdculos cénicos € musicais que

resgatem a cultura local. Esses espetaculos t&ém um objetivo também econdmico: o de
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manter os turistas por mais tempo nas cidades agraciadas pelo Monumenta, neste caso,
em Quro Preto. O projeto também busca a capacitacio de artesdos, restauradores,
pedreiros, marceneiros e demais profissionais para que trabalhem na conservagio e
preservacio do Patrimdnio nessas cidades. O projeto trabalha com todos os ambitos
governamentais (federal, estadual ¢ municipal). O projeto estd inicialmente orcado em
US$200 milhdes (esse € o valor total para todas as cidades atendidas), sendo que desse

montante, US$125 milhdes sio fornecidos pelo BID e US$75 milhdes sdo ndo

mcentivados.
Caracterizacdo do Projeto
Indicadores Ouro Preto
Superficie da drea de investimento (ha) 21,0
Populagio residente na irea de investimento (hab.). 4,500
N° de edificagBes na area de investimento 456
N° de estabelecimentos comercials na area de investimento 355
N° de estabelecimentos a recuperar 52
N° de monumentos a recuperar - 8

Fonte: Ministério da Cultura - Projeto Monumentza
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Sobre o termpo, sobre a taipa,

a chuva escorre. As paredes
qgue viram morrer os homens,
que viram fugir o ouro,

que viram findar-se o reino,
que viram, reviram, viram,

ja ndo véem. Também morrem.

Assim plantadas no outeiro,
menos rudes que orgulhosas
na sua pobreza branca,
azul, rosa e zancdo,

ai, pareciam eternas!

Ndo eram. E g chuva cai
sobre rétula e portdo,

Vai-se a rotula crivando
como a renda consumida
de um vestido funerario.

£ ruindo se vai a porta.
8¢ a chuva monorritmica

sphre a noite, sobre a historia
goteja. Morrem as casas,

Morrem, severas. E tempo

de fatigar-se a matéria

por muito servir ac homem,

e de barro dissolver-se,

Nem parecia, na serra,

que as coisas sempre cambiam
de si, em si. Hoje vBo-se,

O ch&o comega a chamar

" as formas estruturadas

faz tanto tempo. Convoca-as
a3 serem terra outra vez.

Que se incorporem as arvores
haje vigasi Volte ao pé

a ser pé pelas estradas!

A chuva desce, 3s canadas.
Como chove, como pinga
no pais das remembrangas!
Como bate, como fere,
como transpassa a medula,
como punge, como lanha

o fino fardo da chuva

mineira, sobre as colinas!
Minhas casas fustigadas,
minhas paredes zurzidas,
minhas esteiras de forro,
meus cachorros de beiral,

meus pagos de tetha-vi
estdo umidos e humildes.

L& vdo, enxurrada abaixo
As velhas casas honradas
Em que se amou e pariu,
Em que se guardou moeda
E no fric se bebeu.

V&o no vento, na calica,

No morcego, vdo na geada,

enquanto se espalham outras
em polvorentas particulas,
sem as vermos fornecer,

Af, como morrem as casas!
Como se deixam morrer!

£ descascadas e secas,

€i-las sumindo-se no ar.

Sobre a cidade concentro

0 ofhar experimentado,

esse agudo olhar afiado

de quem ¢ douto no assunto.
(Quando perdi, me ensinaram.)
Vejo a coisa pegajosa,

vai circunvoando na calma.

Nio basta ver morte de homem
para conhecé-la bem.

Mil outras brotam atrds de nds,
a nossa roda, no chéo,

A morte baixou dos ermos,
gavido molhado. Seu bico

vai lavrando o pared3o.

E dissolvendo a cidade.,

Sobre a ponte, sobre a pedra,
Sobre a cambraia de Nize,
Uma colcha de neblina

(ja ndc é chuva forte)

me conta por que mistério

0 amor se banha de morte

A Morte das Casas de QOuro Preto
Cartos Drummond de Andrade



CAPITULO 3

Ouro Preto: Problemas sob uma Otica Microecondmica

Preservaciio € uma palavra simples, no entanto, ela denota um grande ntmero de
questdes complexas e inter-relacionadas. A preservacio € um compromisso, método,
atitude, e principalmente processo, que para ser eficaz, deve incluir programas concretos
no sentido de lidar com a burocracia e govemno, definir leis, além de assegurar apoio
popular e financeiro. Centros histéricos que cobrem grandes areas, como ¢ o caso de
Quro Preto, tendem a acumular grandes problemas.

O desenvolvimento econdmico e o do patriménio estdo estritamente ligados, o que
explica melhor uma politica de preservacio do patriménio que as explicagdes
superficiais de memdria ou identidade coletiva. A segunda ligacfo estreita entre
desenvolvimento  econdmico e patriménio estd ligada as  idéias de
destruicio/conservagdio, individual/coletivo. O crescimento econdmico, segundo
Schumpeter, ¢ uma “destrui¢io criativa” fundada sobre a obsolescéncia e a destrui¢io
dos objetos, as mudangas do capital produtivo e o progresso técnico, o desaparecimento
do savoir-faire e dos ambientes, o desaparecimento de determinados modos de vida. A
retirada de alguns elementos comuns a lei de destniig;ﬁo, a valorizagio dessa destruigio,
sdo modos de compensagdo, de consolagfo, garantindo a cultura da acumulagdo
destrutiva, um significado. Uma sociedade como essa, urbanizada ¢ individualista, ndo é
necessariamente deslocada, mas a sua esséncia se perde: uma vez que o seu patrimdnio
cultural & o seu titimo recurso para lhe dar a aparéncia de comunidade.

Os centros histéricos incorrem em riscos como metropolizagio, migragdo interna,
perda de identidade, degradagio do ambiente, limitagGes governamentais, legislagio
obsoleta e perda do espirito piiblico. No caso de Ouro Preto, a migragfio inferna € uma
realidade, assim como as limitagdes do governo local, a legislacBio obsoleta e
principalmente a perda do espirito publico, correndo o risco de perder a sua identidade e
ter um ambiente cada vez mais degradado.

A migracfio interna é a movimentagiio de vérios grupos dentro de uma édrea
metropolitana, que podem criar ciclos de decadéncia e declinio. A medida que a
qualidade da vida urbana diminui, a populagio mais abastada geralmente abandona o
centro tradicional em busca de um ambiente mais confortavel. Isso ocorreu em Quro

Preto ha muito tempo, ndo apenas com relagdo a queda da qualidade de vida no centro



{seja em funglo do barulho, seja em fungfio do aumento da violéncia ou do aito fluxo de
pessoas no centro histdrico), mas também com relagio ao alto custo de morar no centro
histérico, pela valorizagdo do casario para uso comercial e altos impostos. O centro
histérico de QOuro Preto estd cada vez mais povoado de pousadas, restaurantes,
pousadas, republicas e bares. S#o poucas as casas residencials que ainda sobrevivem
como fais no coragio da cidade.

Segundo Pickard & Thyse, outros problemas comuns a centros histéricos sdo a
despopulagdo ou perda da fungfio residencial;, deterioracfio geral das 4dreas antigas;
supervalorizagio das 4reas preservadas; incompatibilidade entre o interesse comercial
de reinvestimento, ¢ o desejo de manter os residentes originais em suas casas;
segregaciio social e funcional, destruindo a diversidade que constitui a esséncia da
cidade.

Simultaneamente a pluralidade dos agentes, existe uma pluralidade de fungdes
intrinsecas a0 patrimdnio arquiteténico, como ¢ o caso do casarie de Quro Preto. As
fungdes do patrimdnio podem ser diversas, indo desde a utilizacdio do bem para
habitagio ou frabalho, até a utilizacfo turistica ou estética daquele bem. Essas diversas
fungBes beneficiam a comunidade envolvida. E entdio, compreensivel, que o caréter
econdmico do patrimdnio ésteja Jigado mais aos servigos fornecidos pelo bem, que ao
seu valor de troca.

A percep¢iio da conservagio como veiculo para a indistria do turismo tem causado
muita preocupagio entre estudiosos do patriménio, dado o fato que a preocupagho
apenas com a questfo turistica tende a criar projetos e leis que n#io sfo voltados aos
interesses da populagio como um todo ¢ pouco se importam com o real significado da
conservacdo do patriménio,

Neste capitulo serdio abordados os diferentes tipos de problemas que Quro Preto tem
enfrentado nos iultimos vinte anos. Com especial destaque a atual crise politica

municipal, que muito pouco tem contribuido para a conservagio do Patriménio.
3.1 — Os Problemas Econémicos
As no¢des tradicionais de economia sfio a0 mesmo tempo proximas ¢ distantes do

patrimdnio cuitural. Préximas, pois os tragos em comum s#o numerosos: o patriménio é

aquilo que se acumula, aquilo que perdura e ¢ transmitido, Pela transmissfio, o
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patrimOnio participa da conservagio da identidade (tanto no nivel individual quanto no
coletivo, o patriménio econdmico de um pais junta os elementos produtives daquele
pais), o patrimdnio cultural €, ao contréario, sem medida especifica. Certamente que um
bem cultural tem valor, porém ndo € necessariamente o seu valor de troca, ndo ¢ um
valor economicamente mensuravel. Na sua esséncia, o patriménio é uma reserva de
incomensurabilidade, uma singularidade no campo dos valores econdmicos.

A gestdo do patriménio implica em na ufilizagfo de recursos raros, e tem impactos
sobre diversos setores econdmicos. Para compreender o conjunto de indagagdes que
essa questdo levanta, € importante obter algumas indicagdes com valores sobre a
importéncia dos setores da cidade, dados que deverlam ser passiveis de serem
recolhiidos junto a prefeitura, governo estadual ou IBGE. Com estudos do género ¢
possivel observar a complexidade da situacio, compreendendo a importincia dos efeitos
diretos e indiretos da administragfio do patrimdnio sobre o turismo e servigos ligados &
atividade cultural. Porém a dificuldade de avaliaciio de politicas de patriménio, e
compreender os efeitos negativos e suas contradigdes € uma realidade, néo sé para Ouro
Preto, mas como para qualquer lugar do mundo. Um exemplo sio os efeitos de longo
prazo dessas politicas. No curto prazo, os beneficlos gerados pelo patriménio a
atividade turistica parecem completamente benéficos. Mas no longo prazo, o excesso de
turismo pode destruir a genuinidade do local, afetando negativamente o “ecossistema”
patrimomal.

Conservacio estd intimamente ligada & administrag@io de recursos, o que exige um
alto grau de responsabilidade e idoneidade. Na pratica, a conservagéo do Patrimdnio
Mundial esta dividida em duas esferas, a internacional ¢ a local, e € preciso que ambas
esferas trabalhem em conjunto, de forma sincronizada e com plena consciéncia das
limitagdes de cada uma, assim os resultados serfio mais eficazes.

O patrimdnio cultural é um importante recurso da inddstria do turismo. No entanto
ele representa geralmente uma fonte insubstituivel e fragil. A relagiio delicada a ser
estabelecida entre a conservagdio do pairimdnio e a expansfo {furistica estd
compreendida dentro da versfo dita cultural. O turismo, se considerados todos os
servigos diretos e indiretos envolvidos, representa uma parte muito importante da
economia de Quro Preto.

A dimens3o econdmica tem papel decisivo nas decisdes sobre o patrimdnio, uma

vez que ajudam nas decisSes culturais face as oportunidades e inconvenientes que
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apresentam os mecanismos de desenvolvimento da economia. A economia observa a
realidade como um sistema de eficiéneia na alocagio dos recursos escassos, A realidade
€, de fato, feita da necessidade de recursos. As necessidades sfo diversas e raramente
satisfeitas, os recursos s3o limitados. A titulo de recursos raros e ndo reproduziveis, o
patriménio arquiteténico, ele mesmo, é um exemplo maravilhoso. Em Quro Preto,
mesmo com 0s recursos provenientes do Projeto Monumenta, a prefeitura tem sido
incapaz de renovar as fontes de investimento, ¢ utilizar corretamente os escassos bens.

Para compreender os efeitos econdmicos do Patriménio Mundial em Quro Preto, é
preciso compreender alguns conceitos econdmicos.

Um bem coletivo ¢ um bem que pode ser utilizado por vdrias pessoas
simultancamente. Considerado sob esse &ngulo, o patriménio arquitetdnico tem como
defini¢dio essencial a de ser um patriménio comum de uma comunidade ou nagio. A
utilizagdo pode ser analisada de um modo bem amplo neste caso, como o prazer de
observar monumentos admiraveis. O patrimdnio arquitetdnico oferece, sempre, se
aspecto externo a qualquer um que desejar observd-lo. E, portanto, inexato, considerar
esse patrimdnio como privado € valora-lo como tal.

O ser humano tem vérias necessidades. Algumas sio basicas, tais come alimentacio,
vestudrio, mbradia, higiene, saide. OQutras sio secundarias, tais como lazer,
entretenimento, que sfo satisfeitas assim que as necessidades basicas estfio satisfeitas.
As necessidades diferem de individuo para individuo, diferem de classe social para
classe social, de pais para pais. No sentido econdmico, produzir significa criar utilidade
ou aumentar a utilidade dos bens econdmicos. Tudo que € transformado pelo homem
chama-se produto. Sabe-se que a combinacfo de fatores de producfio: terra, capital e
trabalho, que entram na produgfio de um determinado bem ou servigo € chamado de
insumo, como por exemplo, as matérias-primas. Mais precisamente, utilidade pode ser
definida como a qualidade que possuem os bens econdmicos de satisfazer as
necessidades humanas. Ela também ¢ considerada como o grau de satisfaciio que os
consumidores atribuem aos bens e servigos.

Os bens e servigos apresentam caracteristicas de que & medida que sdo consumidos
em um determinado periodo de tempo, vio proporcionando unidades de satisfagio cada
vez menores do que as iniciais. Tal peculiaridade € chamada de principio da utilidade
marginal decrescente, significando que a utilidade (satisfagéio) proporcionada para o

consumidor de um determinado bem ou servigo decresce 4 medida que ele consome
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mais unidades do mesmo. Sendo os bens e servigos numerosos € heterogéneos, para
cada um deles, sera atribuido um valor. O sistema de medidas usado na economia, que
permite a troca de bens e servigos, ¢é feito através dos pregos. A passagem para o sistema
de medidas é facilitada pelo uso da moeda e, assim, podemos considerar que o prego de
um bem ou servico ndo € mais do que o valor, medide em moedas, da unidade desse
bem ou servigo.

O valor simbolico esta ligado a uma propriedade qualitativa do objeto, encontrado
no dominio do patriménio. O patrimdnio encerra os valore educativos, histéricos e/ou
estéticos dos monumentos. O valor de uso esti ligado ao conjunto de utilizagdes do
patrimdnio arquitetdnico. Essas diversas utilizagdes podem ser residenciais, comerciais,
administrativas, industriais, culturais ou de entretenimento. Uma vez que o valor
simbdlico ndo ¢ de origem turfstica, isso significa que o patrimdnio se integra ao tecido
urbano ou rural no qual esté inserido. Sob uma visdo econdémica, isso quer dizer que 0s
beneficios devem ser globalmente positivos ¢ orientados & comunidade local. Os
residentes dos locajs deveriam ser beneficiados por uma qualidade de vida excelente.
Na maior parte dos casos, a diferenga entre valor de uso e valor simbélico e muito
dificii de ser estabelecida. Geralmente, o patriménio arquitetdnico, se bem
administrado, permite “unir o Util ao agradavel”. Um valor de uso importante traduz o
modo como o patrimdnio € integrado no seu ambiente econdmico ¢ social.

Os efeitos econdmicos sdo mais ficeis de serem medidos, pois sio mensuraveis e
sua analise se faz mediante pesquisas descritivas e dados estatisticos. O nimero de
turistas ¢ a quantidade de quartos ocupados em ano sdo efeitos econémicos faceis de
serem medidos. Porém existem efeitos nas esferas sociais e culturais dificeis de serem
avaliados, em especial aqueles de longo prazo. Existem efeitos positivos e negativos que
sdo dificeis de detectar. Por isso ndo era facil dizer que em pouco mais de vinte anos, a
cidade de Ouro preto receberia um grande nimero de turistas, que o ndimero de
pousadas aumentaria consideravelmente, que o crescimento do turismo também traria
aumento da violéncia, ligada ao desemprego crescente da populagfio menos instruida e
pouco especializada.

Quando os fundos municipais sdo escassos, € preciso reutilizar e reciclar os recursos
da cidade. As estruturas histéricas sdo o legado concreto das geragbes anteriores ¢

qualquer elemento que possua algum potencial para uso continuado, deve ser contado
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como bem € poupado cuidadosamente. Esta perspectiva pode ajudar a conservar o
centro historico ao substituir a demoligio especulativa pela reabilitagdo especulativa.

O produto turismo, que tem a qualidade de satisfazer algumas das necessidades do
individuo por lazer, ¢ composto por quatro componentes fundamentais: o transporte, a
alimentacfo, a acomodacio e o enfretenimento. Alguns fatores afetam a demanda
turistica, tals como os pregos dos produtos turisticos, os precos dos outros bens e
servigos, o nivel de renda dos turistas e o gosto dos mesmos. Dentre os fatores que
afetamn a oferta turistica destacam-se o prego do produto turistico, o prego dos outros
bens e servigos, o prego dos fatores de produgio e o nivel de avango tecnologico. As
caracteristicas da oferta turistica sdio a extrema rigidez, o fato de ser intangivel, a
imobilidade, a impossibilidade de estocagem e a competitividade. Para fazer face a
esses problemas, duas medidas estratégicas podem ser tomadas. A primeira consiste 110
uso muitiplo, ou seja, complementar os atrativos da estag#o alta de um lugar com outras
atracdes que criariam demanda para os vigjantes durante os periodos de baixa. A
segunda seria uma politica de pregos, criando mercados para os periodos fora de
temporada, utilizando precos diferenciados, como instrumento eficiente para transferir
demanda da alta para a baixa temporada. |

A atividade turistica é fruto da sociedade capitalista industrial e se desenvolveu sob
uma grande variedade de impulsos. No caso de Ouro Preto, o passado significativo para
a politica nacional, o casario e a arte barroca, ademats do tombamento e declaragio da
cidade como Patrimdnio da Humanidade sdo alguns dos principais fatores de atrag@o.

O turismo pode ser benéfico aos centros historicos, criando beneficios financeiros e
sustentando o comércio local. Porém precisa ser bem estruturado para evitar que a
cidade se focalize apenas no turismo, em detrimento das necessidades da populacio
local. Analisado sob o ponto de vista econdmico, a visitagio dos monumentos ¢ cidades
historicas pode representar o melhor ou o pior do turismo. Néo obstante, constitui um
aporte positivo para as atividades locais e 0 emprego. £, contudo, uma carga excessiva,
colocando em perigo o equilibrio humano do local, vista a salvaguarda material do
menumento. Uma medigdo dos impactos da visitagfio ao patrimdnio historico deve estar
fundamentada em um plano de desenvolvimento coerente, levando em conta todos os
fatores diretos e indiretos, positivos e negativos.

Para o equilibrio geral da economia, de modo geral, pressupde-se que as pessoas

possuem informacgBes completas a respeito de cada produto, e que a troca de
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mercadorias (custos de tfransacio) nfio envolve custos. A informagio assimétrica é uma
caracteristica de muitas situagBes de negdcios. Fregiientemente o vendedor de um
determinado produto conhece mais a respeito de sua qualidade do que o comprador. Os
trabalhadores geralmente possuem mais destreza ¢ habilidade do que os empregadores.
E os administradores de empresas sabem mais a respeito dos custos, da posigio
competitiva e das oportunidades de investimento da empresa do que os proprietirios da
mesma. As pessoas ¢ Instituigdes ndo possuem Informag¢des completas sobre Ouro
Prefo. A informagdio assimétrica existe entre os proprietarios e os érgios de preservagio,
que n#o sabem ao certo o nivel de conservagio interna das propriedades, resultando em
tragédias como o incéndio do Casardio da Praga Tiradentes em Abril de 2003.

E a informacdo assimétrica que explica diversos arranjos institucionais da
sociedade. Um exemplo € o fato de empresas e funciondrios e empresas fornecedoras ¢
compradoras assinarem contratos. A informagio assimétrica se manifesta de diferentes
formas e pode gerar desvios muito grandes de eficiéncia em um mercado. Pode-se
combater a Informacdo assimétrica com reputagio, padronizacfo, intervencio
governamental. Garantias e certificados também sio bons sinalizadores, pois levam aos
consumidores méis informagdes sobre qualidade do produto ou servigo.

Em OQuo Preto, diferentes graus de assimetria de informacgdo prejudicém a
conservagio do patriménio. Os donos de pousadas e restaurantes, nfo estdio cientes dos
maleficios que o turismo predatdrio pode causar a cidade, prejudicando inclusive seus
proprios negocios. A prefeitura, detentora de informagdes que ajudariam na conservacgio
da cidade (seja pela aplicagfio do Plano Diretor, que nunca foi usado; seja na divuigagio
da aplicagdo dos recursos provenientes do CPMF estadual destinados ac Patriménio
Cultural; seja na divulgac8io da real situagio das contas da prefeitura) nfio divulga essas
informagdes de modo eficiente, gerando ainda mais problemas.

O Risco moral é basicamente a mudanc¢a de comportamento depois de assinado um
conirato. Existem certificados e clausulas coniratuais que buscam evitar ¢ reduzir esse
problema., Uma contratagio ¢ incompleta quando todas as contingéncias sfio
controladas, poedendo surgir comportamento oportunista. A natureza do contrato passa a
ser aberta, pois o contrato € incapaz de prever todas as situagBes. Este € o problema
enfrentado pela populagdo frente a atual prefeitura, que estd em processo de
impeachment desde o inicio do ano de 2003. O Patriménio Mundial também & tipo de

contrato: um contrato de conservagio do patrimdnio histdrico téo significativo e Unico
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para a humanidade, e que em virtude do descaso das autoridades municipais, falta de
envolvimento da populagio local (que sofre problemas como falta de infra-estrutura
bésica e de satde, além da queda de qualidade de vida), e politicas eficazes de
conservagdo, corre o risco de perder o titulo de Patriménio Mundial. Isso ocorre pois a
situagio lamentavel que Quro Preto atualmente encontra-se, € uma “quebra de contrato”
entre o Brasil e a UNESCO.

Externalidades sdo os efeitos das atividades de produgfo e consumo que ndo se
refletem diretamente no mercado. As extemalidades negativas geram ineficiéncia tanto
no curto como no longo prazo. As externalidades positivas, por exemplo, ocorrem
quando pessoas de um mesmo local decidem reformar e melhorar a fachada de suas
casas. Isso vai afetar positivamente o turismo ¢ principalmente a qualidade de vida em
uma regifo, como mostra Catherine M Mathien em sua tese de Doutoramento. Uma
meficiéneia resultante de uma externalidade pode ser alterada por mudangas
tecnologicas, por exemple. Um exemplo é a emissdo de poluentes.: as vezes ¢ mais caro
poluir que manter limpo.

A regulamentagdo, porém, ndo € a tnica forma de combater as extemnalidades,
Negociagdes particulares entre as partes também s3o utilizadas.

Bens publicos sdo aqueles que podem beneficiar todos os consumidores, mas cuja
oferta no mercado ¢ insuficiente ou inexistente. Considerando o bem cultural como um
bem publico puro, porém nio tutelar, Paul Samuelson demonstrou que se pode conceber
um gquasi-mercado se cada utilizador potencial de um bem piblico consentisse em
aumentar a utilidade que aquele bem representa para ele, e pagasse por isso, uma
contribuigfo voluntaria, um quasi-prego. Ao fazer a soma dessas contribuigdes, seria
estabelecido um budget disponivel para cada fung¢fio coletiva, em particular, o
patriménio. O direito de propriedade ¢ o conjunto de leis que descreve o que as pessoas
podem fazer com suas propriedades. Existem recursos de propriedade comum, que sio
aqueles aos quais os cidaddos tém livre acesso. Ja os bens publicos possuem
basicamente dois atributos: a n#o-rivalidade (s8o Unicos) e a ndo-exclusividade (s#o
para todos).

Um sistema econdmico incorre em custos de transagfio. Esses custos nio sido
diretamente ligados a produgdo, mas surgem a medida que os agentes se relacionam
entre si e os problemas de coordenagio emergem. Por mais perfeito que seja o

funcionamento de uma industria, isso nfo é garantia suficiente para que ¢la vingue, em
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fungio dos custos de transagio. Atualmente os custos de transagdo s3o definides néo s6
pelo mercado, mas sim pelo uso de qualquer forma organizacional. Os custos de
transacdo sfio basicamente a elaboragiio ed contratos, mensuragdo e fiscalizagio de
direitos de propriedade, monitoramento de desempenho, organizacio das atividades e
custos de adaptacdes ineficientes s mudangas do sistema econdmico.

Os custos de transagdo do Patrimdénio Mundial em Quro Preto sdo muito altos, como
e qualquer cidade histérica em qualquer lugar do mundo. Porém os altos custos, que n#o
sd0 necessariamente monetarios e sio causados pelo comportamento de risco frente ao
contrato do Patriménio Mundial com a UNESCO no caso de Quro Preto, aumentam

ainda mais os custos referentes a0 patrimdnio, e mais uma vez € a populagiio que softe.
3.2 — Os Problemas Juridicos

Os bens culturais podem ser tombados desde 1937, A protegido de um bem cultural
comega por sua individualizago, para que ele possa ser reconthecido como bem cultural
preservavel. Ao ser individuado, o bem juridico ganha status de bem cultural, ¢ ¢
modificada em profundidade a sua esséncia juridica. Um bem cultural pode ser publico
ou privado, quer dizer, a qualidade de cultural .nz‘io altera a sua dominialidade.

Q fato de um bem ser declarado bem cultural, nfio altera a divisibilidade nem a
singularidade ou universalidade dos bens. O Direito privado reduz todos os bens
culturais a valores de expressio monetaria, porém essa valoragdo tem a ver com a
valoragiio sentimental, subjetiva ou emotiva do bem, dada por sua importéncia histérica,
artistica, etc, 0 que agrega mais valores ao bem que o seu simples valor de troca.
Diferencia-se assim, o preco do bem do seu valor, sendo valor uma quantificagdo
precisa do bem, e prego, a expressdo monetaria da troca. Quando um bem ¢ tombado,
seu valor sobre imediatamente, pois lhe sio agregados valores morais e sentimentais,
porém seu preco pode variar positiva ou negativamente. Em alguns casos, o bem
cultural torna-se mais dificil de ser comercizalizado, em conseqiiéncia da obrigatoriedade
da preservagio.

A preservagio do patrimdnio é muito importante para ser deixada apenas na mio de
profissionais técnicos. Ela precisa de apoio publico e participa¢do da populagio durante
todo o processo de planejamento e conservagdo, e atividades relacionadas &

conservacio.
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O carater coletivo dos bens que compde o patrimonio cultural coloca questdes sobre
0 acesso a esses monumentos. A ufilizagdo comum pode se limitar a uma vista exterior
da edificagfo, ao prazer estético de observar o patrimdnio em seu exterior. Mas os
interesses de um monumento podem também cobrir o seu aspecto interior, de modo que
0 acesso interno a um imovel toma-se uma condigdo do carater coletivo do bem. Essa
idéia encontra-se na origem da justificagio das medidas obrigatorias de abertura a
visitagfo, uma vez que o prédio & beneficiado com fundos publicos, ou seja, fundos da
coletividade. Trata-se de uma contrapartida econémica do financiamento ptblico do
patriménio (quando ele existe, como por exemplo, no Projeto Monumenta).

A legislacfio obsoleta & causada pela nfio utilizagio de legislages benéficas assim
que sdo elaboradas, deixando que fiquem obsoletas, com mudangas de cendrios e
agentes,

O Brasil nfio possui uma legislagdo punitiva quanto a crimes ac patrimdénio cultural,
0 que aumenta a possibilidade de comportamento de risco por parte dos proprietarios do
patriménio, ¢ também de contrabandistas internacionais de arte, que agiram em 2002, s6
em Minas Gerais, em mais de 25 localidades, saqueando pegas de todo tipo, muito
valiosas no mercado negro de artes. Essa inexisténcia de lels mais punitivas nio
colabora com a valorizagio do patriménio, por parte da populacio, que no se beneficia
de uma educagfio voltada & conservagio dos bens culturais.

Um dos principais problemas juridicos é a falta de leis que beneficiem, de algum
modo, o dono de um bem tombado, uma vez que € ele quem vai arcar com a maioria dos
gastos de conservacio. Ndo existem incentivos fiscais que compensem as perdas do
carater individual e meramente econdmico da propriedade.

Quro Preto nfio utiliza plenamente as poucas ferramentas juridicas que a
Constituigiio e os Estatutos provéem: as leis de incentivo fiscal sdo pouco utilizadas. A
Lei Rouanet e as leis estaduais de incentivo a cultura sfo pouco divulgadas entre as
empresas da regido. Apesar de Ouro Preto ter sido a quarta mator em nimeros € valores
dos projetos beneficiados pelo incentivo fiscal estadual, poucos foram os projetos
voltados & conservagdo do patriménio, direta ou indiretamente (como os projetos
educacionais para divulgar a importincia da preservagio entre os jovens). E
principalmente nfio existe uma politica de incentivos fiscais municipal, que atue de

modo local, com as pequenas empresas e comércio da regifio.
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Outro problema enfrentado por Quro Preto é 0 n3o cumprimento dos contratos com
as diversas organizagdes internacionais. Além de nfio estar cumprindo com o custoso
compromisso assumido com a UNESCO de preservar a caracterizaco barroca da
cidade, Ouro Preto nfo tem cumprido com os prazos ¢ pagamentos da associacio a
OWHC, cuja parceria seria muito util para a busca de solugdes de modo conjunto com

outras cidades na mesma situag@o ou situagio semelhante.
3.3 — Os Problemas Politicos

Um dos principais problemas da preservagdo do patrimdnio cultural, é o
financiamento. Mas mesmo para paises pobres, o financiamento para grandes projetos
pode ser encontrado se uma vez que estes contribuem de algum modo para a economia
local. E também uma questio de decisdes politicas, que determinam como as fontes
disponiveis de financiamento serfio utilizadas. Nio ¢, entdo uma questio de dinheiro ¢
sim de politica que disponibilizard fontes de financiamento. Na realidade, € preciso que
as decisdes sobre a preservagio do patrimdnio cultural fiquem acima de disputas
politicas locais, decisdes da minoria dominante, elites econdmicas, etc. E pPreciso que
toda a populagio participe das decisbes sobre a préservagﬁo e que todos os agentes
relevantes estejam devidamente representados nos conselhos municipais do patrimdnio
histérico, garantindo a participagfio e o comprometimento de todos.

Sobre as limitagSes do governo local, 6 governo municipal deve ser responsavel
pela regulamentagfio de construgdes, porém muifos governos s#io fracos no aspecto
politico, o que cria planos de desenvolvimento urbano negligentes, e mé utilizagio dos
recursos.Em muitos lugares, as avaliagdes das propriedades nZio sfio mantidas
atualizadas, o que diminui muito a renda proveniente de impostos que ¢ tio necessaria
nessa area. Em Ouro Preto a esse fato soma-se o fato do Plano Diretor, existente ha seis
anos, ainda nio ter sido aplicado a cidade.

Em Ouro Preto, a forte oposicio da Camara dos Vereadores 3 atual prefeita, acusada
de comupgdo, tem brecado a aprovaciio da maioria dos projetos, ora por parte da
prefeitura, ora por parte da Cmara, prejudicando a vida dos cidadios como um todo.

A participagdo sempre crescente da iniciativa privada no desenvolvimento turistico
diminui o papel do governo no sentido operacional, mas ndo no de controle de gestio. O

governo ainda detém a responsabilidade pela aceitagdo completa do turismo que
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desenvolve, assim como a responsabilidade coletiva de assegurar que os beneficios
auferidos do turismo, até mesmo os financeiros, sejam obtidos mediante a satisfagio,
em primeiro lugar, das necessidades sociais, culturais e ambientais. E preciso um
processo de planejamento que incentive a ampla participacdo pode gerar atividade
social e apolo popular, os quais podem melhorar a qualidade de vida nos espacos

publicos de uma cidade e promover a reabilitagiio de grandes complexos de prédios.
3.4 — Os Problemas Culturais

A perda de espirito publico tem a ver com o significado da cidade. Antigamente,
uma cidade era a personifica¢do fisica de uma comunidade e sua cultura. Atualmente,
muitas sdo vistas apenas como uma fonte potencial de lucro. Praticamente qualquer
itvasdo do panorama urbano é bem vinda, se puder gerar lucros. Os espagos que
deveriam ser designados para um piblico amplo tornaram-se dominados por usos
restritos e exclusivos. Na cidade de QOuro Preto, o trinsito de caminhSes pesados no
centro histdrico, antes proibido, foi liberado, uma vez que as pousadas e supermercados
numerosos precisam ser supridos para atender o grande numero de turistas. Porém,
como se oﬁservou no final do ano de 2002, quando wmn caminh@o desgovernado destruiu
um importante chafariz barroco que acabara de ser restaurado (Chafariz do Pilar), a
discussfio sobre o espago publico e o privado e as leis de preservacio do patrimdnio
tornaram-s¢ conhecidas do grande publico.

Em 1975, o programa Integrado de Reconstrucio das Cidades Histéricas pretendia
criar linhas de crédito especiais para a restauracio dos imoéveis destinados ao
aproveitamento turistico, a concessdo de incentivos tributarios € a formag#o de méo-de-
obra especializada em restauro, incentivou a criagio de varias pousadas nos anos
seguintes nessas cidades.

Existe uwma preocupagdio entre os estudiosos do turismo quanto aos efeitos da
implantagiio € do desenvolvimento da atividade turistica em uma regifio. A preocupacio
inicial estd ligada as consegiiéncias do crescimento acelerado ¢ desordenado. A outra
preocupagio tem a ver com as mutagSes socio-culturais, ligadas a introdugfo de novos
valores e do rompumento do ciclo de pobreza. Geralmente, propagandas macigas sobre
uma determinada regifio geram uma invasfo de turistas, um aumento consideravel da

demanda que, na maioria das vezes, ndo ¢ acompanhado por um planejamento adequado
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das instalagdes para receber os visitantes ¢ geralmente nio conta com a participagio da
populacdo nativa.

Em Ouro Preto, trés das grandes formas de vida — Arte, Religido ¢ Histéria —
fundem-se na moldura barrocada cidade, que vem sendo destruida, nfio obstante os
esforcos do IPHAN, UNESCO e demais organiza¢des para manter a fisionomia
tradicional da cidade. As edifica¢Ses, proliferando pelo morro do Gamba e a ladeira do
Vira-Saia, a qual conduz & Igreja de Santa Efigénia, e as favelas como a do bairro Sdo
José, estio desfigurando o conjunto paisagistico de Ouro Preto. Por outro lado, a venda
de bens culturais mdveis, tais como candelabros e imagens sacras provenientes das
igrejas e capelas de Ouro Preto e regido tem preocupado as autoridades do IPHAN, que
buscam catalogar o0 maximo de objetos possiveils, para evitar que estes saiam do pais em
caso de roubo. Ou que sejam identificados em caso de conirabando internacional.

A perda de identidade e a degradagio do ambiente em Ouro Preto estio relacionadas
com os fatos anteriores. O deslocamento da populag8o, resultante da migragéo interna,
pode destruir o senso de identidade de uma cidade. A medida que o centro perde seus
habitantes tradicionais, eles sfio substituidos por habitantes que ndo tém ligagio
emocional ou histérica com o ambiente degradado no qual vivem. Sobre o ambiente
degradado, o uso excessivo dos espagos priblicos, a decadéncia da infra-estrutura vital e
dos servigos urbanos pode acelerar a deterioragio do ambiente. Geralmente esses
problemas estio ligados a deterioracio correspondente a como a cidade é utilizada.

A preservacic de um centro historico ameacgado deve corresponder as necessidades
das pessoas que vivem e que utilizam esses locais. Em geral, deve-se reservar a
restauragiio dos prédios histdricos para marcos exiraordindrios. J4 a reabilitaciio e a
reutilizagdo por meio de adaptagio, podem oferecer beneficios imediatos ¢ préaticos ao
piblico como um todo, wm aspecto muito importante dos centros ameagados por

dificuldades econdmicas.
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CONCLUSAQ

“Qure Preto se inclina com elegancia,
Ouro Prete se inclina, e um dia caira.
Nova técnica transfigura a terra,

Mas os futuros engenheiros e arquitetos
Ndo mudardo o corpo de Ouro Preto
Que ainda se preserva da reforma

Por sua mesma pobreza e soliddo.

Curo Preto que para o futuro algum dia voltara,
Gerando no sev bojo a nova tradicdo...
Acelerando a histéria, a vida deslocou.
Mas a lenda combate aqul a histdria.
Seus espectros e igrejas permanecem
Pelo ciume e morte resguardados.”

Murilo Mendes
Contemplacdo de Ouro Preto

Que cultura é essa? Que nagdo é essa, cujos componentes do seu universo de bens
culturais queremos identificar, analisar, conhecer? E, ainda mais, identificar em um
momento da trajetoria, em que instante de sua inevitdvel e continua evolugdo no
tempo? Qual a importdncia, maior ou menor, que esses referentes patrimoniais terdo
no desenho projetivo da nagdo? Por ai, V. Exas. podem ver a dimensdo, a densidade, a
complexidade dessa conversa.

O que Aluisio Magalhies disse em 1981, na 3" Reunifio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instituida para avaliar a situagdo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional,
poderia ter sido dito hoje, uma vez que essa discussfo € ainda muito pertinente.

Existe uma grande diferenga entre os paises em desenvolvimento e o0s
desenvolvidos, seja no nivel tecnoldgico, na economia, na situagdo social e politica, e
nas relagdes de dependéncia. Tudo isso se reflete no dominio dos bens culturais e
patriménio. As relagdes dos paises desenvolvidos com seus bens culturais e patriménio
sdo diferentes das relacdes dos paises em desenvolvimento. Nos pafses desenvolvidos,
tudo jd estd feito, ¢ o patrimdnio passa a ser uma referéncia longinqua e rica,
gratificante, com fungfo de lazer e educagfio da comunidade a qual pertencem. Nos
paises em desenvolvimento, tudo estd sendo feito, ou seja, ao contrario do patriménio
em paises desenvolvidos, existe, sim, uma ameaga de que, usando o exemplo de Aluisic
Magaihides, uma fabrica de ago seja construida ao seu lado, uma favela se instale em seu
entorno, uma vez que os pajses em desenvolvimento estfio construindo a sua economia,
estabilizando-a, buscando meios de equilibrar as grandes diferencgas sociais, ¢ algumas

vezes politicas, para poder, um dia, chegar a confortavel situagdo dos paises
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desenvolvidos, onde a populagio tem consciéncia bastante nitida de seus bens culturais,
sua importéncia € a importincia de sua preservag3o.

Os paises desenvolvidos, porém, passaram em sua amarga historia recente, por
situagdes muito traumaticas, no que tange bens culturais e patriménio. Viram a morte de
muitos de seus monumentos e templos, o desuso e destruigio de representantes
importantes de sua histdria e cultura. Passaram por uma das piores coisas que pode
acontecer com uma civilizac@io, que € ter suas pecas valiosas histéricas roubadas, seus
museus saqueados, constru¢des importantes destruidas. E provavelmente a maior perda
de todas, a dos bens culturais intangiveis, da cultura, dos costumes, das tradicdes das
incontdveis pessoas que morreram nas horrendas guerras do século XX, Infelizmente a
civilizagdo ocidental estd cheia de exemplos em que parte da historia e cultura de um
povo € levada para outro pais, mais rico, em nome da salvaguarda e prote¢do do bem,
do valor econémico do bem, ou ainda como simbolo de poder de uma nagio sobre a
cutra. Os paises em desenvolvimento, em diferentes niveis, também passaram por essa
situagdio, e ainda continuam nessa lamentivel situacdo. Para preservar seus bens
culturais, os paises em desenvolvimento acabam por ficar ainda mais dependentes dos
paises desenvolvidos, uma vez que a maior parte dos investimentos e tecnologia
referentes a preservacio do patrimonio. |

Quando um pafs indica seu bem para a Lista do Patrimdnio Mundial, esse pais tem
que se comprometer com a UNESCO a garantir a preservacio desse bem, inclusive
financeiramente. Porém, isso muitas vezes significa empréstimos feitos no exterior,
junto ao Banco Mundial, BID e oufras grandes instituigdes. Os empréstimos tomados
pelo pafs sio dividas que o pafs deve arcar em um futuro nio muito distante. B uma
situagio complexa ¢ delicada, uma vez que ao mesmo tempo em que o pais se preocupa
com a preservagio do bem, também precisa contemplar situagSes como forte
desigualdade social, baixa escolaridade, problemas de falta de estrutura na érea de
saude, corrupgdo, enire outros, o que dificulta, muitas vezes, elaboragio de projetos
ambiciosos no que tange a conservagio de bens culturais, pelo alto custo dos mesmos.

E despropositado, entdo, pensar na conservagio dos bens culturais, em particular no
caso de Ouro Preto, como algo imutavel, do qual nfo se deve mudar uma janela de
lugar, ndo se pode trocar uma porta. A conservagio deve abarcar o desenvolvimento da
cidade, e isso € uma tarefa extremamente dificil. Tombar ¢ uma necessidade, pois

concede ao bem cultural a sua condiglio de permanéncia legal. Mas ao mesmo tempo &
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uma aco restritiva, pois tende a imobilizar o bem. Esse imobilismo confere ao bem um
carater estdtico. Se 0 bem cultural tem a caracteristica de ser perene, n3o tem
necessariamente a caracteristica de ser estdtico, apenas quando ¢ tombado. Ou seja, de
nada adianta restaurar uma casa, um casarfio, se eles ndo estiverem direcionados a
algum tipo de uso. Se um bem cultural imoével for restaurado e ndo for utilizado de
modo conveniente, em dez anos, talvez menos, ja estard outra vez deteriorado. Ou seja,
tombar um bem para preserva-lo e deixa-lo em desuso toma o tombamento sem sentido.
E € esse carater de uso que deve estar presente nas discussdes a respeito dos bens
culturais iméveis, como se vé no casario de Ouro Preto. A aceitagfio desse tombamento,
assim como a preservagfio do bem cultural € uma questdo, também, de conscientizagdo
do povo.

No caso de politicas voltadas para a utilizagdo dos bens culturais méveis, uma
chama a aten¢io em um momento inicial: a recuperagdo para a exploragio turistica.
Existe a preocupagdo que o turisme pode gerar um processo de desenvolvimento
acelerado e desordenado, fazendo com que os bens culturais sofram alteracfio para pior.
E papel do IPHAN evitar que isso aconteca, como instituicio capaz de dinamizar, dar
continuidade no sentido de trajetdria e uso, sem que exista risco de prejuizo e perda de
elementos fundamentais que caracterizam a estabilidade do bem cultural. A questiio nio
¢ dinamizar para o turismo e sim utilizar o patriménio no sentido social: para o uso
comunitario. N@o ¢, de modo algum, um demérito ao turismo, € sim uma questio de
mostrar que a agdo tem que ser muito mais profunda que apenas o fator turismo.

Em Quro Preto, a conscientizagiio da populagiio da importancia da conservagdo é
um fator de extrema importéncia, uma vez que o melhor guardifo de um bem cultural é
o0 seu proprio dono. Porém € dificil conscientizar uma populagio que € pobre, as vezes
até miseravel, do valor inestimével de uma belissima igreja. E preciso entender a
comunidade em seu processo histérico, identificar quais eram os fazeres daquela
comunidade, que a levaram a construir aqueles monumentos, € procurar revitalizar
aqueles fazeres, uma vez que aqueles fazeres sfo geradores de riqueza, capazes de
resolver até o problema da sobrevivéncia, fazendo possivel entender a importancia do
conjunto arquitetdnico. Isso é especialmente valido para Quro Preto, uma vez que o
turismo hoje é parte importante da economia da cidade, mas Ouro Preto s6 tem

importincia turistica capaz de atrair turistas em quantidade e qualidade significativa, se
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mantiver seu casario, monumentos e igrejas conservados. B preciso incentivar politicas
de turismo sustentdvel, em concordéncia com os planos de desenvolvimento da cidade.

O turismo sustentavel estd fundamentado nos principios de sustentabilidade
ecolégica (preservacio da natureza e biodiversidade ecoldgica), sustentabilidade social
(estabelecimento de um processo de desenvolvimento que conduza a um padrio estavel
de crescimento, com distribui¢so mais eqilitativa da renda), sustentabilidade cultural
{necessidade de buscar solugées de dmbito local, considerando a identidade cultural e os
modos de vida locais), sustentabilidade econdmica (assegurar crescimento econdmico
para as geragdes atuais e, a0 mesmo tempo, manejo responsavel dos recursos naturais,
que deverdo satisfazer as necessidades das geragdes futuras) e sustentabilidade espacial
(distribuigdo demografica mais equilibrada dos assentamentos turisticos para evitar a
superconcentragio de pessoas, de equipamento e de infra-estrutura).

Como possiveis solugdes aos problemas atuais estdo o patriménio cultural como um
bem prético, a reconciliagdo das metas de preservagdo com as necessidades sociais, a
recuperacio dos espagos para o uso publico, o fortalecimento do governo local, aiém da
adogo de uma politica de preservacdo clara e a criacdio de uma estratégia de
financiamento inovadora. Isso associado a respostas coordenadas aos problemas da
cidade. |

E importante definir as diferengas entre a natureza econdmica e juridica do
patriménio. Uma defini¢io juridica se refere a um conceito de propriedade. Uma
defimigdo econdmica tem a ver com utilizagio do bem, o modo como o bem atende as
necessidades do individuo ou da comunidade. Para fazer com que as esperangas de
reabilitaglio ¢ protegdo sejam alcancadas, a prefeitura deve ser capaz de oferecer
incentivos financeiros ¢ nio financeiros para privados de preservagio e
empreendedores. Os municipios devem estar preparados para desempenhar uma fungio
ativa no mercado imobilidrio com acesso a qualsquer lucros que estas agdes possam
gerar.

A andlise econdmica poderia considerar o grau de eficiéncia na gestio dos recursos
patrimdnios. O objetivo continua cultural, de modo que, se por acaso muitas agdes
viessem a se apresentar, a escolha nfo depende mais da cconomia, mas sim da
salvaguarda dos recursos patrimoniais. O objetivo cultural ndo é incompativel com a

realizagfo dos objetivos econdmicos, sendo possivel de avaliar a complementaridade
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dos objetivos culturais e econémicos e de formular politicas culturais que sirvam tanto
ao bem estar econémico quanto ao social.

Cidades historicas podem se sustentar se forem respaldadas por manutencio
adequada e politica clara que promova a reutiliza¢io por meio da adaptacio. As cidades,
em colaboragio com grupos privados de preservagdo, fundagdes, ou outras organizagdes
podem patrocinar campanhas de conscientizagdo piblica para gerar o entusiasmo e
apoio necessarios para a implantagio de tais planos. O apolo internacional é 1til e bem
vindo, mas somente uma populagfo local pronta e determinada a salvar seu préprio
urbano pode salvar seus bens culturais.

Os donos e guardides dos monumentos sdo muito importantes para a preservagio de
suas propriedades. Algumas vezes sfio responsaveis “mais ou menos” por “acidente”, ou
seja, herdaram 2 propriedade. E preciso torna-los orgulhosos do seu patriménio e torna-
los bons “embaixadores” do patrimdnio em geral. E preciso pensar nio apenas nos
donos pessoa fisica do patrimdnio, mas também nos donos pessoa juridica, como a
igreja, empresas particulares, ou instituigdes publicas. No entanto, ¢ cariter de bem
coletivo, 0 mais importante do patrimdnio cultural, uma vez que a populagio é a base
para uma politica de conservacdo com reais efeitos sobre a sociedade.

'E preciso que Ouro Preto viva nio somente de seu passado, mas também de um
presente revitalizador que permita a sobrevivéncia dos valores desse passado. A cidade

de Ouro Preto é um bem cultural, precisa ser vivivel.

"LIBERTAS QUAE SERA TAMEN"
Tomas Antdnio Gonzaga
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