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relacionadas &0 processe de ‘desenvolviments eczonfmico, cu
certamente possul uma dimens3io nao-econdmics., Pols wmais cu

alterag3oc do processo produtive e elevagdo da produtividacs

desenvolvimento significa adaptaciZ: das estruturas sociais
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econdmicos e n3o-econdmicos, cabe destacar gue pretendemc
arialisar ¢ processc de desenvolvimento econdmicc <o Ergzil
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perfeitamente &s nossas propostas uma vez gue:
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e
realidade em imagens, sons e estilo, melhor que gualguer gsuir:z

produc3s e comercializacZc, lucro...) que ilustram claraments =z

idéia da interacdo do econdmicc corm © niZo-econbmicc, O filrme
assistido em uma determinadz época vinculs idéias, € Iruic d=as
idéias prevalecentes, do presente estagio tecnoldégicc & indus-

trial, dentre outros aspectos que envolvem consideragBes artis-

ticas, culturais, econdmicas e, porque ndc dizer, politicas.

0 periodo JK foi escolhido por estar intimamente asscciadce

ao desenvolvimento econdmicc, de onde se destzcam o

™

lane jamento
- Planc de Metas - e o modele de expansac ¢z 1industrializacic,
vistos comc os meios de conquista dos objetivos do ideéaric
desenvolvimentista. Além disso, foi um periodo muitec rico do
ponto de vista cultural: Vem desta época do Teatro Popular, =z
Bossa Nova, a2 luta pelo fortalecimento do Cinema nacicnal; ss=n
esquecer a construcZo de Brasiliz, simbolo do ideal desenvolvi-
mentista.

J4 que o guinguénioc 1956-61 fol um periodo de destacadas

transformag¢des, grande expansdZo econBmica, abertura poclitica e

, de
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ressurgimento cultureal, pareceu-nos indicado para o tip

estudo pretendido.
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A terceirz parte apresenta & analise sobre ¢ cinema
nacional. Neste item s8c adiantados alguns pontos que serao
levados & conclus3o no item posterior.

Finalmente, na quarta parte teczncs algumas consideragdes,
contrapondc os dadocs levantados nos tépicos anteriores. UDUe
reuniZo dos aspectos econdmicos cornl os néoc-econdmicos,
identificamos as semelhangas e procuramos caracterizar o periodo

do governo de Juscelino Kubitschek.
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1. Analise do Desenvelvimente Feoanfmico 6o Bresil - e 10730

1.1. A COrigem da Industrializac3o Brasileira

A atividade industrial no Brasil originou-se, no inicio
deste século, do processo de acumulacgio de capitais no complexo
cafeeiro. Os lucros com a produ¢do do café possibitaram a di-
versificagac do capital mercantil em investimentos dirigidos as
atividades urbanas, dentre as quals destacamos & indGstria.

A propria natureza da cultura cafeeira assim o determinava,
uma vez que a sua expansdc exigia grandes montantes de capitais
- para a ampliacg@c das fronteiras agricultéveis ~ cujo perlods
de maturagdo muito longo tornava ¢ investimento industrial mais
vantajosc, mesmo que sua taxa inicial de rentabilidade fosse
menor que a do café. Assim se consolidou, dentro do padric de
desenvolvimento do capital nacional, uma interdependéncia en-
tre a produgl3o do c¢afé e a indOstria. Neste 'sistema integrado'
coube ao café uma participagdo muito mais ativa: 0Os mercados
eram gerados pelo gasto publico e pelo complexo exportador, que
também acaba por substituir - pelo lado da demanda por trads - o
departamento de bens de produgdo, que na realidade inexiste.

A industrializagdo brasileira teve um nascimento tardio -
ccorreu na fase do capitalismo monopolista internacional, entre
1890 e 1900 - simultaneamente 4 segunda Revolugf@c Industrial.
Esta industrializacfo retardataria (1) fez com que a estrutura
industrial mais avangada fosse inacessivel ao estagio de desen-
volvimento da sociedade brasileira, tanto pela incompatibilidade
do mercado nacional, como pela insuficiéncia tecnoldgica e "bai-
xo" grau de concentragdo de capital. Neste sentido, a industria-
lizagdo por setores produtores de bens de consumo assalariado
foi o caminho natural para a economia brasileira, por ser compa-
tivel com o mercado interno, acessivel ac grau de concentragao
de capital nacional, além de contar com tecnclogias que podiam
ser importadas. Dada a baixa competitividade interna, era um ti-
po de indistria lucrativa que se integrava a produgdo cafeeira.

0 modo de producgdo capitalista no Brasil surge da expansio
cafeeira "mas ndo se geram, em simultineo, forgas produtivas ca-

pitalistas capazes de reproduzir, endogenamente, o conjunto do



sistema. Vale dizer, naoc se passa, ac mesmo tempo, a0 modo espe-

cificamente capitalista de producdc, ac chamado ‘capitalismo in-

dustrial'" (2).

1.2, O Novo Modelo de Acumulacd@o

0 modelo tradicional exportador, no gual o dinamismo do
processo de desenvolvimento internc dependia do c¢rescimento da
demanda dos paises centrais por nossas exporta¢les, en*rou em
crise A partir da depressfoc de 30. Dentro deste modelo, a econo-
mia do pals, baseada na exportagio de um ou dois produtos, era
vulneréavel as flutuagles dos pregos 1nternacicnais, além de
estar sujeita as crises dos paises centrais. Esta vulnerabilida-
de, evidenciada justamente pela c¢rise internacional, foi um dos
aspectos que motivaram as transforma¢des no padr@o de acumulacg&o
do pals desde a década de 30.

De fato, a Revolugdo de 30 significou alteragdo na lideran-
¢a nacional e rompimento do estado oligarquico, abrindo novas
perspectivas, tals como a crescente transformagfo dos grupos so-
ciais e desenvolvimento dos extratos urbanos. O surgimento de
diferentes interesses levou aos movimentos progressistas, com-
prometidos ¢com © novo, com as causas urbanas. o PCB, ¢ Tenentis-
mo, as correntes anarqulstas, a Semana de Arte Moderna, foram
algumas expressbes das correntes que se opunham & antiga estru-
tura, cujas bases comegavam a Ser abaladas na década de 20. O
crescimento do mercado interno, 0 desenvolvimento do fator con-
sumo, foi um estimulo ao setor manufatureiro na substituicdo das
importagBes de artigos de consumo industrializados. A prépria
depressao da economia mundial tornava essa sociedade consciente
das limitac8es de uma economia baseada em um Gnico setor
destinado a exportagédo.

Do periodoc de recuperagdo mundial até a Segunda Guerra,
houve um decréscimo na capacidade de importar que levou o pais a
desenvolver atividades produtivas em faixas de demanda interna
anteriormente atendidas pelas importagles. Este processo conhe-
cido como industrializagdo por substituicfo de importacfes deve

ser compreendidec através das mudangas que as restricdes do setor



externc provocam na economia nacicnal., Ele ndo significa suspen-
sd0 de importagfes, mas alterag¢fes na pauta dos produtos, que
podem até representar uma maior dependéncia externa. Afinal, se
a participacdo quantitativa do setor externo na economia brasi-
leira decaiu, o mesmo n3o ocorreu com a importincia qualitativa
das importagdes. A manutencfio das taxas de investimento foi pos-
sivel gragas a participagio dos equipamentos estrangeiros na
expansdo da capacidade produtiva,

No caso do Brasil este processo de industrializagd3o obteve
sucesso - relativamente aos demais paises latino-~americanos - no
que diz respeito as taxas de crescimento e & diversificacio in-
dustrial, gragas a existéncia de um mercado interno e de certa
estrutura industrial baseada no setor exportador de café. 56 foi
possivel sustentar o nivel de demanda interna gracas a existén-
cia de capacidade produtiva subutilizada nas industrias tradi-
cionais de bens de consumo n3o duraveis. Por sua vez, a ativi-
dade interna substitutiva de importagdes aproveitou-se da exis-
téncia dos mercados urbanos em desenvolvimento, gue mantiveram a
atividade econdmica nacional. Ou seja: dentro do modelo expor-
tador foram gerados os condicionantes da industrializagido brasi-
leira. Tante do lado da produg@o como do consumo, |

Na nova dinZ@mica de crescimento o movimento de acumulacgdo
de capital passou a ser comandado pela expansfio do setor indus-
trial, enquanto que a demanda val sendo mais fortemente influen-
ciada pela renda do seter urbano. No entanto, esta acumulagio
urbana nao era suficiente para que fosse implantada a grande in-
distria de base, impossibilitando, neste periodo, o crescimento
da capacidade produtiva além da proépria demanda existente,

H& industrializac8o e, dela, o "movimento endbégeno de acu-
mulacdo" que reproduz a forga de trabalho e parte do capital in-
dustrial; mas ela & restringida pois suas bases técnicas e fi-
nanceiras estreitas sfo insuficientes para o surgimento, "num sd
golpe", do nQcleo da indGstria de bens de produgdo, Portanto,
ndo ha inddstria pesada, mas s6 a de bens duraveis leves - obti-
da gracas aos obsticulos inerentes & proépria industrializagido
retardataria. 0 padr@o de industrializagdo horizontal nd@o possi-

bilitou, de fato, um processo de desenveolvimento industrial, se



pem que a inqaastria J& se encontrasse desatrelada do setor agri-
cola. Nota-se aquil os efeitos do nascimento tardio da indistria
local, tails como a grande descontinuidade tecnolégica (3).

O processo da industrializagBo restringida fol determinado
pela estrutura do capital, que acaba por limitar a sua reprodu-
Gdo ampliada, Para CONCEICAD, as mudangas internas na dinfmica
da acumulagdc se articulam desde dentro, ou seja, ndo sio deter-
minadas exogenamente pelo capital estrangeiroc e pelos fluxos de
coméreio internacional - que na realidade sbé acentuam as mudan-
gas que j& ocorriam tante na estrutura produtiva gquanto no
'padrdo histdrico de acumulacio'(4).

Na verdade ocorreu o desenvolvimento do setor de bens de
produgido, mas a acumulagdo dependeu do setor produtor de bens de
consumo assalariado. 0 setor de bens de producdo, nd3oc sb foi
incapaz de crescer a frente da demanda final, como também sequer
atendia a todas as necessidades correntes da economia nacional.

O cariter substitutive da produgdo vem do fatoe de que os
dois setores - bens de produgdo e bens de consumo - diante de um
estrangulamento externo, se expandem & partir de uma demanda jé
existente . O estrangulamento do selfor externo, que resultou em
drastica redugdo na capacidade de importar, funcionou como uma
prote¢lo & indistria, uma garantia de exist€ncia de mercado.

Portanto houve um movimento enddgeno de acumulacio, dado
pelo crescimento da produgdo, que permitiu a reprodugZo da forga
de trabalho e de parte do capital constante das indGstrias. Des-
te modo se determinou “tanto ¢ crescimento de um proletariado
urbano industrial, como em simulté@neo, a expansio das margens
brutas de lucro e de sua acumulacio dentro as empresas indus-
triais" (5). A expans8o do lucro decorre basicamente da elevadsa
protegdo externa, da diminuta competitividade na indastria e
também dos custos da m3o-de-obra.

A industrializagBo e a urbanirzag@o desencadearas presslcss
sobre ¢os mercados agricolas e consequentemente, elevaram os pre-
¢os dos produtos de setor, Por sua vez, o5 aumentos dos precgos
agricolas provocavam a elevagdo dos custos com md3o~de-obra - cu-
jo preco real sofre influéncia do prego dos bens agricocias d=

consumoe - e matérias primas, ou genericamente, elevacdo dos cus-



tos dos bens industrializados. De acordo com 2 estrutura da
economia de ent&o, os aumentos dos custos eram repacsados aos
pregos evidenciando-se a tendéncia a pressfio inflaciondria e ao
declineo do poder de compra do salirio basico. Na verdade, as
elevagdes dos pregos possibilitaram ¢ aumentc efetive das mar-
gens brutas de lucro no setor urbano, e nZo apenas - como se po-
deria deduzir do mecanismo de repasse dos custos - sua manuten-
¢do, Os aumentos dos pregos iam em favor da acumulacdoc do
capital.

0 aumento do grau de autonomia em relagZo ao capital
estrangeire foi aparente. Também n3o foi frute da “hegemonia" da
burguesia nacional; nem mesmo da pelitica nacionalista de Vargas
{se bem que o Estado tivesse a fungdo de proteger a indastria
local da concorréncia externa via protecdo cambial e tarifaria).
Antes, surgiu dos entraves de articulag@o da economia interna
com a entrada de capital externo, tanto por circunstincias
histéricas (periode da guerra) que afetaram a disponibilidade de
capitais no mercade internacional, como pelo fato de que as
filiais estrangeiras, aqui instaladas, pouco necessitavam de
capital das matrizes - ja gue com o reinvestimento dos lucros
auferidos, elas eram capazes de ampliar e medernizar suas
unidades - numa época em que a orientacdo da expansdc do

capitalismo mundial era intercentros ("até 54").

i.2.1. burante o Estado Nowvo

0 governo nacional autoritario, conhecido por Estado Novo,
tinha a pretengdo de forgar a industrializagZo do pais. Diante
de um processo de acumulagio insuficiente para a implantagdo de
uma sélida indastria de base, o governo passcu a intervir mais
diretamente na economia, A acgdo do Estado deveria potencializar
a acumulag¢ic interna, gerando uma din@mica interna de expansio
para que - depois - a economia pudesse se enquadrar dentro do
sistema internacional, tendo em mente o fatec de que o capital
estrangeiro novo sé entra depois que o ciclo de expansio indus-

trial se inicia.



"o golpe de 1837 determinou finalmente ¢ caminho histérico
do Brasil, numa conjuntura critica. 0s objetives de bem estar
social e nacionalismo econfmico, muitc debatidos nc comego da-
guela década, iriam ser agora perseguidos sob tutela autorita-
ria. O resuitado fol um aprofundamento da dicotomia entre um
constitucionalismo estreito que havia negligenciado as questdes
econbmicas e socials e uma preocupacgio com o bem estar social de
funde nacicnalista inequivocamente antidemocrética"(6).

A agdc do governo buscou adequar as estruturas politicas e
administrativas aos padrfes e instituig¢fes do tipo capitalista
gue se pretendia por em funcionamento no mercado brasileiro, As
medidas, orgdcs e debates tinham a finalidade de disciplinar e
incentivar as atividades produtivas nacionais. Numa extens3o a
nivel mais profundo da politica desde 30, reforgou-se o caréter
coordenador e centralizador do Estado, gque abandcocnou a postura
de "mero" protetor dos setores econdmicos instalados, partindo
para uma politica-econdmica ofensiva, de expansdo e diversifi-
cagdo da economia brasileira. A capacidade de influ&ncia do es-
tado na economia fol possivel uma vez que ele dispunha de bases
para atuar. Ao incorporar o pensamento tecnocrético e cientifico
- Tecnoestrutura Estatal - a agdo hegembnica do Executivo se
confundia com o préprio governo.

A consolidagdo das leis trabalhistas - forma de intervencgio
do Estado na economia - serviu ao processo de industrializacgdo
pois refreou os movimentos operirios gque se intensificavam desde
a I Guerra, além de ter transformado os sindicatos em elementos
de cooperagfo dentro do '"dirigismo" estatal. Ao se estabelecerem
os "limites inferiores de exploragZo do operariado", evitande
sua excessiva pauperizagdo, num momento de expansfo dos setores
produtivos do pais - indGstria e atividades extrativas de expor-
tagdoc ~ garantiram o funcionamento da economia, simultaneamente
ao processo de acumulagido de capital.

0 apelo aco sentimenteo nacieonalista foi uma constante nos
discursos de Vargas, tanto para evitar os conflitos regionalis-
tas como na implementacdo de suas politicas especificas, tendo
alcancado grande simpatia popular em atos piblicos.

A Segunda Guerra agravou as limita¢g8es da nossa ecocnomia

10



dependente, tornando-as mais evidentes diante do declineo do co-
mércic exterior, A discussdo sobre qual seria o grau ideal de
intervencionismo do Estado se estendeu € se acirrou em debates

ao final da guerra, resvalando na questfio da planificagio da

economia.

1.2.2. Redemocratizacdo: Governc Dutra

0O golpe de estado de 29 de outubro de 1845 foi a vitéria
das forgas peliticas adversas ac nacionalismo econdmico e ao di-
rigismo estatal. Scb a lideranga da UDN buscocu-se converter o
sistema politico brasileiro, da ditadura a democracia represen-
tativa - onde se percebe a influéncia da wvitdéria dos aliados
sobre ¢ nazi-facismo - dentro dos principios do liberalismo.

Sob a bandeira da democracia o governc pretendeu dar uma
resposta a inflagdo abrindo o pals as importacdes de produtos
manufaturados afim de satisfazer a demanda 'suspensa' pelos anocs
de guerra. N3o havia restricSes as importagdes, que eram
adquiridas no mercado 3 uma taxa cambial - irreal - mantida ao
nivel do pré-guerra. Esta politica revelou-se contraproducente
pois a satisfacgdc da demanda interna com um alto volume de bens
importados esbarrou ne limite da capacidade do Brasil em
exportar. O retorno as normas do livre comércio e da redu¢fo dos
controles setoriais, esgotou as reservas cambials acumuladas
durante a segunda guerra =~ gastas em artipgos de consumo
supérflucs e em viagens de turismo - sem reverter em beneficios
para a economia nacional, uma vez gue ndo foram implementadas
medidas que elevassem a capacidade industrial interna.

Diante do fim das reservas houve a necessidade de se
equilibrar a balanga comercial, a partir de 47. Iniciou-se ent&o
um controle seletivo do c¢&mbio, numa politica de racionamento de
divisas, cuja escala de prioridades beneficiavam os setores de
maquinas, combustiveis, implementos e matéria-prima; indispen-
saveis ac funcionamento da economia. Paralelamente, houve un
maior controle da remessa dos lucros e da repatriacic do
capital, Isto acabou favorecendo a inddstria brasileira pois com

o desestimulo ac setor exportador, a partir de 48, ocorreu um
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estimulo & implantagfo interna de indGstrias substitutivas de
bens de consumo duréaveis que passaram a contar com cupla
protecdo cambial, pela reserva de smercado e pelos custos de
operagiio, sendo esta a fase de implantacZco da indistria de
aparelhos domésticos.

Apesar destas duas fases da politica cambial, de um modo
geral ela fol, entre o0s ancs de 1946 e 50, permissiva, HNio
correspondeu as possibilidades delineadaas pela prosperidade
obtida com a guerra, mas consequéncia da mudanga do
direcionamentoc da economia que, pouce & pouco, "produzia um
resultado concreto: a reelaboragdo das condi¢8es de dependéncia.
Ou seja, a reitegracdo do subsistema econfmico brasileiro, no
Gmbito do sistema econdmico mundial, sob a hegemonia dos Estados
Unidos (7).

Deste periodo & conveniente lembrar:

- 0 planc SALTE, uma tentativa de coordenar o©s gastos
piblicos em investimentos e obras nos setores da salde,
alimentagfo, transporte e energia. Mas as interven¢des tinham um
carater pontual e, muitas vezes, conflitantes, estandec apoiadas
sobre estreitas bases orgamentarias. Segunde S.DRAIBE (8), o
planc SALTE foli um avanco, em termos da instrumentalizacgdo
estatistica e do planejamento, se comparade com as tentativas
anteriores - Plano Especial de Obras Piblicas e Reaparelhamento
da Defesa Nacional(39) e o Plano de Obras e Equipamentos (43) -
de coordenar os programas de empreendimentos e obras pUblicas.

- A Missdo Abbink, ComissZo Mista Brasileiro Americana
(1948}, responsével pelos estudos de reconhecimentc dos pontos
de estrangulamento da economia brasileira, As recomendag¢les e
projetos deste grupo liderado por John Abbink e Octlvio Bulhdes
se preocupavam em criar condigGes institucionais e politicas
para ¢ capital estrangeiro se movimentar mais livremente - além
de criar condi¢®es para o fortalecimento do setor privado,
reduzindo os pontos de estrangulamento.

-~ A politica de confisco salarial, dirigida em beneficio
dos interesses da empresa privada, Os saldrios permaneceram
praticamente congelados - o Gltimo reajuste do salario minimo

havia ocorrido em 1943 - enquanto a inflagdo subia, o que
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significou o¢ desvio do produtce social para os bolscs da
burguesia; na forma de maiores taxas de lucro e de um processc
de acumulagdoc de capital mais acentuade., A convergéncia da
idecologia liberal com o©s interesses privados resultou numa
politica salarial que agravou as relacBes entre o proletariado e

os compradores de sua forga de trabalho.

1.2.3. 0 Retorno de Vargas.

Atingindo o poder através das urnas, Vargas se deparou com
uma estrutura de classes mais nitidamente diferenciada por um
processo de industrializagBo e urbanizagdo gue havia se ampliado
nos ultimos anos. Estava diante de um quadro social em que a
questdo do desenvolvimento ia tomando peso por toda a sociedade,
onde cada classe defendia uma determinada forma de atuagdo do
estado na economia. Alids, havia divergéncia dentro das préprias
classes - 0 que revela © grau de conplexidade que a socledade
alcangava - como no caso especifico da burguesia industrial que
se apresentava mais, ou menos, "liberal" de acorde com a
magnitude de seu capital,

A quest8o gque se colocava era a de qual deveria ser a
estratégia para o desenvelvimento diante da necessidade de
expansio do setor de bhens de capital e do 1investimento em
setores basicos de infraestrutura., Devido & série de pontos de
estrangulamento, fazia-se necessaria a agfZo diretora do Estado,
inclusive porque o empresariado nacional costumeiramente sé
investia mediante uma série de incentivos. Havia a necessidade
de eliminar os atrasos sétoriais da indastria, tais como nza
quinica e siderurgia; e de solucionar as deficiénecias nos
transportes e na gerac@o de energia hidrelétrica. O governo
decidiu enfrentar ao preoblemas da econcomia brasileira e
impulsionar o desenvolvimento industrial do pais. Para 1sso,
abandonou a orientagfo liberal, criando novas formas de atuar na
economia. O nacionalismo, ou a prioridade para os 1interesses
superiores da nacio, fol a justificativa para a recrientacgio do
governo: As scolugdes "permanentes" e de conjunto fortaleceriam a

economia nacional, libertando o pais das influéncias que o
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tornava dependenve. AC mesmo tempo, esbarrou cor o problema  da
inflagdo e com a questdo da balanga de pagamentos desfavoravel,
uma vez gque a industrializacio dependia da importagdc de
equipamentos e matérias-primas bésicas, limitada pela capacidade
de importar do momento.

Vargas procurou conciliar as diferentes necessidades e os
diversos interesses dos grupoes politicos com uma politica mista,
Aliando o© programa de investimentos do governo as regras
tradicionais do sistema econémico internacional, pretendeu
scluciconar a questZoc do balange de pagamentos, da inflagdc e dos
pontos de estrangulamente. Mais, pretendia contentar desde os
neoliberais e grupos estrangeiros, até os nacionalistas
radicais, passandc pelos desenvolvimentistas {nacionalistas) nos
quais se inspirou para elaborar a estratégia do nacicnalismo
econdmico.

0 nacionalismo antiimperialista ampliou o tom xendfobo pre-
sente no Estado Novo e teve a fungdo de atrair ampla faixa da
opinido piblica e reunir diferentes classes e setores da socie-
dade no esfor¢o comum contra os trustes internacionals. Preten-
dia-se com isso conter as criticas da direita e da esquerda,

As empresas publicas foram os instrumentos basicos da poli-
tica de investimentos governamentais. Os projetos das grandes
empresas nacionais, como a PETROBRAS, pretenderam solucionar a
quest8o do estrangulamento e da balanca de pagamentos; congquis-
tando o apoio da esquerda e da intelectualidade. Do ponto de
vista analitico a PETROBRAS & uma sintese da politica de Vargas:
Primeiro, porque o monopdlio da pesquisa, refino e transporte do
petrdleo (e seus derivados) era muito importante para c¢riar as
condicdes do desenvolvimento almejado - por ser uma indistria
basica para o funcionamento e diversificacdo do sistema. Segun-
do, porque o petrdleo representava a dependéncia do Brasil fren-
te ac setor externo e, portanto, um ponto decisivo para a afir-
magdo do nacionalismo - soberania - do pais. Em terceiro lugar,
por ter sido um ato nacionalista ambiguo, que nZo afetava inte-
resses estrangeiros ja existentes, aoc mesmo tempo que reunia
diversos setores (Forgas Armadas, opiniZc publica, etc.). Fina-

lizando, por exemplificar o modo de funcionamento da tecnoestru-
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tura estatal, ou seja: uma atitude do Executive que incorpora,
num projeto, o pensamento cientifico (técnico) s sugestdes, es-
pectativas e interesses de véarios grupos. Ou, como bem sinteti-
zou IANNI, "a criag8o da Petrobras exprimiu a convergéncia de
vérios componentes essenciais do sistema politico e econdmico
brasileirc daquela época: defesa nacional, Inacionalismo econd-
mico, emancipag@o do Pais, ideoclogia desenvolvimentista, cresci-
mento da fung8o econdmica do Estado" (8).

Em meio a complicagdes de ordem politica e econdmica, o ano
de 1954 marcou o fim da segunda fase de desenvolvimento interno,
dada pelaz coincidéncia da expansdo industrial relativamente
acelerada - se bem que desordenadé - e a melhoria do poder de
compra das exportagdes. 0s investimentos do governo no setor da
indGstria petrolifera tiveram repercugio no desenvolvimento
econfmico do periodo seguinte. Os dois anos seguintes marcaram
uma fase de transic¢d@o politica e econbmica, tendo sido o dnico a

apresentar taxa de crescimento negative do produto per capita.

1.2.4. Anos de Transigdg

Desde o inicio do século XX o poder plblico vinha adotando
uma postura cada vez mais voltada para a protegfo dos setores
econdmicos ja& instalados, para a formalizagZo do mercado de
fatores de produgfo e para o controle das relagdes sociais de
producio. A crescente participag¢fo do Governo na economia deve
ser entendida mais como consequéncia de problemas préticos do
que como resultado de uma politica de planejamento.

0 nacionalismo sempre esteve presente nos debates sobre os
problemas politicos e econdmicos brasileiros, frequente nocs dis-
cursos dos governantes e nas realizagdes do governoc. Os diferen-
tes segmentos da sociedade identificavam a solugfio dos seus pro-
blemas com solugdes do tipo nacionalista, confundindo seus dile-
mas com os de toda a sociedade. Talvés por issoc ¢ nacionalismo
econbmico tenha sido um elemento bé&sico da politica governamen-

tal em varios periodos.
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Nos anos de transigdo, entre 54 e 56, a grande preccupagiac
do governo fol com a estabilidade., Isto resultou em um padrioc
tradicional de politica econdmica que agravou os problemas jé
existentes.

A politica de contengdo da demanda global foi motivada pelo
medo da reativagdo da inflag3o. Contudo, os esquemas restritivos
de crédito e o controle da expans3o monetaria nio eliminaram os
pontos de estrangulamento (transporte e energia) além de reduzi-
rem 0 nivel da atividade econBmica e o ritmo de crescimento. Ou
em outras palavras: nfdo apenas deixaram de resolver os problemas
como geraram outros ao provocarem conflitos entre as praticas
contracionistas e as forgas presentes na sociedade, Vejamos:

A politica contracionista reduziu o c¢rédito das empresas
privadas brasileiras que eram muito sensiveis & cortes desse gé-
nero ja que dependiam de fontes externas - bancos - para a ob-
tencéoc capital de giro. Paralelamente, ao reduzir a atividade
econbmica, era afetado o dinamismo de todo ¢ parque industrial,
inclusive dos ramos recém instalados e que se encontravam en
expansadc. Isto gerou um clima de descontentamento no setor urba-
nc gue, apesar do seu pesc dentro da sociedade estar aumentando,
se via cada vez mais prejudicado.

0 ano de 1956 surgiu num quadro repleto de desequilibrios
econSmicos. Apesar disso a opgdc depositada nas urnas era pelo
desenvolvimento e sustentagfo da atividade econlmica. Existia a
consciéncia de gue a origem dos problemas brasileiros era o
estdgio do desenvolvimento industrial do pais, Acreditava-se que
os elementos de pressic na gconomia surgiram da n&o
complementaridade da industrializacgdo precedente e dos pontos de
estrangulamento no sistema de transporte e geragdo de energla.

Ao contrério dos outros paises da América Latina, o sistema
brasileiro estava em um estdgic que tornava viavel a opgdo pelo
desenvolvimento. Havia certo grau de diversificagZo industrial e
capacidade em Areas chaves. Também havia um grande mercado.

No entanto a base industrial brasileira era restringida e o
surgimento da indGstria pesada e a expansio da economia depende-
ria de uma forga capaz de planejar e canalizar recursos que, in-

clusive, inexistiam no setor privado nacional. O Estado assumiu
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o papel de centralizador de decisdes articulando-se ao capital
estrangeirc em uma relagido de complementaridade com ¢ capital
nacional. Alén da fungdo de planejar, coube ao Estado a respon-
sabilidade de criar a infraestrutura necesséria, visto que a na-
tureza deste tipo de investimento n#o atrai ao capital privado.

0O populismo de JK era impregnado por um forte apelc ao na-
cionalismo. Em discursos, enfatizava as rigquezas potenciais do
Brasil mostrando que ¢ subdesenvelvimento era um estidgio gue
poderia ser superado através da industrializagfdo. O subdesenvol-
vimentc ndc era uma situagdo de explorag8o mas sim de inferiori-
dade.

Dentrc da ideclogia do nacicnalisme desenvolvimentistaz, &
abertura ao capital estrangeiro seria um expediente transitdrio
gue impulsionaria a economia até um patamar de crescimento que
lhe possibilitaria o desenvolvimento auto-suficiente. 0s concei-
tos "industrializag@o" e "capital estrangeiro" deixaram de ser
incompativeis uma vez que a estratégia do ‘'desenvolvimento
dependente" conciliocou a ideoclogia nacionalista com politica-
econdmica internaciocnalizante.

A postura democritica, o clima de otimismo, a confianga
contagiante dos "cinquenta anos em cinco" faziam crer gue seria
pessivel ultrapassar a miséria e acabar com as injustigas
sociais, Brasilia, além de simboloc da modernidade, o sinal dos
novos tempos, serviu para desviar a aten¢do dos problemas que

nio haviam sido incliuidos nas metas.
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2. 0 Governoc de Juscelino Kubitschek

2.1, Aspectos Eccondmicos Gerais

A industrializa¢do brasileira até 1956 fol restringida,
estando limitada pela capacidade de importar. Constituiu-se em
um padrdo de acumulagdo horizontal j4 que nZo houve aumento da

capacidade produtiva além da demanda existente.

a) lovo Padrdo de Acumulacio

Segundo Jodc Manuel CARDOSO DE MELLO entre 1856 e 61 foi
implantado um bloco de investimentos complementares. De acordo
com suas prdprias palavras, isto "correspondeu a uma verdadeira
tonda de inovagdes' schumpeteriana: de um lado, a estrutura do
sistema produtive se alterou radicalmente, verificando-se um
profundo 'salte tecnoldgico'; de outro, a capacidade produtiva
se ampliou muito & frente da demanda preexistente. B&a, portanto,
um noveo padrdo de acumulagdo, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas da expansaoc delineiam um processo de
industrializagdc pesada, porque este tipo de desenvolvimento
implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de produgZo e do setor de bens duriveis de consumo
antes de gualquer expansfo previsivel de seus mercados" (1).

A implantagZo destes investimentos significou o aprofunda-
mento do processo de substituicido de importagdo (previlegiando a
indastria) e, consequentemente, modificou a estrutura da pauta
de importacgfes. O que nio significa dizer menor dependéncia
externa uma vez qgque naguele momento ¢ aumentoc da demanda por
equipamentos valorizaram as importagdes.

De qualquer forma, a partir deste periocdo o setor produtor
de bens de producdo ~ "sustentado" peleo investimento publico -
jA é capaz de pgerar sua propria demanda num mecanismo de
retroalimentacfo crescente. Além disso, passa a puxar os setores

de bens de consumo.
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b) A Divisdo de Tarefas

Como este processo exigiiu um  consideravel grau  de
desenveolvimento do capitalismo nacional foi necessaria &
participac&@o do Estadc e do Capital externo, Para a resolugdo
dos pontos de estrangulamento e a implantac3o do nove estégio de
industrializag8o foil estabelecida uma relacdoc de complementa-
ridade entre Estadc / Capital Estrangeiro / Capital Nacional - o
"tripé" de sustentacdo das medidas.

A divisdo de tarefas, em trés niveis, foi articulada pelo
Estado. Ac capital privado nacional, a parte mais fragil do
tripé, coube uma protecio especial, Ao grupe foram destinados
abundantes incentivos para sua expans8o na indGstria de bens de
capital e como fornecedoras das empresas transacionais, tendo
side a indistria automobilistica, um caso tipico.

Além do Estado ter realizado investimentos .diretos en
infraestrutura e na produgdo direta de insumos - ampliagdoc da
CSN e PETROBRAS, criag3o da ELETROBRAS, dentre outras - sua
participacfo fol decisiva como instrumento de politica econdmica
pois:

~ Arcou com as fontes de financiamento aumentando a carga
tributéaria, o deficit fiscal, além de usar a instrucdo 70 da
SUMOC.

~ - Fez uso da instrug8o 113 da SUMOC para atrair os investi-
mentos estrangeiros diretos no curto prazo.

- Concedeu crédito oficial subsidiado para estimular a
acumulagio do setor privado em 4reas prioritarias,

- Criou e fez uso dos grupos executivos, com representantes
de diversos setores, para organizar e incentivar a imple-

mentacdo das metas setoriais.

c) Prcblemas e Propostas

Principais problemas enfrentados no periodo:

1. o déficit na balanga de pagamentos e a deterioracfo dos

termos de troca;

2. os pontos de estrangulamento externcs e internos;

3. inflagao.
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Para resolvé-los foram propostas as seguintes medidas:

1. aumento das exportagfes aproveitando a valorizagdo do
café - cujos estoques eram financiados - e ¢ desenvolvimento
industrial, Uso da instrugdo 113 da  SUMOC para  atrair
investimentos estrangeiros diretos em setores de tecnologia mais
avangada, contornando os problemas de balango de pagamentos.

2. investimentos prioritarios em infra-estrutura e recurso
ao capital externo.

3. politica de "austeridade" nos gastos com redugdo das
despesas supérfluas. A austeridade consistia em uma menor
contratagdo de funciondrios e em uma politica salarial moderadz.
Quanto a natureza das despesas supérfluas cabe destacar que
nao se aplicou aos gastos associados a constru¢gdc de Brasilia,
Nunca é demals lembrar que as politicas antiinflacionarias
"recessivas" inviabilizariam a execussdo das medidas do governo;
aliags, a prépria aceleragio da industrializacéo era a

responsavel pelo aumento da inflacgdo.

d) Principais caracteristicas do ciclo expansivo

- Lideranca do crescimento: destaque para as atividades
produtoras de bens de capital e de bens de consumo duravel, com
taxas de crescimento médio anual - entre 55 e 62 - de 26,4 e
23,9% respectivamente, Até 1959 a participacdo da indGstria de
bens de capital em termos de produgdo relativa foi ainda pequena
dado o tempo de maturagdo dos investimentos.

- Desempenho dos produtores de bens intermedilrios: aumen-
tou o ritmo de crescimento e o peso desse setor na formagdo de
capital dado o aumento no tamanho das plantas instaladas e pela
maior relagzo entre capital e produto. Este seter teve um
reflexo muito favoravel na produgdo de bens duravels para
consumo final. 0 estoque de capital no conjunto da indastria de
transformagdo quase dobrou durante o periocdo considerado,
enquanto que o estogue dos bens intermediirios foi de 26,3 para
31,3% do total da indistria.

- Produgdo de bens de capital: cresceu péincipalmente noes

ramcs de magquinas-ferramentas e equipamentos sob encomenda. Mas
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a indGstria local permanecia incapaz de produzir toda a
variedade de bens demandados principalmente porque o mercado
nacional era muito pequeno pafa atrair muitos produtores e,
portanto, continuou a haver importacZo de {tens altamente
especializados.

- Agricultura: permaneceu com a taxa de crescimento préxima
aos 4,5% a.,a caracteristica do pré-guerra. Este desempenho
insatisfatério originou-se do descaso do Planc de Metas para com
o setor,

- Financimento: o salto industrial realizou-se & margem de
um  sistema de 1intermediagdo financeira e de financiamento
governamental mais adequado, tendo sidoe boa parte do gasto

publico financiado por déficits e créditos do BB.

0 ponto de malor destague fol o elevado grau de
complementaridade dos investimentos nos grandes projetos, além
do fatoe deles terem se adiantado a demanda existente. Na
verdade, o esquema de realimentagZo que formaram provocava
investimentos ndo planejados, multiplicando o0s resultados das
metas. Isto estabeleceu as bases técnicas que elevaram a
endogeneidade da din8mica ciclica.

0 expressivo desenvolvimento do setor de bem de capital, se
bem que incompleto, internalizou os mecanismos de aceleragfio e
desaceleracdo da economia. 0 mesmo vale para ¢ aumento da
capacidade produtiva em setores de insumos basicos que exigem
grandes volumes de investimento com longa maturagéo e
descontinuidade, contribuindo para a "instabilidade ciclica". A
existéncia de alguns bens de consumc durdvel com pregos
distantes da renda média do pais aumentam a instabilidade
potencial da demanda e a sua dependéncia de existéncia de

créditoc ao consumidor.

22



~

2.2. Plano de Metas

0 Plano - ou Programa - de Metas foi um conjunto de medidas
e objetivos em prol da indGstria, sua prioridade méxima. Preten-
dia dar continuidade ac processo de substituicgdo de importacgdes
a um nivel mais profundo, com a construcfo dos estlgios superio-
res da indistria e a formagdo do capital bésico de apoioc. Queria
transformar qualitativamente a estrutura industrial de modo =
tornéd-la mais coordenada. A industrializacfo vertical viria com
a implantagdo da estrutura mais integrada,

0s demais aspectos estavam & servico das metas de incus-
trializac¢do. O equilibrio dos pregos, o balango de pagamentos, ©
setor monetirio fiscal e cambial. O setor agropecuérioc teve uma
participacfo simbélica em metas gque significavam expansdo de
servi¢os prestados ao setor - armazenagem, fertilizantes e
mecanizacio - e que se ligavam &s transformacgdes na indistria.

O principal objetivo d¢ Programa de Metas era acelerar o
processo de acumulagfo com aumento da produtividade e investi-
mento em novas atividades produtivas, scbretudo em indastria de
base. A finalidade das metas era elevar o nivel de vida da popu-
lag&o, com novas oportunidades de emprego e um futurc melhor.
Ali&ds a "meta suprema" era a valorizagic do homem brasileiro,
alcangada através do aumento da prosperidade social que a
riqueza gerada pela inddstria pesada provocaria.

Sua agdo incorporou aspectos de planos anteriores, dos es-
tudos da Comiss8o Mista e do grupo de estudo CEPAL-BNDE, O
conjuntoe dos objetivos setoriais perfaziam um total de 31 metas
organizadas em & grandes grupos a seguir:

1. ENERGIA (metas de 1 a 5) - Ampliag8o da capacidade
geradora de eletricidade de modoc a garantir demadas futuras.
Além disso, pretendia conscolidar a PETROBRAS reduzindo a
depend®ncia de importacgio de combustiveis 1liquidos através da
prospeccio e refino prdépric. Também previu expansdo em outros
setores como a energia nuclear e o carvido.

‘2. TRANSPORTES (metas de 6 a 12) -~ Reequipamento das

estradas de ferro e construgac de novas linhas; pavimentag8o e
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construgdoc de novas estradas de rodagem gue penetrariam atravé

o

da fronteiras agricolas. Melhoria dos portos, barragens, marinh
mercante e transportes aéreos, conhecidos pontos ge

estrangulamento.

3. ALIMENTAGAO {metas 13 a 18) - Incremento a produgdo do
trigo, armazéns, silos, frigoriferos, matédouros, fertilizantes,
mecanizag¢fo da agricultura,

4, INDUSTRIA DE BASE (metas 19 até 29) - Metas de produgio
de &jzo, aluminio, metais n3o ferrosos, cimento, &lcalis, papel e
celulose, borracha, exportagdes de ferro., Instalag8o & expansio
da indGstria de velculos motorizados, indQstria de construcgio
navel, maquinaria pesada e equipamento elétrico.

5. EDUCAGAO (meta 30)

6. CONSTRUGAO DE BRASTLIA - Meta sintese ou meta especial.
A construgd&o da nova capital era tida como uma decisdo autlnoma,
estando ligada a questdes de ordem politica, como a criagdo de
um simbolo de modernida’e que mobilizasse todas as classes so-
ciais, Orcada no equivalente a 3% do PIB, tinha cerca de 90% dos
custos sob responsabilidade do setor pGblico. Enguanto neta, te-
ve a fungdo de justificar e complementar as metas secundéarias.
Assim, serviria & ampliag3o do tcspaco econdmico brasileirc e a
montagem do sistema de interligag¢Bes rodoviarias, desbravando o
interior abandenado do pals, Serviu também para desviar a aten-
¢30 de muitos problemas pois a construgdo de Brasilia geraria
"efeitos colaterais" que solucionariam questdes como a reforma
no sistema agrério, ja que abriria acesso para terras incultas e
facilitaria o escoamento dos alimentos, e das universidades,
visto que a Universidade Estadual de Brasilia seria o modelo

para uma reforma em todo o pais.

Além disso foram tomadas medidas complementares gque servi-
riam para auxiliar a implementac3c do Plano:

a. uniformidade dos incentivos especials aoc setor privado,
com a formagdo dos Grupos de Trabalho e Grupos Executivos,
subordinados ao Conselho de Desenvolvimento.

b. instrumentos e orgdos de controle do setor interno qgue

tinham a fungdo de reduzir as 1incertezas provocadas por

estrangulamentos externcs e 1internos: A incerteza financeira
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ci superada gragas as metas de infraestrutura cor recursos  do
IDE. A incerteza quanto financiamento e tecnelogia foi coberta
pelas metas de substitul¢do de importagdes controladas por

grupos executivos especiais: CACEX, CPA, SUMOC e BE,

C Plano do Metas foi importante para a estabilidade do
periodo pols estabeleceu uma ligacdo entre o governo e a
sociedade, contribuindo para a superagfo das questdes econbricas
que se& agravavam principalmente pela "inexisté&ncia', até entio,
de racionalidade econ8mica. Deste modo substituiu os medos
guantc o dgdeclinio da taxa de crescimento, dea crise
econdmica-financeira e da c¢rise de legitimidade, por uma
formulagdo econdmica especifica que conduzia os negbcios do

Estado e da Nag&o de acordo com 0s interesses da maioria.

2.3. Caracteristicas da Politica Econdnica

2.3.1 0 Financiamento das Propostas

A politica de defesa do nivel de atividade econdmica exigiu
grandes esforgos para alterar as estruturas existentes. 0 setor
de intermediagfo financelra estava acostumado a atender uma eco-
nomia "mercantil" e o setor piblico estava desprovido de instru-
mentos de captacZo de recursos a altura dos investimentos pre-
tendidos. 0 financiamento do planoc intensificou os desequili-
brios jé presentes na economia pois o investimento supunha gasto
ptblico, enguanto a necessidade de importar eguipamentos e
insumos pressionava a capacidade de importar afetando o balango
de pagamentos.

Basicamente a captacdo de recursos se deu por:

1. Favorecimento da entrada do capital estrangeiro sob a
forma de inversdes diretas. Foram concedidas um série de facili-
dades tais como remessa de lucro, taxa de clmbio mais razoavel e
a possibilidade de 1importagZo de equipamentos. As empresas
geralmente se associavam ao capital nacional pelo direito a um
maior nimero de '"facilidades".

2, Ampliag3c da participagao direta do éetor publico na

formagdc interna do capital - caracteristico do subdesenvolvi-

mento - e financiamento inflacionéric com a cobertura de dé-
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ficits extra-organentéirios por parte 4o BE.

3. CanalizagZo de recursos privados para Areas estratégicas
do Plano através de um conjunto de favores e estimulos que redu-
ziam os custos monetérios dos investimentos e aumentavam suas
rentabilidadzas. Entre estes estimulos podemos citar o longo pe-
riodo de caréncia, a taxa de juro negativa - BNDE - e o repasse
de crédito externo. Para os setores em instalag8c proporcicnou
uma verdadeira reserva de mercado através da regulamentagdoc do
estatuto de registro de similar - barreiras alfandegéarias,
subsidios, etc. Os empréstimos oficiais possibilitaram 08
investimentos prioritarios, tendo alcangado impactes positivos
rnia orientacgdo das aplica¢des privadas. 0 Estado, transformado no
orientador das atividades econdmicas, determinou os setores
privilegiados e proporcionocu, como diz LESSA (2), a apropriacio
anti-social de boa parte do excedente do periodo.

4, 0 tratamento dispensado a2 questdo da estabilidade permi-
tiu a taxa de inflagdo verificada no periodo, A inflagfo foi
“"necessaria" para financiar os gastos pablices destinados a su-
prir a auséncia de outras fontes de financiamento. Na verdade
uma politica antiinflacionédria impossibilitaria o pleno desen-
volvimento do Plano pois ¢ préprio processe de industrializacéoe,
e 0 "boom tecnoldgico", produziam inflacgfo. Deste modo, foram
apenas contemporizadas as tenstes mais emergentes e amortecidos
os movimentos inflacionariocs mais prejudiciais, visto que o
ritmo de crescimento e o aumento dos salarios - aliado aos
Hsubsidios a0 consumo da massa' - dava respaldo & politica de

postergar os desequilibrios.

2.3.2, Fatores de Sustentacfo da Politica Econdmica

A elevagBo do ritmo de crescimento, consequéncia do éxito
do planejamento, serviu para atenuar os desequilibrios. O siste-
tema de financiamento inflacionério era apoiado pelec empresaria-
do pois, apesar do aumento dos salarios dos empregados da indGs-
tria, era possivel manter altas taxas de lucro. Com o aumento do

produto a inflagdo n&c¢ chegava a assumir a forma espiral.

0 répido crescimento da economia resultou da politica bem

26



sucedida e do dinamismo do sistema. lenhum setor perdeu em ter-
mos absclutos e o sistema absorvia parte significativa das ten-
sdes. Além disso, atendendo & politica de interesses, os reajus-
tes de pregos de 1tens bésicos de subsistBneia e insumos - de-
terminantes na estrutura de custo - foram retideos ao méximo.
Istc garantia a fé da opiniZo piblica e o apoio politico ac go-
verno pois:

a) 0 controle de pregos e a oferta flexivel de nmio-de-cbra
"n3o sindicalizada" era totalmente favordvel ao empresério;

b) O salério real do trabalhador era mantido através de
subsiclos diretos e indiretos - transporte, energia, derivades

de petréleo.

2.3.2. A Administracéio

Para evitar o imobilismo do sistema sem contesta-lo radi-
calmente foram mantidos o5 antigos orgdos clientelistas ac mesnio
tempo em que era criada uma administragfo paralalela.

Era composta por antigos (eficientes) e novos orgdos admi-
nistratives dentre 035 guais destacamos a CACEX, o BNBE e a SUMOC
- 05 antigos — e o CPA, Grupos de Trabalho e Grupos Executivos -
criados pele governo JK., 0s novos orgdos estavam diretamente
submetidos ac Executivo e, tanto eles quanto os antigos, forma-
ram um esguema racional que possilbilitou taram levar adiante ©
programa do governo, passando ao larzo da burocracia
tradicional. Isto € exatamente o que nos diz BENEVIDES:

"Ademais Kubitschek compreendeu que o©os parametros da
Constituicdoc de 1946 estavam exauridos. Esta Constituigéo,
considerada 'retrdgada' pois alimentada por um ‘'liberalismo
irrealista' (num século em gque a intervenc¢io do poder estatal na
atividade econ8mica era uma fatalidade inexorivel), proibia a
delegacdo de poderes, o que significava amarrar o Executivo - na
sua forga dinf@mica e criadora - aos caprichos de um Legislativo
inorginico e indisciplinado pela pluralidade da representacgio
partidiria, Assim, Kubitschek criou instrumentos extraconstitu-
cionais, uma forma sub-repticia de obter delégagéo de poderes

para a realizagdo do Programa de Metas, que Jamais teria sido
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possivel se tivesse que passar pslos tradicionais processc de

tramitacgdo legislative,

o
ol

aracterizados pelas longas negociag3es,
entraves oposicionistas, ete' (2).
Sem pretender analizar cada um destes orgaos er

profundidade, apenas destaco as fungfes dos principais:

1. 0Os Grupecs de Trabalho néo: possuiam fungfo executiva,
Apresentavam projetos de lei ou regulementagdc para simplificer
e especlalizar os instrumentos de controle do governo,
aumentando a efici€ncia na oferta e manipulagido dos incentivos,
Eram formados dos grupos de estudo existentes no Conselho ce
Desenvolvimento de acordoc com a natureza do projeto S

discussio.

2. 0s Grupos Executivos eram todos os orgdos responsaveis
pelos incentivos necessérios para implementar o Plano de Metas.
Procuravem ligar o setor publico ao privade dentro do processo
decisdrio, sendo composta por elementos do governo e por indus-
triais. Praticamente, centrazlizavam as decisdes administrativas
facilitando as acgBes sem se submeter ao Ministério da TFazenda,
Dentre os mails conhecidos temos a CACEX - controle das 1licencas

de importagdo - e a SUMOC - para questdes de comércio externo.

3. 0 BNDE foi a principal fonte de controle para o
financiamento das obras de infraestrutura. Aproveitando-se dos
projetos da ComissZo Mista - que por sinal criou o BNDE durante
o segundo governo de Vargas - garantia a obtensao de

financiamento externo avalizando-o0s.

4. 0 CPA manipulava as tarifas alfandegérias de acordo com
as necessidades.de bens importades. Privilegiava as taxas e

impostos sobre equipamentos necessérios a industria, estimulando

o desenvolvimento dos setcores primordiails.

5. 0 Conselho de Desenvolvimento foi originalmente criado
como um orgdc central de planejamento e de acessoria &

presidéncia. Mas na pratica fol subdividido em grupos setoriais.
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tica e Socilal: Estabilidade

Agora cabe analisar como foi possivel estruturar €
implementar tode o programa de governo, Esta discussdo deve
abordar a questéo da estabilidade tanto do ponto de vista
dos seus condiciconantes como do ponto de vista do 'seu

significado para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

2.4,1. O Arranjo Forgas

Vimos qQue a base da politica econfmica foi o Plano de Metas
cujas caracteristicas induziam ao desenvolvimentc econdmico,
Este projeto foi viavel gragas a convergéncia de interesses das
Forgas Armadas e do Congresso liacional - na forma da alianga
politica entre o PSD e o PTB.

0 governc JHK conseguiu compatibilizar conjunturalmente
desenvolvimento econdnico com desenvolvimente politico, montando
um sistema com capacidade de tomar decis@es e implementé-las con
sucesso e apreciavel consenso da sociedade. 0 talente de JE
reuniu o "nove!, o '"velho" e os militares através cde um modelce
de compensagao que proporcionou a estabilidade politica ainda
gue em meic a um processo de transformacio,

A estabilidade politica alcangada em um periodo de
reorientagic de desenvolvimento econdmico fol muito diferente da
instabilidade politica crdnica desde 30. O velho argumento que
diz que Juscelino foi o Gnico presidente civil que chegou aoc fim
do mandato, entre 1930 e 64, expressa quBo atipica feol a
estabilidade do periodo mas ndc revela corretamente o0s Sseus
significados.

Afinal a instabilidade era latente. Fol real durante toda =z
campanha eleitoral que acabou gerando perspectivas golpistas e
também ac fim do governo quando se agravaram as condigles
sociais. Mesmo durante o periodo, apesar das liberdades
democraticas e da paz social, houve instabilidade, ou melhor:
houve estabilidade dentro de um contexto instavel. A
estabilidade fol mantida apesar das condigﬁes-precérias e acabou

por gerar as bases da instabilidade futura. Foi consequéncia de



uma conjuntura rasvoriavel oﬁde, segunde Yaris Victdéria BENEVIDLS,
(4} se "maximizaram as virtudes acumuladas” refletidas no papel
dos partidos politicos, das Forgas Armadas (Gen. Lott) e <o
Executivo na condugdo da politica econdmica e administrativa.

Estes "personagens" atuaram de forma convergente em aﬁoio a
politica econdmica, cujo ndeleo foi o Plano de Metas.

O Plano de Metas foi compativel com os interesses das
elites e das massas, podendo ser considerado expressdo do estilc
conciliatdrio de Juscelino. N3o so isso, revela a politica .de.
adiamento dos problemas pendentes e a ndc intesnsao de mexef com
as forcas reacionarias, ou seja, & politica de transferir os
problemas para as administragles seguintes e de n3o. contrariar,
por exemplo, o regime da propriedade rural.

A viabilidade do modelo de estabilidade foi possivel gracas
ac mecanismo de compensagidc entre politica' nilitar, polifica
partidaria e politica econdmica. A capacidade de implementacZo
do Planc de Metas fol vital para a relativa vitalidade politics

do governo JK na articulag#do dos componentes do sistema.

2.4.2. A Alianga Politica

A alianga PSD/PTB, como Tator de estabilidade, atingiu seu
ponto &timo no periodo pragas a convergéncia de interesses por
parte do PDS - calculo politico - em manter sua hegemonia no
Congresso, e por conveniéncia do PTB em participar mais
efetivamente do poder, Esta alianga reforgou o pacto de
dominagdo vigente e garantiu a legitimidade do governo, pois:

- a nivel de governo constituiu-se no Congresso um bloco de
apoio ac Executivo, na defesa de questdes orcgamentirias e
projetos de lei onde se destaca o papel hegembnico do PSD que
assumira um malior nGmero de postos. Na politica trabalhists
destacou-se o vice Jo8o Goulart na lideranga de seu partido, o
PTB. O Legislativo legitimava o sistema e as verbas especiais
destinadas sobretudo para a construgZo de Brasilia.

— ao nivel partidério foi possivel adequar os interesses e
necessidades proporcionande um melhor dese%penho eleitoral,

tendo inclusive havido um acordo com o PC, fato que nmnmuito
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contribulu para a estabilidade
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.08 eram diferentes, macs
destacames gue convergiam no que dizia respeito aoc célculo
politico-eleitoral e ao apdio ao desenvelvimentismo.

0 poder Executivo assumiu‘caracte;isticas peculiares, dadas
pelo programa pré-fixado em campahha, apoiadas no planejamento
mails desenvolvimento. A iniciativa do Executivec subordinou até
maesmo a forte alianga.situacionista-visto que:

- a politica econdmica " nio deScontentava nenhum grupo
politico significativo e ﬁossuia' a maioria do Congreséo} na
verdads, estiz configuragao-espreésava-ﬁma_oerta conmpatibilidade
entre os interesses do eleiteorado e os intefésses 2o presidente.

- a oposig¢do nao bloqueava eficazmente as iniciativas do
Executivo.

De fato, houve conciliagdo de interesses no poder. O Con-
gresso apeciava as gquestles orgamentérias, vitais para 0o desen-
volvimento, enguanto gque o Lxecutivo atendia os interesses dos
integrantes da alianga, C executivo possula grande liberdade
quanto as decisfes politicas grag¢as a administragZo paralela que
afastava o Legislativo de parte da decis@es cde politica econdmi-
ca. No entante ¢ congresso regulava '"excessos lnovadores" como a
reforma agriria e tributiria. A conciliag8o dos interesses da
alianca, mas mals abrangente que ela, estava validada pela forga
do voto que representava os interesses das elites rurais e
empresariais, e das novas camadas urbanas que se benificiavan
das vantagens advindas com o desenvolvimento econdmico.

Na divisZo do poder, coube ao PTB o Ministério do Trabalho,
orgdos da Previdéncia Social e politica sindical. Ao PSD coube 0
controle burocratico de orgios para o interesse das bases do
poder 1local e rural e os de politica financeira. llesta
distribuigdo de ministérics e postos chaves cumpriram-se os
compromissos firmados em campanha.

Deste modo, fol constituida uma verdadeira frente nacional
envolvendo a burguesia nacional, a classe média progressista e o

proletariado.
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2.4.,3, Forges Artecds

n

C papel das Forgas Armadas para a estabilidades do periodo
fol o de preservar & order interna. Sua atuagidc veioc de encontro
a conjuntura faveoravel de apolo ao governo: A alianca impedia os
atos de bloqueio da oposigZo udenista. As forg¢as Armadas, prin-

cipalmente o exército, mantinham a ordem interna e & disciplire

ol

militar, assegurando z implementaglo das medidas desenvolvimenn
tistas. A Torga do exército e do Gen. Lott, ministro da  guerra,
absorveu as crises militares retirando-lhes qualquef . conteddo
politico que pudessem apresentar.

Por outro lado, o apoic & politica desenvolvimentista -

desde gue ndoc afetasse setores mals nacionalistas - era conmpen-
l_

FSAN

sado pelo atendimento das reivindicagdes militares (por sa
rios, eguipamentcs e promogfes) e pela concessZo de carges civis

acs militares, A crescente participacdo dos militares no poder

4]

civil, os “generais executivos" e também a tutela militar repr
sentam a renOncia do presidente em exercer seu poder politico -

direito - sobre cs militares, aceitando-os pela necessidade

2,
[\

de manter o sistema e implementar o Plano de VFetas, Os militares
assumiram cargos diretamente relacionados com ¢ desenvolvimento
econdmice garantindo a continuidade das politicas implementadas.

Oz militares garantiam a premissa bésica para o modelo de
desenvolvimento implicite do Plano de Metas. Para wmudar dentro

da ordem, preservando o regime vigente, era imprescindivel a

CEDOC/IE/UNICAMP

ORDEM, que apenas os militares - enguanto Gnica forga nacional
com poder de coergdo - poderiam assepurar.

Um ponto interessante levantado por BENEVIDES é que havia
divisHo entre as tr8s armas e que também esta divisdo foi
benéfica para a estabilidade do periodo j& que, guando elas se

unem, tendem a ocupar o poder civil,

2.4.4. Os Significados da ORDEM

0 Plano de Metas, tal qual se estruturou, dependia de re-
cursos externos. Por isso tinha que despertar a confianga dos

investidores estrangeirecs, O discurso ideolégico de JK enfatiza-



investidores estrangeliros. 0 discurso icdeclégice de JI enfatiza- .

desenvolvimer<ts.,

L

va & manutencgio da orderm-para 2 viabilizagZo d
A ordem politica, a tranquilidade social, a disciplinz militar e
a propria organizacio do sistema, ¢ ao que €le se propunha, eram,
garantias muito palpéveis aos investidores.

Realmente ORDEM foi a palavra chavé. ¢ termo com que JK
identificava a legitimidade do exercicio do poder, garantindo o
seu mandato. A seguran¢a publica mantinhé a braem permifindo o
desenvolvimento. A ordem politica € o processo 'de; deéeﬁ?blvi—
mento se alimentariam mutuamente conduzindo o paiS'é condicéo dq
desenvelvimento désejada.

i posse havia .uma conjuntura de desordem. ﬁé 'ﬁiano
gconfnico, havia a tendéncia de reversZo do cresciméhto. _ﬁo
plano ideolébgico, o debate politico enveredava por caminhos
extremamente emocionais. No planc socizal se manifestavam varios
niveis de intranquilidade, quanto aos problemas econdmicos e acs
problemas politicos ideoldgicos.

A politica econdmica-administrativae do pgoverno JK fei o
fator mais significativo para a convergénecia de interesses,
Dentro do modelo de compensag8c, a politica econdmica foi o
elemento gue provocou a conjuntura favoravel de estabilidade
politica, de eficéicia e legitimidade.

A interdependéncia das 3 variéveis viabilizou o modeloc de
compensagZo e o sucesso do Plano. Apenas um destes elementos ndo
seria suficiente para a estabilidade. Esta conjuntura favoravel
postergou os momentos de ruptura responsaveis pelas instabilida-

des Tuturas.

2.4.5, 0 Nacionalismo Desenvolvimentista

Os aspectos até agora considerados sfo melhor compreendidos
quando analisamos a ideologia dominante na época.

Devemos transportar ¢ ceonceito para a conjuntura daquele
nomento, quande o capitalismo monopolista a nivel mundial
passava por transformacSes. O imperialismo emergente no pbs-
guerra provocava a modernizacdo econdmica, cultural e politica,

l'o Brasil, os efeitos das transformagles s3o sentidos em meioc &



turbuléncia internz, & instzbilidade er vérios niveis & :zs
transiormagfes na sociedade, A ideclogia do desenvolvimeniisro
se consolidou como dominante em um momento em que a sociedade se
encontrava en desenvolvimento. Poderiamos dizer que o desenvol-
vimento capitalista fol possivel pela producio econdmica e pelsz
produgdc ideoldbgica, adquirindc esta Gltima uma importancia mui-
to grande para a manutengZo do sistema. Pois " se a ordem & unm
pré-requisito {(do desenvolvimento) e se o© desenvolvimento ven
Tortalecé-la, ele teréd que processar-se dentfo dela".(5)

Na visdo desenvolvimentista a subvers3o se origina da misé-
ria. Deste modo, vencer a pobreza € condigZo para se. manter =
seguranga e dificultar a propagagdo cde ideologias contrarias &
ordem estabelecida. 0Os conceitos "ordem", "seguranca" e "desen-
volvimento" s&o bésicos para a compreensio do desenvolvimentismo
e, partindo deles, & possivel montar um esquema tedrico que re-
flita c¢om clareza todos oS aspectos considerados neste
relatdério (&):

a) A conceituagdo parte da ORDL¥ como forma de eliminar a
SUBVERSEO.

b) A agitacdo social surge de condigles sbOcio-econtmicas
indignas (POBREZA).

¢) O DESENVOLVIMENTO é a forma de chegar as causas - das
condigdes indignas - e enfrenta-las.

d) Isto s6 & possivel através da COCPERAGAO interna-
cional. O Brasil ndo precisa "mendigar", mas nacicnalismo ¢
diferente de xenofcbia. Deve haver relacgBes a nivel politico e
econ8mico - TROCAS.

e) Para que as trocas ocorram é& preciso ter ¢ gue trocar.
E preciso oferecer rentabilidade e seguranga aos investimentos,

f) Em paises como o© Brasil cabe ao Estado gerar as
condicfes para a vinda do capital, infraestura e planejamento,

g) Com isto a nagdo chega a um nivel de prosperidade Qque
lhe possibilitard caminhar por suas préprias pernas.

0 desenveolvimentismo fol wum recurse para garantir a
estabilidade do sistema porque mobilizava indistintamente as

pessoas em torno das causas do progresso e da nodernidade. Comc

a relagio de subdesenvolvimento ndoc era vista comc uma relagic
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de expleorag&o, mas comc una posicio ¢ inferioridade, nic havia

contradi¢gdes entre os objetivos do Brasil e o auxilio ex<terr:.
N&o podemos deixar de considerar o ISEB - apesar ds ter

sido criado em 1955 - como mecanismo de divulgacldo do ideédrio

desenvolvimentista e como apoio ao Plano de Metas.

2.5. Algumas Consideracdes

2.5.1. Scobre o Periodo

0 desenvolvimento econdmico capitalista, enquantc processo
de acumulag¢ido privade de capital, esté basead5 na expansic
gualitativa e guantitativa da sociedade,

Do ponto de vista quantitativo, s se realiza quando parte
do excedente gerado é re-investido produtivamente. Do ponto de
vista qualitativo, depende da formagdc e reprodugdo das forgas
produtivas, dentre outros aspectos. 0O capital, a tecnologia, a
forga de trabalho e a divisZo social do trabalho ndo se nantén
apenas da acfo empresarial mas também da acgdc do governc, en
maior ou mencr grau, de acordoc com o©o desenvolvimento da
sociedade,

Tradicionalmente a instalacdo do departamento de bens de
produgfo requer a criagdo simult@nea e articulada dos seus
principais setores: siderurgia, metal-mec@nica pesada, material
elétrico pesado e grande indGstria quimica. Isto exige amplo
suporte de infraestrutura sob a forma de capital social béasico,
pressupondo um avangado grau de concentrag8o e centralizagdo de
capitais que, obviamente, inexiste nas economias periféricas.

Este foli o principal obstéculo ao desenvelvimento das
industrializagdes "tardias", onde o grau de avangoc passou a
depender da forma de atuacgfo do Estado e do nivel de interagido
com o capital internacional. A participagic do Estado fol
decisiva pois viabilizou o processo de monopclizagdo do capital
na economia, possibilitando a constituigcdo do departamento de
bens de produgdo. Além disso, foil ele quem demarcou as areas de

atuagio dos diversos capitais - nacional, multinacional - e &



sua propria, estimulando os setores prinordiais.

H& que se de%tacar, no caso brasileiro, a hegemonia do
poder Exebufivo que possuia poder de decisfio e atuagdo efetiva
na politica econdmica, pois dispunha de bases constitucionais,
recursos financeiros, organizagio e pessoal éapacitado a agio.

0 nascimento do capitalismo. monopolista brasileiro
assentou-se sobre 3 pontos basicos: ‘

- a importincia crucial do setor produtivo estatal;

- profundidade do processo_deiinternacionalizagéo do setor
produtivo; |

- extensdo do contrele do Estado-.SOBre o [rocesso  de
acumulacio,

Para a réapida articulagfo da estrutﬁfa- monopolista de
perfil avangado a administragao de Juscelino se wutilizou dos
instrumentos de regulacéo econdmica herdados; pfincipalmente do
segundo periodo Vargas, mas também c¢riou novos instrumentos,
sobretudo aqueles cujo objetivo seria articular as politicas dos
investimentos pUblicos e privados de forma planejada -
articulada. Quanto a coordenag@o dos investimentos pablicos
poderiamos citar ¢ Conselho de Desenvolvimentco e o Plano de
Metas, Quanto a coordenacZo dos privados, os Grupos Executives.

Os 25 anos de transformagdes na estrutura do Estado e de
desenvovimento industrial serviram para a constituicdo dos
elementos necessarios para a atuagao do governo, até no que diz
respeito & criagdo de organismos fundamentais, tais como BNDE e

intrugdes 70 e 113, criados em periodos anteriores.

A formag@o de uma estrutura de poder informal, de caréter
nZo institucionalizado e provisério, permitiu driblar os obsté-
culos tradicionais & criac8o de um orgdo central de planejamento
e coordenacdo dos gastos publicos. A importincia da "administra-
¢io paralela" fol evitar as fricgOes ao superar os "entraves da
burocracia tradicional" agiligando, e tornando eficiente, a re-
gulagdo da acumulagdo capitalista pelo Estado. A opgdo pelas so-
lucdes de menor resiténcia garantia a composigfio dos interesses
e 0s apoios ao projete do governo, Deste modo, ¢ investimento

piblico e a regulagZo do privado eram direcicnados de acordo com
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os interesses. Por outro lado, estes esquemas e solu¢ldes provi-
sbérios possuiam um “fﬁlegp curto”" e postergavam os problemas
para um memento futuro.

Com a criagdoc do Conselho de Desenvolvimento e também dos
Grupos Executivos e Grupos de Trabalho, o governo JK alcancou um
elevado grau de coordenacic e centraliiagﬁo de decisbes, aspecto
fundamental para a implantacio do Plano de Metas. Este programa
foi introduzido na etapa final da industrializagdo brasileira,
gquando da instalagdo do setor de bens de producdc e da plena
constituigdo das forgas produtivas especificamente capitalistas.
Serviu para a concretizagio da industrializacido brasileira en
uma estrutura monopolista especifica em gque se articulam a
grande empresa estrangeira, a empresa privada nacional e a.
empresa publica,.

As empresas estrangeiras comandavam 0S8 novos bleocos de in-
vestimentos setoriais que criavam novas fronteiras de acumula-
cdo, a elevadas taxas de lucro, para ¢ capital nacional., Estes
investimentos criavam a necessidade de novas linhas de produtos,
gerando fatias de mercados ocupadas pelas empresas nacionais,
que geralmente contavam com o suporte crediticio estatal que
lhes permitiam superar as barreiras do volume inicial de capi-
tal, tanto para implantacdo como para atualizagfo tecnolédgica. 0
Estado oferecia intmeros incentives ao capital estrangeiro, tais
como inseng8es e facilidades para a importag8o de equipamentos,
remessa de lucros, etc.

0s grupos executivos foram muito importantes para regﬁlar
este processo de entrada de empresas, divis&@o de mercado e inte-
gracdo vertical. Do ponto de vista estritamente técnico, servi-
ram para auxiliar na atualizagfo tecnoldgica das empresas nacio-
nais. Do ponto de vista da divis&do do mercado, protegiam os em-
presérios nacionais assegurando-lhes determinadas fatias em se-
tores onde jA atuavam ou em novos - impossibilitando a competi-
cdo estrangeira.

E importante lembrar que o Estado articulou a entrada do
capital estrangeiro no momento em que ele se encontrava em um
periodo de expansZo na busca de novos mercados, Também definiu

um bloco de investimentos e assegurou amplas condigdes de finan-
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ciamento, estendendo seu poder de regulagdo e captaclo fiscal e

financeira.

Mas a fragilidade das bases financeiras e fiscais do Esta-
do, frente as necessidades impostas pela industrializac3oc, pro-
vocou as emissdes monetarias para n3o comprometer os investimen-
tos estatals, componente essencial das <{ransformagdes estrutu-
rais, tanto pela composicdo do capital social bésico gquanto para
a2 produgdo industrial.

As transformagd s ocorridas neste periodo provocaram o
alargamento das fun¢des do Estado sem que houvesse a redefinigdo
do seu papel. Ele adquiriu progressiva importa@ncia como produtor
direto ncs setores estratégicos e como controlador indireto e
varios setores privados. Neste sentido poderiamos pensar na
ocorréncia de uma "estatizagdo formal" (7} da economia.

Ao fim do Plano de Metas, concluiu-se o processo de
diversificac8o industrial por substituigdo de importagdes. O
pais dispde de um perfil de economia madura, apresentando as pré
condigdes para um processo de desenvolvimento auto-sustentade e
independente, Mas a "“concretizagZo desse salto para um patamar
mais avangadoe de desenveolvimento industrial significou, na
verdade, a integragdo da economia nacional e do capital nacional
ao esquema de divisdo internacional do trabalho de¢ pés-guerra,
em plena fase de constituic¢fo ao longo dos anos 50" (8).

A evolugd@o econdmica também acentuou os desniveis:

- setoriais - o primArio permaneceu com sua produtividade
média inalterada.

- regionais - ao mesmo tempo que se mantem os distintes
sistemas econbmicos primirios, se processa a industrializagZo na
regiZo centro-sul,

- sociais - o emprego cresceu menos que a explosdo
demografica a cujos efeitos se acrescenta a expulsdo do campo,.

Assim, no momento em que se completava a industrializacao e
com ela se consolidava as estruturas de intervengfo e regulagio
estatais, emergiam as rupturas oriundas da prépria organizacgdo
oligbpolizada que se consolidava. As quest8es tributérias, ban-
carias, financeiras e administrativas assumiam novas caracteris-

ticas antes mesmo de seus problemas estruturais terem sido
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solucionados. Por outre lado, ao se estabelecer uma estrutura

industrial integrada, estavam geradas as condigles para a

corregéo das disparidades,

2.5.2, Comparando com Periodos Anteriores

Entre 1930 e 1955 o aparelho estatal se expandiu e se
estruturou de forma cada wvez mais avangada, incorporande a
regulagio das relagdes sociais capitalistés e centralizande os
impulsos para © avan¢o na dire¢&@o de uma economia industrial que
se constitui plenamente entre os ancs de 1956-60,

0 Estado planejou e investiu na construgfo de infraestrutura
em transporte, energia elétrica e comunicagdes; tomou inicia-
tivas empresariais criando as bases da siderurgia, do refino do
petrdleo, alcalis e mineragdo de ferro. Além disso, concedeu
apoio crediticic para novos setores da inddstria e regulou a
formag8o do mercado de trabalho urbano. De fato, em meados da
decada de 50 j& existiam as pré-condi¢8es minimas para o salto
da industrializagdo.

0 "salto industrializante" pode ser detectado no Estado
Novo, no 'segunde' Vargas e durante o governo de JK pois o ritmo
de industrializagdo nestes periodos romperam com as condigdes
precedentes. De uma forma ou de outra, houve investimentos em
infraestrutura e em setores da inddstria de base, numa tentativa
de consolidacgdo das bases da industrializagdo. Estes momentoes
apresentaram um mesme ritmo mas um sentido diferente, ou seja,
levantaram diferentes formas para solucionar os diversos niveis
dos interesses da sociedade. Isto se deveu a especificidade das
etapas de constituigdo e desenvolvimento do nosso capitalismo.

Do ponto de vista da quest@io social e da articulag8o com o©
capital estrangeiro, por exemplo, percebemos distingges
fundamentais entre um periodo e outro:

No Estado Novo o regime ditatorial e a economia de guerra
consolidaram o nacionalismo econfmico (como defesa nacional} e a
ndo articulacdo com o capital estrangeiro. Na questdo social,
introduziu a forma corporativista, autoritaria e contreladora,

que se d svinculava dos grandes projetos econdmicos.
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Durante ¢ segundo governo de Getllio Vargas o planoc de
desenvolvimento fol idealizado para solucionar, sob a marca do
pepulismo, as ‘"demandas" socials por éaﬁde, alimentacao e
transporte. O desenvolvimento econfmico expressava a democracia
social justificando o uso do aparelho estatal. O préprio
conteGdo do nacionalismo foi modificado, sendo ac mesmo. tempo
mals realista, ao tentar articular a entrada de empresas
internacionais que monopolizavam tecnologia, e mais radical ao
considerar a empresa publica c¢omc nGecleo dindmico dos novos
setores.,

JK facilitou a entrada macica de capital estrangeiro em
novas &areas, propercionando a internacionélizagéo da economia.
Seu objetivo era viabilizar novos blocos de investimento no
setor privade, € seu discurso estava impregnado pela ideologia
desenvolvimentista que a muitos empolgava. Na questdo socizl,
aplicou um rigido controle ao pisoc salarial wurbano, apenas
compénsado pela expansio de emprego e pela malor mobilidade
social e geografica

Do ponto de vista politico, a ascensiao da classe
trabalhadora culminou na forga do PTB fazendo com gque 0OsS
governantes tivessem que considerar seu peso nas suas decisdes,
pois o voto urbano passava a adquirir um poder de decis@c cada
vez maior. Isto pode ser facilmente percebido com a "tatica
trabalhista" de Vargas, durante seu segundo periodo de governo.

Além disso, até 1955 o PSD e o PTB compunham a encarnacio
do Getulismo, possuindoc o primeiro o papel hegembnico ao nivel
do governo. Apds o Estado Novo houve uma press@io por democracia
e desenvolvimento, luta predominantemente urbana que provocou ©
crescimento do PDT. Finalmente, com Juscelinc o© nacionalismo
getulista fol substituido pela ideologia desenvolvimentista que,
como vimos, significou mais que uma simples alianga eleitoreira
uma vez que transformou substancialmente o quadro pelitico,

econdmico e social do Brasil.
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3. 0 Cinema Brasileiroc

3.1. Anélise Geral

A anilise desde o surgimento do cinezma no Brasil se justi-
fica pela necessidade de contextua®’ =r as caracteristicas
encontradas no periodo-objeto desta pesquisa. Por exemplo, fica
mais facil entender o] fendmeno das grandes empresas
cinematograficas nacionais nos ancs 40 e 50 se lembramos come se
solidificou o mercado em que elas pretenderam atuar. Do mesmo
modo, fica facil compreender os conflitos iQeolégicos entre os
grupos nacionalistas e nido-nacicnalistas se c¢onsideramos a
evolugdo tematica e formal da produgfo cinematogréafica.

Ao surgimento atrelado ao capital estrangeiro, forma
peculiar de tantas atividades econdmicas do pais, se acrescenta
a dimensdo cultural do cinema; a colonizagdo capitalista que vai
se completando ac fazer parte da realidade cotidiana. Isto
também deve ser levado em conta.

" A partir do inicioc do século XIX, o registro wvisual da
realidade obtido de forma mecfnica se tornara quase numa
obsessdo de diversos grupos de cientistas e técnicos, em meio as
enormes transformagfes por que passa o mundo eurcopeu. A reestru-
turac¢Zo da sociedade e do sistema de poder, a partir da hegemo-
nia politica da burguesia, e as mudangas ideoldgicas, vindas
tanto das reformas institucicnais como da revolugdo industrial
com suas ofertas tecnoldgicas, compdem novas mentalidades nos
heréis civilizatdérios que liderariam a modernidade: os cidaddos
urbanos., Estas transformag¢des nas cidades e em sua ecologia so-
cial permitem o estabelecimento de novos padrdes de conhecimentoe
e valor, a reelaboragio das rotinas da vida cotidiana a partir
das novas situagdes de trabalho coletivo, assim como a
organizacfo de uma inddstria de informag3o e divertimento." (1)

A cultura urbana foi sem dGvida uma condig3o importante pa-
ra o desenvolvimento das técnicas e equipamentos cinematografi-
cos e também para a consolidagfo do cinema enquanto indistria e
arte., Afinal o ambiente da cidade favoreceu - progressc cienti-
fico e garantiu um fiel mercado para as prc-iéﬁes. Sabemos que

na época dos primeiros cinematbégrafos, pou :3 de seus descobri-
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dores atribuiam ac invento um valor comercial, considerando os
aparelhos como curiosidades passageiras. Mas o aparecimento do
cinema né Europa e Estados Unidos sinalizava que a Revolugido In-
dustrial entrava no ramo do entretenimentoc. Pois se a principio
a atragdo eram as maquinas cinematogrificas, sem dOvida foi a
capacidade do cinema imitar a realidade -~ e transportar a
assisténcia para pontes remotos - que permitiu que 0 seu. sucesso
superasse as espectativas curiosas. Aliéds, foi esta‘
caracteristica que transformou o cinema em importante veiculo de
propaganda da nova forma de wvida.

0 progresso técnico do setor, sobretudo no aperféigoamento
da gualidade das imagens, temas e enredos, fol um das principais
garantias de "sobrevivéncia" do cinema. Logicamente que enquanto
"engenho mecé@nico" o cinematbégrafo e os aparelhos similares
teriam um limitado periodo de vida, mas a possibilidade de
variagdo de temas e formas abriu uma ampla faixa de mercaﬁo.
Deste modo a descoberta foli se viabilizande enquante atividade
econBmica e industrial. Dai para o comércic internacional foi
uma consequéncia dbvia se consideramos o contexto da época e o
estidgio de desenvolvimento dos paises,

Enguanto o cinema crescia nos pailses centrais como resulta-
do da aceleragl8o do processo técnico e cientifico, o Brasil se
encontrava no atraso de uma sociedade recém salda do esquema es-
cravocrata e monarquico, e que ainda se mantinha predominante-
mente agréaria. Reflexb da civilizagdo ocidental adiantada, o
pais ia absorvendo caracteristicas destas sociedades, queimando
etapas de seu desenvolvimento ao importar produtos e cultura
"pronta.

Nesta época o Rio de Janeiro passava por um grande cresci-
mento urbano, motivado pela chegada de imigrantes estrangeiros e
também do Nordeste do Brasil. Este crescimento urbano, além de
¢crises de habitac@o e saneamento, representou: a abertura de um
setor médio constituido por brances instruidos que ocupavam fun-
¢Oes piblicas e profissdes liberais; crescimento do emprego de
técnicos e proletirios, exercidos por estrangeiros; além de um
crescimento na construgfc civil e obras ptblicas gque absorviam a

m3o-de-obra negra e nordestina - que também se alocava em sub-

43



empregos e oficios de rua, Ao crescimento de uma populacio sen
recursos correspondeu a expansac de alternativas para
divertimento urbano barato, para um publico gue certamente nfo
poderia consumir as bperas e concertos levados ao municipal.

As primeiras apresentagdes dos cinematdgrafos eram feitas
de modo irregular e itinerante dentro do esquema circense pré-
estabelecido. A medida que o setor conquistava um piblico certo
foram surgindc as primeiras salas fixas, scb a responsabilidade
de imigrantes estrangeiros, italianos e portugueses, que ja
dominavam neste periodo o setor de diversdes baratas. 0 cinema
ia se constituindo na.principal alternativa de divers&o.

0 cinema nacional assumiu caracteristicas predominantemente
comerciais. Filmes e equipamentos eram  importados como tantos
outros produtos ndo produzidos internamente. A produgdo local se
restringia a poucas "externas" associadas a imagens de
acontecimentos civicos, governantes e pcliticos de destaque, que
geralmente as financiava.

Por outro lado, © processo de modernizagdo se estendeu para
SZo Paulo com o sucesso do café, que arruinou as plantagles
cariocas. Um tergo da populacdo se aburguesava e surgiam uma
série de afinidades, paralelismos e rivalidades politicas e
culturais entre os doils estados. Imigrantes associados com a
marginalidade local vdo se tornande os primeiros produtores,
técnicos e cineastas. Ao desenvolvimento urbano se somou uma
época de descobertas e aprimoramento dos equipamentos
cinematograficos e uma divulgagdo mais efetiva, onde a fase
experimental do cinema industrial ganha destaque com tentativas
de imagens mais perfeltas - reais - aliadas ao som.

" A interrelagdo entre uma Europa ainda internacionalmente
hegemBnica, mas superpovocada e em crise, com ¢ crescimento das
megaldpoles no terceirc mundo desfecha novas alternativas cilvi-
lizatdérias, das quais o cinema & um porta-voz privilegiado." (2)

Do ponto de vista da produgdo considero relevante destacar
a fundagio & 29 de junho de 1911 com sede em ©SP, da Companhia
Cinematogrifica Brasileira, gerida por Franscico Serrador asso-
ciade a banqueires ligados ao capital estrangéiro. Na verdade,

este grupo atuou sob a forma de um truste cinematografico, com-
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prando salas de exibigdo em todo o pais e organizando o mercado
em fun¢do do produto estrangeiro. Incentivava apenas marginal-
mente a produgio nacional, cuja qualidade e conteldo deverianm
atender ao mercado externo, funcionando como uma espécie de pro-
paganda através das imagens de pontos pitorescos e paisagens.
Com a atuagfo desta empresa na exibicZo e distribuicgdoc de
filmes 0 cinema norte-americano foi pouceo a pouco assuminde a
hegemonia dentro do entretenimento urbanc. " 0 piblico, acostu-
mado aos filmes brasileiros, decepciona-se, embora logo se apre-
sentem 0s ricos substitutos garantidos pelos profissionais da
opinido pudblica(...)A burguesia caricca, c¢ompreendendo-se como
classe transformadera dentro dos novos padrdes dos cultuados
paises centrais, se aproxima atenta e divertida dos enredos e
personagens do cinema norte-americanc, que passam a ter papel
:civilizatério e ideolégico considerével." (3)
| As grandes empresas nacionais passam a se acomodar em ativi-
' dades de distribuicg8o e até mesmo exibigdo, restringindo a pro-
“Edugéo, que somente ressurge na década de 20 através de documen-
'tarios e cinema-testemunha, ambos de cunho jornalistico, As
- tentativas de cinema industrial - de estiidio - existiram. Do
5'mesmo modo procurou~-se caminhos para uma producdo com temas
_nacionais com a adaptagdo de argumentos literdrios de Taunay,

-y

~Bilac e Alencar, dentre outros,

Na década de 30 ocorreu o inicio da intervenc3o do estado
na atividade cinematogréafica, dentro dos conceitos trazidos pela
Revolugdo de 30. Este movimento representou a transferéncia pro-
gressiva do poder das oligarquias rurais para os setores urbanos
onde se desenvolvia a burguesia industrial. Como de reste, a
concentragdo do poder nas mdos do governo federal possibilitou
as intervengBes verificadas. A partir deste ano cresceu a idéia
de adogl3o de leis protecionistas, porém apenas em 1938 foi toma-
da uma medida efetiva através de um decreto lei que estabeleceu
a quota de projecdo de um longa metragem nacional por anc. Esta
medida se revelou de um protecionismo equivocado uma vez que o
pais ji dispunha de algumas companhias capazeé de produzir va-

rios filmes por anc. Por isso, restringia a produgZo brasileira,
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favorecendo a estrangeira: Cumpridas as exigéncias legais mini-
mas, as empresas apresentavam filmes estrangeiros - bem mais
rentaveis.

Mas as reformas promovidas‘por Gethlio Vargas na tentativa
de solucionar os problemés - politicos, sociais e econdmicos -
que iam se apresentando, também:defendiam a formagdo de uma In-
ddstria nacional mals sélida. Estas medidas incentivaram as
tentativas mais sérias de industrializagéo da atividade cine-
matografica no pais, evidenciado pele aparecimento de grandes
empresas - Cinédia (1930}, Brasil Vifa Filme (1934), Sonofilmes
(1937} - implantadas de acordo com um hodelo Hollywoodiano.

Este fato pode até ser considerade como natural por ser
equivalente a diversos outros setores da economia, dentro do
esquema de importacSes. O que choca mais & o fato de, neste
setor especifico, a dependéncia cultural Tficar muito mais
evidente do que nos demais. Pois ne cinema a importaczo da
tecnologia vinha se fazendo associada & importagfo cultural
através dos temas e abordagens dos filmes, que foram o principal
veiculo de contato com a realidade estrangeira, e por 1isso, o©
principal mecanismo de colonizacgdo.

Neste periodo havia um clima de euforia por parte dos pro-
dutores - v8-se a criac3o dos estiidios nacicnais - e consequen-
temente dos defensores do cinema com uma temética nacional. Es-
perava-se que as transformagdes decorrentes do desenvolvimento
do cinema sonoro favorecessem o0 cinema nacional j& que o publico
- supostamente -~ preferiria um filme falado em portugués a um
falado em um idioma incompreensivel - independente da qualidade
do material apresentado. De fato, a impress@o do fim da presenga
estrangeira foi favorecida pelo crack da Bolsa de Valores de New
York que levou os produtores norte-americanos a se dedicarem
mais ao mercado interno, postergando as adaptagdes do cinema
falado. Mas com o c¢cinema sonoro a produgdo diminuiu, nfo aumen-
tou. As distribuideoras locals reprisavam antiges filmes mudos e
a ma qualidade dos sonoros afastava o publico, A adaptagdo das
salas de espeticulo e equipamentos aumentou a dependéncia
tecnoldgica e elevou os custos, causando o feéhamento de nuitos

cinemas ligados a pequenos exibidores. Em pouco tempo o publico
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i& se mostrav

tado & nova realidade.,
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Era o periocdo da substituicio de importagdes e dos
discursos nacionalistas. Assim, na tentativa de nacionalizar o
cinema foram utilizados astros do raddio - modelo de nacionalida-
de - em filmes repletos de nlimercs musicais, com a participagdo
de Dircinha Barbosa, Mesquitinha, Ari Barroso, Barbosa Janior,
Bande da Lua, Aurcra e Carmem Miranda, sé para citar os mais
conhecidos, Mas ¢ Brasil tinha muito da cara do Ric de Janeiroc -
ou seria o contréario? - e ambos se assoclavam a imagem do carna-—
val. O cinema brasileiro das décadas de 30 e 40 era o cinema ca-
rioca, principal responsével pela producfc de fiegSo -~ Chanchada
- através das duas principais companhias, a Cinédia e a Atlén-
tida (fundada em 41} enquanto em S3o Paulo prevalecia o modelo

de cinejornais.

No ano de 1946, periodo do governo de Dutra e da nova Cons-
tituic8o, ampliou-se a ¢oportunidade para ¢ cinema nacional atra-
vés da ampliagd@o da reserva de mercade para 3 filmes/ano. A te-
matica acompanhava a tendéncia tradicional de satiras e carnava-
lescos mas j& se pode perceber fendéncias do que seriam, nos
anos seguintes, as comédias musicais carnavalescas, em parddias
a cultura estrangeira - e ao cinema dominante - e em criticas
irnicas e divertidas a politica e sociedade brasileira.

A férmula de sucesso fol se patenteando a ponto de atra-
vessar c¢om enorme &xito guase toda a década de 50, Os resultados
de bilheteria sempre eram compensatbédrios - os temas garantiam o
sucesso. A partir de 47 houve uma nova experiéncia de produgdo
que se fundamentava no controle de todas as fases do processo de
produgdo pelo préprio exibidor, no caso, o principal acionista
da Atlantida - Luils Severianc Ribeiro Junior - gque representava
a maior empresa exibidora da época. Ao produzir para os seus
préprios cinemas, com o respaldo da reserva de mercado, 0SS
lucros estavam garantidos: "0 tripé produgdo-distribuigdo-
exibigd3oc estava prontc para gerar os lucros necessarios a
manutengdo de uma atividade cinematografica que se caracterizava
por um dinamismo até entfo inédito no Rioc de Janeiro." (4)

Ac contririo do que se poderia supor, o sucesso deste
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modelo ndc =e originou de nenhuma politica especifica parz ¢
desenvolvimento deo cinema, e rmuito menos fol resultado da *luta
de autores e entusiastas "nacionalistas". Assegurada a férmula
de sucesso junto ao piblico, a difusBo da Atlé&ntida por todo o
pais garantia a perpetuac3o do sistema. Para aproveitar-se da
melhor forma possivel da nova lei, era produzido o estritaments
necessario para o cumprimentc do decreto, mantendo baixissimos
os custos de producdo e obtendo, proporcionalmente, o maior
percentual de 1lucro. O0s estlGdios eram mantidos a niveis
precarios, no minimo necessédrio para a finalizag3o dos filmes. A
producdc era artesanal, con eguipamentos de segunda mdo -~ a
revelagdoc era no préprio estidio e a montagem, manual -~ e o
figurino era muitas vezes fornecidos pelos proprios atores. Este
esquema industrial sustentado por técnicas pouco sofisticadas
visava o lucro méximo via redugdo dos custos, numa série de
filmes produzides para o mercado, o que por si sd pode ser
considerado como um fato inédito.

0 cinema longa-metragem ficgdoc foli o sonho e a vontade dos
cineastas brasileiros mas deve ser considerado como excegBo den-
tro da realidade nacional. Os deccumentérios de curta metragem e
0os jornais cinematograficos formam a base do cinema, da produgio
e da comercializag@o de filmes brasileiros. Segundo BERNARDET,
esta tendéncia, preponderantemente paulista, fica explicita se
considerarmos que nas décadas de 30 e 40 apareceram 51 jornais
cinematograficos nacionais. No Estado Novo, o DIP e o©s DEIPs
dominaram o setor. A propaganda fol a base de sustentagdo do
cinema natural, com importante peso na propaganda estatal,

MEm 1949 e 1950, cinco companhias cinematograficas si3o
criadas e, nos proéximos trés anos, a quantidade de produtoras
ultrapassa a casa das duas dezenas. Para ccompreender ‘¢ surgi-
mento dessa ind(stria cinematogréfica em S3o Paulo, € necesséario
examinar a relacgio existente entre a burguesia paulista, o mece-
nato cultural e a cultura cinematogré&fica que se desenvolvia na
capital." (5)

A indistria cinematografica surgiu em um momento de intensa

atividade cultural em S3Zc Paulo. Com a criagZo de dois museus de
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erte, umne compannia teatral, alén da rultiplicagic de concerto
exposigdes, semindrios, museus, teatroz e a rrépria Pienal
Internacional de Artes PlAsticas. A criagfo deste equipamento de
difusdo de cultura partiu da iniciativa da burguesia paulista. A
produgd@o cultural fundamentada em instituicBes pretendia passar
2 toda sociedade uma determinada vis&o de mundo. Cabe considerar
como o cinema se inseriu neste contexto,

0 periodo de redemocratizagfo do pds-guerra trouxe a
esperancga de vitdria do capital privado, nos moldes liberais, A
classe média diante da oportunidade de ascensfo econfmica passou
a patrocinar ¢ consumir uma ''mova" cultura. S3o Paulo, palcc de
inimeras transformagfes, era a cidade que mais crescia no mundo.
Mas ao contrario do que wvinha ocorrendo até 1930, quando a
burguesia cafeeira dava o tom, agora quase todas as iniciativas
econdmicas progressistas partiam do Estado, ou seja: a burguesia
era beneficiaria e ndc um fator propulsor.

Com a ConstituicZo Democratica de 46 o empresariado indus-

-

trizl pretendeu romper os lagos de dependé&ncia com o Estado, de-
finindo as Areas reservadas para a atuacio de cada grupo. A bur-
guesia caberia o papel de condutora deo processo histérico en-
quanto que o Estado deveria ter uma atuagido complementar de
acordo com ¢ chamamento da iniciativa privada. HNum momento em
que a industrializag3o exigia grande actmulo de capital e grande
complexidade tecnoldgica, © que observamos € a enorme participa-
¢80 do Estado na economia. A animagfo da burguesia - quanto a
redenocratizacdo, o liberalismo, ¢ crescimento urbanc e a
prosperidade econdmica - expressa no movimento cultural, &
considerada como & manifestagdc de poderic de um grupo con
ilusdo de poder ou, '"nma impossibilidade de impor qualquer outra
coisa, a arte e a cultura sZ3o formas possiveis de tentar impor a
sociedade uma visZo de mundo". (6)

0 surgimentc dos grandes estidios (Vera Cruz, Maristela,
Multifilmes) se deu num momento de crenga e euforia na
possibilidade de desenvelvimento da indastria brasileira -
inclusive em setores como ¢ c¢inema. O componente nacionalista e
desenveolvimentista serviu come propulsor da produgdo e da

temdtica cinematogréfica.
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A empresa Vera Cruz simbelira & preodugZo brasileira con
padrédc internacional que obtinha filmes de alto nivel gracas aos
diretores e técnicos europeus - alén da importagio de
equipamentos - e com 1isso pretendia concorrer no mercado
externo, bem ac estilo de Hollywood.

Do ponto de vista do tema e contelido cinematografico, na
segunda metade dos anos 50, fol mantido o esquema da comédia
carioca com a ampliagfo dos personagens - novas duplas c8micas -
e entrada de novos astros e diretores. A democracia populista e
o avango do setor industrial provocoeoran o crescimento
‘demografico nas principais cidades do pais, além da existéncia
de malor liberdade e a abertura de um espago cultural e politico
para as classes inferiores, )

O cinema brasileiro marcou o espage de inserg8o do homem
simples nas narrativas e na constituigZc do mercado consumidor.
Jogando habilmente com © processc de identificagfo entre o mundo
da tela e o universc do espectador, a comédia carioca, em sSua
recriacéoc do real, consagrou tipos populares urbanos, come ©
herdi espertalhZo e desocupado, os mulherengos e preguigosos, as
enpregadas domésticas € as donas de pensdo, os nordestinos
migrantes, dentre outros personagens cotidiancs. A identificagio
publico-personagem provocou respostas bastantes positivas, além
de ter possibilitado, em certa medida, a visZo critica e irdGnica
da realidade da época.

No entantc, dependente da indistria c¢inematogréfica norte
americana, inclusive na rigida - e maniqueista - caracterizagio
dos personagens (a mocinha, o gald, o vil3c), o cinema nacional
se manteve em padrdes da década de 30. Por exemplo, a erotizacio
dos herdis americanos - tipica da década de 40 - nZo chegou aos
brasileirecs. 0 envelhecimento do g&nero ocorreu inevitavelmente
no final da década, tendo sido acarretado pela repeticfoc dos
esguemas tradicionails, com a linguagem habitual.

Com a realizagfo dos dois congressos do cinema brasileiro -
1952 e 1953 - surgiu finalmente a consciéncia dos preblemas do
cinema nacional e a conclusdeo de que nfc seria suficiente a im-
plantag8c de um cinema industrial, mesmo que Bem embasado & mo-

derno, para que se consolidasse um cinema nacional culturalmente
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ignificadc
cultural do cinema brasileirc levou a conclusio de cue serisz ne-
cesséario a alteragioc dos liﬁites impcstos no mercado pela
dominagdo do c¢inema estrangeiro. Neste sentido j& é possivel
identificar no inicio da década filmes que anteciparam as ten-
déncias futuras, tais como a crdnica urbana 'Agulha no Palheiro’
- Alex Viany, 1953 - 'Rio, 40 Graus' (1955) € 'Rio Zona Norte’
(1957) ~ Nélson Pereira dos Santos - filmes com teméatica mais
voltada & denlGnecia social; O Grande Momento - Roberto Santos.

0 Brasil mudava. Em torno de 1960 a televisio se difundia
em todas as diregfes transiormando-se rapidamente nc meio de
comunicagdo mais eficaz e poderoso. As filas frente aos <c¢inenas
comegavam a diminuir,

0 Cinema Novo - resultante palpével dos fatos ocorridos nos
anos anteriores - surgiu em oposigdo ao esguema de produgio
industrial desenvolvido em Sac Paulo desde o inicio da década de
5C. Mas para o compreendermos de fato é preciso considerar o
guadro ideoldgico que se desenvolvia. Nos Congressos de Cinena
(52-53) j4 estavam presentes parte da temdtica que seria
defendida posteriormente: "& toda uma ideclogia que, se ndo se
opde & opgdo industrial, aponte constantemente em direcio a um
discurso com fortes tonalidades de esquerda... preocupacdes que,
adquirindo fortes tonalidades marxistas, se aproximam de
concepgdes caras a gerag@o que surgiria em 1959-1960." (7)

Pretendia-se contornar as dificuldades econdmicas do
¢inema, superando a situag8o de dependéncia através de uma maior
produgdoc para o mercado interno, 0 aproveitamento dos temas
nacionais seria a forma de satisfazer os desejos do pGblico e
manter, pela producZo nacional, o0s recursos que normalmente eram
drenados, Mas n#o hi, pelo menos até 1960, referéncia a produgio
alternativa longe do circuito industrial. Para defender o cinema
nacional "das garras do imperialismo", tinha que se colocar ao

lade dos grandes estddios.
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3.2. Caracteristicas do Periode Estudado

3.2.1. ReflexZco: T8nica da Décade de 50

"Relagles frégeis, politica titubeante, pouco interesse e
empenho caracterizaram historicamente as aproximacgBes entre ci-
nema brasileirc e Estado. Nesta marcha de indefinigBes, a segun-
da metade da década de 50 aparece como um momento de mudanca, um
ponto de inflexZo. Surgem acBes gue irdo determinar as ativida-
des cinematograficas. (,..) Sera dentro de uma conjuntura es-
tigmatizada pelos tragos nacionalistas caracteristicos do
governo Vargas gue surgirio os Congressos de Cinema (32-53), berm
como € sob influéncia forte do desenvolvimentismo do governo
{ubitschek que se criaro as Comiss8es de Cinema, num primeiro
momento municipais e estaduais, posteriormente extrapoladas, em
1956, para o Ambito federal".(8)

0 periodo apds 1950 fol muito rico em propostas e idéias
tambénm no meio cinematogrdfico. Basicamente, reivindicava-se a
convergéncia entre os rumos econlmicos-socials e as aspiragdes
do setor. Isto sem dlvida serviu para influenciar as relag¢des
entre ¢ Estado e o cinema. los Congresscs realizados poedemos lo-
calizar as raizes do desenvolvimento posterior. Da preocupagio
em conhecer 0s problemas que emperravam o cinema brasileiro pro-
curou-se solugdes para a sua instaurac@c com bases industriais
gue possibilitassem a conquista do mercado interno. Das
discussfes, duas necessidades parecem claras.

- Orientagdo temé&tica nacionalista: A exploracgdo do con-
teldo e temas nacionais era defendido principalmente por Nélson
Pereira dos Santos.

- Legislac8o especifica sobre a situagZo econdmica do cine-
ma que garantisse: a) Lei de Contingente que disciplinasse a im-
portacdo de filmes. b) Facilidade na instalag8o de fabricas de
filmes virgens. c) Criagso de um banco de crédito e carteira de
financiamento para filmes brasileiros. d) Criagdc do Instituto
Hacilonal do Cinema gque administraria os organismos citados.

Estas propostas incipientes muitas vezes beiravam o utdpi-
co. Elas refletiam a necessidade de repensar a frustrada indus-

trializacdo do setor cinematogréfice, investigandc as causas da
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crise das grandes companhias. laguele momento, foram impertantecs
por motivar a ampla discuss@o das questbes que afligiam o cinems
nacional, além de serem o nascedouro das propostas mais amplas.
Por exemplo, a forma de abordagem dos "temas nacionais", levan-
tacda pelos Congressos, fol um esbogo da concepgdo de cultura
brasileira defendida anos depois.

Esta movimentagZo representou a tdnica da politica naciona-
lista de Vargas. A articulagZo do cinema com as preocupacgdes de
um desenvolvimento capitalista autfnomo, e os apelos a protegido
estatal, tragava paralelos com a questio do petrdleo - apesar da
falta de expressdoc econdmica do cinema nacional.

0 periodo 55-60 herdou estas caracteristicas, mas definiu
de forma mals concreta as estratégias para o Cinema brasileiro.
A Vera Cruz feixara em 1954. Certamente o modelo das grandes
companhias deveria ser revisto. A movimentagdo nacionalista dos
Congressos fez surgir em S3c Paulo um nGcleo de anflise da si-
tuagdo do cinema que caminhava para a associagdo crescente com ©
Estado. 0Os paulistas entendiam que diante da crescente complexi-
xidade da economia brasileira - e do prépric Estado - era preci-
so enfrentar as questdes do cinema de modo mais fundamentado.
Isto justifica a mudanga significativa no comportamento da “eli-
te pensante"., Privilegiava-se 0s estudos econdmicos objetivos e
acBes planificadas que deixassem claras as intens8es, aoc invés
das tradicionais frases feitas que atacavam genérica e vagamente
o Imperialismo.

Isto reflete claramente o c¢lima vivido durante o periodo,
ou seja, reflete um momento de crescente planificacgd@o das ativi-
dades econfmicas - a partir do impulso estatal - onde os avangos
eram obtidos com auxflio do capital externc. EIstes pontos
explicam a tentativa de aproximagdo a¢o Estado, bem como o
surgimento de discursos comn direcionamento nacionalista
desenvolvimentista. C que precisa ficar claro é que as antigas
idéias nacionalistas foram franspostas para o contexto do
desenvolvimento associado ao capital internacional,

Surgida da movimentag&o por mudangas, a Comiss8o Municipal
de Cinema (S&¢ Paulo, 1955) foi um avango em direg8o & nova for-

ma de entender as questdes nacionais. lela foi elaborado um es-
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tudo que procurou delinerar & estrutura da inddstriz cinemato-
grafica brasileira, ressaltando as potencialidades do mercado
internc., Alids, as perspectivas poderiam ser consideradas
animadoras pois .s0 em 1953 foram vendidos 250 milhSes de
ingressos para uma populacio de 52 milhSes de pesscas e un
universo de 34 filmes brasileiros, - estas boas perspectivas nioc
se confirmaramn, pois com o éparecimento da televisZo os numeros
estagnaram no patamar de 200 milhdes de expectadores por ano,
"Ressalvando o otimismo excessivo deste documento fundamen-
tal da Comissdo, alids otimismo que estava em perfeita sintonia
com o clima de desenvolvimentismo do pericdo, o objetive princi-
pal do relatdérioc era mostrar as possibilidades do cinema brasi-
leiro, e exigir medidas comc o reajuste dos pregos dos ingres-
s0s, a limitacgdo da importacZo -~ uma meta constantemente perse-
guida - e, principalmente, auxilic financeiro do governo em ter-
mos de um sistema de premiag8o municipal e de abertura de linhas
especials de crédito em bances oficiais. O ponto de chegada era

claro e inequivoco: Cinema é problema de governc..." (9)

3.2.2. Nacionalismo, Indistria e Estado: duas propostas

Do ponto de vista idecldgico ocorreu a interagdo de forgas
contrapostas. Vis3es e tend&ncias dominantes do cinema-indGstria
confundiam-se com visdes do produto-filme enguanto mercadoria e
enguanto produtor de sentido, dentro do planc cultural e
ideoldgico. Das discussdes nas ComissBes (Paulista e Federal, em
1955 e 56 respectivamente} surgiu a modificagdoc da 1lei de
remessa de renda dos filmes estrangeiros que eram, até 1958,
subvencionados pela adogfo do defasado cimbio oficial. Dentre as
propostas aprovadas, constou também o financiamento através do
Banco do Lstade de S#o Paulo

As medidas reivindicadas estavam intimamente associadas a
visdes, bem ou mal, inspiradas na ideologia desenveolvimentista.
Seus idealizadores afirmavam que o ¢inema deveria ser preduto da
iniciativa privada, cabendo ac Estado a tarefa de criar as con-
dicBes protetoras para © seu crescimento, analogamente a qual-

guer outro ramc da produg@c industrial. No funde pretendiam que
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J& que a caracteristica norteadora do periodo erz o de manter e

o

reforgar os desejos de industrializacio autdnoma de cinema
brasileiro.

L importante considerar que as ambiguidades ideclégicas do
periodo JK, mais as propostas dos anos precedentes, geraram una
condigdo diferente da visfio varguista de emancipacBoc nacionzl.
Mantidas as idéias nacionalistas do periodo anterior, o desejo
de industrializagZo autbnoma do cinema brésileiro seria possivel
através da crescente associag3oc com o grande capital. Este pa-
régrafo contraditério - como desenvclver um cinema NLACICHAL
através de uma assoclagd@o dependente? - expressa a confusio, ou
revela posturas ideocldgicas mal esclarecidas, fato que caracte-
rizou a discussfo do periodo. Na medida em que as correntes con-
vergiam para o ideario desenvolvimentista, as '"contradiglesg"
apareciam, dada a dissociagZo entre os conceitos de desenvolvi-
mento/industrializacdo e autonomia. Assim, cabe definir eas

", ..nuances diferenciadoras que ze sedimentazram sl a mesra
capt aparente da desejada industrializagBo. Temos desde o peri-
odo 55-60 duas correntes se chocando: uma mais 'nacionalistza' se
articulando de forma tética com o desenvolvimentismo, e ouira
mais pragmaticamente 'incdustrialista', colada ao idedrioc do go-
verno JK, oscilando entre a ferrenha busca de um cinema nacional
(nos moldes de um cinema universal) e o cuidado em nido hosti-
lizar os nossos fornecedores."(10)

As duas visGes se confundiam basicamente pelz indefinigédo
do termo "nacional':

a) Enquanto bem a ser colocado em mercado, & nacionalidade
de um filme & de fAcil identificagdo. Mas a procedéncia de um
filme ndo é condig3o suficiente para garantir que & sua produgdo
tenha ocorride de acordo com as condigdes nacionais. Esta
questdo & historicamente um ponto bé&sico da discordiZncia entre
nacionalistas e os defensores do cinema universal. Porém durante
o periode, este ponto foi "deixado de lado" uma vez que as duas
correntes, por razdées diversas, se uniram ao idedrio
desenvolvimentista. Aos universalistas interessava a abertura zao

capital estrangeiro. Aos nacionalistas, a obtencdo da soberania,
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mesmo que nos moldes da grande empresa, Gnice forma encontrada
para apresentar o cinema com uma proposta viédvel econdmica e
culturalmente.

Esta questdo deve ser entendida como reflexc das trans-
formacles mals gerals da economia e da sociedade, num ronento de
reestruturagéo de conceitos - inclusive o de subdesenvolvimento.

b} Mas a ambiguidade deve ser definida também 2 nivel do
conteldo uma vez que neste periodo surgiu uma diécusséo nais
consciente scobre ¢ significado do "nacionalismo cultural'.
Apesar do 1interesse na afirmagdo do Cinema nacional com
linguagen, temas e formato prépries, o congceite sobre o© cue
seria exatamente nacional também passava por redefinigdes. Por
issoc nd@oc & possivel identificar um modelo dominante, nas
tentativas de novas abordagens paralelamente a0 declinio éda
antiga férmula, a Chanchada.

L preciso ir além das transformagles ocorridas na esfera da
produgdo material, e analisar as influéncias que as discussles a
nivel nacional exerceram sobre a consci&ncia de nacionalidade de
toda a peopulacdo, e quals seus efeitos sobre a produgdc cinema-
tografica e da cultura de mode geral. Pois enquanto setor indus-
trial, esperava-se que ¢ cinema recebesse um tratamento conpati-
vel ao atribuido a toda a indistria (com o apoic 1legislador e
disciplinador do Estado e presenga firme da iniciativa privada),
fato que considerc de acordo com a ideclogia desenvolvimentista.
Mas dada a dimens3c de cinema-arte, agente e reflexo da cultura,

"aspirava-se, como no plano politico mais geral, & passagem
de um cinema ‘'infericrizado', ‘'subdesenveolvidec', para uma
cinematografia forte, nos moldes dos 'paises ricos'. Im Viany
surgia, acrescida & idéia de industirializagBo, a &nfase na
necessidade de uma afirmagZ20 nacional no plano da cultura,
posic8o que se desdobrari e assumiri uma face mais radical nos
anos subsequentes"{1l). Ou seja, quando os cineastas pediam un
cinema forte, desejavam que ele o fosse também a nivel do
contetdo.

A chave do sucesso era a boa qualidade do filme, tanto enm
termos da obra - que deveria estar ligada aos temas nacionais -

guanto da produgZc - que dependeria da formagZo de uma indistria
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sélida, Os cineastas tinhan consciéncia que vender um  fi
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ambér significa vender idéias, um estile de vicda. ODueriar
vender, para brasileiros e esfrangeiros, o nove modo de vwvida
brasileiro e por isso necessitavam de uma indbstriz competitive,
capaz de realizar suas bropostas. 0 Estade era chamade =
arbitrar e incentivar as transformagles no setor.

As duas correntes se cruzam sob a figurs da grande empressz,
ras a medida em que & tendéncia industrialista-universalista se
destacava dentro do desenvolvimentismo, no sentido de favorecer
0s interesses estrangeiros, ia se aprofundando a divergéncia -
no meio cinematogréfico - entre a proposta de industrializagZc
associada aoc capital externo e a postura nacionalista, contrarizs
aos trustes e monopdlics. Os nacionalistas foram percebende que
a preoposta desenvolvimentista implicava na defesa dos iﬁteresses
do capital externo. Além disso, perceberam que a participacio do
Estado ndoc correspondia as espectativas,

Assim fol se snliidificando a proposta de um cinema nacioneal
e independente, centrado em temas genuinamente nacionais e
afastado das propostas industrializantes. Das discussdes e obras
produzidas as ideologias vBo se definindo melhor até que no
final da década sfo firmes e diferenciadas. Desta progressiva

desidentificag¢do, a postura nacionalista, sob a forma do Cinema

Hove, escapou da visd3o meramente desenvolvimentista.

3.2.3. GEIC e a Indistria Cinematogrifica

Da Comiss3o Federal de Cinema (1956) surgiu em 1958 ¢ Grupo
de Estudo da IndGstria Cinematogréfica: GLIC. Subordinado ao
Ministério da Educagdo, tinha fungdes semelhantes a tantos
outros orgfos e grupos de trabalhos que se multiplicavam na
administracdo paralela. Mas ao contrério destes grupos, o GEIC
nic estava ligado aos setores considerados fundamentais para &
acunulacio de capital - como a ind(stria de base - e mereceu
destaque secundédrio por parte do governc. Prosseguiram os
estudos e avaliacO8es iniciadas em S3c Paulo mas poucas mnmedidas
foram conecretizadas. O Estado pouco fez e invéstiu em favor do

cinema brasileiro; seu apoio simbbélico procurou encampar o
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cinema na perspective desenvelvimentista,

0 GEIC apenas conseguiu encaminhar algumas da ruitas rei-
vindicagdes, ainda assin em medidas que benificiariam indire-
tamente a produgdo cilnematografica. Destas medidas €& possivel
clitar: a) o caso da modificagdo da lei da proporcionalidade que
fixou a quota de exibiglo de filmes brasileiros em 42 dias/anc,
em substituigdo a antiga relacdo de um filme nacional para cades
0ito estrangeiros; b) a exigBneia de cobertura cambial para &
importag¢io de filmes impressos diminuiu os beneficios concedidos
ac cinema estrangeirc, Mas ndo é possivel auferir diretamente se
cestes pontos reverteram em aumento da cempetitividade do produtc
rnacional, comparativamente ao importado.

Esta disting8o deve ser feita pois a obrigatoriedade da
projegZo ndo garante a produgdo, que pode ser substituida pela
exibigdo Jde filmes entigos - reprises - ou pela extensdo da tem-
porada de ur Gnico filme. Além disso, a competitividade forgade
por incentivos e subsidios é artificial, temporéria, se n8c Tor
capaz de desenvolver as bases do cinema. SuSpensos 0S
beneficios, a produgdc e a gqualidade dos filmes simplismente
retornam aos niveis tradicionais. Vejamos:

PRODUCAQ CINEMATOCRAFIA NACIOINAL

ANO NUMERD DE FITLMES
1941 04
1942 01
1943 06
1953 24
1954 21
1955 18
1956 25
1957 41
1958 42
1959 57
1860 29
1961 36
1962 28
1963 18
1964 45
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¢do da Vera Cruz no total da producg3c fica clarec na gueda
verificada em 54, ano em que a enpresa fechou, € em 1955, nuna
extens8o dos efeitos do fim de sum atividacde.

el

A recuperagdo e expansic de 1956 3 59 - somente igualadz enm
1964 - também é evidente. Observando o quadro é possivel afirmar
com seguranga que durante o periodo JK houve um  acréscimo na
produgdo cinematogré&fica naclonal, que deve ser atribuido- ao
esquema de amparc & produgfo e aoc otimismo e crenca nas medidas
adotadas e no futuro do brasil.

Como veremos, o alluxo de recursces compatibilizou-se com o
afluxo de novas idéias, permitindo que a produgéo 58
diversificasse, deixando de ser privilégio de alguns estidios.

A queds em 1960 por ser explicada pela conclusZo de um
monmento de reorganizagfo ideolbgica e pelo nenor volume de
recurses disponiveis. J& estava definida a base parsz um novo
Cinema independente, e a crescente instablilidade ia abalando as
estruturas financliamento.

Procurando Jjustificar melhor os nOmercs encontrados no
pericdo JK, & precisc lembrar que SZ¢ Paulo ocorreu a
aproximacdoc Estado-Cinema através de financiamentos do Banco do
Estado e de premiagles. Entre 1956 e 57 foram financiados 13
filmes por esta instituigdo. Este padrao justificou e
possibilitou a diferenciada preodugdoc do cinema paulista, na sua
busca por caminhos auténticos. Fol este mesmo mecanismo gque
financiou, ancs depols, o cinema independente,

0 Banco do Estado, credor da Vera Cruz, apds & sua Taléncia
passou a interferir na companhia e a financiar a Brasil Filmes.
"Mas esta ingeréncia estatal limita-se a interesses econdmicos -
inexiste uma orientag&o cultural" {(12). Fas provavelmente este
direcionamento nZo fosse necessario dado o momento demccrético e
a - relativa - convergéncia de interesses, Praticanente toda =&
populacdo e os formadores de opinifio acreditavam nos caminhos
que estavam sendc trilhados em consonfncia com o Estado; nada
mais natural que os filmes accompanhassen € expressassen esta

tendéncia.
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£ premiag&o com percentuagens - 15 a 25% - da renda brutsa
fol outro mecanismo de incentivo da producZo psulista, Até 1958,
38 filmes considerados de gqualidade receberam este prémic aque
significava um aumento artificial do mercado e que em algurs
casos duplicava a renda liquida de um filme. Outro aspecto
interessante & que o estabelecimento dos critérios de qualidads
provavelmente excercesse influ&ncia na es&olha e @abordagem dos
temas, uma vez que o incentivo material era considerével,

HEo acredito na inexisténcia de censura, ou de
direcionamento neste periodo, Acredite sim, no seu usc restrito
acs poucos casos que iam contra a tendéncia dominante.

De uma forma ou de outra, estas. medidas de amparo
contribuiram para a diversidade da produgdo por parte do grupo
paulistz qgue, sem um projete cultural consistente gque se
impusesse ao cinema universal, pode ver suas novas idéias

concretizadas en filmes.

Voltando ao tema GEIC e industrializacdo:

"No campo cilnematografico havia apenas um pontc consensual:
a necessidade de emergéncia de uma inddstria cinematogréfica,
que vai ser o fio condutor desde os anos 50, e entdc tentar
enfraquecer o fragil tecido das relagdes entre cinema brasileiro
e Estado"(13).

0 GEIC simboliza a participagfo do Estado intermediador, o
respaldo da Lei que traz beneficios e garante a produgdo em
escalas econfmicamente vidveis; enfim, a forma de fazer valer os
interesses nacionais, mesme que nac o0s tenha representado
completamente. Afinal, no plano econdmico o cinema é uma
inddstria com pequenc peso a nivel nacional. N3o havia motivo
para dirigir-lhe maicor atengdc. Mesmo as medidas evitavam o
confronto direto com os interesses estrangeiros e nem mesmo

obrigava o capital externo a produzir aqui.
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Nas primeiras décadas do Cinema no Brasil nZc havia

grante
incompatibilidade entre cinema nacional e a realizacZo de filmes

com métodos ou pessoal estrangeiro. Portanto, ao nivel <da

representagdo havia um certc universalismo,

A diferenciagdo era buscada através dz abordagerm de tenmas

naclionais, peloc usoc de imagens - acontecimentos, pontes pite-
rescos - genuinamente brasilziras. O naciocnalisme, ou a relevin~
cla do conceito '"nacional", se dava ao nivel do representado.

"Acender fdsforos no sapato nic é brasileire.(...)E preciza
compreender ¢s norte-americanos e n3o :macaqueé-los. Aproveitar
deles o que té&m de bom sob o ponto de vista técnico e ndo sob o
ponto de vista dos costumes" (14).

Na representagdo do nacional encontramos duas tendéncias

bésicas: a representacio do Brasil rurel e a do Brasil urbano.

Mas a exazltagZo da naturezz e dos costumes do interior - Breasil
rural - foi progressivamente dominada pela tendéncisa da repre-

sentacdo urbana. A sociedade e a economia brasileira passavan
por transformagdes que conduziam & urbanizag¢do; mais afeito &
nova realidade, o c¢inema iz se identificando com © Brasil
moderno.

Sem autonomia para competir com a produgdo estrangeira,
dada a dependéncia por eguipamentos e filmes virgens, alguns
predutores motivados pelo nacionalismo getulista tentaram en-
frentar ¢ cinema americano usando os filmes como forma de propa-
gandear ¢ Brasil. Mostrando aspectos do pals, esperavam obter os
mesmos efeitos civilizatérios que julgavam existir nos filmes
importados e assim se sobrepor a eles. Apesar deste -~ questio-
nével - esbogo de nacionalizagio, nos primeiros cinguenta anos
do cinema brasileirc ndc existiu uma linha realmente popular.

Durante o processc de substituigdo de importagbes, o nacio-
nalismo se estendeu ao nivel da representacio. Mais exatamente,
assumiu a conhecida forma de aversdo ao Imperialismo estrangeiro
- particularmente ¢ norte-americano., Nao que isso tenha abalado
o consumo de filmes, mas a divisZo entre estrangeirc e nacional

representou as dificuldades encontradas para a afirmacdo do ci-
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nema locgl enquantc indbstria. Concorrer com o prod:
gelro era muito dificil; se consiceramcs gque nic h
uma indastria nacicnal, entenderios azs reais dimerns8es des*s i
ficuldade. Mais que tética nacionalista, a oposicdo &ac capital
estrangeiro era necessériz para que o capital nacional conse-
guisse o apoio estatal e pudesse se afirmar.

De fato as duas escalas de nacionalismo estio muits
assocladas. A domninacio norte-americazna ndo ocorreu necessa-
riamente por incapacidade dcs cineastas brasileiros - como
tantos defendem - ou falta de vocacfo. O predominioc resultou da
diferencgs de desenvolvimento enire os dois palses, ¢ que torncu

¢ preduto americane mals competitivo. Iste significe gue

n

dominagdoc cultural - grande consumo de cultura importada - foi
viabilizada pelo dominio econdmico,

0 mecanismo de dominag&o é simples e ocorrs até hoje: 3Se
sustenta pelo mercado internc americano € pelo grau de desen-
volvimento técnico. Com custes relativamente malis balxos e un
anplo mercado interno, os produtores americancs cobrem com larga
margem o5 custos da produgdo nos préprios EUA. O filme chega ao
Brasil j& pago, custando apenas as despesas de c¢bpla, frete,
taxas de alfidndega e adaptagdo do produto, tals como legendas e
propagandas, que nZo representam muito. Nestas condigles &
concorrdneia fica muito dificil, Os filmes brasileiros tem Qque
pagar toda a sua produgdo além dos custos de comercializagido.
Calcula~se que o custo do filme estrangeirc para distribuigido no
mercado interno é cerca de 10 a 15% do custo médic de um filme
brasileiro.

Ao lado deste sistema, existem varios outros mecanismos que
preibuidor nacional, como por exemplo a venda dos
filmes em lotes - onde sao vendidos os filmes que nfoc foram pa-
gos nos LUA. Além disso, o filme estrangeiro é um produto defi-
nido e testado. A publicidade ji& foi formulada, j& se sabe a que
piblico e gquais as salas indicadas. 0 exibidor nZo corre o risco
da produgdo que ele conercializa. Este tipo de dominacg3o é comum
nos setores da cultura industrializada. Discos c¢om matrizes
importadas, filmes enlatados, o best-seller traduzido...

Ja que era multo dificil levar um filme naciconal as telas -
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e o pGblico zos cinemas - o apelo "extra-mercade” foi um recurso
meito utilizade para conguistar o publice ¢ para pleitear bens-
ficios estatais. Apelava-se a0 amor & patria; o prazer om
asslstir um filme brasileiro viria do fato dele ser brasileirs.

Lm termos de pGblico, parece que o apelo n3o foi suficiente

para aumentar a produgdo nacional. Mas o Estado Novo soube

1#1]
4]

aprovelitar da penetragdoc dos <c¢inejornais para, através do
Cepartamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criar um aparato
cultural destinado a produzir e difundir seus ideais, e a imagen

que ele querlia de si mesmo. Certamente a manipulagZo das

informag¢bes nc sentido de reforgar a imagem de un
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soberano, nacionalista, contribuiram para reforgar as i
nacionalistas também no cinema. A autenticidade das imagens
garantiu o €xito da propaganda ideoldgica e repercutiu na

socledade.

ts grandes companhias cinematogré&ficas surgiram amparadas
em medidas estatais, tomadas em defesa dos interesses nacionais.
Se aproveitande dos Dbeneficios, estabeleceram um nodelo de
produgio extremamente simples, barato, vendével e lucrativo: a
Chanchada. Comédia, musical, s&tira, parddia, pdo e circo...
os estudioscs ainda procuram ¢ censenso., Independente de ser
popularesca, pobre e estar ligada - ou naoc - ac capital externo,
cabe aquil considerar que elas pouco fizeram pelo nacional,
conforme se supunha.

A estrutura sigela e 1leve - consumivel - reproduzia o
tradicional modelo importado - o gald e seu amigo c¢Omico, a
mocinha, © bandido e o final feliz - aproveitando 0 sucesso dos
artistas do radio. O contexto tem&tico podia ser nacional, as
empresas até podiam ser genuinamente brasileiras; nfc importa.
Pois a sétira e a parddia repetiam a férmula da importagio, do
mal-acabado similar nacional. Ndo havia uma abordagem consciente
quanto aos aspectos nacionais, nem mesmo na incovagdo de Tformas
de produzir, j& gue se adotou ¢ modelo de Hollywood.

Apesar desta e de tantas outras consideragdes, as
chanchadas eram populares e, para a conceituagic da época,

nacionals. Isto porque era um estilo de filmes gue tinha a prefe-
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réncia do pGblico, chtendc sucessc comercial. Por ser consumido
pelc pove era ccensiderado popular, Por ser nacionalmente aceito,
era nacionai. Assim, 9 comercial, o popular & © nacional se

cenfundiam dentro de um padrio importado.

0 que diferencia e caracteriza a década de 50 e, en
particular, o periocdo Jk, é o guestionamento € redefinicio dos=
conceitos. Leste sentlido devemos destacar a contribuicZo ISER e
o nemento de fé e liberdade. 0s cineastas continuavanm defendendo
um cinema com caradter nacional e popular, agora cor 1nOvos
referenciais.

0 diagndstico era claro. Nao bastava defender e
industrializagdo do cinema, se ele continuasse a representar =
mesma natureza de interesses, os interesses burgueses. A
oposicio estrangeiro/nacional nHo explicavea d= Tato os problemas
gue vinham ocorrendo. 0 inimigo burgus estava 12 fora e aqui
dentro.

Seguncdo este novo raciocinio, ¢ cinema burgués produzia, en
qualquer lugar do mundo, ©¢© chamado filme cosmeopolita, sen
identidade ou particularidades de um povo. Vendia um padrac
geral de vida, a ideologia do seu interesse,

A situacfo econdmica passou a explicar a situagfo cultural.
A nacionalidade, da forma como vinha sendo tratada, deixou de
ser a chave da questfo. Nem todeo filme estrangeirc deveria ser
regeitado por n8o ser nacional; do mesmo modo, nem todo filme
nacional deveria ser aceito,

Na nova proposta, ¢ cinema &€ um momento da luta de classes
que, naquele instante, deveria ser antiburgués no tema, na
linguagem e na abordagem. O filme nacional e popular deveria se
opor ao filme cosmopolita, mostrando wusecs e costumes mas,
principalmente, mostrando nosso povo. Deveria ser para © povo €
sobre o povo, procurando instruir e formar uma nova consciéncila.

0 novo conceito de ¢inema popular surgiu inseparavel da
nova idéia do nacional. O cinema centradoe no homem Dbrasileiro
recebeu forte influéncia do nacional desenvelvimentismo e das
idéias produzidas pelo ISEB. Mas nas discussfes dos problemas

nacionais e nas propostas de uma nova visdoc da cultura
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especifico:do cinema, acreditou~se no poder desalienador dos
cineastas. O resultado é que alguns filmes comegam = ser para o©
povo e sobre © povo, mas nenhun é feito pelo povo.

INa dEcada de 50, o c¢inema desenvolveu uma vis3o o
politizada com a atuagdo de alguns cineastas. A
estatal recebeu umz nova forma de legitimag8c, nd3c apenas
industrial, mas cultural e ideolégica. Afinal, a figurs do
Estado, de Juscelino e das idélas produzidas se confundian.

Do ponto de vista prétice, o5 precursores do Cinema lovo

]

buscaram o© cardter nacional através da  pureza  cultur

a

I

inclusive aludindo os tragos naéionalistas de Mario de Andrad

i

0 cinema brasileiro buscava referé&ncias e motivag8o politica e
tematica na literatura dos anos 30.

0 projeto nacionalista, neste primeirc momentc, deu
destaque ao canmpo artistico-cultural no resgate da autenticidade
nacional. Se associocu ac medelo comercial e industrial como
forma de se fazer assistir, ou ent@c por ingenuidade -
acreditando que o modelo industriazl gque se instalava 0
beneficiaria. O fato € que a principal preocupagdo dos cineastas
era vencer a chanchada e abrir campo para ¢ c¢inema nacional e
popular.

Filmes como "Rio 40 Graus" (1955), "Rioc Zona Norte" (1957}
e 'O Grande Momento" (1958), fazem uma abordagem consciente do
desnivel social, tendc o pove urbanc como protagonista. ©
contexto e o tratamento dos temas s3c auténticos, contidianos,
realistas. Tratam das misérias e dificuldades do povo, mas ndo
assumem uma postura pessimista. Iste indica a esperanga de
renovagdo e a confianga nas propostas do governo., Ou talvez
Hélio NASCIMENTO tenha razZo: "Henhum desses trabalhos, no
entanto, tinham a pretensZo de mudar a sociedade. Pretendiam,
isso sinm, mudar o cinema” (15).

Isso até pod=s ser verdads, mas sem dGvida as nmnudangas no
cinema surpiram paralelamente &as transformagdes palpéveis e
conceituals da sociedade, dentro do processo que se caracteriza

como desenvolvimento.
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4, Consideragdes finels.

z) 0 periodo JE

L impressionante o ‘quantc se pode apreender de uma épcca
observando o3 periocdocs gue a antecedéram e a sucederamn,

Esta idéia, compativel com & noc3o de Histdéria como unm
processo em gque cada etapa encerra aspectos anteriores e gesis
novas condicdes, se aplica particularmente bem ac pericdo JK
Afinel, durante seu governo as transformagdes atingiran

propergdes nacionais e globails, Pudemos acompanhar:

o

- o0 esgotamento de um modelo de industrializagio e ¢
"salto" provocado pela instalagBo da indistria de base, que
sbriu o pals & novas perspctivas econdmicas, runo ac
desenvelvimento autdnono,

- z afirmagdo das caracteristicas de umz sociedade urbansa,
burguesa, com periil e desejos mals modernos.,

- a refornulagédo de idéias e concelitos com a montagem de um
idedric préprio gue compatibilizou as espectativas e justificou
o novo modo de vida que se afirmava.

- © populismo e as aliangas que garantiam os interesses e a
estabilidade politica e social, gerando possibilidades & riqueza
nova, sem contrariar radicalmente as forgas j& estabelecidas - e
muitas delas decadentes.,

- a afirmagdo do papel do Estado, agora em bases mais
organizadas - com o uso do mecanismo de planejamento e atuagio
direta bem definidas - que articula a entrada de recursocs e
gerencia a econdmia nacional.

- ¢ novo contexto internacional de abertura ao capital
externo, € a nova forma de encarad-lo, gue inviabilizam o
radicalismo das atitudes antiimperialistas.

- florescimento
de uma nova idecologia, de um nove tipo de nacionalismo, qﬁe
aliada ao momento de reflexfo possibilitou a tomada de
conscineia dos problemas nacionais e suas eventuals solucgdes.

- o climax democrético que contribuiu para a estabilidade.
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L rmotivacdo pelc progressc gue torne & oposigd@c menos efstiva; &
esperanga de um Drasil difersnte - csoberans e decenvelviids -
alimentada pelo cicleo expensive e pela nudanga no  padris  de

acumulacgio,

por ocutro lado:
- foram evidenciados e agravados muitos desequilibrics
gerados pelo crescimento que n@o aliterou as injustigas =sociais

bi&sicas mas criou mecanismos gue possibilitam as solugdes

Transformagdo fol a palavra chave do periodo, Transformacic
da base produtiva e do modo de acunulagdo, transformagdo d=
cultura e dos seus valores socilals.

Sen apologia., Trata-se apenas de constatagﬁes factuais gue
epoliam nossa opgdo por centrar a andlise neste periodo, Se
desenvolvinento & adaptacdo ds estruturas, esta foi uma épocea de

desenvolvimento.

5) 0 cinema

Considerande o© pancrama levantado nos dois primeiros
capitulos &€ possivel - durante & leitura do capitulo trés -
tragar paralelos que revelam que o Cinema reflete as
caracteristicas da cultura, ocu em outras palavras: Cinema & um
bem espelho da realidade.,

Obviamente que da andlise global realizada n8oc é possivel
tecer conparacbes muito detalhadas., Mas é possivel perceber conro
ao longo dos anos o Cinema foi refletindo aspectos econfmicos e
ndec econdmicos. Pudemos perceber, de acordo com cada momento

histérico definido:

- o empresariado esperando o apoio do Estado, atravé

n
o,
]

recurscs e reserva de mercado.
- 0 cinema-indistria lutando contra o "imperialismo" parsa

poder se afirmar.

- 0 cinema propaganda direcionado e utilizado pelo Istzdo
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- 0 cinema refletincdc ideoclogias e novas concepcles <o
nacionalismo e do populsar.

- gqueg ¢ cinerma se beneficlou do crescimento
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alcangado entre 19t5 e €0,

- que © ¢lnemz, ao refletir o -momento 42 nacicneallis
desenvolvinentisve, contribuiu para a discussfo dos conceltes o
para ¢ avango. Talvez o otimismo generalizado n8c tenha sido
muito Tavoravel a contestagBo mas certamente a base 2o Jinsrs
LNovo Tol gsestada.

Por 1isso0, no gue s= r:zfere a¢ c¢inema nessa opgdco

rmetodoldgica também se justirlicou, 0 Cinema representa ter o
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¢) Desenvolvimento

[fo18

Contrapondc 05 aspecfos culturais e o035 econdmicos
possivel chegar a uma série de analogias e pontos de contato,

Do ponto da vista do naclionalismo desenvelvimentista, das
espectativas de desenvolwvimento e dos novos conceitos
elaborados, predominou o desejo de sair da condig¢f@io de atrasoc. A
busca do naclional, do popular se deu pela tentativa de superar o©
subdesenvolvimento através de técnicas mais modernas -
industriais - ndo importando se dependesse da participagio
externa., 0 importante era a caminhada em diregZo & soberania. A
sociedade como um todo buscava a redefinigioc da sua prdpria
nacionalidade através da cultura e da economia.

A adogZo ce novas idéias e novas posturas resultou em unm
pericdo de trégua. De estabilidade. A <trégua politica foi
possivel pela articulagBo das diversas forgas em torno do poder
central. Na cultura, a "trégua" permitiu o debate construtivo e
a materializacidc de novas abordagens,

0 ndo-econfmico € 2 economia se moldavan definitivamente

aos padrbes do "novo'" Brasil, Buscavam novas formas de expressio
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gue se alapiasser. & novea realidads., A figura d¢ coordenacdor,
adminigtrador de idéias e  executor, foi rultc inportante. O
Zstadc e seus miltiplos bregos se valian da forga oo Lxecutive
para por en pratics o Planc de Netasz. 0O TISEDR dire-icnav
nove; icdéias er consonfncis com o clima geral.

Intender ¢ dasenvolvimente dentro daculilo gque ncs  proponos
fol perfeivamente possivel e justificado,

Dz Tato ¢ desenveolvimento observade no pericdo Ji deve zanr
entendido através da interacZo dos aspectos; do dinanismo  gue
ocorre entre o cultural e ¢ econdmico, seja na elaboragic de
PUUPLETAs ¢ e sus elaboragio, Seje na exeltugdo de gropositas guc
reran. novas propostas. ¢ governo i Tol un momentao dz
convergéncia de aspectos.

Pronto. Chegamos ao pontc de onde partimos:

" desenvolvimentc, demais de ser o fenfren:s de aument: e
produtividade do  fator trabalho (...) & um  processo  de
adaptacZodas estruturas sociais a um horizonte =em  expansac de
possitilidades abertas ao  homen, AS duas dimznsCes do
desenvolvinziito ~ & econdmicas = a cultural - nidc podem 3er

captadas senfc en conjunto!, (FURTADO, C. op.cit., p.18)
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