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O mar salgado, quanto do teu sal

Sdo lagrimas de Portugal!

Por te cruzarmos, quantas mies choraram,
Quantos fithos em vio rezaram!

QQuantas noivas ficaram por casar

Para que fosses nosso, 6 mar!

Valeu a pena? Tudo vale a pena

Se a alma néo € pequena.

Quem quer passar além do Bojador
Tem que passar além da dor.

Deus ao mar o perigo e o abismo deu,
Mas nele que espelhou o céun.”

(Fernando Pessoa)



Resumo

Nesta pesquisa busca-se compreender os impactos da implementacio do Plano de Cargos
instituido pela Lei 12.012/04 no cotidiano escolar da Rede Municipal de Ensino de Campinas
SP.

A melhoria das condi¢des de trabalho, principalmente ganhos salariais, proporcionados pela
valorizacdo da carreira proposta no Plano foi o aspecto muito destacado pelos docentes das duas
escolas analisadas.

A implementagdo do Plano também incidiu significativamente sobre o trabalho pedagogico
das escolas, devido principalmente a ampliagio das horas remuneradas extraclasse e da
valorizagdo  docente, que possibilitaram um maior envolvimento destes com pesquisa,
planejamento, estudos relacionados as aulas e projetos com alunos.

A equipe das escolas analisadas se apropriaram de formas diferentes destes tempos de

trabalho extraclasse constituindo préticas ¢ vivéncias proprias.

Assim, através desta pesquisa pudemos observar que somente a enunciagio da politica
(Plano) ndo ¢ suficiente para descobrir seu potencial e/ou limitagdes na prética escolar. Ela foi
apropriada de maneira distinta segundo as dinfmicas institucionais de cada escola onde é
implementada, por isso precisa ser compreendida em fungfio de um contexto especifico. E ainda
cla existe também em fungfio de uma orientagfo politica municipal, pois esta foi influenciada por

gestOes municipais que viabilizou ou nfo o sucesso de sua implementagio.

Palavras-chave: Plano de Cargos, Politica publica, Jornada de trabalho, Condicoes de trabaiho

dos professores.
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Introducio

Nesta pesquisa buscamos discutir os impactos da implementagiio do PCCV (Plano Cargos,
Carreiras € Vencimentos) instituido pela Lei 12.012/04 no cotidiano escolar de Campinas. Para
isso, analisamos a implantagio dos artigos do Plano que se referem as condicdes de trabalho
docente em duas EMEFs (Escola Municipal de Ensino Fundamental).

O interesse ¢ a conseqiiente escolha por esta problematica de pesquisa foi motivado pela
minha trajetéria como professora hd 4 anoé de uma rede publica de ensino. A vivéncia no
cotidiaﬁo escolar, as leituras sobre educagio, as conversas com meus colegas de trabalho, sempre
estiveram permeadas por reivindicagdes por melhores condigdes como bons salarios e jornadas
menores.  Assegurar estas se demonstrou indispensavel para que nés docentes possamos
contribuir o suficiente com a aprendizagem dos alunos, possamos ter acesso a saude, moradia e
alimentagdo, a bens afetivos e culturais como viagens, livros, cinemas.

Por isso, buscamos compreender como o atendimento destas reivindicagSes pode ser
viabilizado através da implementagdio deste Plano de Cargos e Carreiras. A preferéncia pela
analise do PCCV da cidade de Campinas SP deu-se pelo fato deste ter reconhecimento na
realidade brasileira, por garantir um dos melhores saldrios para professores do ensino publico.

Além disso,. pretendemos contribuir para as pés_quisas educacionais referentes a tematica
das condi¢des de trabalho docente na escola publica. Segundo Oliveira (2004), verifica-se ainda
a existéncia de uma grande lacuna na produgdo bibliografica no que se refere as condigdes atuais
de trabalho na escola.

Buscamos, entdo, ir além da interpretagio do texto do PCCV, analisando-o no cotidiano de

duas escolas para compreender como em contextos distintos constroem-se diferentes processos



de implementagio desta politica. Pretendemos contemplar alguns aspectos especificos destes
processo em cada escola, tais como:
* Arelagfo deste PCCV com as condi¢des de trabalho docente;
¢ A distribuicio da jornada de trabalho remunerado efetivo em sala de aula e de
trabalho extraclasse;
» As formas de utilizagfio do tempo de trabalho extraclasse;
¢ Arelagfo deste PCCV a construgdo do projeto de escola

E importante considerar que esta politica introduz um conjunto de regras exercidas pelas
autoridades publicas a respeito das condigGes de trabalho docente que influenciam as praticas
que se desdobram ao interior da escola.

No ehtanto, seria redutor pensar que somente as determinagdes legais influenciam a
pratica escolar. A mesma ¢ fruto também das relagdes intef-institucionais, as relagdes que cada
uma das unidades escolares estabelecem com sua comunidade, bem como das posicdes sindicais
¢ do meios de comunicacio. Isso evidencia um processo de regulacdo educacional que ndo se

esgota na defini¢8o de uma lei. Nas palavras de Barroso:

Neste sentido € precise ter em conta que o processo de regulagdio compreende,
nfio s6, a produgéio de regras (normas, injungdes, constrangimentos, etc.) que orientam o
funcionamento do sistema, mas também o (re)ajustamento da diversidade de acedes dos
actores em fung@o dessas mesmas regras. Por isso, defendo que a regulagfio do sistema
educative ndo pode ser vista como um processo Unico, automatico e previsivel, mas
cOMO Um processo compdsito que resulta mais da regulagdo das regulagdes, do que do
controlo directo da aplicaciio de uma regra sobre a acgo dos “regulados”. { BARROSO,
2003, p. 40)

E importante destacar também que cada escola é Wnica, portanto neste estudo
compreende-se a dindmica escolar como uma verso local e particular imersa no movimento

histérico de amplo alcance. Para Rockwell & Ezpeleta:

As diferengas regionais, as organizagdes sociais e sindicais, os professores e suas
reivindicagdes, as diferengas €ticas e o peso relativo da Igreja marcam a origem e a vida
de cada escola. A partir daf, dessa expresséio local, tomam forma internamente as
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correlagBes de forcas, as formas de relagfio predominantes, as prioridades
administrativas, as condicdes trabalhistas, as tradi¢Bes docentes, que constituem a trama
real em que se realiza a educacio. (ROCKWELL & ESPELETA, 1989, p. 9-30)

Deste modo, para contemplar os objetivos propostos, este trabalho foi organizado da
seguinte forma:
No capitulo 1, Procedimentos metodolégicos, descreveremos as formas e caminhos de coleta de
dados dos campos pesquisadas.
No capitulo 2, nos debrugaremos sobre as circunstdncias historicas e sociais de criagdo do
Plano e produziremos uma sintese do mesmo.
No capitulo 3, A implementacio do PCCYV regulamentado pela lei 12.012/04 na Escola
1, analisaremos a implementaco do PCCV no cotidiano de uma das escolas.
No capitulo 4, A implementagio do PCCV regulamentado pela lei 12.012/04 na Escola
2, analisaremos a implementagio do PCCV no cotidiano de outra escola.
Pretendemos assim, que este estudo, embora tenha limitagBes, possa contribuir para

compreensfio dos impactos do Plano de Cargos no cotidiano escolar.



1. Procedimentos Metodelégicos.

“Um galo sozinho nio tece uma manhd;
Ele precisa sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito gue cle

E o lanca a outro, de um outro galo
Que apanhe um grito gue um galo antes
E o lance a outro; e de outros galos
Que com muitos galos se cruzem
Os fios de 5ol de seus gritos de galo.
Para que a manhd, desde uma feia ténue,
se vd tecendo entre todos os galos.”

Jo#io Cabral de Melo Neto

Com a intengéo de compreender como a implementagéio do PCCV instituido pela lei 12.012/04
regulamenta a carreira dos docentes e influencia o cotidiano escolar, buscamos uma abordagem
qualitativa da realidade.

Investigamos duas escolas onde este foi implementado para compreender a apropriagiio deste
em diferentes contextos, o que condiz com uma das premissas qualitativas de buscar dados em
contextos feais e nfo artificiais. Para Bodgan & Biklen “Na investigacdo qualitativa a fonte directa
de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento principal”(citagio no meio
do texto coloca —se em italico) (BODGAN & BIKLEN, 1994, p.47). Estes dados relativos a pessoas,
conversas, documentos e préticas foram tratados como ricos em detalhes e carregados de significados.
“A abordagem (qualitativa) exige que o mundo seja examinado com a idéia de que nada é trivial, que
tudo tem ﬁorencia! para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais

esclarecedora do nosso objecto de estudo.” (BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 49)



Cortes (1998), afirma que a abordagem qualitativa possibilita a descrigio das qualidades
dos fenémenos ou objetos, analisando e explicﬁndo mais do que se estd observando.

Ainda, segundo essa autora, nfio ¢ possivel fazer a analise de apenas uma fonte de dados,
pois a leitura da realidade é plural, multifacetada. Por isso,_ foram utilizados diferentes
instrumentos de coleta de dados como andlise de documentos, entrevistas com diferentes sujeitos
como membro da comissdo oficial de elaboragiio do Plano de Cargos, professores, alunos,
especialistas, em diversos momentos.

Nesta perspectiva, realizamos uma revisdo bibliografica de livros relativos ao tema pesquisado,
bem como da Lei 12.012/04 e de todas as leis ¢ resolugSes afins a esta, e coletamos dados de duas
escolas. Para ter acesso a alguns desses documentos e informacdes foi necessério ir muitas vezes até a
Secretaria da Educagfio em seus diferentes departamentos e NAE.DS (Nucleo de Acdo Educativa
Descentralizada). Sobre a andlise documental Laville ¢ Dionne falam que “os doc.umenms aportam
informagdes diretamente: os dados estdo 1d, resta fazer sua iriagem, criticd-los, isto é , julgar sua
qualidade em fungdo das necessidades da pesquisa, codificd-los ou categorizd-los...” ( LAVILLE &
DIONNE, 1999, p. 167)

Pensando nisso, Os documentos analisados foram:

s Lei 12.012/04 que regulamenta Plano de Cargos e Carreiras e vencimentos da Prefeitura de
Campinas.

¢ Lein® 6.767/91. Estabelece a reestruturagdio do Plano de Cargos ¢ Carreiras da Prefeitura
Municipal de Campinas, instituido pela Lei Municipal n® 5767. 1991.

* Lein® 6.894/91. — Estatuto do Magistério Plblico de Campinas. 1991.

* Resolugdo SME/FUMEC N° 14/2004

s Resolucio SME/FUMEC N° 02/2007



s PPP (Projeto Politico Pedagégico ) da EMEF 1 do ano de 2007.

* PPP (Projeto Politico Pedagdgico ) da EMEF 2 do ano de 2007.

¢ Texto produzido pela equipe da EMEF 2 para 16° COLE (Congresso de Leitura) “Gestdo

participativa e frabalho integrado na escola piblica: Leituras e reflexdes de percursos em
construgdo.”

As entrevistas foram escolhidas como estratégia dominante para a recolha de dados, com o intuito
de compreender como os sujeitos envolvidos significam a problematica. Estas ndo significam um
simples didlogo, mas sim uma discussdo orientada para um objetivo definido, que através de um
interrogatdrio, leva o informante a discorrer sobre os temas de interesse do estudo, resultando em
dados que seréio utilizados neste. O tipo de entrevista foi a semi-estruturada (ver os roteiros no anexo I)

que se caracteriza por questdes abertas. Nas palavras de Cortes (1998).

“Entrevista semi-estruturada: sua principal caracteristica ¢ basear-s¢ em um
roteiro que apresenta questdes com respostas abertas, ndo previamente codificadas, nas
quais 0 entrevistado pode discorrer livremente sobre um tema proposto ou pergunta
formulada, embora possa apresentar algumas indagagGes com respostas previamente
codificadas.” (Cortes, 1998, p. 19)

Na busca por estabelecer comunicagio com um sujeito que participou do processo de
implantagéio do Plano como membro da SME estabelecemos os primeiros contatos com a
Professora Universitaria, ex-membro da Secretaria de Educagdo de Campinas, com quem foi
estabelecido os primeiros contatos, indicou alguns caminhos para a recolha de dados. Ao
conhecer a proposta de pesquisa ela colaborou, facilitando o acesso as resolugdes € minutas de
discussdes sobre 0 PCCV, e indicou sujeitos que participaram da elabora¢fio do mesmo. Portanto
seriam informantes chave para pesquisa.

O contato com estes informantes néo foi facil, nem sempre tinham tempo ou interesse

para colaborar. Dentre as pessoas indicadas consegui estabelecer contato com uma professora
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que constituiu a comissio oficial de elaboragio do Plano, que hoje é membro do Sindicato dos
Trabalhadores de Campinas. Ela se mostrou muito disposta a colaborar e contribuiu durante a
entrevista com o esclarecimento do processo de elaboragio deste PCCV, indicou e descreveu
algumas escolas de Ensino Fundamental que poderiam ser campos de andlise e recotha de dados.

A partir destas informages, foi escolhida duas escolas para realizar a pesquisa
considerando os seguintes critérios: localizagio da escola, tempo de docéncia dos profissionais
que atuam nela ¢ o tempo de existéncia da escola. Estas sdo:

¢ Escola I: Esta se localiza em um bairro com ruim ou médio padrio de vida. Segundo
informagdes obtidas através do Sindicato dos trabalhadores esta tem a maioria dos
professores com poucos anos de carreira na RMC.

¢ Escola 2: Uma das mais antigas desta Rede de Ensino onde vérios professores estio
atuando hd muitos anos e por isso acompanharam as transformacdes das condigGes de
trabalho. Est4 localizada em um bairro de populagdio com um bom padrio de vida.

O contato com estas escolas foi realizado afravés da equipe gestora para a apresentacio
da pesquisa. Com conseqiiente aceitag3o da participagfio, foi solicitada uma copia do projeto
politico pedagdgico! no qual buscamos identificar e analisar os seguintes elementos: A jornada
de trabalho dos professores; As formas de utilizagio do tempo remunerado extra-classe, bem
como os projetos desenvolvidos neste tempo; e as caracteristicas da comunidade escolar. Além
disso, efetuamos entrevistas com professores, alunos e um membro da equipe gestora
(especialista) utilizando como critério seletivo a manifestacio voluntaria de disposicio em

participar da pesquisa.

' O Projeto Politico Pedagdégico (PPP) analisado foi o do ano se 2007, este é compreendido aqui como documento
que deve explicitar as concepgdes da escola, e ser “resultado de wma etapa do trabalho coletivo, respaldar as ages
cotidianas, ser referencial das discussdes e agOes sobre o processo de ensino aprendizagem e principalmente deve
ser elaborado pensando no aluno, nos profissionais. (Definiciio tedrica , trazida no PPP analisados)



Todos os professores ¢ alunos entrevistados atuam de 5° a4 8° série do Ensino

Fundamental. Este nivel de ensino foi escolhido para anélise, porque o Plano regulamenta uma

variedade de opgéo por jornadas de trabalho para os professores deste nivel, o que flexibiliza a

escolha destas de acordo com suas necessidades e caracteristicas da escola na qual trabalha.

Os sujeitos entrevistados da escola aqui denominada como 1:

Professor A de Historia hd 20 anos de docéncia e esta desde 1994 nesta escola;
Professora B de Inglés, ha 6 anos trabalhando no Municipio de Campinas;

Professor C de ERET (Estudo das RelagBes Econdmicas e Tecnoldgicas), nio
autorizou a gravagdo da entrevista, portanto transcrevi enquanto ouvia ele falar, o
que ndo garante que todas as palavras foram capturadas. Registrei as idéias
principais;

Professota D de Ciéncias tem formago em biologia, atua ha 8 anos em sala de aula
como professora na rede de Campinas, anteriormente trabalhou 12 anos como

enfermeira;
Professor E de Matematica de 5° a 8° série do Ensino Fundamental;

Trés alunos de 8* Série do Ensino Fundamental desde o 12 série do Ensino

Fundamental estudando na escola;

Especialista h4 3 anos nesta escola formada em pedagogia pela UNICAMP;

Sujeitos da EMEF aqui denominada como 2.

Professora A de Historia, ha 17 anos na Rede Municipal de Campinas € na escola em

estudo;



* Professora B de Ciéncias, hé 21 anos na Rede Municipal de Campinas e na mesma escola.
tem licenciatura ¢ bach_arelado na area de biologicas, licenciatura curta em matematica e
Pedagogia Plena na UNICAMP;

¢ Professora C trabalha na escola hd 18 anos, esta ha 28 anos como professora na
prefeitura tem como formagio Magistério, Educagiio fisica ¢ pds-graduacio em incluséo
social;

* Professora D de Educagfio Fisica hd 16 anos nessa escola com especializacio em
psicopedagogia;

* Especialista com 21 anos de docéncia e hd 05 anos como especialista, formada em
Biologia pela PUC ano 1986, Pedagogia em Amparo em 1989 e tem  Mestrado em

Educagfio pela UNICAMP 2003;
ook

Os dados coletados a partir da investigagfo das escolas possibilitaram o levantamento de
alguns temas chave a respeito das praticas de implementagiio deste PCCV, tais como: O acesso a
informagdes sobre este PCCV pelos professores e especialistas no momento de fazerem opgéo ao
mesmo € as principais motivagdes; Jornada de trabalho e formas de utilizagiio desta pelos
professores e especialistas; CondigSes de trabalho dos professores e especialistas enquadrados neste

PCCV. Todos estes temas serfio desenvolvidos ao longo do capitulo 3 e 4.
1.1 Caracterizacio das escolas.

Para compreender o processo de implementacdo do PCCV nas escolas é importante

descrever o contexto e as caracteristicas destas institui¢des.
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- As escolas estdio inseridas no contexto da cidade de Campinas SP que atualmente ¢ fruto
de mais de dois séculos de processos historicos que em suas dindmicas construiu um municipio
cuja identidade ¢ marcada por contradi¢des. Com potencialidades tecnolégicas e culturais,
representadas por um importante parque industrial, universidades, ¢ uma classe intelectualizada
com alto poder aquisitivo, em detrimento de uma ampla populagdo alijada de suas necessidades e
direitos econdmicos ¢ culturais, que a cada dia cresce na periferia, excluida dos beneficios da
tecnologia e do conhecimento produzido.

« EMEF 1.

Esta escola recebe alunos de bairros de populaciio pobre e de classe média baixa,do
proprio bairro em que se localiza, Parque Fazendinha e das imediages como Parque Santa
Barbara, Sdo Jorge e alguns poucos alunos de outros bairros proximos. A tabela ilustra a situagfio
econdmica dessa populagio.

Tabela 1 - Renda Familiar da comunidade da EMEF 1- 2007.

Renda Familiar Alunos de 1° a 4° Alunos de

série. série.

Até R$ 300, 00

De R$ 301,00 a R§ 66 39
600,00
De R$ 601,00 2 R§ 95 | 40
900, 00
De R$ 901,00 a RS 138 58
1500,00

Acima de R$ 1500,00 70 31
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Fonte: Projeto Politico Pedagdgico da escola do ano de 2007.

Esta escola, entdo, recebe 738 alunos distribuidos em trés periodos: manhi, tarde e
noite, e nos cursos de Ensino Fundamental regular de 1° & 4° série, de 5% a 8 série, e EJA
(Educagfio de Jovens e adultos) I e II. Considerando que nivel de interesse da pesquisa sdo as
tﬁrmas de Ensino Fundamental de 5° 4 8° série.

Para trabalhar diretamente com estes alunos ha 32 professores em efetivo exercicio na
escola que além de atividades em sala de aula alguns destes desenvolvem projetos que alunos
interessados podem participar no periodo oposto a aula como: Projeto Voleibol para alunos de 5°
a 8° série; Projeto de Orientagfio sexual para alunos adolescentes, jovens e adultos; Projeto
imprensa, Projeto biblioteca , Projeto leitura para todos os alunos da escola; Projeto informatica
para alunos do EJA; Apoio pedagdgico para alunos com dificuldades em leitura e escrita; e

Reunides com alunos e pais de 5* a 8° objetivo de orientagdo para superagfio de dificuldades.

e EMEF 2,

A EMEF 2 localiza-se em um bairro da regifio Sul a 5 km do centro da cidade. Neste ha
uma intensa atividade comercial gerando um grande movimento de carros e pessoas a qualquer
hora do dia. Os principais pontos comerciais so: restaurantes, supermercados, padarias,
floriculturas, postos de gasolina, papelarias, transportadoras ¢ industrias.

Esta recebe alunos das imediagBes da escola e bairros proximos e uma boa parte de
bairros distantes o que ¢ confirmado pelo grande fluxo de transporte escolar presentes no portio
da escola nos horarios de saida e entrada.

A equipe escolar caracteriza os alunos como comunicativos, criativos, participativos,

presentes € que gostam da escola.
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Esta EMEF ¢ uma das mais antigas da rede e das mais bem conceituadas, que ha poucos
anos era mostrada em rede nacional de TV pelas filas e acampamento em frente, que os pais
faziam para efetuar matricula de seus filhos, numa época em que as vagas eram de quem
chegasse primeiro.

Para trabalhar diretamente com os alunos hd 46 professores que também desenvolvem
alguns projetos como: Jogos da Amizade; Projeto fanfarra; Projeto biblioteca; Projeto A cor da
cultura; Projeto Geres; e Projeto integrado na escola publica: Participag:ﬁo politica pedagdgica.

Assim a equipe escolar tem como objetivo geral formar alunos “cidaddos atuantes,
sujeitos de sua propria historia, participatffos, que sejam capazes de diante cada situacdo
levantar alternativas de saidas coerentes ¢ humanas...” — coloque em itdlico ( PPP ( Projeto

Politico Pedagdgico 2007).

Hkk

E no contexto destas duas escolas que buscaremos compreender os impactos do Plano de

Cargos que serd sucintamente exposto no capitulo a seguir, bem como as condices e contexto de

elaboragdo deste.
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2. A Politica educacional que fundamentou a construgiio do PCCV.

O Plano de Cargos instituido pela Lei 12.012/04 foi construido e implementado na
gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) 2000 a 2004, que buscou renovar os pardmetros ¢

critérios para a orientagfo politica e ideoldgica da SME (Secretaria Municipal de Educagio).

O projeto intitulado Escola Viva, produzido em finais de 2001, foi um dos fundamentos
principais da orientagdio politica da SME. Este projeto se fundou na idéia segundo a qual
somente na presenga de lagos de coletividade, de ¢los capazes de gerar o sentido de
pertencimento com reconhecimento das diferencas que a VIDA ¢ possivel. Entdo, Escola Viva
era compreendida como uma escola na qual existam experiéncias de Educago e de socializagéo,
na qual se pratique a solidariedade entre criangas, jovens, adultos ¢ suas familias, na qual haja

lugar para a produgfo e divulgacfio do novo nas escolas, nas ruas, nos bairros, na midia.

Partindo destes principios a equipe da SME expds demandas da realidade educacional
de Campinas para a consecugfo de uma nova organizagio do trabatho na rede de escolas
municipais. Dentre estas, a demanda por garantir condigGes dignas de trabalho aos profissionais
da educacdio, foi uma das propulsoras ¢ fundamentou diretamente a construgfio do Plano de

Cargos regulamentado pela lei 12.012/04, no documento do projeto esta demanda foi exposta da

seguinte forma :

“{...), com a escalada de violéncia e a degradagfio das condicSes de trabalho (espago
fisico depredado, necessidade de assumir muitos empregos para ter um saldrio
minimamente compativel com as necessidades basicas, desafios impostos pela prépria
formagio precaria), cada vez mais, ha necessidade de lutar pela sobrevivéncia no ugar
de educar com vida e para vida. Portanto, efetivar as condi¢Ges necessarias para gue
trabalhadores da Educagfo e alunos tenham condigBes dignas para a realizagfio de seu
trabatho e possam incluir a vida em seu trabalho e possam incluir a vida em seun fazer
propriamente dito, é o objetivo macro deste projeto que visa sistematizar as agbes nas
quais o saber tenha sentido e a escola ndo se oponha a “vida™;” ( PROJIETO ESCOLA
VIVA apud OLIVEIRA, 2005, p. 164)
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Ainda o principio da coletividade proposto neste Projeto também fundamentou todo o

processo de elaboragio do Plano, uma vez que esta construgiio foi compartilhada com o coletivo

de profissionais ao qual Plano se referia.

O governo do PT em Campinas foi substituido em 2005 pelo governo do PDT, que

trouxe uma nova orientagio politica para Educagfio. O Plano, entdo continuou em vigor, mas

imerso em um novo contexto politico.
2.1 O processo de elaboragio deste Plano de Cargos: Uma construgio compartilhada.

As discussdes de reestruturagio do Plano de Cargos, Carreiras ¢ Salarios iniciaram-se
oficialmente em 2002, como uma proposta da gestio ptiblica do PT (Partido dos Trabalhadores).
Havia necessidade de regulamentagio da carreira dos trabalhadores, uma vez que existiam
questdes trabalhistas ndo contempladas na legislagio que estava em vigor, ¢ reivindicagdes dos
trabalhadores que aspiravam um Plano que os valorizasse e os reconhecesse. A fala desta

professora que foi membro da comissiio de elaboracfio do Plano expde estas demandas:

“0 plano de carreiras j existia 0 que ele era muito antigo ¢ era necessdrio
adequar, porque tinham cargos que estavam em extingdo e ainda contavam no
plano antigo, tinham cargos que precisavam ser criados e todo tipo de cargo que
tem que ser criado ¢ através do plano pra ser aprovado na CiAmara tudo, entio
essa foi a necessidade a oufra era a adequagfio a Lei...” (Professora da RME-
Rede Municipal de Ensino que foi membro da comissiio de elaboragéo do Plano)

No caso dos cargos do quadro do magistério, area de interesse da pesquisa, havia
reivindicagdes dos trabalhadores de maior valorizagfio/qualificagdio do trabalho docente, maior
democratizag@o das relagBes entre especialistas e professores e descentralizagfio na tomada de
decisdes. Além disso, existia uma situagfio de irregularidade e conflito muito explicita, era a

condi¢do de acesso aos cargos de especialistas.
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Sobravam cargos de especialistas que precisavam ser preenchidos, praticava-se, entfo,
“politica de substituig@o”, que permitia aos professores titulares de cargos efetivos nesta rede de
ensino o acesso imediato a um cargo de especialista, sem realizar concurso publico, pautando-
s¢ somente pelas portarias de substituigdio, que tinham como critérios o titlo em Pedagogia e
pontos para pos graduados.

No entanto, a Constitui¢do Federal exige concurso publico para posse de cargo publico,
além disso havia profissionais que questionavam esta situacdio de substitui¢io de cargos de
especialistas. Tudo isso indicava que esta “politica de substituigio” praticada na SME
precisava ser de alguma forma regulamentada.

Neste contexto, a gestdo publica se propds, entdo, partilbar a autoridade e responsabilidades
entre todos que compuntham o quadro de trabalhadores do municipio e buscou envolver todos os
interessados no processo de elaboragdo de um novo Plano de Cargos, Carreiras ¢ Salarios.

Para viabilizar esta proposta de relagio mais participativa a Prefeitura Municipal de
Campinas  formou uma comisso com 5 representantes de cada familia Ocupacional,
Operacional, Administrativa, Universitdria, do Ensino ¢ da Orquestra Sinfonica, para participar
das discussdes e elaboragdo. Os membros foram dispensados das atribuigdes de seus cargos para
assumirem a funcfio de discutir, elaborar o Plano, e dialogar com vdrias instincias como o
RH (Recursos Humanos) da Prefeitura, com o assessor contratado pela prefeitura para ajudar na
elaboragdo, com os trabalhadores do setor que representavam,

No caso do setor da educagéo, por exemplo, discutia-se na comissdo de elaboragfo, depois
0s representantes deste setor levavam para os representantes de cada escola, que discutia com os
membros de cada uma. As conclusGes das escolas voltavam para comissdo para serem avaliadas

e votadas em assembléia e assim eram criados os artigos. O depoimento de uma professora que



participou da comissfio de elaboragio e de um professor que representou a escola 1 nas
discussdes de elaboragio do Plano sfio muito ricos no sentido de ilustrar este processo de

elaboracgéo:

“Houve um estudo, nds buscamos além de muita bibliografia, muitas
reunides com advogados, com a Secretaria da  Educagfio na época, a Corinta’, e
nos tinhamos estudo mesmo, era final de semana, as vezes muitos feriados a
gente estudava, ia pesquisar, o Antonio Sertdrio que conhece muiio de Lei
também puxava as Leis pela Internet, pra gente ir adequando, agente sentava
elaborava, por exemplo, um texto, questio da jornada, a gente quer isso, isso e
isso pra jornada, entdo agente conversava entre nos, apresentivamos isso pra
categoria, de que forma, ndo tem como se reunir 5 mil professores, 3 mil
professores, monitores tudo, entio agente, cada Unidade ntandava um
representante, saia em Diario oficial a convocagio de que cada Unidade, cada
escola teria que mandar um representante, pra tal local , pra tal hotério, entdio as
que fam ser representantes assistiam a nossa explanagiio tudo, anotavam, a gente
entregava algumas coisas xerocadas, esse representante ia pra escolas nas
reunides de TDC ( Trabalho docente Coletivo), reunides de formacgio, a escola
discutia aquilo se concordavam ou nfio, mandavam sugestSes pra gente, entio as
¢scolas tiveram chance de opinar no primeiro momento, logo que a gente
comegou em maio de 2002 a estar opinando sobre o Plane de Cargos que ¢ra pra
ter sido Plano de Cargos , Carreiras, Salarios ¢ Beneficios, (até mesmo
beneficios) confuso. Na época agente tinha um bénus de ..... do servidor pra
gastar no supermercado, na época nfio me lembro muito bem, creio que fosse de
200 reais entdo o servidor tinha que ir até o supermercado e gastar os 200 reais,
e muitos servidores queriam que fosse fracionado, fosse 50, 30 e 50, muitas vezes
falavam néio gasto 200 reais de uma vez sé no supermercado, ent3o servidor teve
chance de opinar sobre vérios aspectos.” (Professora da RME que foi membro
da comissdo de elaboracdo do Plano)

* ... a gente comegou a ter uma visdo mais definida das coisas, quando veio
para redacfic final, que j4 era o fim da historia, que ja tinha um prazo que tinha que
aprovar, foi quando tinha as coisas redigidas, até entdo tinha as idéias, ele (
Maldonado) dizia assim aguarde, nds estamos analisando, nds estamos
investigando, nds estamos vendo. A gente nunca sabia se aquilo que foi discutido
viraria lei, se era legal, ele nfio dava essa resposta pra gente, entdio chegava aqui
na escola o pessoal me enchia de perguntas ¢ eu nfo sabia responder, entio eu ia
14 atrds do pessoal da comissfo e perguntava e também nio sabiam, efes niio
tinkam o projeto em m#os, © projeto era do Maldonado, acho que nem ele sabia
certamente, porque ¢ um trabalhe muito dificil de ser feito vocé lidar com a
questdio juridica e com a questfio econdmica, eles diziam ( comissfo) a gente até
concorda com tais coisas, mas quanto custa, qual a previsio de custo, a gente pode
pagar, € juridicamente vidvel, tem estatuto nfio sei das quantas, estatuto dos
funcionarios publico, tem um monte de leis que vocé estd subordinada a ela, nfio é

2 Corinta Geraldi, Secretdria da Educagéo do Municipio de Campinas de 2001-2004.



facil mesmo mexer no plano de cargos, ainda mais com todos os boicotes ai, ndo
foi facil.”( Professor A da escola 1)

Contudo, o processo de elaboragio e de aprovagio desta politica, foi marcado por
confrontos entre as diversas categorias trabalhistas do servico publico municipal, inclusive
entre os vereadores no processo de votacio.

O principal conflito, no que concerne a educagfo, apontado na tese de Oliveira (2005),
que estudou a politica educacional da SME de 2000 - 2004 ¢ nas entrevistas realizadas com
os professores das escolas pesquisadas, foi a explicita oposicio entre professores e
especialistas, principalmente na questdo salarial, e no processo de acesso a cargos de
especialistas, conflito que se arrastou, mesmo depois da aprovacfio do PCCV.

Segundo Oliveira (2005) havia reivindicagio de um grupo de professores por
concurso para acesso a estes cargos, j4 outro grupo de profissionais defendia a
permanéncia do acesso a cargos de especialistas sem concurso, uma vez que entendia
como uma chance de aumentar seus ganhos salariais ocupando essas funcSes, e sair da
sala de aula considerada como um lugar de tensdio e desgaste, alegando que havia uma
auséncia de concursos ptblicos de efetivagiio para cargos de especialistas.

Além disso, a problematica era particularmente grave por haver, desde 1999, um
questionamento por parte do Ministério Publico do Trabalho, érgio do Ministério Publico
da Unifio, acerca do grande indice de profissionais atuando em esfera publica sendo
contratados em carater de substituiciio’, de acordo com a necessidade de suprir fun¢des em

cargos vagos quer por exoneragio, quer por aposentadoria, ou, na grande maioria dos casos,

3 Em especial, os professores substitutos, que trabalhavam de acorde com a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (C.L.T) eram contratados por um periodo tempordrio, sendo findo seu
contrato ao término de cada ano, e recontratados no ano seguinte de acorde com as
necessidades da SME.
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deviam sua vacéncia & substituigio de profissionais professores efetivos em funcoes de

especialistas.

Sob as pressdes dos orgéos publicos e sem conseguir chegar num consenso, a SME
faz publicar no Diério Oficial do Municipio do dia 03 de junho de 2002, o Edital 06/02, que
estabelecia regras para o concurso piblico aberto para especialistas, que se deu, com muitas
resisténcias manifestadas pelos especialistas substitutos, que chegaram a realizar uma
grande manifestagdo no Pago Municipal, em 13 de junho de 2002. Grande parte dos
professores e especialistas que havia, por seis, oito ou quase dez anos substituido funcdes
diferentes a sua efetivagéo, néio foram aprovados, ou nfio conseguiram uma aprovagio que

lhes permitisse acessar aos cargos pretendidos.

- Mesmo apos a realizagdo do concurso publico as discussdes sobre as formas de
acesso a0 Cargo de especialista continuaram, pois esta questiio precisava se regulamentada
do Plano de Cargos que s6 foi aprovado em 2004. A equipe da SME propds duas formas
de regulamentagiio: Uma era a dupla forma de ingresso por concurso piiblico, uma para
professotres e outra pra especialistas, ou seja, um concurso ptiblico para cada cargo; a outra
propostas era a idéia de a carreira do magistério ser tinica, todos seriam nomeados
professores com escalas ou niveis diferentes, cujo o acesso poderia ser por mérito ¢
titulagdo, assim como resultado da promogdo do a cargo inicial, o profissional pode

acessar, por exemplo, para a fungfio de professor coordenador ou professor vice-diretor.

Havia claramente uma tendéncia da equipe da SME de entender como Unica a carreira
do magistério, no intuito de valorizar os profissionais da propria rede. Inclusive a Secretaria

da Educagéio defendia em publico esta idéia.
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Dentre as duas opgdes, a proposta de carreira dupla, uma para especialistas e outra
para professores com ingresso através de concurso publico foi votada pelos profissionais
da educacdo em assembléia de criagfio de artigos para o Plano . A fala dessa professora
ilustra bem este processo:

“Corinta apresentou uma proposta que a gente chamou até de Plano B , que
era tipo assim , porque nffo pode? porque sio cargos diferentes, professor, vice-
diretor, diretor, orientador pedagdgico, a Corinta na época apresentou, o
Maldonado ja tinha dado essa idéia, ele tinha dado essa idéia, mas ai a Corinta
apresentou um projeto sim, que a gente passaria todos serem educaderes ou
professores, ndo seria, professor, vice, orientador pedagdgico tal, todos seriam
professores , ai poderia ter essa movimentagdo, af seria a carreira , en comego
como professor, depois de tantos anos eu passo por uma avaliagdo, vou ser vice
tal, mas néo seria vice, seria professor vice-diretor, o cargo seria professor, af nos
[evamos isso pra categoria, nas assembléias que a gente fazia ¢ nfio foi aprovado
perdemos assim por , na época eu achava muito interessante isso , pta mim t4, eu
em particular, e a questdo perdeu por 57 votos .” (Professora da RME que foi
membro da comissie de elaboragio do Plano)

J4 o outro conflito acontecia em torno da divisfo hierarquica da carreira, que se desenrolava
com o mote de uma tensdo por ganhos salariais.

Os especialistas nfo concordavam com a forma de agrupamento hierdrquico dos cargos e
padrdo de vencimento (remuneragdo) correspondente, que estava sendo proposto no Plano de
Cargos, pois argumentavam qué ndo estavam sendo beneficiados.

A proposta em questéo que por fim se tornou lei, coloca a formaggo, titulacdo ¢ o tempo
de trabalho como  principais critérios de agrupamento dos cargos na divisdo hierarquica e no
padrio de vencimento correspondente. Entdo um especialista ¢ um professor com titulo
universitario poderiam pertencer a mesmo agrupamento hierarquico, assim o professor com uma
jornada de 36 horas semanais assim como o especialista, teria ganhos financeiros similares ou
até superiores ao especialista se ele tivesse mais titulacio, e mais tempo de trabalho.

Deste modo, esta proposta rompia com a hierarquia de ganhos tdo acentuada no Plano

anterior Lei 6.767/91 , ao estabelecer que os ganhos salariais seriam calculados pelo tempo de
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trabalho e titulagfo ¢ nfo pelas “status social” do cargo. Isto ¢, rompia com um dos elementos
diferenciadores, a desproporcionalidade salarial, que demarcam o lugar social onde cada

categoria s¢ aloca.

Este conflito por hierarquizagdo/democratizagio das relagdes e do lugar social presentes
entre os profissionais da educag¢fio e SME no periodo de analise e discussdio do Plano € mesmo
apds sua aprovacgido na cémar{a , deriva das relacdes historicamente construidas que dividem a
teoria € a pratica e desqualifica a dltima. Portanto atribui aos especialistas o papel de
plangjamento logo de superioridade em relagdo aos de professores  tratados como mero
executores.

“A divisdo de trabalho capitalista nfio € meramente técnica, mas social.
Cinde-se claboragio ¢ execuglo no processe de producio, mas nio em paridade
de condigBes de existéncia e vida, uma vez que esta cisfio ¢ o cerne, por sua vez,
da prépria divisdo de classes que caracteriza a sociedade capitalista desde sua
génese, da subordinagio do trabalho ao capital.” (ENGUITA, 1991 apud
QLIVEIRA, 2005, p. 227)

No entanto ¢ trabalho escolar, ndo se configura na definicio marxiana apresentada por
Enguita (1991) como trabalho produtivo no sentido de agregar valor e produzir mais-valia,

mesmo assim reflete a l6gica do trabalho capitalista fragmentado e hierarquizado.

Diante desta situacfio a formulagfo ¢ implementag¢io deste Plano foi marcada por tensées
de dimensdes histdricas, sociais ¢ ideoldgicas. Buscava-se entfio formular uma definicio do que
seria o Plano a partir de discussdes ¢ votagio dos artigos pelos servidores, para posteriormente

ser aprovado na Cimara de vereadores.

A Lei que regulamentava o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, como passou a ser
chamado, foi aprovada na Cémara Municipal de Vereadores em junho de 2004, permitindo aos
profissionais fazer a opc¢do de enquadramento nos cargos previstos no mesmo  ou

permanecerem nos cargos que ocupavam anteriormente a este, submetidos a legislagio que os
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rege a 6767/91, e passariam a compor quadro em extingdo, éonfonne previsto no artigo 104 da
Lei.

Coﬁtudo, com da aprovacio do Plano algumas pessoas e entidades langaram publicamente
através de manifestagdes e artigos de jornal dividas sobre a legalidade deste. Primeiro houve a
alegacio de que este estaria ferindo a lei eleitoral, pois estava sendo aprovado em ano de
eleigdes , outro questionamento referia-se a constitucionalidade do modelo de cargo proposto,
também era questionada a idoneidade do processo de licitagdo que contratou a empresa para
¢laboragdo do Plano.

Esses conflitos de interesses € questionamentos foram base para que existissem virias
agles ¢ processos na justica questionando este Plano.

 Mesmo diante de tantos conflitos e dividas sobre a constitucionalidade  da Lei o
enquadramento dos profissionais da educagfio neste Plano foi significativo , 98.05% dos 2309
professores e 74.04% dos 432 especialistas optaram pelo enquadramento. Observe a tabela:

Tabela 2 - Quantidade de docentes enquadrados no Plano de Cargos regulamentado
pela Lei 12.012/04 e enquadrados no Plano de Cargos regulamentado pela Lei 6767/97.

Lei 12.012/04 Lel 676

“Professores
Efetivos
Professores *
substitutos

Especialistas: 320 112
coordenador

pedagdgico,




diretor
educacional,
orientador
pedagdgico,
vice-diretor

educacional.

* Ndo podem ser enquadrados neste regime trabalhista.

Fonte : Cadastro da Prefeitura Municipal de Campinas ano de 2007.

Como vimos o enquadramento dos especialistas ao Plano apesar de ter sido significativo
foi bem menor em relagdo aos professores, uma vez que muitos nfo se sentiam beneficiados
pelo mesmo, inclusive muitos deles entraram com agdes na justiga questionando a legalidade do

Plano.

A implementac¢do do PCCV ¢é uma experiéncia bastante recente na Rede Publica Municipal
de Campinas que encontra-se em processo também marcado por muitas tensdes tanto no que se

refere a sua legalidade, quanto a conflito de interesses das partes envolvidas.

Em 2005 uma nova administragfio ptblica do PDT (Partido Democratico trabalhista) foi
instituida e tinha como um de seus motes de campanha eleitoral a revisiio do PCCV, de modo a
contemplar os trabalhadores que se sentiam injustigados, no entanto segundo alguns docentes

entrevistados nada nesse sentido foi feito .

Em 2006 o Plano de Cargos e Saldrios instituido pela Lei 12.012/04 foi suspenso Justica
de S#o Paulo TJ — SP, com a concessdo dos 12 meses para a revisdo ¢ mais 270 dias apds a

aprovagio para implementa-la, periodo em que, conforme a decisdio judicial, os funciondrios
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continuariam recebendo os valores salariais definidos pelo plano de 2004 e as jornadas de

trabalho.

Esta suspensio aconteceu devido a duas (ADINS) A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade,
que julgaram os artigos 116 ¢ 120, e os Anexos XXV e XXVI da Lei precisavam ser
parcialmente  eltminados, pois apresentavam  inconstitucionalidades, ilegalidades ¢

inconsisténcias.

O poder judicidrio argumentou que os artigos em causa geram “desvio de fungfio”, ou s¢ja,
promovendo servidores para um cargo diferente do que ele foi contratado. De acordo com a
Constitui¢do Federal, a progressdo funcional s6 pode ser feita dentro do préprio cargo ou por
concurso publico. Além disso, foi contestada a sua elaboragfio realizada pelo IDORT - Instituto

de Organizacéo Racional do Trabalho - contratado sem licitagfio publica.

2.2 As principais mudangas na carreira docente propostas por este PCCV : Um

resumo da politica.

A Lei 12.012/04 foi aprovada em 2004 ¢ publicada em diario oficial em 29 de julho deste
mesmo ano, dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras ¢ Salarios da
Prefeitura Municipal de Campinas que prevé, organiza, regulamenta e estabelece diretrizes para
todos os trabalhadores ativos, ocupantes dos cargos previstos ¢ disciplinados nesta lei, que
ingressaram por concurso piiblico de provas, ou de provas e titulos, aplica-se no que couber, aos

aposentados € aos pensionistas.
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A exigéneia por um Plano de cargos foi instituida pela Lei Municipal n® 8.340/95, estd
prescrito na  Constituigdo Federal, no caso dos profissionais da educagdio esta prescrigio €

ratificada pela Lei de Diretrizes e bases da Educacio 9394/96.

A constituigdo Federal no artigo 206 determina a “valorizacdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreiras para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos”. A Lei 9394/96
no artigo 67, determina que “Os sistemas de ensino promoveram a valorizagdo do profissional
da educagdo, assegurando-thes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico;”

No entanto, a Léi que regulamenta o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Saldrios nfo ¢ universal
a todds os trabalhadores brasileiros, a prefeitura de Campinas tem seu de acordo com as
caracteristicas ¢ necessidades de seus trabalhadores, embora respeitando as determinagoes legais
maiores.

Assim, as caracteristicas regionais, sociais, econdmicas ¢ culturais, as organizacdes sociais
¢ sindicais, as reivindicagdes dos trabalhadores, enfim as especificidades do municipio de

Campinas marcaram a origem e as caracteristicas do Plano regulamentado pela Lei 12.012/04.

Com a elaboragio do Plano de Cargos regulamentado pela lei 12.012/04 mudangas
substanciais ocorreram na “letra da Jei”, no que concerne a carreira do trabalhador municipal

de Campinas, em comparagdo a carreira anterior regulamentada pela lei 6767/91.

Sendo assim, com a pesquisa buscaremos expor as mudangas mais significativas que
ocorreram no campo que € objeto de interesse da pesquisa, a carreira dos cargos do magistério.

Esforgando-se para fazer uma comparagfio entre a 12.012/04 e as principais legislagbes que

25



regiam a carreira dos trabalhadores do ensino na Prefeitura Municipal da Campinas anterior
mesma, alei 6767/91 que regulamentava o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Empregos, e o Estatuto

do Magistério regulamentado pela Lei 6894/91.

E importante destacar que houve mudangas especificas do grupo de cargos do magistério,
uma vez que estes t€m suas especificidades e mudangas que foram para os trabalhadores de modo

geral, portanto afetaram os cargos do magistério.

Com a 12.012/04 os cargos do grupo do magistério passaram a ser classificados, em
cargos de professor efetivo tendo as seguintes especialidades: professor de educagfio infantil,
professor de 17 a 4° série do Ensino Fundamental ¢ de 5* a 8 série do Ensino Fundamental (
Ciéncias, Educagfio artistica, Educagfio Fisica,Educagfio, Relagdes Econdmicas e Tecnologicas,
Geografia, Historia, Lingua Estrangeira: espanhol, Lingua Estrangeira: Inglés, Matematica,
Poriugués), Professor de Educacio Especial; e especialistas (coordenador pedagogico, diretor
educacional, orientador pedagégico, vice-diretor e supervisor educacional), ficando em extingdo

os cargos de professor e professor suplente.

Estes cargos do quadro do magistério passaram a ser integrados aoc quadro de pessoal
regidos pelo Plano de Cargos, uma vez que antes, embora respeitando as disposi¢Ges legais

“maiores” esses cargos eram regidos por legislacfio prépria, o Estatuto do Magistério.

Assim, integrados ao quadro de pessoal do PCCV os profissionais do magistério tiveram
como principais aspectos de sua carreira revistos e reestruturados: As formas de ingresso nos
cargos, matriz hicrarquica, formas de progressdo na carreira, avaliacdo, jornada de trabalho,

ganhos salariais, formagfo e capacitagfo dos profissionais do ensino.
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¢ Formas de ingresso nos cargos.

No Plano regulamentado pela Lei 12.012/04 a forma de ingresso nos cargos tanto de
professores como de especialistas passou dar-se mediante a concurso piblico de provas e titulos,
antes ingressava-se nos cargos de especialistas mediante a acesso por concurso interno que tinha
como critérios licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagéio especifica conforme legislagéio
em vigor € no minimo 2 ou 3 anos, dependendo do cargo, de efetivo exercicio no cargo de

professor.

¢ Matriz hierarquica.

O Plano de Cargos em seu artigo 18, aloca os servidores em ambientes organizacionais,
que corresponderiam a uma 4rea especifica de atuagfio do servidor publico municipal, no
cumprimento das atividades relativas ao cargo a que pertence, que por sua vez ¢ constituido por

um conjunto de cargos e especialidades, conforme a natureza de seu trabalho.

Os ambientes organizacionais estariam sob a sistematizagfio de uma matriz hierdrquica de
ganhos, cuja classificagfio seria ascendida horizontalmente, pela titulacio do servidor, e
verticalmente por seu tempo de servigo. Independentemente de sua posigdo na estrutura
organizacional os servidores podem progredir no padrio de ganhos ¢ classe com suas

espectficidades de titulagdo, tempo de trabalho e avaliagfo.

A classificagfo era definida em classes: A (ensino fundamental incompleto), B (ensino
fundamentail completo), C (ensino médio), D (ensino técnico), e E (ensino superior). A classe é a
divisfio da estrutura, que compreende um conjunto de diferentes especialidades similares, em

termos de complexidade, responsabilidade e escolaridade.
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avaliagdo, diferente do passado nfio dependera mais da chefia ou da administragio, mas sim de

todos envolvidos chefia, trabalhador, usuério do servigo ptblico € PMC (Prefeitura Municipal de

Campinas).

- Por titulagfio - ela é automatica e permite aos servidores que optarem pelo plano mudar de
nivel de capacitacdo dentro da sua classe, caso conclua com aproveitamento os cursos de
capacitacfo profissional ou pés-graduagio que tenham relacfio direta com a atividade exercida,
por exemplo, a exigéncia minima para o professor avangar no nivel de capacitago III parao IV
¢ um curso de 180 horas, avangando de nivel ele também avanca para um padrio de vencimento
{remunerag¢do) correspondente.

No caso dos professores das especialidades de educagfo infantil e educagio fundamental de
1* & 47 séries, que ingressarem na classe D, aplica-se a progresso por titulagfio profissional para
o nivel de capacitacio I, da classe E, mediante a apresentacfo do titulo de graduagfio em curso
superior, requerido, para exercicio nesta classe, da especialidade ocupada.

- Funcional - permitird principalmente aos servidores com mais de 5 anos no cargo, na
classe € /ou especialidade mudar de classe e especialidade, mediante a um processo de
capacitagio e sele¢do desenvolvido periodicamente pela Prefeitura Municipal de Campinas,

tendo como parfimetro a necessidade do servigo.

Em resumo, o empenho do profissional por uma maior capacitagio e aperfeicoamento

serfio uns dos principais requisitos para progressio na carreira.
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O artigo 25 determina também a classificagio inicial dos padrdes de vencimento dos
professores municipais; destaca-se que os professores com formacdo universitaria foram
equiparados as outras modalidades de servidores neste mesmo nivel de formagéio, ou seja, na
classe E.

Considerando que a jornada semanal dos especialistas era de 36 horas, os professores,

a partir da jornada completa de 36 horas semanais ¢ dependendo de seu tempo de servigo ¢
titulagdo, poderiam ganhar mais do que qualquer outro especialista, mesmo supervisores. A
progressdo funcional também nfo esta condicionada aos cargos hierarquicamente superiores, mas
a progressdo via titulago profissional ou académica e por mérito, a cada trés anos de Avaliagio
do Désempenho com resultados positivos.

Na Lei anterior, ao organizar os servidores em familias ocupacionais, os professores,
ainda que pertencessem a Familia Educacional, tinham seus ganhos equiparados com 08 niveis
técnicos, ao passo que os especialistas estavam no mesmo patamar dos cargos de formagéo

universitaria.

e Formas de progressio na carreira.

No Plano ao regulamentar a progressdo na carreira, os profissionais inclusive os

do grupo do magistério tiveram trés formas de progressfio: a funcional, a por titulagdo € a por
mérito. Considerando-se no Plano anterior no artigo 5 era determinada a progresséio por mérito
mediante a avaliacdo de desempenho e por acesso concurso interno, como umas das principais
formas de movimentagio na carreiras .

Assim, a progressdo prevista pela 12.012/04 se caracteriza da seguinte forma:

- Por mérito - permite ao servidor progredir de um padréio de vencimento para o seguinte a cada

trés anos de efetivo exercicio, desde que ele obtenha mérito na avaliagio de desempenho. Esta
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s Avaliacio.

No Plano foi instituido um processo de avaliagdo que inclui, antes de tudo, o planejamento
das atividades e a identificagiio das condigdes de trabalho necessdrias para tal. A avaliagdo

acontecera todo ano ¢ sera baseada nas atividades planejadas.

Num primeiro o servidor, a chefia e o usuario do servigo publico avaliam a unidade de
trabalho como um todo. Se a unidade de trabalho for bem avaliada todos os que nela trabalham
terdo a mesma avaliagdo, caso contrdrio, passa-se a segunda fase, na qual se faz a avaliagéo
individual, da qual participam apenas os servidores e a administragdo. Tudo isso, mediante
critérios objetivos decorrentes das metas contidas no planejamento institucional, referenciada no
carater coletivo do trabalho ¢ nas expectativas de cidadds e cidaddos de Campinas, sujeitos do

planejamento orcamentario e da avaliagdo das agdes municipais.

Considerando que antes a avaliagfio centrava-se apenas no funciondrio e no neste inserido

um contexto, dentro de condigdes dadas pela realidade.

» Jornada de trabalho.

A quantidade de horas da jornada de trabalho dos professores ¢ especialistas € a

organizagdo das atividades que compdem esta foram ressignificadas.

Houve uma reducdo na quantidade de horas da jornada de trabalho dos especialistas .
Antes ¢les tinham a jornada de 40 horas semanais sendo distribuidas em 30 horas semanais de

trabalho em sede ou campo, 05 horas semanais destinadas a reunido e 05 horas semanais
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destinadas ao aperfeicoamento. Passaram a ter uma jornada de 36 horas semanais com no
minimo 30 (trinta) horas em locais de trabalho definidos; € no méximo, 6 (seis) horas em

atividades de assessoramento, formago, grupos de trabalho, pesquisas ¢ projetos.

J4 os professores tiveram uma ampliacfio da quantidade de horas na jornada de trabalho, a

tabela a seguir ilustra isto.

Tabela 3 — Comparagio entre a Jornada de Trabalho dos professores propostas no

Plano de Cargos regulamentade pela lei 12.012/04 ¢ a Jornada anterior.

Estatuto do Magistério PCCV

Let 6894/9]

20h/a semanal

Jornada minima

Jormada Parcial 27h/a semanal
Jornada Completa 32h/a semanal
Jornada Integral 40h/a semanal

Fonte: Lei municipal 12.012/04, que regulamenta o PCCV da Prefeitura Municipal de Campinas ¢ Estatuto

do Magistério regulamentado pela Lei 6894/91.
hfa - | hora-aula de 50 minutos cada.

Além disso, aos professores que desejam se dedicar mais a projetos ¢ formaco continuada
que contribuam para o projeto politico-pedagdgico da escola , no Plano hé a opgio de Jornada
especial parcial 30 h/a semanal, Jornada especial completa 36 h/a semanal e Jornada integral

44h/a semanal, que ndo significa ampliagdo de jornada total, mas sim uma ampliacdo do tempo

31



de trabalho extra-classe remunerado dentro do padrio de horas da jornada que optou,

considerando que o tempo maximo permitido de participagio em projeto e formagdo ¢ de 11

h/a.

A ampliagdo do padrdo de horas da jornada dos professores ¢ conseqtiéncia do aumento
significativo do tempo de trabatho extraclasse remunerado que proporcionou de no minimo
31.8% de trabalho remunerado extra-classe para quem optou pela Jornada Integral até no
méaximo 50% de trabatho remunerado extraclasse para quem optou pela jornada Especial Parcial.
Aﬁtes as horas remuneradas extraclasse compunham de 25% & 25.9% da jornada total. A tabela

4 ilustra esta composigéio de tempos da jornada de trabalho.

Tabela 4: Comparaciio enfre a quantidade de trabalho efetivo em sala de aula e

trabalho remunerado extraclasse, que compdem a jornada de trabalho do professor.

Jornadas Trabalho Trabalho Total semanal

scmanal efefivo semanal  extra-

cm sala de aula sala (TDA.

{ TDA) TDC, TDPR,

Minima

Parcial 66.7% 33.3%
Completa 66.7% 33.3%
Integral 68.2% 31.8%
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~ Especial Parcial 50% 50%
Especial Completa 55.6% 44.4%

Especial Integral 54.6% 45.4%

Fonte: Lei municipal 12.012 de junho de 2004, que configura ¢ PCCV da Prefeitura Mumclpal de

Campinas.

. A distribuigdo, nomenclatura e atribui¢ies das atividades que compde a jornada do
professor tambem foram  reestruturadas, o Plano de acordo com o artigo 85, paragrafo 1 as

define da seguinte forma:

1. TDA: trabalho docente em sala de aula;

Il TDC: trabalho docente coletivo extra-classe, que compreende as reunides
de integracdo pedagdgicas e administrativas com o corpo docente, direcdo,
especialistas e funciondrios, a discussdo sobre os projetos relacionados ao
rrabalho docente e acerca da coordenagiio de drea de conhecimento praticada
na Unidade Educacional; ¢,

UL TDI: trabalho docente individual extra-classe, que compreende:

a) Atendimento de duvidas de alunos;

b) Aulas de reforgo;

¢} Reunides de integracdio e esclarecimentos com os pais;

d) Atividades educacionais e culturais com os alunos;

1V. TDPA: trabalho docente em preparagdo de aulas em hora e local de livre
escolha do docente;

V. TDPR: trabalho docente em projetos, que compreende a participagdo em
projetos de pesquisa compativeis com a atividade docente, consiantes do

projeto pedagégico da Unidade Educacional e da Secretaria de Educagéo.
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Considerando que antes essas atividades de participagio em projetos e formac8o definidas
no TDPR podiam ser realizadas pelos professores em carater opcional, nio fazia parte da

jornada de trabalho, eram horas de carga suplementar destacadas do padréo de horas da jornada.

- Assim como j4 foi citado, a regulamentagfio da jornada de trabalho pela lei 12.012/04
foi mais detalhada e as vezes reestruturada na forma de resolugdes, principalmente no que
concerne as atividades que compde a jornada e mais especificamente ao TDPR. Além disso, os
projetos extracurriculares, anteriormente elaborados no exterior das escolas e posteriormente
aplicados em seu interior pelos professores responsaveis por estes em cada Unidade Educacional,
passaram a pertencer a uma quantidade de horas destinadas a cada Escola para pagamento das
horas destinadas ao seu desenvolvimento, o qual deveria estar previsto e incluido no Projeto

Politico Pedagégico da Escola.

Sobre isso, a Resolugiio SME/FUMEC n° 14/04, de 27 de outubro de 2004, que estabelece
0 cumprirﬁento e distribuifio das horas de trabatho docente, 4s diretrizes que privilegiam a
orgahizagﬁo do trabalho da escola mediante critérios pedagégicos, ctiam-se condicBes para
emergir uma outra concepgdo e aplicagdo de desenvolvimentos de projetos nas escolas, que
recusa seu entendimento como mero apéndice ou “atividades extraclasse”, mas passa a inclui-los
como parte integrante do Projeto Politico Pedagdgico das Unidades Educacionais ¢ como uma
possibilidade de ampliar a formac¢#o discente meramente instrucional. Ainda de acordo com esta
resolu¢fio o TDPR pelos professores da seguinte forma: Aulas extraordindrias, atribuidas ao
professor por obrigatoriedade da Matriz Curricular; reunibes de professores que assumirem
classes de 17, 2" ¢ 59 séries e PEB ( Professor de Ensino Bdsico) I ¢ classes multisseriadas da

FUMEC (Fundac¢do Municipal de Educacdo Comunitdria); projetos ou programas aprovados
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pelo Departamento Pedagégico/NAED e Coordenadoria de Programa de Jovens ¢ Adultos —
CPJ4, no caso da FUMEC; grupos de Trabalho na Unidade Educacional ou NAED:;
aulas que excedam o minimo previsio para a jornada do professor. Os cursos de graduacéo,
atualizagdo, especializagdo, mestrado e doutorado néo poderdo ser computados como parte do

T'DPR da jornada do professor e deverdo ser realizados fora de seu hordrio de trabalho.

~Ja a resolugio SME/FUMEC N° 02/2007, publicada em 29/03/2007, implementada pela
gesté_io. pﬁblica do PDT posterior a que aprovou a 12.012/04 , estabelece que: O TDPR deve ser
planejado para possibilitar a participagdo dos professores), prioritariamente, em programas de
formagdo, que podem ocorrer na escola, em outros espacos organizados pela SME ou em outras
institui¢des, e para o desenvolvimento de projetos com alunos, de forma a atingir as metas do
Projeto Pedagdgico da unidade Educacional. O professor pode também utilizar as horas de
TDPR para ministrar cursos aos profissionais da SME. Os cursos de extensdo, especializacio,
mestrado e doutorado  passam a poder ser computados como parte do TDPR da jornada do
professor.

Além disso, essa resolugfio também  disp3e sobre reestruturacdes das atividades destinada
as horas de TDI, este deverd ser comprido pelo professores de maneira diferenciada na
Educag&'o infantil, no Ensino Fundamental ¢ na Educagdo de Jovens e Adultos (EJ4), e sempre
cumpridas dentro do hordrio de funcionamento da unidade Educacional. Na Educagdo infantil
as horas de TDI serdo utilizadas para reunides de planejamento conjunto com os monitores e/ou
professores com a possibilidade de integrar o TDI ao GEM (grupo de estudo dos monitores);
Atividade;s culturais e de integracdo com as criangas e as familias. No Ensino Fundamental e na
EJA as horas de TDI serdo utilizadas para recuperagdo da aprendizagem dos alunos,

prioritariamente; atividades culturais e de integragdo com os alunos e as_familias.
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Essa nova composi¢io de horas e atividades da jornada evidenciam uma concepedo na
qual a docéncia & muito mais que “dar aulas”®, o plancjamento, a avaliac8io a elaboracio de
projetos e de um projeto de escola também sdo atividades docentes reconhecidas e remuneradas

no Plano,

¢ Questdes salariais.

No Plano de Cargos regulamentado pela Lei 12.012/04 o padrio de vencimento
(remuneracdo) € correspondente a divisdo hierarquica de classe e nivel que o trabalhador ocupa

na carreira, portanto a remuneragio  por conseqiiéncia estd em fungdo dos requisitos para

classificacio na divisdo hierdrquica a escolaridade, tempo de trabalho e a avaliacso.

No Plano anterior a remuneragdo também era correspondente aos niveis de titulagdo dentro
das classes, no entanto a divis#o de classes nfio tinha como critério principal a escolaridade, mas
nivel de atribuigGes ¢ uma determinada complexidade do cargo, o que possibilitava a existéncia
de uma diferenga salarial muito grande entre dois cargos diferentes, porém, com mesmo nivel de
escolaridade, por exemplo, um professor de histéria com diploma universitirio tinha a

remuneragdo muito inferior a um historiador com diploma universitario que trabalhava no

Museu.

Deste modo, ao analisar a descri¢io de proventos prevista no Plano anterior regulamentado
pela Lei 6.767/91, observou-se a defasagem salarial em que estava enquadrada a Familia
Ocupacional Ensino, em relagdo a Familia Ocupacional Universitdria. Enquanto a Familia
Ocupacional Universitaria iniciava-se com o padrdio de vencimentos 33 (Agente Cultural Junijor)

¢ se estenderia at¢ o padréio 57 (Médico de Satide Ocupacional V), a Familia do Ensino iniciava-
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se com o professor substituto com um minimo de aulas ocupando o padrio 1, 0 mesmo padrio
salarial do profissional de fungdes como servente ou ajudantes de cozinha, indo até padriio
maximo dos professores, que seria a faixa 20, o professor com nivel doutorado e com a carga
méxima.de aulas, que atingiria 0 mesmo vigésimo padrio salarial do servidor municipal Mestre
de Obras. Os cargos da Familia Ensino correspondentes aos especialistas, numa mesma
hierarquia funcional, como era o caso dos orientadores pedagégicos ¢ vice-diretores, estavam em
faixas correspondentes aos servidores de nivel técnico, dos quais ndo eram exigidas as titulagdes
universitarias, em cujo intervalo se situavam as faixas que variavam de 23 a 36 dos niveis
salariais determinados na referida Lei. Ainda que, comparativamente, como os demais
profissionais dos niveis universitarios, os salarios dos especialistas fossem mais baixos, se
consideramos que, na Familia ocupacional Ensine, a diferenca entre os ganhos do padrdio mais
baixo da faixa salarial dos professores, ao padrio mais alto possivel dos especialistas era na

proporcao de 552%.

Jana 12.012/04 equipara-se o padrfio salarial a escolaridade do trabalhador, portanto todos
os trabalhadores com mesma escolaridade terfio padriio de vencimento similar, por exemplo um
professor e um médico se tiverem o mesmo nivel de escolaridade e capacitagfio poderdo ganhar

¢ ter o mesmo padrdo de vencimento.

Por tudo isso, observa-se que o enquadramento do trabalhador a 12.012/ 04 proporcionou
ganhos salariais consideraveis, que ndo foi somente um reajuste salarial, mas também o novo

enquadramento dos cargos que reestruturou a hierarquia de ganhos.

Fk¥
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Buscaremos nos capitulos a seguir analisar como duas escolas se apropriam do Plano
regulamentado pela Lei 12.012/04, para compreender como este conjunio de regras institucionais

impacta no cotidiano escolar.
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3. A implementaciio do PCCYV regulamentado pela lei 12.012/04 na Escola 1.

No presente capitulo propomos apresentar e analisar as praticas e as formas de se
apropriar do PCCV regulamentado pela Lei 12.012/04 pela equipe da EMEF aqui denominada

1.

Esta escola recebe alunos de bairros de populagdo pobre e de classe média baixa,do
proprio bairro em que se localiza,  das imediagBes alguns de populagiio intensamente

marginalizada,

Nesta escola foram entrevistados 5 professores de 5 4 8 série, 1 especialista, 3 alunos de
8° séric ¢ analisado o PPP (Projeto Politico Pedagdgico) de 2007. Estes professores ndo tém
longas carreiras na rede de Ensino de Campinas ¢ ndo demonstram significativo envolvimento

com reivindicagdes a respeito desta.

3.10 acesso as informacdes sobre este PCCV pelos docentes e suas principais

motivagdes para realizar sua opgio.

Todos os professores € e¢specialistas entrevistados disseram que tiveram acesso a

informagdes sobre este PCCV durante sua elaboracdo ¢ no momento de fazer a opgéo.

No processo de elaboracdo estes receberam informes do andamento e participaram de
discussdes com colegas da propria unidade escolar. Inclusive um dos professores participou das

discussdes junto a comissiio de elaboragfo e por isso foi um elo importante entre a equipe escolar
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¢ esta, transmitindo a ambos as discussdes, questionamentos e opinides sobre este PCCV, o que

ndo significa que estas opiniGes foram todas incorporadas ao Plano.

Além disso, uma vez terminado este PCCV, a Prefeitura enviou uma carta explicativa
para as escolas € um holerite informativo para cada professor ¢ especialista, explicitando como
ficaria a situagdo salarial de cada um enquadrado neste em comparagio com a situacfio salarial

no PCCV anterior.

Entéo, o Plano nfio chegou até a equipe escolar de repente, pronto e acabado da ctpula

para base.

Contudo, a maioria dos docentes narrou que tiveram muitas duvidas em relagfio ao que

significava este PCCV para suas carreiras, a fala deste exemplifica esta dificuldade:

“Foi dificil entender, (o plano) quem entendia é quem estava no processo de
elaboragfio, professores que ficaram afastados 2 anos. A idéia a principio era ter tempo
pra estar se formando. Nos primeiros anos 0 TDPR ficou confuso, ninguém sabia como
seguir...” (Professor c)

Ainda que os 3 professores entrevistados tenham manifestado a necessidade de maiores
esclarecimentos para fazer a opgio pelo PCCV, eles também reconheceram que a Prefeitura
preocupou-se por divulga-lo tanto durante o processo de elaborag¢do quanto no momento da sua
implementacéo.

Provavelmente a manifestacfio de alguns professores de nfio entendimento do PCCV néio
se deva apenas a falta de esclarecimentos sobre o mesmo, mas também e principalmente a

impossibilidade de visvalizar as conseqiiéncias de uma politica antes ser implementada.

Dentre as informagdes sobre o Plano as mais consideradas pelos docentes no momento de fazer a

op¢fio de enquadramento foram sobre as condigdes de trabalho, principalmente a salarial.

Portanto esse aspecto pareceu ser para eles o mais relevante para suas carreiras.
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Todos os entrevistados argumentaram que se enquadraram, pois teriam uma progressio na
carreira por tempo de trabalho e titulagfio, a incorpora¢do na jornada de um tempo remunerado para
capacitagdo e desenvolvimento de projetos, a equiparagdio do saldrio ao padrfio universitdrio
entrando na faixa salarial de um cargo socialmente reconhecido como, por exemplo, de um

engenheiro, o relato de entrevista representa essa posicio dos professores:

“Aderi a 12.012/04, porque trouxe vantagens, uma equiparagiio do cargo a escolaridade,
trouxe pro nivel salarial, houve um aumento fomos valorizados, assim como os
engenheiros, o estudo foi valorizado. Na época deixei o cargo de coordenador no Estado
para fazer a opgéio pela 12.012...” (Professor ¢)
Ja a diretora ndo aceitou da mesma forma este PCCV, argumentou que nfo teria beneficios
econdmicos. Esta posi¢fio condiz com os dados gerais apresentados pela SME que apontam menor

aceitagio ao Plano dos especialistas em relagfio aos professores, ja que 98.05% dos professores

optaram pelo enquadramento, enquanto que 74.04% dos especialistas optaram.

Observa-se, entdo, que este PCCV trata e produz diferencas nas mudangas das condicdes de
trabalho para especialistas em relagdo aos professores. Possivelmente proporcionou vantagens aos
professores em relagfio aos especialistas na questdo condigdes de trabalho e ganhos salariais, ov/e
reparou uma possivel desvantagem dos professores que existia em relagio aos especialistas no

Plano de cargos anterior.

3.2 Jornada de trabalho e formas de ufilizagio dessa jornada pelos docentes.
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Tal como ja foi exposto anteriormente no PCCV ha diferentes propostas de jornada de trabalho
para os professores: Jornada Minima, Jomada Parcial, Jornada Completa, Jornada Integral.
Em contrapartida, os especialistas ndo contam com essa possibilidade de escolha, ji que ha

apenas a jornada de 36h/a semanal para esse cargo.

Deste modo, hd vérias jornadas nesta escola, uma vez que cada professor fez sua escolha dentre
as opgbes propostas pelo PCCV regulamentado pela lei 12.012/04 ou ainda aqueles que nfo se

enquadraram neste optaram pelas jornadas propostas no PCCV anterior.

Os proiessores entrevistados apresentaram varios argumentos para preferéncia de opgdo por
uma determinada jornada como: necessidades pessoais (ter um saldrio maior ou compatibilizar seus
horarios com outro trabalho); e necessidades de ordem pedagdgica tais como tempo para realizar

projetos com alunos ¢ formac#o continua.

Nas jornadas do PCCV aos professores enquadrados foi garantida uma quantidade considerdvel
de horas remuneradas para trabalho extraclasse e conseqiientemente foi atribuida um conjunto de
atividades para serem desenvolvidas neste tempo. Observa-se, entfio, que na escola, diversas
atividades estdo sendo desenvolvidas neste tempo, especialmente no TDPR, como projetos com

alunos e formagéo continua de professores.

No PPP (Projeto Politico Pedagogico) de 2007, verifica-se que 2 professores desenvolviam
projetos com alunos de EJA, 6 professores utilizavam parte de seu tempo de trabalho extraclasse,
especialmente o TDPR, para desenvolver algum projeto diretamente com os alunos de 5* a 8" série,
sendo que 3 destes desenvolviam o mesmo projeto juntos. Além dos professores que desenvolviam

projetos ha 3 professores que participavam de cursos de formagéo.
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Entre as informagdes registradas no PPP, constatou-se que dentre os 21 professores enquadrados
neste PCCV  apenas 10 registraram o desenvolvimento de atividades extraclasse no horario de

TDPR. No entanto, todos enquadrados neste tém tempo de TDPR.

Assim, n&o ha registros sobre o que todos desenvolviam nas horas de trabalho extraclasse.
Inclusive um membro da equipe gestora responsdvel por supervisionar isto narrou que ndo tem
informagdes suficientes sobre o trabalho remunerado extraclasse de todos os professores, e

argumentou que a sobrecarga de trabalho o impede de fazer este controle.

A garantia destas horas supde a concepgio de que ser docente é muito mais que dar aulas,
envolve outras atividades, que precisam ser remuneradas. No PCCYV, consta que estes devem ter
tempo para planejar o trabalho, se formarem e capacitarem, para desenvolver projetos com alunos,
se reunirem e construirem um trabalho coletivo da equipe docente. Tudo isso para contribuir com

a concretizagfio de uma proposta pedagdgica da escola.

Assim, além de ressignificar as condigbes de trabalho dos docentes, a garantia de tempo
remunerado extraclasse, também influenciou o contetido do trabalho deste, isto é as vivéncias e

praticas docentes.

Por outro lado, embora nfo esteja explicito nos relatos dos professores, o fato desses poderem
contar com um tempo remunerado para planejar, estudar, desenvolver projetos, ndo apenas melhora

suas condigdes de trabatho, mas também tem conseqiiéncias para os educandos.

Relatos de educandos revelam que as atividades desenvolvidas nesse tempo destinado ao
trabalho remunerado extraclasse constituiu também um jeito diferente de aprender/ensinar, de
conceber o processo de ensino aprendizagem. Os alunos tinham atividades para além da sala de

aula e/ou para além do horério de aula, isto é, atividades extra-curriculares que podem contribuir
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para elevaggio da aprendizagem ¢ da inser¢do desses educandos na vida social € cultural. A narrativa
desse educando descreve algumas destas atividades extraclasse:
Também tem aula de matematica com professor Ricardo, antes da aula. Normalmente ele
faz isso todo ano pra quem quer prestar alguma coisa entendeu  fazer SENAL ele da
umas dicas entendeu, pro vestibulinho. Acho que ajuda bastante, porque vocé relembra
né . {Aluno)

Estes projetos desenvolvidos diretamente com alunos, segundo 3 professores
entrevistados, sdio realizados por iniciativa pessoal ou/e para responder 4 demanda dos alunos.
Ndo ha alguma narrativa de que sejam elaborados coletivamente de forma interdisciplinar, pelo
contrario, as atividades parecem mais um conjunto de iniciativas individuais de cada professor

registradas no PPP como uma colcha de retalhos como justificou uma especialista da escola

Contaram os professores que a motivagio para desenvolverem projetos provem do fato de
gostarem deste e/ou porque estes tém relagdio com a disciplina que lecionam. No entanto como
estas atividades nfio sdo obrigatérias para os alunos, estas tém que também corresponder ao
interesse deles em participar, por exemplo, uma aluna citou que alguns projetos acabaram por falta

de demanda de alunos.

Além do interesse dos professores ¢ a demanda de alunos observamos que outros fatores
também influenciaram o andamento dos projetos como : a rotatividade de professores, um aluno
narrou que um professor que desenvolvia projeto precisou mudar de escola, entfio o projeto acabou;
as motivacdes pessoais dos professores, pois alguns relataram que escolheram determinado projeto
porque gostavam; a organizacfo do trabalho coletivo ou nfio na escola, uma vez que um professor
que desenvolve um projeto na area do ensino de matematica relatou que este projeto teria mais
resultado se fosse desenvolvido no coletivo da escola interdisciplinarmente.
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Deste modo, a utilizagdo do tempo de trabalho extraclasse pelos professores depende de

condigdes institucionais, ou seja do contexto escolar € das relagdes que se constroem nesta.

Considerando os fatores institucionais j4 citados que influenciam a forma de utilizagdo do
tempo remunerado extraclasse na escola, constatamos que os projetos sdo dos professores e nio
da escola, uma vez que se o professor sai da escola o projeto acaba. Além disso, a escolha do que
vai ser feito no tempo extraclasse, ou seja, 0 tema ou assunto do projeto que vai ser realizado
depende de motivagBes pessoais dos professores e da demanda de alunos, e nfio de uma proposta
pedagbgico coletiva da escola. Assim, embora exista professores que desenvolviam um mesmo

projeto junto, estes ndo faziam parte de uma proposta institucional coletiva e integrada.

Além das questSes institucionais a utilizacfio do tempo extraclasse pelos professores depende
também da politica educacional em exercicio, isto é das condigdes que a Secretaria da Educagiio

oferece € prioriza para que as atividades destinadas a esse tempo acontecam.

Alguns professores entrevistados disseram que a oferta de subsidios pela SME tais como:
materiais, espago fisico e financiamento sio fatores relevantes para que os projetos possam

acontecer .

Nas enfrevistas, foi possivel observarmos diferentes apreciagdes sobre a disposicio da
Secretaria da Educagfio em oferecer ou ndo subsidios para os projetos. Uma das professoras relatou
que foi possivel desenvolver o projeto jornal, porque recebe subsidios financeiros como R$ 0,50
por aluno a cada semestre, ¢ para isso precisa prestar contas para Secretaria da Educagfo como

apresentar um portifélio, apresentar o jornal e participar do GT (grupo de trabaltho).

Ja outro professor afirmou que h4 falta de subsidios e de compromisso da Secretaria da Educagéio

para com os projetos, como, por exemplo, a falta espago fisico, falta de ajuda material, além
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disso projetos sérios foram cortados. Foi o caso do projeto MIPID (Programa de Memoria e
Identidade: Promog@o da Igualdade na Diversidade) que ainda sendo considerado importante pelos
professores , foi cortado sem alguma explicagdo pedagdgica em setembro de 2007. Os professores
que 0 coordenavam foram mandados para sala de aula novamente. Tudo isso tem deixado esses

profissionais desinteressados e desanimados pelos projetos.

-Assim, a dificuldade de alguns professores de receberem subsidios materiais para projetos € o
corte de alguns projetos sem uma explicagfio pedagdgica pode levar a suposi¢io de que estes ndo
sdo uma prioridade para politica educacional da gestdo em exercicio. Suposigio que também €
reforgada pelos relatos de que nos dltimos dois anos a Secretaria da Educagfio dificilmente estd

concedendo jornada especial para desenvolvimento de projetos.

3.3 Com:li(;i')es4 de trabalho dos professores e especialistas engquadrados no novo PCCV,

As expectativas da maioria dos docentes no momento de fazer opg¢io pelo PCCV de que teriam
melhores condi¢des de trabalho se cumpriram. A incorporagdo na jornada de trabalho do tempo
remunerado extraclasse, significou para os professores uma melhoria nas condi¢des de trabalho.
Estes passaram a ser remunerados para desenvolverem projetos com os alunos € fazerem cursos, de
modo que esse tempo estivesse incluido na jornada e ndo fosse apenas uma carga suplementar a

jornada, como antes, logo incidindo em férias, 13° e aposentadoria.

Ainda que a maioria dos professores tenham reconhecido uma melhoria nas condicdes de

trabalho com a opgéo pelo PCCV, uma professora narrou que apesar do ganho financeiro com a

* Como condigBes de trabatho foram destacadas facetas que apareceram nos dados da realidade como saldrio,
jornada de trabalho, formagfo e capacitacdo
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ampliagio do tempo da jornada de trabalho os professores passaram a trabalhar muito mais, o que se
agravou com o corte de ampliagfio tempordria de jornada (jornadas especiais) a partir de 2006, ja

na gestdo do PDT.

A ampliagfo da jornada ndo foi o Gnico aspecto deste PCCV  que os professores consideraram
que melhorou as condigdes de trabalho, eles apontaram tamb¢ém a equiparagiio do cargo a
escolaridade, uma vez que, o saldrio dos professores com nivel superior foi ¢quiparado ao nivel
salarial de todos os servidores universitarios, o que gerou um rompimento da hierarquia de ganhos
entre especialistas e professores. Eles apontam também a progressdo na carreira por tempo de
servigo e formagéo como um aspecto de melhoria das condigdes de trabatho. O relato de entrevista
que s.e'gue representa muito bem a opinidio dos professores sobre suas condicdes de trabalho com a

implementagiio do PCCV:

“Nés passamos a ter um reconhecimento, na prefeitura tinha uma carreira para os

universitdrios, entdio, por exemplo, tem o psicdloge, o engenheiro, e eles ganhavam a
partir de um valor X universitério, e nos professores que somos obrigados a ter o curso
universitério ganhdvamos um padrio muito inferior a isso. O professor de historia que
estd 14 no museu tem o mesmo curso que eu, ganhava o dobro do que eu que estava em
sala de aula. Quando fizeram o Plano de cargos, os professores foram colocados no

mesmo patamar universitdrio, entfio elevou o saldrio nosso.” ( Professor A)

Embora, na pratica o Plano tenha impactado no trabalho pedagogico, os docentes desta escola
reconheceram as mudangas nas condigdes de trabatho e conseqiiente mudangas na sua vida pessoal ¢

profissional como as principais alteragoes e conquistas proporcionadas pelo Plano.

3.4 Os conflitos em torno deste PCCYV.
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A partir da analise dos dados observamos que houve uma aceitagfo do Plano por parte da maioria

dos professores da escola justamente por acreditarem que teriam melhores condigdes de trabalho.

Contudo, o enquadramento ao mesmo ndo aconteceu sem conflitos, discordancias e criticas, os

seguintes aspectos foram levantados a partir das entrevistas com os professores:

o Inseguranga quanto & legalidade do PCCV, uma vez que foi muito dificil aprové-lo, além disso,

havia muitos processos que questionavam sua legalidade.

e Decepeiio de uma professora sobre o que esperava do Plano e o que aconteceu no dia-a-dia
em relagdo a jornada de trabalho. Ela observou que desenvolver projetos no tempo de TDPR
gerou uma sobrecarga de trabalho para ela , uma vez as horas para desenvolvé-los se tornaram
insuficientes com a nio concessdo das jornadas especiais pela Secretaria da Educagdo na

gestdo do PDT.

e Critica a forma de organizagdo da capacitagdio e formagio. Uma professora reclamou que a
prefeitura ndo financia para os professores a participacdo em congressos € semindrios de
interesse e importantes para o crescimento profissional. Além disso, houve um relato de que a
SME durante todo tempo que o Plano vigorou ofereceu muitas opgGes de cursos, no entanto,
muitas vezes os interessados ficaram sabendo destes na tltima hora, no Uitimo prazo para

inscrigdes, quando as opgdes ja haviam se reduzido;

e Critica a forma de organizagio do TDPR, uma vez que, a maioria dos professores utilizaram
o TDPR para fazerem cursos de formagdo fora da escola e receberam certificados , 0 que 0s
levou a progressdo funcional na carreira. Ja os professores que optaram por desenvolver

projetos diretamente com alunos néo receberam certificados, por isso deixaram de progredir
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funcionalmente na carreira, uma professora que desenvolve projetos relatou que se sentiu

prejudicada.

Quanto as consideragBes da diretora no que diz respeito a criticas e elogios a esse PCCV
foram de que as mudangas como valorizagio dos professores com ganhos salariais que chegaram a
ultrapassar os saldrio dos especialistas, gerou conflitos dentro das escolas do Municipio. Ja em
relagho a sua escola nfo relatou a existéneia desses conflitos, o que corroborou com o depoimento

dos professores que afirmaram néo lembrar de nada nesse sentido.

A vivéncia e pratica no contexto desta escola do PCCV apontaram estes conflitos e lacunas,

que a letra da lei ou texto por si 6 nfio demonstrou.

Ainda no capitulo a seguir analisaremos a implantacdo do Plano no contexto escolar, no entanto

em um contexto distinto ¢ da escola 2.

4. A implementagiio do PCCV regulamentado pela lei 12.012/04 na Escola 2.
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No presente capitulo proponho apresentar e analisar as préticas de implementacfio do

PCCV regulamentado pela lei 12.012/04 na EMEF aqui denominada de 2.

Esta escola localiza a 5 Km do centro da cidade, recebe alunos do bairro e imediages
que tem um bom padriio de vida. E uma das escolas mais antigas da rede ¢ das mais bem
conceituadas e tem professores com muitos anos de atuagio, que portanto acompanhou as
transformacdes do sistema de ensino de Campinas e da prépria escola ao longo das ultimas

décadas.

Nesta escola foram entrevistados 5 professores de 5% 8 série, 1 especialista, analisado o
PPP de 2007 e estudado um texto produzido pela equipe escolar para apresentacio no 16° COLE
(Congresso de Leitura) em 2007_"“Gestdo participativa e trabalho integrado na escola piblica:

leituras e reflexdes de percurso em construcdo.”.

4.1 O acesso a informacdes sobre este PCCV pelos docentes no momento de fazerem

0p¢iio 20 mesmo e as principais motivagdes para a opgio.

Todos os profissionais entrevistados narraram que no momento de fazer a opgfio por este
PCCV ja estavam suficientemente esclarecidos, uma vez que foram informados durante todo o
processo de elaboragdo. Estes relataram que representantes da comissio de elaboragfio levavam
as discussbes ¢ minutas até a equipe escolar para serem estudadas, analisadas, faziam

seminarios sobre o assunto e ainda ouviam as reivindicag¢des da equipe. Inclusive a Orientadora
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pedagogica se considerou muito importante neste processo, pois se responsabilizou por divulgar

0s eventos da Secretaria Municipal de Educagfio para esclarecimentos sobre este PCCV.

Além disso, uma vez terminado 0 PCCV os professores narraram ter recebido um holerite
informativo demonstrando a situacfio salarial enquadrado neste comparada ao enquadramento

do PCCV anterior.

Observou-se, entdo, que a elaboragfo deste foi uma construgiio que envolveu a
participacdo dos interessados. Portanto integrou muitas das aspiragies que ha anos faziam parte

das pautas de reivindicagdes dos profissionais da educagfio que vivenciam o dia-a- das escolas.

Justamente por contemplar estas reivindicagdes que a maioria dos professores acharam
por bem enquadrar-se neste. Algumas das aspiragdes atendidas neste PCCV  apontadas pelos
entrévistados foram: a remuneragdo das atividades extraclasse, a equiparagéio de salério com a
carretra de todos os universitirios da rede municipal , a progressdo na carreira por tempo de

servigo e por titulagio.

Deste modo, as entrevistas revelaram que as motivagdes para opgdo so as condi¢des de
trabalho, isto € os beneficios do Plano para vida profissional ¢ por conseqiiéncia para vida
pess-oél destes profissionais . No entanto, os docentes néo deixaram de declarar que também
reconheceram os beneficios do Plano para o trabalho pedagégico e conseqiientemente para os

alunos, facetas que ainda serfio mais discutidas a frente.

Inclusive uma professora narrou que ao longo de 20 anos de docéncia, foi enquadrada em
alguns PCCVs, mas apenas este PCCV regulamentado Pela 12.012/04 foi capaz de valorizar
 financeiramente o professor, por isso tem o maior carinho e respeito pelo governo do PT que o

implementou.
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Além disso, a equipe escolar reconheceu os espacos para formagdo e pesquisa-acio na
escola, isto € o estudo e ressignificagiio da agfio pedagogica, possibilitados por estes PCCV
como uma das garantias mais significativas para o crescimento profissional dos professores e

para o avango do trabalho pedagégico.

4.2 Jornada de trabalho e formas de utilizagdo dessa Jornada pelos docentes.

A implementagdo deste PCCV ressignificou as formas de aproveitamento dos tempos da jornada

dos professores, tanto os destinados extraclasse como os em classe.

A maioria dos professores entrevistados argumentou que a valorizagdo financeira proporcionada
por este PCCV  fez com se sentissem mais responsaveis pelo trabalho, o que estimulou o

envolvimento com pesquisa, planejamento, estudos relacionados as aulas e projetos.

Deste modo, constata-se que a satisfagio financeira dos professores pode levar a maior

comprometimento destes com a efetiva dedicagéio aos tempos destinados a suas funcdes.

No entanto, uma professora, assim como na escola 1, narrou que quando ha necessidade de ter
uma jornada muito extensa o professor pode ficar sobrecarregado com o excesso de trabalho, pois
tem que preparar muitas aulas e corrigir muitos materiais para diferentes turmas com diversas
necessidades de aprendizagem. Por isso, esta optou pela Jornada Completa de 36h/a tendo um
saldrio menor que o da jornada Integral de 44h\a éemanais, mas uma quantidade suficiente para que
consiga preparar as aulas e corrigir material de modo que ndo se sobrecarregue. Talvez essa
situagfo revele que a remuneragéio ¢ suficiente boa, portanto esta professora nio precisou optar por

uma jornada méxima para manter o padrdo de vida ou o orcamento familiar.
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Mais uma vez, verifica-se que as formas de utilizagéo da jornada estd influenciada também por
questdes materiais, uma vez que se o professor tem um bom saldrio talvez nfio precise se

sobrecarregar com uma jornada muito extensa.

Tal como ja explicitado, a jornada foi constituida de trabalho remunerado de em média 60% do
tempo em classe ¢ 40% em média extra classe. Constata-se, entfio, que neste PCCV destinou-se um
tempo considerdvel para trabalho extraclasse o que foi considerado pelos professores como muito
importante, pois possibilitou tempos para pensar, pesquisar, planejar, discutir coletivamente sobre a

prética, isto ¢ aprimorar as aulas. A fala de uma professora exemplifica este ponto de vista:

“Os tempos destinados a trabalho extraclasse remunerado s3o fundamentais para o
professor, h4 muito mais tempo para estar refletindo a prética pedagégica, para estar
fazendo cursos, para estar mudando sua metodologia, repensando esta metodologia, até
pra vocé pesquisar a sua aula, pra vocé poder planejar pra entrar em sala de aula, fora as
trocas de experiéncia, que agente fazia reuniio e trocava experiéncia, entre os

professores.” { Professora C)
Tal o.lhar dos professores sobre as formas de aproveitamento de suas jomadas demonstra que
a partir das possibilidades oferecidas por este PCCV, eles buscaram o controle do processo de
trabalho, isto é néo se colocaram como meros “dadores” de aulas, mas sim como aqueles que
planejam, estudam ¢ executam. Talvez isso signifique uma tentativa de superagdo da divisdo
trabalho manual e intelectual no sentido apontado por Braverman (1987) citado por Oliveira (2004)

do trabalhador que executa apenas uma parte do trabalho e aliena-se da sua concepgéo.

Contudo, os professores destacam que no PCCV ndo foi ampliada a proporgio de horas
destinadas a preparagio de aulas, assegurou o que ji era regulamentado no Plano anterior. Em

contrapartida, aumentou sim quantidade de tempo trabalho extraclasse destinado a formacgéo e

realiza¢8o de projetos.
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Muito embora no PPP de 2007 ndo se encontre alguma menc¢io sobre a proposta da escola de
utilizagiio destes tempos e registros de como cada professor os utiliza, nas entrevistas encontra-se
muitas referéncias a isto ¢ um texto produzido por uma equipe de professores também, denominado
“Gestdo participativa e trabalho integrado na escola publica: leituras e reflexées de percurso em

LEEL]

COnStrucdo.

Uma especialista falou que a partir do PCCV alguns professores passaram a desenvolver
projetos com alunos em consondncia com a proposta pedagégica da escola no horario de TDPR,
como por exemplo, fanfarra, refor¢o, biblioteca e tiveram uma “outra” visio das possibilidades de
trabalho pedagégico. A fala de uma professora exemplifica uma das atividades desenvolvidas com

alunos no horario de TDPR:

“Foi inclusive nesta época ( de opgdo pela 12.012/04) que eu optei pelo projeto de
Francés, faz 2 anos e meio que estou estudando francés, e agora eu comego a ensinar o
francés para os alunos, tudo comegou com o TDPR. Terminando o basico nés fomos
encaminhados pra alianga francesa, em contrapartida eu ensino francés para os alunos,
inclusive, no primeiro ano de curso eu ensinei para duas turmas de de 27 série eu ensinei
0 basico. O ensino de francés ¢ um projeto, néio é como o Inglés que estd dentro do

curricufo.” (professora D)

Esta professora conclui que o tempo TDPR, possibilitou ganhos pessoais e pedagdgicos, uma
vezZ enriquece sua cultura € dos alunos.

Outra professora relatou que o TDPR utilizado com alunos exigiu um maior preparo do professor
do que para aulas em si. Os anos de experiéncia em sala de aula facilitam na preparacio destas, no
enianto, ndo ocorre 0 mesmo com as atividades para projetos por fazerem parte de experiéncias
recentes podem trazer mais situagdes inusitadas.

Além de atividades para os alunos, uma professora narrou que o tempo de TDPR era utilizado
para criar espagos de formagio dentro da escola. Ela citou o exemplo do grupo de estudos de
professores que se reuniam para trocar conhecimentos de suas dreas de ensino enriquecendo,

assim, as relagdes que uma drea de conhecimento tem com a outra, como por exemplo, o professor
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de matematica esclarecia o professor de ciéncias sobre conceitos matematicos necessarios para o

ensino de frmulas de quimica. Assim, estes podiam se preparar melhor para as aulas e atingir os

objetivos de ensino-aprendizagem.

Os profissionais da escola no texto "Gestdo participativa e trabalho integrado na escola

publica: leituras e reflexes de percurso em construgdo.” destacaram que estes espagos para

formagdo e pesquisa-agio na escola possibilitados pelo PCCV, entre outras coisas, foi uma das

conquistas mais significativas para os professores.

Neste texto, destacou-se vdrias iniciativas que s6 foram possiveis, principalmente

- devido a estes espagos abertos para a formagéo.

AgOes como a pesquisa sobre “Experiéncias de escola”, feita com alunos das 5% séries,
por iniciativa de um grupo de professores no ano de 2004  apoiada € acompanhada pela
orientagdo pedagdgica, que ofereceu dados importantissimos para o trabalho pedagégico.
Porém, ndo teve continuidade, em fun¢do da redugdo de um periodo de aula
(intermedidrio das 11:00 — 15:00h) o que provocou mudanga no hordrio ¢ jornada de
alguns professores para o ano de 2005. A nfo continuidade deste trabalho frustrou os
envolvidos, além de nfio mais oferecer dados e reflexdes que contribuiam para o trabalho
da orientacfio pedagdgica da escola e assim propiciavam elementos que colaboravam na

construcdo do projeto politico pedagogico.

Atividades culturais alternativas na escola, visando “enriquecer” o curriculo,
possibilitadas e apoiadas pela Secretaria Municipal de Educagio em 2006. Para atender
a escolariza¢do de nove anos do Ensino Fundamental, proposto pelo Ministério de

Educacéo e Cultura (MEC)
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O Nicleo ACE (Atividades Curriculares Especiais) criado pelo grupo de professores da
escola para atender a nova realidade da escola de 5 horas. A Secretaria Municipal de
Educaco ampliou nas unidades de ensino fundamental o tempo de aulas de 4 para 5
horas didrias nas escolas destinadas a serem “piloto”, assim como aconteceu com esta
escola. Infelizmente, o ACE também nfo foi levado adiante, desta vez, devido a
descontinuidade no quadro de funciondrios da Secretaria Municipal de Educagéio, e das
mudancas de concepgles da equipe pedagégica da gestdo atual da Secretaria /
Departamento Pedagégico (DEPE). A mudanca da equipe pedagégica da Secretaria
Municipal de Educagio culminou em meados de 2006 com o retorno para 04 horas diarias
na maioria das escolas municipais. Poucas se sustentaram nas 05 horas disrias até o més
de dezembro, porém, em 2007,esta deixou de ser uma meta do programa de governo que

orientou as escolas para se organizarem isoladamente sobre esta questéo.

Projeto de Pesquisa Trabalho Integrado Na Escola Publica-Participagdo Politica
/Pedagogica chegou na escola em 2005 e somente aprovado pela FAPESP em agosto de
2006. O projeto tem como objetivo oferecer contribuigdes ao processo de construgfio de
novas formas de conceber a pratica-politica pedagégica da organizacdio escolar, no ambito
dos processos e relagdes que constituem a organizagfio do trabalho na escola e fora dela.
Sto sujeitos do projeto, 03 gestores (Direcdio, Vice-direggio e Orientagiio Pedagégica), 14
professores (as). Além dos sujeitos que atuam na escola, também fazem parte do projeto,
uma Coordenadora Pedagdgica e uma Supervisora que atuam na Secretaria Municipal de

Educagéio (SME). O Projeto de Pesquisa foi organizado em 05 subprojetos articulados

entre si, porém cada um centrou o foco de discussdes, reflexdes e acdes em diferentes
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frentes de trabalho, a saber: Planejamento Participativo; Agéio Integrada da Supervisio
Educacional e da Coordenagéio Pedagdgica com a Equipe de Gestiio da Unidade Escolar:
Jogos da Amizade; Laboratorio Interativo de Ciéncias (Labi) e Registro em Video no
Cotidiano Escolar, Constituem-se como praticas do projeto: estudo de bibliografias
sugeridas pelo Coordenador, ou por qualquer um dos sujeitos envolvidos; reunides gerais
semanalmente; reunides nos subprojetos semanalmente; reflexes em grupo; apresentagio
de relatorios individuais e por subprojetos, elaboragdo “coletiva” de relatdrio para a
- FAPESP, interlocuges com toda a equipe de professores nos horarios de Trabalho
Docente Coletivo (TDC) ¢ interlocugdes com a comunidade escolar nas reunides do

Conselho de Escola.

Constatou-se, entdo, que os professores se apropriaram dos tempos de trabalho
extraclasse para realizar, principalmente, atividades de formacfio na escola, ou como ¢
denominado por eles para realizar pesquisa-agdo na concepgdo de Edgar Morin:

“Em resumo, em pesquisa-agéio integral, o discurso € o entendimente que passa
da espontaneidade a um esclarecimento favorecendo o engajamento. Faz do homem ¢ da

mulher os autores da historia e permite transformar o mundo. A agfio ndo precisa ser

interrompida, mas deve ser considerada como fator favorecendo a interdisciplinaridade

por causa da complexidade do real.” (MORIN, 2004, p. 78).
Verificou-se também que muitas destas iniciativas de atividades foram interrompidas devido a

politica educacional no momento em que o Plano vigorava. Entfo, ndo basta assegurar o tempo

remunerado, a utilizagdo dos tempos depende também das condi¢des que a Secretaria da Educagfo

oferece e prioriza.
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A equipe escolar considera o tempo de trabalho remunerado extraclasse necessdrio, inclusive
avalia as atividades realizadas neste como importantes e se frustra com as interrupcdes destas.

Mas também tem criticas as formas de organizagio e utiliza¢fio destes tempos.

Uma Professora questionou a divisfo das horas de trabatho remunerado extraclasse TDA, TDPR,
TDI pro;ﬁosta no Plano, pois tende a fragmentar o trabalho pedagégico, ja que atribui um tipo de
atividade em cada um dos tempos sem estabelecer relagdo alguma entre estas, Ela relatou que
acredita que seria mais interessante se as atividades fossem propostas como parte de um uUnico
projeto ¢ tivessem uma continuidade em consondncia com a proposta pedagdgica da escola,

portanto os tempos néo precisariam ser fragmentados.

Outra professora relatou que em muitos momentos ndo aconteceu uma integragdo entre os
professores para desenvolver o TDPR, ficou fragmentado cada um fazendo o seu, pois ndo
conseguiam se reunir para realizar um trabalho conjunto, embora a equipe em todo momento buscou
essa integracio.

Por tudo isso, verifica-se que hd uma grande preocupacdo da equipe escolar em utilizar esses
tempos de trabalho remunerado extraclasse em consonéncia coma a proposta pedagdgica da escola e

ainda de forma interdisciplinar.

4.3 Condicdes de trabalho dos professores ¢ especialistas enquadrados no novo PCCV.
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Os professores desta escola, assim como os da escola 1, reconheceram que este PCCV
propiciou valorizagdo financeira através da progressdo por tempo de trabalho e titulagio, em
reiag:éio a outros PCCV e a outras prefeituras. E ainda se sentem especialmente beneficiados pelo
fato de terem muitos anos de carreira e muitas titulagdes.

Eles disseram que se sentem satisfeitos pelo fato de terem sido valorizados em sala de
aula como professores e fazendo o que gostam. Portanto, niio precisaram assumir cargos de
especialistas para terem melhores saldrios como acontecia antes da implementacdo do PCCV.

Ha de considerar que os professores vivenciaram no cotidiano o rompimento da
hierarquia de ganhos pautada na divisfio do trabalho manual e intelectual, intrinseca ao sistema
capitalista. Isto é rompe-se a desvantagem salarial dos professores em relagio a especialistas, que
esta fundamentada na concepgio de haveria uma diferenca qualitativa e hierarquica entre o
professor € o “especialista” gestor ¢ supervisor, destinando ao professor “tarefas menos nobres”
destinando aos“gestores™ fungdes e mais aprimoradas.

Uma professora argumentou que o PCCV reconheceu e ofereceu uma recompensa
ﬁnanceira aos professores que investiram em sua formagfo, que pagaram cursos, faculdade,
especializagdes.

Outra professora narrou que estes ganhos salariais possibilitou um grande crescimento
pessoal e profissional, uma vez que o professor passou a poder pagar cursos, ter acesso a bens
culturais como jornais, livros e revistas. Para Sampaio & Marin (2004) melhores saldrios incide
pesadamente sobre o enriquecimento da vida profissional e conseqiientemente nas suas relacdes

entre vida ¢ trabalho sobretudo no que diz respeito ao acesso a bens culturais.

Os professores reconheceram que além os ganhos para suas carreiras, esta valorizacdo

financeira trouxe ganhos pedagégicos, ja que possibilitou o envolvimento destes com pesquisa,
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planejamento, estudos relacionados as aulas e projetos. Citaram também que o enriquecimento
cultural deles ¢ levado para o trabalho € por conseqiiéncia enriqueceu os alunos. A fala desta
professora exemplifica isto:

“Este PCCV para minha vida profissional foi um salto gigantesco, financeiramente, peto
meu aumento de saldrio que en pude me capacitar ndo somente com o curso de francés,
mas também pude pagar um curso, eu tive condigdes financeiras de procurar cursos extra
a0 que a prefeitura oferecia para estar me capacitando. (...} O professor que cresce
culturaimente ¢ o que vai colaborar e que vai ter uma visfo muito mais ampliada com os
alunos, vai compartilhar com o corpo docente. O acesso a leitura e a interagfo com seus
pares, faz com que gente cres¢a até mesmo na nossa personalidade que vai junto com o
nosso profissional, existe um amadurecimento, um caminhar ¢ isso é muito positivo...”

(Professora D)

Os professores narraram que quanto maior a valorizagfo e capacitagio maior é a exigéncia

“para se fazer o melhor trabalho, por isso por muitas vezes também se sentiram sobrecarregados.

Uma professora relatou também que um aspecto que sobrecarregou € a organizagio
da jornada em tempos fragmentados TDI, TDPA, TDRR, TDC, uma vez que impde a escrita de
um projeto trabalho para cada um. O planejamento, as pesquisas para as atividades destinadas as
todos os tempos na matoria das vezes vai além do tempo remunerado, assim se trabalhou muito
mais do que foi pago. Esta propds que fosse elaborado um dnico projeto pedagdgico que

contemple todos estes tempos.

Outro aspecto que gera sobrecarga de trabalho relatado por outra professora € o excesso
de aulas, pois mesmo havendo tempo de remunerado de trabalho éxtraclasse pagar muitas aulas e
corrigfr Iﬁuitos materiais para diferentes turmas com diversas necessidades de aprendizagem €
cansativo e gera sobrecarga de trabalho para o professor. Por isso esta optou pela Jornada Completa
de 36h/a tem um salario menor que a jornada Integral 44h\a semanais, mas € quantidade suficiente

para que conseguisse preparar as aulas e corrigir material de modo que nfo se sobrecarregar.
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Talvez a remuneraciio seja suficiente boa e esta ndo precise pegar excesso de aulas para manter o

padréo de vida ou o or¢amento familiar.

Pode-se concluir entdo que  assegurar este tempo remunerado destinado aos encargos

exiraclasse nfo é suficiente para se garantir boas condi¢gdes de trabalho, o bom salario, neste

contexto, ¢ fundamental, uma vez que se o professor o tiver ndo precisa pegar muitas aulas e se

sobrecarregara para conseguir manter o or¢amento familiar ¢ o padrio de vida.

4.4 Os conflitos em torno deste PCCYV.

Os professores entrevistados argumentaram que a aceitagfo ao Plano se deve, principalmente,

ao fato proporcionar valorizagéo financetra e ganhos pedagégicos.

Contudo, o enquadramento nfo aconteceu sem conflitos e criticas, alguns aspectos disto sio

apontados nas entrevistas tais como:

Uma especialista da escola narrou que achou a implementacdo falha em termos
legais, pois muitos professores tiveram problemas especificos de enquadramento,
sendo necessaria sempre uma intervengfio do juridico da SME para esclarecer ¢
acompanhar cada caso. O numero de casos foi grande nessa escola.

A contestagfio legal do PCCV trouxe incognitas, instabilidade para os professores
que afetou o trabalho com alunos. Além disso, esta dificultou a saida de muitas
aposentadorias.

Uma professora relata também que um aspecto que sobrecarrega € a

organizagdo da jornada em tempos fragmentados TDI, TDPA, TDRR, TDC, uma
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vez que impde a escrita de um projeto trabalho para cada um. O planejamento, as
pesquisas para as atividades destinadas as todos os tempos na maioria das vezes
vai além do tempo remunerado, assim trabalha muito mais do que se foi pago

para fazer,

Deste modo, mesmo que o PCCV tenha sido amplamente aceito, os docentes apontaram

lacunas que poderiam ser superados.
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Consideracies finais

O Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos regulamentado pela lei 12.012/04, foi uma
politica publica implementada na gestdo de governo do PT 2000-2004 na cidade de Campinas,
que tinha como um de seus principais principios descentralizar as decisdes ¢ implementacfes das
agdes de governo. Para cumprir com esse principio, o governo municipal propds a elaboracgio do
Plano partilhada com os trabalhadores.

Os docentes das escolas analisadas neste trabatho relataram a participagio no processo de
élaborac;é‘io do Plano. Eles a consideraram muito importante, porque lhes permitiu estarem
informados durante todo o processo, expressar suas reivindicagBes e tornar algumas delas direito
garantido.

Ainda que esta percepedo tenha sido da maioria dos entrevistados, houve 3 professores da

escola 1 que manifestaram a necessidade de maiores esclarecimentos, pois tiveram dividas.

O fato de encontrar somente em uma das escolas a demanda por maiores informagdes
pode indicar que a atitude da SME foi mediada pelas dinimicas institucionais, dificultando em

alguns casos o canal de comunicagio entre a Secretaria ¢ os docentes.

Mas, ndo devemos deixar de lado a possibilidade de que a dificuldade de alguns
professores para compreender o PCCV ndo tenha sido a falta de informagdes nem o canal de
- comunicagdo utilizado, mas a impossibilidade dos professores visualizarem as conseqiiéncias da

uma politica antes dela ser implantada.,

Entre as informacdes recebidas pelos professores sobre o PCCV, as mudangas nas

condi¢des de trabalho que lhes permitiria melhorar as condi¢des de vida foram as que mais os
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motivaram a fazerem a opg¢io de enquadramento no Plano. Os professores da escola 2
manifestaram que ao tomar conhecimento sobre as mudangas nas condigdes de trabalho que
propunha o PCCV, visualizaram n#o apenas a melhoria das suas condi¢des de vida mas também a

possibilidade de melhora do trabatho pedagégico na escola.

Os professores da escola 2 argumentam que o trabalho pedagégico foi ressignificado
com a implementacdo deste PCCV, porque reservou periodos, dentro da jornada de trabalho
docente, para a capacitagio e realizacfo de projetos com aluno, além das horas destinadas ao
planejamento ¢ preparagfo de aulas. Embora essas alteragSes na prética também tenham

ocorrido na escola 1, os docentes ndo enfocaram em suas falas o impacto destas.

Foi possivel observar na pesquisa que as escolas analisadas se apropriaram de formas

diferentes destes tempos, especialmente do TDPR constituindo praticas ¢ vivéncias proprias.

_O Plano estabelece que o TDPR deve ser planejado para possibilitar a participagdo dos
professores, prioritariamente, em programas de formagdo, que podem ocorrer na escola, em
outros espagos organizados pela SME ou em outras instituicGes, ¢ para o desenvolvimento de
projetos com alunos, de forma a atingir as metas do Projeto Pedagdgico da unidade Educacional.
O professor pode também utilizar as horas de TDPR para ministrar cursos aos profissionais da
SME. Os cursos de extensdo, especializacdo, mestrado e doutorado passam a poder ser

computados como parte do TDPR da jornada do professor.

A partir destas determinagdes a maioria dos professores da escola 1 utilizaram o TDPR
para desenvolver projetos diretamente com alunos, o que enriqueceu as atividades
extracurriculares dos estudantes. Qutros professores optaram por fazer cursos de capacitagdo fora

da escola.
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J4 na escola 2, os profissionais reservaram o TDPR, principalmente, para a reflexdo
coletiva sobre a pratica pedagégica da equipe escolar e construcio de seu projeto. Estas

atividades foram consideradas pelos professores uma forma de capacitagio em servigo.

Como foi possivel observar, os professores da escola 1 organizam e decidem
individualmente as atividades pedagégicas, enquanto na escola 2 ha uma preocupagio pelo
“trabalho coletivo que se manifesta, entre outros espagos, na utilizagio do TDPR para construir
propostas pedagdgica institucional que represente os interesses do conjunto dos docentes, numa
perspectiva interdisciplinar e garanta a sua realizagfo de forma integrada. Também prevéem a
operacionalizaciio dessa proposta através do planejamento conjunto das atividades, inclusive as

de reforgo, € a formagfo de professores condizente com a proposta institucional.

Utilizar os tempos de trabalhos extra-classe para desenvolver um trabalho interdisciplinar
e em func¢dio de uma proposta pedagdgica é a maneira que a equipe da escola 2 se apropriou dos
tempos, ainda que néio fosse uma determinagfo do Plano. Inclusive no Plano ¢ atribuida um tipo
de atividade para cada tempo da jornada TDI, TDA, TDPR, TDC, o que torna possivel a

apropriagiio destes de forma fragmentada e desconexa de um projeto institucional.

Na escola 2, pudemos observar vérias caracteristicas institucionais que possibilitaram aos

docentes utilizar os tempos de trabatho extra-classe da maneira coletiva e interdisciplinar, tais

como:

¢ O exercicio da autonomia pedagdgica, garantida pela administragdo escolar. O grupo
docente tinha liberdade para tomar decisdes coletivas sobre a proposta pedagogica da

escola;
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Voltando ao PCCV, a pesquisa mosira que ele de fato siginificou mudangas substanciais

- nas condicbes de trabalho docente que influenciaram o cotidiano da escola. As mudangas nas

condigﬁes de trabalho foram: a remuneragio de tempos de trabalho extraclasse, a progressdo na

carreira por tempo de servigo e formago e a equiparacgdo do cargo a escolaridade. O salario dos

professpres com nivel superior foi equiparado ao nivel salarial de todos os servidores

upiversitarios, o que gerou um rompimento da hierarquia de ganhos entre especialistas €
professores.

Os profissionais de ambas escolas reconheceram que estes aspectos acima citados
proporcionam valorizagio profissional € consideram que trouxe —grandes conquistas para
carreira docente. Os professores da escola 2 argumentaram qué S¢ sentem satisfeitos pelo fato
de serem valorizados em sala de aula e fazendo o que gostam, portanto nao precisarem assumir
cargos de especialistas pard terem melhores salarios como acontecia antes da implementagdo
deste PCCV. Também se referiram a0 crescimento cultural, pessoal ¢ proﬁssional que
contluistaram a partir de este incremento salarial, pois proporcionou 0 acesso a bens culturais
que enriqueceu a vida pessoal e por conseqliéncia o trabalho pedagogico. Ja na escola 1 08
profissionais citaram O bom salario como aspecto de valorizagao profissional, mas ndo fizeram
alguma relagfio deste com O trabalho pedagogico.

Contudo, os docentes também se referiram a alguns aspectos do Plano que segundo eles

desvalorizacdo das condigdes de trabalho. A equipe da escola 2 ¢ alguns professores

produziu a

da escola 1 narraram que com o PCCYV aumentou as atribuigdes serem realizadas no tempo de

trabalho, por 1ss0 muitas vezes se sentem sobrecarregados.

Além das garantias trazidas pelo Plano e das condigdes institucionais de ambas escolas,

s oferecidas pela secretaria de educagdo também afetam positiva ou negativamente 0
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apropriada de maneira distinta segundo as dinAmicas institucionais de cada escola onde foi
implementada, entfio precisa ser compreendida em fungdio de um contexto especifico. E ainda
ela existe também em fungdo de uma orientagio politica municipal, pois, como vimos, esta foi

influenciada por gestdes municipais que viabilizou ou nfo o sucesso de sua implementagéo.
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Questiondrio semi-estruturado de entrevista para professores.
Nome\ Formagdo\ Tempo de docéncia\ Tempo de docéncia na redel
1- Vocé fez opgdio pela 12.012/04 ? Por que?
2- Qual sua Jornada? Desenvolve algum projeto como foi escolhido?
3- Vocé dobra em outra rede de ensino?
‘4- Vocé teve informagGes suficientes para fazer opgdo pela 12.012/04?
5- Vocé poderia citar mudangas que aconteceram na sua vida profissional depois da opg¢ao
pela 12.012/04?
6- Como vocé avalia essa grande quantidade de trabalho extraclasse remunerado que o Plano
proporcionou aos professores?
7-  Vocé acha que os espagos de formacéo oferecidos pela rede atende suas necessidades de
formagdo? Por que?
8- Os dados mostram que aproximadamente 95% dos professores fizeram opcdo pela
12.012/04, enquanto que os especialistas aproximadamente 75% fizeram opg¢do. Por que
vocé acha que a adesfio dos especialistas foi menor?

9- Momento aberto para dizer o que quiser sobre o assunto.

Questiondrio semi-estruturado de entrevistas para especialistas.

Nome\ Formacfo\ Tempo de docéncia\ Tempo de docéneia na rede como especialstal
1- O que vocé acha da jomada de trabalho docente proposta no Plano de Cargos
regulamentado Pela lei 12.012/047

2~ Qual foi seu papel na implementacdo deste Plano?
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3- Na sua avaliagio com a ampliagdo da carga hordria de trabalho remunerado extraclasse
proposta neste Plano de Cargos os professores ampliaram o envolvimento com o trabalho

pedagdgico?
4- O que mudou para os alunos com a implementagfio desse Plano de Cargos?

5- Os dados mostram que aproximadamente 95% dos professores fizeram opgéo pela
12.012/04, enquanto que os especialistas aproximadamente 75% fizeram opg¢do. Por que

vocé acha que a ades?o dos especialistas foi menor?

Questionario semi-estrutnrado de entrevistas para alunos.
Nome\ Série\
1- O que vocé acha desta escola?
2- Vocé Participa de alguma atividade extraclasse? Qual?
3- O que acha dessas atividades?

4-  Vocé freqiienta a biblioteca? Faz empréstimo de livros? Como?
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