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I tried to find Him on the Christian cross, but He was not there, I went to the
Temple of the Hindus and to the old pagodas, but I could not find a trace of Him

anywhere.

I search on the mountains and in the valleys but neitrher in the heights nor in the
depths was I able to find Him, I went to the Caaba in Mecca, but he was not there
either.

I questioned the schoolars and philosophers but He was beyond their understanding.

I then looked into my heart and it was there where He dwelled that 1 saw Him; He
was nowhere else to be found.

Jelaluddin Rumi

(Enigma 2)



"A Argentina terd, no Mercosul, o mesmo papel que tem a Alemanha na Unido

Européia™ . (7
(Domingo Cavallo, ministro da economia da Economia da Argentina)

1 Revista Vein, edicho 1371, ano 27 no. 51, 21/12/94,
2 grifo nosso
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Introducio

O mundo estdé passando por uma fase de grandes transformacgdes, ¢ a
velocidade destas mudangas estd crescendo 8 uma velocidade espantosa. SHo
novas técnicas, novas formas organizacionais, novas tecnologias, uma verdadeira
revolugio ¢ uma guinada nos antigos padrdes de produglo.

O processo de globalizagiio se intensifica. Os mercados integram-se
rapidamente, reduzindo a importincia das distincias geogrificas.

Com estas transformagtes em nivel das formas de produglo, um novo
padréio de concorréncia intemacional estd se firmando. E neste novo mundo, o pais
que nfo se adaptar ds mudangas fatalmente serd excluido do mapa estratégico
mundial.

Neste contexto surgem os blocos regionais, como o Nafta, o Mercosul, ¢
Unifio Européia .

O Mercosul (Mercado Comum do Cone Sul) é formado por Brasil,
Argentina, Paragnai e Uruguai. A sua importncia estd no fato de poder se tornar
wma alavanca para o desenvovimento dos paises membros, através de acordos de
cooperaglio ¢ complementagiio industrial, ampliagtio de mercados, maior poder de
barganha para negociagbes com outros blocor regionais ¢tc. O Mercosul também
pode reprosentar o inicio da formaghio de uma bloco econdmico maior, o bloco
americano, uma zona de livre coméroio que vai desde o Alasca até a Terra do

Fogo.

No Mercosul, o principal parceiro do Brasil ¢ a Argentina. O sucesso ou o
fracasso depende primordialmente da integragio destes dois pafses.

Este trabalho propde a estudar o outro lado do Mercosul, a estudar o
parceiro mais importante do Brasil. Quer estudar a ;tldlishia argentina.

O primeiro capitulo apresenia o processo de industrializagiio argentino,
desde o final do século passado até ox anos 1990. Ele dard uma visSio abrangente
dos sucessos e dos percalsos da Indiistria do pais.



O segundo capitulo apresenta as traneformagdes que estiio ocorrendo no
mundo, em nivel comercial e produtivo. Primeiramente apresenta o Antigo
Paradigma tecnoldgico e organizacional, em seguida o Novo Paradigma. Por fim
apresenta as politicas industriais, comerciais e tecnolégicas seguidas pelos paises
desenvolvidos e as politicas seguidas pelos paises em desenvolvimento, para
poderem se adaptar ds grandes tranzformagBes que estiio ocorrendo.

O terceiro capitulo apresenta as politicas industriais possiveis para a
Argentina, tendo em vista o seu processo de industrializaglio; quais os pontos que o
pais deve e¢ pode atacar para buscar uma melhor inser¢io intermacional. S¥o
analisadas as possibilidades de acordos de integracfo com os paises do Mercosul ¢
com os paises do Nefta, mostrando alguns cendrios possiveis para futuro do pais.



Capitulo 1

A Industrializa¢dio Argentina:
Fins do Século 19 até a Década de 1990

1.1 - Introdugito

A industrializaglio argentina iniciou-se em fins do século passado,
acompanhando o modelo agroexportador que esteve vigente até os anos 1930. A
partir desta data a indilstria argentina comega a se destacar, com seu crescimento
baseado no Processo de Substituigio de Importagies. A segunda fase deste
procesgo inicia-se em 1958 quando a indistria ja se torna o motor do crescimento
da economia. A indistria argentina torna-ee uma das maig importantes do
continente sul-americano.

Nos anos 1970 o modelo de substituigiio de importagbes passa a enoontrar
alguns grandes obstdoulos relacionados com a propria organizagiio industrial:

a-escalas de produgao reduzidas;
b-faita de fornecedores especializados;
c-pequena competitividade internacional.

Isto gera saldos comerciaie deficitirios e grandes transferéncias de capitais

Enquanto isto, as economias capitalistas mais avangadas j& estavam
ensaiando a enfrada para a Terceira Revolugdo Industnal. Estas economias estavam
deixando o antigo modo de produgiio industrial baseado na logica fordista
(produgtio em escala massiva, uso de mio-de-obra niio-especializada etc) para
comegar a utilizar um modo de produglio baseado em outra ldgica: produgéo
flexivel, processos mais automatizados, trabalhadores mais bem treinados etc. O
uso da microeletronica foi passando a ser mais generalizado e seu impulso maior se
dd na década de 1980.



A Argentina nfio consegue redirecionar seu desenvolvimento para este novo
modelo de produghio; nfio consegue aproveitar os conhecimentos acumulados no
perfodo anterior para alavancar uma grande transformacto. Ao invés disso, toma
um caminho oposto: sua resposta i mudangas que estavam ocorrendo no mundo
nos anos 70 foi a abertura de sua economia. O objetivo principal desta abertura era
a busca de maior eficiénoia de sua estrutura produtiva. O periodo de abertura
perdurou de 1976 a 1981 e seus efeitos foram bastante perversos para sus
indistria. O pais passon por um processo de desindustrializagiio e de
desarticulacio produtiva com consequéncias bastante negativas pars as décadas
seguintes.

Nos anos 1980, a Argenfina entra num processo de instabilidade
macroscondmica, com aumento dos indices inflaciondrios, de desemprego etc.

Sua indistria foi passando por importantes modificagdes nesta década, as
quais este trabalho se propde 2 analisar.

1.2 - As Quatro Fases do Desenvolvimento Argentino

A Argentina passa por 4 fases pritu.:ipais de desenvol vimento:

1 - a primeira comega por volta de 1880, quando o pais tem sua insergiio
internacional baseada no modelo agroexportador ¢ termina com a crise de 1930;

2 - a segunda inicia-se por volta de 1930 ¢ vai até meados da década de 1970,
¢om a economia semi-fechada no Modelo de Substituiciio de Importages;

3 - a terceira fase inicia-se com a fracassada politica de abertura da economia
(1976-1981) e com a grande desarticulacio macroeconémica do pais que se
estendeu até 1990;

4 - a quarta e liltima fase inicia-se em 1990 ¢ se entende até hoje.



1.2.1 - 1a. Fase (1880-1930)

A economia Argentina era abesta ¢ regulava-ge automaticamente segundo o
padriio-ouro.

O modelo agroexportador argentino baseava-se na produciio de griios e
cmnes__d? quaig o pais possuia (e ainda possui) vantagens naturais.

A inserco internacional da Argentina baseava-se na exportagio de produtos
primérios ¢ na importaciio de bens manufaturados.

As oondigSen para que pudesse existir o inicio da industrializag#o
coimecam & surgir:

a - a existéncia de produtos agropecudrios que necessitavam de algum tipo
de processamento industrial para & exporiacgo (farinha, frigorifico, 18 , couro etc).

b - os imigrantes europeus: milo-de-obre qualificada para a indastria;

¢ - a8 dificuldades de abastecimento externo provocadas pela Primeira
Guerra Mundial,

d - o progressivo e acelerado aumento do tamanho do mercado intemo;

¢ - o desenvolvimento generalizado da educacho e da especializagio técnica
¢ profissional;

f - os custos de transporte e as prole¢des naturais.
O fim do modelo agroesportador foi causado pelo esgotamento da fronteira

agropecudria, acompanhado pela crise intemacional de 1929 ¢ as conflitivas
relagdes triangulares entre Argentina, Grii-Bretanha e Estados Unidos,
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1.2.2 - 2a. Fase (1930-1945/1945-1958/1958-1976)

1.2.2.1- 1a subfase (1930-1945)

O ano de 1929 marcou profundamente a cconomia mundial bem como a
economia argentina. O crack da Bolsa de Nova forque lovou o= paises a reduzirem
drasticamente suas imporiagSes. A Argentina, pais marcadamente agroexportador,
viu-ge numa situagiio bastante dificil, pois seus principais produtos de exportagio
(produtos primirios camo cereaiz e came) tiveram suag exportagOes severamente
reduzidas. Com a queda das exportagdes e conssqlentemente, com poucas divisas
para realizar suas importagdes, a Argentina teve que se adequar 80s novos tempos,
reduzindo também de forma dristica suas importagGes.

O Estado, que até entio era liberal, foi se tomando cada vez mais
interventor. Exemplo de medidas adotadas: controle de cimbio em 1931, vigéncia
de permiszdes prévias para importagio em 1933 e a elevagiic das tarifus de
impartagio (fundamenfalmente par motivox fiscais)®. A economia tormnou-se semi-
fechada (contrastando com a situagho de sconomia aberta da fase anterior),
dimimuindo a participagtio do comércio exterior em relagiio a0 PIB (decresceu de
24% para 19% do PIB em matéria de exportagdes quando se compara 1925-1929
com 1935-1939)¢. Ha também uma queda no ritmo de investimentos ¢ também uma
crescente participagiio do zetor mamufatureiro no PIB, que passa de 18% em 1929
para 21% em 1939.

Até entfio a economia do pais tinha como setores dinmicos aqueles ligados
a exportagiio de produtos primérios, ou seja, uma economia voltada para fora. A
partir de 1930 comegou o processo de Substituighio de Jmportagdes, com a
economiz se desenvolvendo para atender a8 necessidades intermas de consumo da
populagiio, lembrando que o sctor externo continuava a ser primordial para o
funcionamento da economia do pais.

O tipo de industrializagiio desta subfase diferiu da fase anterior. No periodo
entre 1920-1929 a instalagiio de indiistrias contava cam certas “protegtes naturais”
como economias de localizagfio e economia de custos de transportes, além disso as

3 KOSACOFF, Bernardo, La industria Argentina: un Proceso de Reegtructuracién Desarticulada In
KOSACOFF (org) .5l Desaflo de la Competividad - La indusiria Argentina en Tranyformacion, Buenos
Airen, Alianza Editorial, 1993,

YXATZ, Jorge ¢ KOBACOFF, Bemardo, 81 Proceyo de Idustrializacion en la Argentina ; Bvolucion,
Retrocesoy Prospectiva. Buenos Aires, Argentina, Centro Editor de América Latina, 1989,
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empresas deveriam tentar operar com um certo nivel de eficiéncia pois a economia
era bastante aberta.

A industriglizacio da subfase 1930-1945 ocorreu em contextos
macroecondmicos e internacional bastante diferentes. As novas inddstrias que se
instalavam gozavam de uma proteglio crescente criada pelo Estado, Os setores que
maix cresceram foram : refinariax de petréleo, artigos de borracha, produtos
quimicos ¢ fammacluticos, indistria metalmociinica com a fabricagio de
eletrodomésticos e o conserto e fabricagio de maquinaria t8xtil, agricola e
mdquinas-ferramentas simples. Um ponto importante a ser destacado é que as
industrias desta fase eram de ficil assimilaglio de tecnologia,

Segundo KATZ e KOSACOFF® as principais caracteristicas da
industrializaclio desta subfase sHo as seguintes: a) muitas vezes o produto a ser
fabricado nas industrias nacionais (resuitado do Processo de Substituigio de
Importagtes) era uma cdpia dos desenhos de produtos jé fabricados nos paises
avangados; b) utilizagio de mdquinas usadas, autofubricadas e com grande
obsolecéncia no campo fabril; ¢) altissimo grau de integraglio vertical das plantas,
principalmente devido a falta de fomecedores de insumos e partes;, d) lay-ous fabril
n§o obedecia nenhum esquema de planejamento.

Com relaglio ao financiamento dos investimentos, era quase inexistetite a
orientagiio ¢ o fomento do crédito para a indistria e todas as operagdes que ndo
eram de ourto prazo associavam-se com & oarteira hipotecdria®; o
autofinanciamento era o recurso mais utilizado. A falta de um mercado de capitais
que pudessem financiar adequadamente os investimentos de longo prazo tornava-se
um grande impecilho para as indistrias.’

1.2.2.2 - 2a Subfase (1945-1958)

Esta subfaze inicia-se no Pos-Guerra, no governo Perén. Hi um rapido
crescimento do paiz entre 1945 e 1948 favorecido pela existéncia de reservaz de
divisag na ardem de 1,7 bilhdes de ddlares. As importagtes crescem de maneira
surpreendente. Em 1947 crescem na ordem de 76% enquanto que as exportagdes
crescem, no mesmo ano, apenas 1,4%. Assim, as reservas caem para 150 mithGes

SKATZ, Jarge & KOSACOFF, Bernardo,ap cit

6 KATZ, Jorge ¢ KOSACOFF, Bernardo, op cjt.

7 KATZ, Jorge. Organizacién Industrial, Competitividad Interacional y Politica Piiblica. In: KOSACOFF,
Bemnardo (org). £l Desqflo de La Competifividad - la hdustriz Argentina en Transformacién. Bucnos
Aires, Alisnza Editorial, 1993,capt 8.
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de délares no ano de 1948, o que leva o goveno a adotar uma série de medidas de
reduciio ds importagSes como, por exemplo, controle de cimbio, imposigio de
quotas e também proibiglio de importaglio de alguns produtos. A inflagiio cresce no
periodo.3

Com relagiio & industrializacéio, esta ocorre de forma acelerada, basicamente
através do crescimento dos setores ja existentes’. Devido dés dificuldades de
aquisigiio de bens de capital do exterior, em geral, nio se consegue ter incremento
em matéria de desenvolvimento tecnoldgico. HA crescimento da produglio, mas, em
geral, néio hd aumento da produtividade. Este crescimento da produglio gera uma
enorme demanda por mio-de-obra. E nestes anos que o setor industrial vai se
convertendo no motor de expanstio da economia em seu conjunto ¢ um grande
gerador de emprego .10

A participagiio do Estado na economia intensifica-se, quer através do
aumento de regulagdes, promogSes ¢ financiamentos, quer através da atvagio
direta como produtor.

O Estado foi criando uma série de regulagbes e também uma ampla
infraestrutura institucional piblica encarregada de por em préitica a filosofia
intervencionista prevalecente.!!

A

A participagiio do capital estrangeiro na Jidistria veio caindo desde os anos
1930 e chegando ao scu nivel mais baixo entre ox anos de 1946-1949, sendo que
neste ltimo ano o estoque de capital estrangeiro no pais era apenas de 20% do
montante de 1913, que até entiio tinha sido o anc do apogeu do capital estrangeiro
no pais. Esta redugio deve-se principalmente 4 onds de nacionalizagiio da
produciio de vérios setores promovida pelo Estado como, por exemplo, estradas de
ferro e servigos publicos (telefone, transporte phblico, eletricidade, gis portos ¢
servigos municipais). Ha também a nacionalizagio de empresas de capital alemiio,
como consequéncia da 2a Guerra Mundial 2

O Estado aumenta sua participagio na produgéio jd no inicio dos anos 1940,
com & criagio de estatais ligadas & drea militar, como a siderlirgica SOMISA .12

Além disso, oz primeiros regimes de promoglo industrial datam da década
de 1940, com a criaglio do decreto 14.630 de 1944 que promovia inddstriag

8 KATZ Jorge ¢ KOSACOFF, Bernardo, gp cit.

9 K OSACOFF, Bernardo,op cit.

10 KATZ, Jorge e KOSACOFF, Bernardo, op cit,
1 KATZ, Jorge ¢ KOSACOFF, Bernardo, op cit.
13 CATZ, Jorge ¢ KOSACOFF, Bernardo, op cit,
3KATZ, Jorge e KOSACOFF, Bernardo, op cit.
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consideradas de interesse nacional. As indistrias que eram consideradas de
interesse nacional eram aquelas que empregavam matériag primas nacionais e
destinavam sua produglio ao mercado intemo, assim como as que produziam
artigos de primeira necessidade ou que interessavam 4 defesa nacional.!4

Com relaciio ao financiamento das atividades manufatureiras, havia uma
quasc inexisténcia de financiamentos de longe prazo. Isto levou o governo a criar o
Banco de Crédito Industrial em 1944, idealizado pare ser agente financiador de
médio e longo prazos para o desenvolvimento manufatureiro. Mas o que ocorre
nesta etapa (1944 até 1955) € que o banco paesa a conceder créditos de curto prazo
e nito de médio e longo prazos como era de se esperar. Sua importiincia foi
fundamenta! para a indistria, chegando a financiar trés quartas partes do total do
financiamento 3o setor.’Seu apoio se direcionava mais para pequenas e médias
empresas. A partir de meados dos anos 1950, & sua atuag8o vai se modificando,
tornando-se um banco intermediador de operages com o exterior.

Outras fontes de financiamento foram: a reinversiio dos lucros, ou seja, o
autofinanciamento (este fendmeno comeca a adquirir importdneia em meados dos
anos 50 e se acentua nos anos 60). Além disso, o crédito de fornecedores como
financiamento para ag firmas tinha maior importéincia para as pequenas do que para
as grandes. Estag possuiam maior forca ¢ maior facilidade para obter créditos
banciarios.

A quasc inexisténcia de um mercado aciondrio lovava as empresaz a
descartar tal fonte de financiamento.

E intereszante dizer que neste periodo, o paig encontrava-se com taxas
inflaciondrias altas, o que fazia com que as taxas de juros se tomassem negativas,
o que significou a presenga de um subsidio via transferéncia liquida de rendas
entre setores da comunidade.

A crescente incapacidade do governo de comter o déficit fiscal - o que
piorava a inflag¥o - leva a que se recorra a ajuda do capital estrangeiro como fonte
de financiamento do processo de acumulaglio industrial. Foram firmados acordes
com as empresas Suibb, Mercedes Benz, California Petroleum Co e Kaiser. “E
importante observar que cada um destey acordos leva 4 institucionalizaglio de um
monopélio de fato, com fortes i 1039603 no que diz a mercados, pregos intemos,
transferéncias de rendas enire sefores da comunidade etc”.'s

s AL

—

14 AZPIAZII, Daniel. La Promocidn 2 la Inversidn Industrial en la Argenting. Efecton sobre 1z Extruchurs
Induwtrivl, 1974-1987, In ;: Za ldustria Argenting ; Dearrolio y Cambioz Estructurales. Busmoy Aires,
Argenting, Centro Editor de America Latina, 1989.

I5KATZ, Jorge ¢ KOBACOFF, Bernarde , op oit.

16X ATZ Jorge e KOBACOFF,Bernardo ,op cit.
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Setores mais dinimicos nesta subfage sfo bens de consumo durdveis,
equipamentos de capital para & indistria téxtil, maquinarie agricola e méiquinas-
ferramenta simples. Enquanto que os setores que perdem o dinamismo slo: o de
vestudrio, couros e calgados.

"Com uma producio de bens de consumo orientada exclusivamente para o
mercado intemo, o desenvolvimento industrial encontrou obstdculos para manter
seu dinamismo 4 medida em que cresceu sua obsolecéncia tecnoldgica e nlio teria
possibilidades - empresariais e tecnoldgicas - de avangar até processos produtivos
mais complexos, em um contexto de permanentes restricdes em seu balango de
pagamentos "7 Isto quer dizer que a principal fonte de crescimento desta fase, que
foi a expansio das atividades dos setores industriais jé existentes em outro
periodo, entra em estagnacio. Este problema serd resolvido na subfase seguinte
com a enrada de capital estrangeiro (com tecnologia nova ¢ mais modema) que
daré um novo impulso & Indistria.

1.2.2.3 - 3a subfase : (1958-1976)

Periodo caracterizado principalmente pela massiva entrada de capital
estrangeiro via Investimenio Direto de Empresaz Transmacionais, que acaba
dinamizando a‘ Iridiistria, tommando este periodo o do maior crescimento ©
proeperidade para n,ﬁ'ldlmtrln Afgentina. E neste periodo em que definitivamente a
/Ifidillﬁ‘la toma-ge o centro dinamizador e grande gerador de empregos da
economia.

Essas Empresas Transnacionais (ETs) foram atraidas por incentivos feitos
pelo Estado mas sem nenlmma diivida, a principal causa foi o movimento mundial
de expansio das empresas de paises avangados (principalmente EUA e Europa)
para fora de suas frontoiras nacionais. Este movimento de expansio das firmas,
muito caracterigtico doa anog 50 e inicio dos anog 60, levou a muitos paizes latino-
americanos a receber filiaig destas empresas. Com a Argentina ndo foi diferente. A
Argentina tinha a atragiio de ter um mercado com um bom poder aquisitivo e que
oferecia protegio 4 concorréncia externa para aquelas firmas que decidissem se
instatar no pais. Desta forma, muitas empresas transnacionaie montaram suag filiais
e o pais acelera seu Proceszo de Substituigio de Importagoes.

17 XOSACOFF, Bernardo,gp cjt.
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Antos da instalaglo dag ETs, 0 mercado argentine via-se com problemas de
abastecimento da demanda, pois muitos dos produtos nfio eram produzidos no pais
¢ a sua importagio era dificultada devido &y restrigSes externas do Balango de
Pagamentos que caracterizavam a economia argentina.®

Os principais setores dinfimicos desta subfase foram o petroquimico € o
metalmecinico (especialmenic o antomotriz). Tais setores possuem uma
capacidade fantdstica do witicular ¢ dinamizar outros sctores, Por exemplo, o
crescimento da produglio de firmas montadoras de automdveis oria uma demanda
maior pars firmas produtoras de autopeges, que por sua vez necessitam mais
insumos de outrog setores. E o importante é que cada vez mais tais setores se
instalavam no pats, segnindo o Processo de Substztuigﬁo de Importagdes.

O pais vai definitivamente passando a ter uma maior articulaclio entre os
setores internog do que uma articulaglio enfre getores internos e o exterior,

Os principais pontos & serem destacados gobre e instalagio de Empresas
Transnacionais nos anos 1950 e 60 na Argentina s#o:

a) existéncia de um mercado consumidor bastante reduzido, o que impedia
que as Empresas Transnacionais simplesmente instalassem réplicas de plantas
industriais de suas matrizes; o tamanho destas plantas chegava a ser até 10 vezes
menor do que as de paises avangados, o que reduzia as economias de escala de

produgiio;

b) o comportamento tecnolégico era baseado na incorporagic de
equipamentos e priticas produtivas j& desenvolvidas nas matrizes que, apesar de
nlo ser de fronteira, sem diivida {4 era um grande passo em relago & tecnologia até
entfio presente no pafs 1°;

c) a necossidade de adaptar a tecnologia importada ds especificidades de
produgiio para o morcado argentino levou ao desenvolvimento de importantes
departamentos de engenharia de desenho de produtos, de fabricagiio e métodos, e
também de organizagio e planejamento de produglo, criando uma importante
capacitagio da mio-de-obra. Asgim, comegou a gestar-se intenamente um
processo de "aprendizado tecnoldgico” bastante importante®;

18 REZCHINGKY, Gabriel @ KOSACOFF, Bernardo, De la Sustituicién de Impartaciones a la Globalizacién.
Laz Bmpresar Trensmmcionsles en la Argentine. In: KOJACOFF, Bemardo (org) £l Desgflo de la
Competitividad - la hdustria Argenting en Transformacidn. Buenos Aires , Alianza Editorial, 1993.

19 BEZCHINSKY, Gabriel ¢ KOSACOFF, Bernardo, 9p ¢it.

2 KATZ, Gabriel, op cit.
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d) comparando-se com as firmas nacionais, as ETs se destacavam por
produzir em plantas de maior tamanho, maior produtividade, maiores salérios,
maiores coeficientes de impartagio e também maior dotaglio de capital por homem
empregado, ou seja, um grande avango em relagio 20 desenvolvimento e ao
processo de acumulagfio;

c) comparando-se as teonologias de fabricagiio das filinis na Argentina com
a do outros paises ( espeoialmente no caso da indistria automotriz), pode-so ver
que as argentinag sfio significativamente menos automatizadas e mais descontimuas,
com grande variedade de modelos fabricados em uma mesma linha?! ;

f) devido 4 grande falta de fomecedores de pegas e insumos, as ETs tiveram
que criar uma estrutura bastante integrada verticalmentepara suprir as suas
necessidades. Isto reduzia sua especializagiio, tomando-as menos competitivas em
relagéio as outras filiais do setor pelo mundo;

g no caso da indistria automotriz, devido ao répido cronograms de
integragio da produgo de veiculos nacionais, a indistria automotriz teve que
desenvolver um amplo trabatho com seus fornecedores de pegas, exigindo maior
conirole de qualidade, de cumprimento de prazos etc;

h) o financiamento demtas empresas era fundamentalmente feito através da
poupanga nacional, pelo acesso preferencial ds linhas crediticias com taxa de juros
negativas. A enfrada liquida de divisas no médio prazo acebou sendo negativa
porque as transferéncias ao exterior eram maiores do que as entradas de capitais
efetuados.

De 1958 a 1976, cresce a participacio do complexo metalmechnico,
quimico, materiais plasticos ¢ produtos da borracha no Produto Industrial ¢ cat a
participagiio dos setores tradicionais, como alimentos, bebidas o téxteis. Muitos
dog novos setores, como o automotriz, maquinaria ndio eléirica e plsticos
registram um ritmo expansivo menos acelerado no perfodo 1969-1974, devido a
crescente saturacéio da demanda doméstica.

A
A posigiio deficitdria da Jidistria no comércio intemacional restringia as
possibilidades do crescimemo sustentado das atividades industriais, ocasionando
déficits no balango de pagamentos. Isto levou o governo a criar uma politica de

A RATZ, Jorge e KOSACOFF, Bernardo_op cit.
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incentivos 8 exportagiio de manufaturas que buscava gerar ag escassas divisas,
expandir o mercado itterno ¢ impulsionar a competitividade global da Indistria 2

A partir do final dos anos 1960 e até meados dos anos 70, a Argentina deu
um salto em suas exportagdes de manufaturados, passando de 100 mithbes de
délares em 1963 para 900 milhSes de délares em 1974, constituindo quase uma
quarta parte do total dag exportagbes®. Mudando sua tendéncia original, que era
abastecer apenas o mercado imtemo, o pais conseguiu exportar uma wérie de
produtos intensivos em miio-de-obra qualificada, de aito valor agregado e ligados
ao final da cadeia produtiva. Hi também a exportagio de tecnologia de origem
nacional através da venda de plantas completas, assisténcia técnica e concessfio de
licengas tecnolégicas para finmas de terceiros paises. O principal destino das
exportagdes era paises de igual ou menor desenvolvimento relativo 2. O aumento
das exportacbes aliviou g situacio do balango de pagamentos.

Ainda nesta fase, 0 govemo comegou a investic pesadamente em projetos de
produgiio de insumos bdsicos como ago, aluminio, papel e produtos da
petroquimica. Antes, o pais era crescentemente dependente da importaghio destes
insumos devido ao constante sumento da demanda interna de tal forma que
prejudicava a situagiio do balango de pagamentos.

Enquanto o pais estava completando o seu Processo de Substituicio de
Importagbes, basesde no paradigme fordista, ox paises avangados ji estavam
ensaiando os primeiros passos ramo a um novo paradigma tecnolégico, que tinha
como base o uso difundido da microeletrdnica, dag telecomunicagdes, da
automaglo flexivel etc. O novos desenhos de produto incorporavam graduaimente
controles digilais e comando numérico, miniaturizagio e outros aspectox de
desenho. Tudo isto niio pode ser absorvido pela indistria manufatureira dos paises
de menor desenvolvimento relativo, Argentina entre eles. A indiistria mecéinica e 2
de benz de capital do pais viio perdendo competitividade no mercado internacional
devido ao distanciamento cada vez maior com a tecnologia de ponta. Por exemplo,
as maquinas-ferramentas, equipamentos de uso agricola, bens de capital,
eletrodomésticos  etc enoontravam orescentes dificuldades para competir com
versGes de comando mimérico e de desenho muito mais sofisticado provenientes da
Europa, Estados Unidos, Coréia e Taiwan.

A situaco macroecondmica de meados da década de 1970 estava marcada
pelo desequilibrio fizcal, peio desaparecimento do finunciamento externo, pelo
sumento da taxa de juros, que foram Jevando o pais a um aumento da inflagiio. Os

2 KOSACOFF, Bemnardo, op cit.
BKATZ, Jorge e KOSACOFF, Bemardo op cita
HEOSACOFF, Bemardo, op cit.
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imgstimentos diminuiram, exceto principalmente os investimentos phblicos em
projetos de produglio de insumos naturais.

1.2.3 - 3a Fase (1976/1981 - 1982/1990)

1.2.3.1 - 1a. Subfase (1976-1981) - A Abertura Econémica

A politica econdmica posta em prética a partir de 1976 dé uma guinada na
politica industrial desenvolvida até emtlio. Bascada na idéia de confianga na "méo
invisivel” e na capacidade de autoregulagho do mercado, o govemo inicia uma
politica de liberalizagio dos mercados e abertura extema, que propunha s
eliminagio do conjunto de regulag3es, subsidios e privilégios.

Com relagio 2 situaglio macroeconfmica, o momento era de grave crise,
com problema de hiperinflagtio e de um possivel nio pagamento de compromissos
externos. Segundo José Martinez de Hoz, o ministro da Economia da época, as
reservas intemacionais ¢stavam baixissimas (em 29 de Margo de 1976 elas
eatavam em US$23 mithdes, o suficiente para um dia).z

O setor puiblico estava deficitdrio em 14% do PIB. A inflagiio, em dezembro
de 1975, estava em 10% ; em janeiro de 1976, em 20% ; em fevereiro de 1976 em
30% e em margo de 1976, em 50%.%

O primeiro objetivo do Programa Econémico, talvez o principal, era a busca
pola maior eficiéncia produtiva. A noglio que geralmento sc tom do olovagio da
eficiéncia é o aumento da produtividade do trabalho. O que determina este
aumento de produtividade pode ger: as melhorias na organizagio dos sistemas, a
aplicagio do desenvolvimento tecnolégico nfio incorporado em maquinarias e
equipamentos, a capacitagio da forga de trabalho, as economiag de escala por
expansiio dog mercados e muitos outros fatores.?

BHOZ, Joaé Alfredo Martinez de, Joaé Martinez de Hoz, In : DI TELLA, G. e BREAUN, C. R. (org)

Argentina, 1946-83, The Zconcmic Ministers Speak, Nova York, ZUA, 5t Martin's Fres, 1990, pug 151 a

180,

X BARLFTTA, Nicolag;BLEJER, Maric e¢ LANDAU, Luis. Eveluacion de um FExperimiento

Antiinflacionario en Argentina 1979-81. In ' PASTORE, J. M. D. (arg) Cronicus Eoononticas Argentinas,

1969-1988. Buenos Aires, Editorial Crespello 1988, pag 77 u 115,

27 FERRER, Aldo, E] Retorno del Liberalismo: Refleciones Sobre la Politica Econornica Vigente en la
ina. Dexarrollo Econdmico - Revista de Cienciay Sociales. Buenos Aires 18 (72) : pag 485-510,

janeiro-mar¢o de 1979,
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No Programa Eoondémico argentino, o conoeito de eficiéncia é visto de uma
outra forma; ele é trabalhado de forma diferente. E um conceito relativo que
aparece quando se compara a economia argentina com a estrutura de pregos vigente
no mercado internacional. Desta forma, um setor produtivo 86 vai ser eficiente se
seus produtos forem mais baratos que os produtos vendidos no mercado
internacional. Se o produto, no pals, estiver mais caro, ¢ sinal de que aquele setor
ndo ¢ eficiente, desta forma deve ser eliminado. Olhando por este prisma, esta
busca por eficiéncia, na verdade, baseia-se na Teoria das Vantagens Comparatlvas
de Ricardo, onde um pais 86 deve produzir aquilo que faz com eficiéncia, ou seja,
8 pregos mais baixos que em outros pafses. Aquilo que nfio produz com eficiéncia
deve deixar para que outro pais o produza, importando deste pais, de tal forma que

todos os paises saiam ganhando com esta divisio internacional do trabatho.

Existem duas formas de se sumentar a eficiéncia produtiva. A primeira
(resumidamente) visa a aumentar a produtividade de uma estrutura produtiva jé
existente ¢ se baseia em se conquistar vantagens comparativas dinfmicas (via
empenho em pesquisas, desenvolvimento tecnolégico, degenvolvimento de capital
humano etc). O processo de aprendizado gera novas possibilidades de se aumentar
a eficiéncia, conseguindo permanentemente mudar os pregos relativos intemos e
desta forma, melhorar a posiclio dog produtos nacionais no mercado internacional,
tornando-og mais competitivos.

A segunda forma - a que foi adotada na Asgentina - € a busca por vantagens
comparativas oséticas, baseadas na dotaghio de fatores. O padriio de referéncia de
pregos & o mercado intemacional. Este orienta a alocaglio de recursos intemos, de
tal forma que 86 sero produzidos (de forma eficiente) aqueles produtos cujos
fatores de produclio existem em abundincia no pafs, Esga alocaclio de recursos &
exogenamente condicionada. O sistema produtivo do pais ndo_gria suss vantagens
comparativas, ele apenas as /3m ¢ tenta aproveitar este fato.

Para se¢ chegar a cficiéncia (no conceito das vantagens comparativas
estiticas), o govemo argentino abre seu mercado para que os pregos refativos
interos 8e equiparem aos preégos intemacionais. Isto faria com que os recursos
fossem deslocados dos setores "ineficientes” para aqueles "eficientes”. Os
primeiros seriam liquidados pela concorréncia externa e os oulros seriam
fortalecidos, niio s6 no mercado intemo como também no mercado externo.

As medidas adotadas pelo govemo para a abertura da economia foram: a)
rebaixa das tarifas de importago; b) dimimig#o dos subsidios & exportagiio c)
unificagiio dos taxas de cémbio; d) eliminagdo de quotas de importagéo.

O que se queria era modificar a estrutura produtiva existente .Qutras
medidas adotadas foram;
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& - manutenglio da moeda nacional gobrevalorizada, que faz com que os
produtos nacionaig ineficientes percam ainda mais sua competitividade no mercado
interno com relagiio a seus concorrentes importados (agora, mais baratos ainda);

b - arrocho do salério real ¢ a diminuigtio da demanda intema que prejudicou
principalmente as pequenas ¢ médias ompresas de capital nacional que produziam
artigos de consumo pouco sofisticados (caigados, roupas, alimentos eto). Tais
empresas, consideradas "ineficientes” pelo conceito do Programa, sido sinda mais
afetadas, lembrando que a concorréncia de produtos importados ja é um golpe
bastante forte para elas e somando-se a queda do mercado intemo, a situagio se
toma um tanto quanto dificil;

¢ - aumento da taxa de juros, afetando as empresas cujas vendas estavam
caindo e que niio tinham boa capacidade financeira;

d - programa de importagiio tempordria : importagho de insumos mais
baratos que oz nacionais para os getores "eficientes”, para que estes exportassem
seus produtos com pregos mais baixos e se tornassem ainda mais competitivos. O
que ocofre ¢ que as firmas nacionais (consideradas nfio-eficientes) fornecedoras
destes insumos aos "sctores eficientes” comecam a ter probiemas com esta
concorréncia extema ¢ muitay eniram em faléncia, desintegrando a estrutura
produtiva interna.

Um gegundo_objetivo do Programa econdmico era a tentativa de reduzir a
inflagio. Tal tentativa era apoiada em alguns pontos principais. O primweiro deles
era a aberfura da economia ds importagdes através da diminuigdio das tarifas
slfandegarias. Isto resultaria Mosio&o dos produtos nacionais 4
competitividade internacional, iftimidando;a subida_de pregog. O segundo ponto

era a sobrevalorizaglio de moeda moml 0 que tornaria o8 produtos importados

mais baratoz no mercado interno. Otematmpmmemomrochosalanal que
deveria abrandar as pressdes sobre os custos de produglio e, consegiientomente,
gobre o nivel de pregos {os saldrios reais maig baixos também fariam com que a
demanda infemna caisse, 0 que seria bom para evitar uma explosfio de importagdes
e, logo, um agravamento da situagio do balango de pagamentos). O gwartc e
ultimeo ponto de combate & inflagiio era o controle da oferta monetéria.

Convém destacar a repercusgiio pretendida pelo programa do govemo das
medidas relacionadas com a abertura da economia, Ao expor ag firmas nacionais 4
concorréncia extemns, somente sobreviveriam aquelas que fossem mais eficientes.
A diminuigiio da demanda interna causada pelo arrocho salarial atingiria menos as
indistrias "mais eficientes” na medida em que estas poderiam compensar suas
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baixas vendas intemas com exportagdes, pois possuiam competitividade no
exterior.

As medidas antiinflacionérias, desta maneira, vinculam-se estreitamente &
estratégia de reajuste da estrutura produtiva.

Com relagiio ao balango de pagamentos, o Programa previa a regularizagio
dos compromissos externos, reconstruglio do nivel de reservas ¢ a seguranga de
ajuste externo a longo prazo. Para isto, o govemo langou mo de dois instrumentos:
a) contragiio da atividade interna, de modo a cair a demanda por bens importados e
reduzir & pressiio por importagdes; e b) elevaglo da taxa de juros, de modo que
capitais extemos de curto prazo fossem atraidos e equilibrassem o balango de
pagamentos.

Uma taxa de juros ¢levada também era importante (segundo a concepgiio do
Pyograma) para sumentar o nivel de poupanca interna para financiar os
investimentos. As empresas "mais eficientes” teriam condigSes de pagar juroe mais
elevados, mas a8 "menos eficientes” seriam prejudicadas, o que era visto com
naturalidade pelo Programa, jé que este visava uma "selegiio natursl” enire os
setores mais eficientes e og menos eficientes.

1.2.3.1.1 - Algumas considerages com relagiio ao Programa Econdmico
de 1976

Asg medidax econdmicas tomadas em abril de 1976 visavamn, onfre outros
objetivos, uma reestruturagiio produtiva, com a eliminsglio das indiistrias
"ineficientes” ¢ uma melhor alocagéio de recurzos. O ponto a ser destacado é que
as inditstrias consideradas "ineficientes” nfio sfio necessariamente as mais
vulneriveis. O aumenfo do custo financeiro (taxas de juros maie elevadag) a maior
concoiréncia externa e o arrocho salarial atingem as empresas nacionais de forma
diferente, pois a capacidade de resistir &4 queda das vendas difere de empresa para
empresa. Essa capacidade niio estd determinada, predominantemente pela
eficiéncia do uso de recursog ao nivel da finma ou pela viabilidade de ajustar seus
pregos relativos em correspondéncia com a projetada abertura da economia. O
tamanho da firma, seus vinculos intemacionaix e as condigdes de concomréncia no
mercado em que operam sio condigdes decizivas para sobreviver. As empresas
mais vulneraveis nfio sfio necessariamente ax "menos eficientes”. Por exemplo, as
empresas dominantes de mercados oligopdlicos e aquelas destinadas a mercados
de altas rendas tém capacidade de administrar pregos, manipnlar as margens de
lucro e preservar, em grande medida, o seu volume de ganhos. Em comtraposigiio,
nos mercados mais competitivos, as empresas niéo conseguem fer o mesmo poder
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de meroado. Estas empresas nio conseguemm sumentar seus pregos para compensar
8 queda nas vendas e o aumento dos custos promovida pela recessio interna mais
abertura extema. Além disso, oz custos financeiros maig elevados parecem afetar
mais as empresas do ramo competitivo do que do oligopélico.

Assim o que se pode ter nfio ¢ uma ecliminagio de empresag "menos
eficientes” e sim uma maior concentraglio da produgio ¢ um fortalecimento das
posigBes oligopélicas.

1.2.3.1.2 - Abertura Econémica : 2 subperfodos

Em relaghio a politica industrial, pode-se falar em 2 subperiodog que tém seu
corte em fins de 1978. No primeiro deles as tarifas alfandegarias comegam a cair -
em média caom 40 pontos percenfuais, de 90% para 50%. Apesar disso, niio houve
aumentos significativos nas importagdes devido a basicamente 3 fatores: queda do
poder aquisitivo da populagéio (arrocho salarial), manutengiio de cimbio elevado e
a existéncia de incrementos de produtividade durante a ultima década® O
Programa se determinava com um cronmograma que fixava um ritmo de
desvalorizagio continnamente decrescente no tempo, em um contexto de crescente
abertura da economia ao exterior (tanto no mercado de capitais como no de bens),
ele supunhia a convergéneia dax taxas do juros ¢ de inflaghio intermas com as
correspondentes  internacionais. Este esquema de politica monetdria passiva
supunha um periodo de transigio determinado pela distinta velocidade de ajuste
nos pregos dog produtos, segundo se ocomercializam ou niio no mercade
internacional. Se conszeguida esta convergéncia, haveria o estabelecimento de um
novo esquema de pregos relativos na economia. Por sua vez, em combinagio com a
politica tarifiria, a alocagfio de recursos favoreceria o incremento de produtividade
global, desapareceriam os setores menos eficientes e desenvolver-se-iam as
atividades coin vantagens comparativas em escala internacional® .

O problema foi que tal convergéncia niio ocomren. No caso dos bens
transacionadog com o exterior o ajuste foi lento e imperfeito, no cazo dos bens niio
transacionados com o exterior, 08 mecanigmos previstos nfo tiveram os efeitos

esperados.

2 KOSACOFF, Bernardo, op git.
#KXOSACOFF, Bernardo op ¢it.



A taxa de juros, que j4 estava elevada desde o subperiodo anterior®,
aumentou mais ainda, com ume sobretaxa crescente motivada pela incerteza e
pelos custos elevados de intermediaciio financeira.

Além disso, o cimbio, que estava pré-fixado com uma previslio inflaciondria
mienor que a real, caracterizava-se por uma permanente subvalorizagiio. Desta
forma a queda dax tarifas elfandegérias foi potencializada pela valorizagiio da
moeda nacional, o que sbriu um rombo na balanga comercial, permitindo a entrade
massiva de produtos importados, Por sua vez, a entrada de capitais externos - sem
restrigges, atenfo & abertura financeira externa - em quase sua totalidade de curto
prazo e provenientes de um mercado financeiro de aita liquidez, compensava o
déficit na conta corrente, com um incremento significativo do endividamento
externo.

30 A cievaglic da taxn do juras visava sirwic cepitais de custo prazo do exierior para resoiver o probicma do
balanco de pagamentog que estava deficitério.
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Quadro 1: Argenting - Evolugo da taxa de cimbio real efetiva
(bage 1970 - 100)

anos taxa de cmbio
real efetiva

1970 100,0
1971 94,6
1972 126,5
1973 106,5
1974 78,0
1975 130,6
1976 140,8
1977 166,6
1978 136,7
1979 85,8
1980 60,0
1981 86,6
1982 169,1
1983 131,1

deflacionado pelo indice de saldrios

Fonte: CEPAL

1.2.3.1.3 - Condusdes & Respeito do Programa Econémico

A Abertura Externa iniciada em abril de 1976 provocon a crise mais
profunda da histéria do getor industrial argentino.

O Programa Econémico acabou por se tornar um fracasso. Seus objetivos
niio foram alcangados. A inflagiio, apesar de ter tido wma queds no final do= anos
70, acaba por elevar-se novamente no inicio dos anos 80. O balango de
pagamentos, que so encontrava com problemas em 1975, volta a estar com
problemas nox anos do 1980/81 (ja no finnl da sbertra) oansado principaimente
pelo aumento das importagdes e pelo auments dos juros da divida externa.

Com relagiio & politica industrial, o Programa acabon por penalizar o setor

produtivo nacional. Az altas taxas de juros internas levaram ao aumento do
endividamento das empresas além de desincentivar o investimento e a produgiio. A
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abertura ds importagSes (queda de tarifas e eliminagio de quotas de importaglio) ¢
a permanéncia da moeda nacional valorizada deterioraram o processo de integragio
do sistema econdmico e debilitaram a capacidade exportadora. Como era de se
esperar, uma estratégia de especializagifo da produglio em setores com vantagens
comparativas reveladas pelos pregos vigentes no mercado internacional, desarticula
o sistema interno, promovendo a formaclio de enclaves exportadores desvinculados
do resto da cconomia nacional. Provoca, desta forma, uma fratura entre os sctores
oom vantagens comparativas estdtioas ¢ o resto da economia’l .

O quadro abaixo mostra a participagio da industria manufatureira no PIB.

Quadro 2: Participaghio da indistria mamifatureira

no PIB a custog de fatores
( porcentagens)

Periodo Participagiio
1900-1909 15,35
1910-1919 16,54
1920-1929 18,65
1930-1939 21,06
1940-1949 24,22
1950-1959 24,80
1960-1969 28,18
1970-1979 27,23
1980-1990 23,60

Fonte: Elaborado sobre & base de dados do Banco Ceniral
da Repiblica Argentina disponiveis em 1991.

Percebe-se que a participagéo da indistria manufatureira no PIB argentino se
manteve sempre cregcente até atingir o méximo na década de 1960. A Abertura
Econdmica na década de 1970 reverte esta tendéncia e seus efeitos repercutem na
década de 1980. No ano de 1990, a participagio da inddstria cai a niveis da
década de 1940, num claro processo de desindustrializagio.

31 *En ¢ltima instincia, os fatores que fortalecom a capacidade competitiva internacional do pafs séo:
aumento da integracio do sistema econémico interno, 0 desenvolvimento industrial de base, a elevagio da
procutividade no setor agropecudric e a penetragiio generalizada da tecnologia no sistema ccendmico®
(FERRER, A 1979).
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1.2.3.2 - 2a subfase (1981-1990)

1.2.3.2.1 - Tentativa de Reversio do Quadro Macroeconémico (1981-82)

Com a mudanga de autoridades dentro do regime militar em margo de 1981,
inicia-ge um processo de adog#o de medidas de curto prazo para tentar solucionar
oz preblemas mais urgentes dos setores produtivos.

Ainda no ano de 1981, os juroz estavam allos, os setores produtivos
estagnados mes n moeda nacional em desvalonzagio. A situagiio do
endividamento das empresas estava bastante grave. No ano de 1982, tentando
solucionar tal problema, o govemo "estabelece um sistema de financiamento de
médio prazo das firmas baseado em taxas de juros reguladas, que, associadag ao
crescente ritmo inflaciondrio, provocou uma verdadeira “liquidacio dos
passivos"™. O governo ainda implantos seguros de cambio, tomado-se o
responsavel pela maior parte da divida externa do setor privado. Por estes dois
motivos acima citados houve uma socializagho dar perdas do setor empresarial.

O setor produtivo nacional acabou recebendo paulatinamente fatores para
sua protegiio em relagiio a competitividade externa:

a) constante desvalorizagéio da moeda nacional ¢

b) ampliagiio das restrigox a importagdes. Isto se foz necessario, pois
a situagdo do balango de pagamentos havia piorado devido ac aumento expressivo
dos juros da divida externa em 1982, ocasionando um grande déficit na conta
corrente e a volta de um elevado déficit comercial ja4 em 1980 depois de quatro
anos sucessivos de superdvit. Desta forma o déficit na conta cofrente deveria ser
compensado pela balanga comercial ¢ esta deveria reverter sua tendéncia de déficit
¢ se tomar superavitiria. No curto prazo, as importacbes deveriam cair
drasticamente. Assim, em 1982 termina a fase de abertura comercial e se inicia um
periodo de restrigic extema. As medidas principais implicaram no
restabelecimento de tarifag alfandegdriag altas, restrigles a importagiio, incentivos
fisonis ao setor produtivo além de manter a moeda nacional relativamente
subvalorizada com o controle de divisas. Estes fatores acabaram levando & volta da
protegio ao setor mamifatureiro nacional.

32 KOSACOFF, Bernardo, op git,
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1.23.2.2 - Situagso da Indiistria na década de 1980

A Abertura Econdmica de meados dos anos 1970 ocorreu de forma drastica,
rapida e ampla e colocou a Indiistria nacional diante da forte concorréncia externa
¢ a maioria dos setores nfio estava preparada para isto, pois, desde o inicio da
década de 70, vinha tendo dificuidades de incorporar a nova tecnologia e og novos
processos que estavam sendo desenvolvidos nos paises avancados. Desta forma,
muitas fabricax fecharam e inclusive muitas ETs deixaram de atuar no pais.

Durante a década de 1980, pode-se falar em 3 tipos de desempenho dos
setores industriais:

a) Industrias que aumentaram simuliansamente sua produgdo e sua
participagdo no Froduto Industrial, nesta categoria estiio as indistrias relacionadas
a produgiio de recursos intermedidrios (ex: ago, aluminio, papel, petroquimica etc),

b) Indistrias estancadas mas com aumenio da participagdo no Produto
Industrial: este é o caso do selor de alimentos e bebidas, que, apesar de manter
seu nivel de atividade constante, aumenta sua participagéo no Produto Industrial, ja
que este teve um decréscimo nos anos 80;

c) Indistrias com quedas em seu nivel de atividade e também em sua
participagdo no Produto Indusirial. oste & o cago do setor metalmecinico
(miquinas e equipamentos ¢tc) e também dos xetores relacionados com o consumo
e 1 constmgio, como og iéxteis e confecgles, madeiras ¢ moveis ¢ minerais nio
metalicos.

Primeiramente deve-se falar do setor produtor de insumos naturais. Os
grandes investimentos feitos pelo Estado durante a década de 1970 em projetos de
produglio de insumos naturais (ago , aluminio, papel , etc) comecam a amadurecer
no final da década de 1970 e infcio dos anos 1980. Sua produglio seria para atender
a entdio crescente demanda domeéstica, resultado do grande dinamismo do setor
metalmecinico dos anos 1960. Com esses grandes projetos, o pais tomar-se-ia
autosuficiente na produgiio de insumos naturais, aliviando a balanga comercial.
Mas o quadro muda bastante com a Abertura Econdmica, fazendo com que &
demanda interna diminuisge radicalmente. Esses novos projetos possuiam ume
grande capacidade ociosa de produgio que niio encontrava mercado intermno parg
sua produciio; logo, eles se lancam no mercado externo para utilizar a capacigdade
ociosa de produglio. O problema é que o mercado intemacional de insumos
naturaig industrializados ¢ como se fosse um mercado de commodities,ou seja, a
tecnologia ji ¢ bastante difundida e praticamente no hd diferenciagio do produto ¢
logo, ov pregos interacionais oscilam de acordo com & oferta ¢ a demanda. A
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Argentina entra no mercado intemnacional destes produtos numa fage ruim ,poig os
pregos tenderamn a cair até o final da década, quando &6 entfio sobem. Além diszo,
a oferts mundial tendia a crescer, com aumento das exportagBes de paises como o
Brasil , o México e o Chile.

A Argentina tem um espetacular sumento de suas exportagdes a partir de
1982, liderada pelas indisriaz de insumos naturais que passsm a ser o centro
dindmico da cconomia. Este aumento de cxportagdes fazia-se necessirio porque o
pais passava por um grave problema de balango de pagamentos: sua balanga
comercial estava deficitiria, resultado do aumento do volume das importagdes
devido & Abertura dos anos 70. Suas exportagies de produtos industriais haviam
caido muito devido & perda de competitividade a nivel intemacional (questio de
tecnologia ulirapassada, cmbio desfavordvel, etc). Sua conta corrente possuia um
déficit considerével: Primeiro, devido a diminuigio de entrada de novos capitais
estrangeiros, quer via empréstimos, quer via investimentos diretos, e gegundo,
devido & Crise da Divida, causada pelo aumento surpreendente dos juros
internacionais.

Desta forma o setor industrial produtor de recursos naturais passa cada vez
mais a sumentar suas exportagbes . Os pregos intemacionais estavam em queda,
mas o aumento do volume figico exportado chegava a mais que compensar esta
queda de precos , fazendo com que o valor das exportagdes fosse crescente.

A indisiria metalmecanica, por sua vez contimiou sua fase de estagnagéo
e mesmo de involuglio. O nivel da sua atividade produtiva caia apesar de ter
recuperado parte dos niveis de protegiio & competigiio externa do inicio dog anos
70. A demanda doméstica havia diminuido. E também houve uma desarticulagio
do setor, ou seja, muilas empresas fecharam suas portas nclusive segmentos
inteiros desapareceram.

Muitas inditstrias viio se tornando apenas montadoras de pegas importadas,
favorecidas pelos Regimes de Promogiio Industrial. Este é principalmente o caso do
Regime de Promogéo da Terra do Fogo ¥, através do qual criava-se uma zona
franca nesta itha, totalmente isenta de impostos e com possibilidade de importar
todos os tipos de pecas para montar produtos no pais. O objetivo principal da
industrializacdo da Tema do Fogo era de ocupar de forma estratégica aquele ponto
do pais, além de "desenvolver” a economia da regidc. N&o se pode falar em um
"degenvolvimento” da ilha, poiz a simples montagem de produtog nflo requer méo-
de-obra ajtamente qualificada. Muitas empresas, que se localizavam em regiSes
desenvol vidas como Buenos Aires e Cordoba, mudam suas plantas para a Terra do
Fogo, em busca dos beneficios oferecidos pelo regime promocional. Muitas destas

33 AZPIAZU, Daniel .op ¢it.
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empregag que, quando looalizadas em Buenos Aires, ainda utilizavam grande
quantidade de pegac nacionsis, so se mudarem para @ Terra do Fogo, passam &
substituir os fomecedores nacionais por fonecedores estrangeiros, ocasionando o
fechamento de virios segmentos.

O regime de promogio industrial nfio se restringia apenas 4 Terra do Fogo.
Existiam também o regime de promogio industrial em nivel nacional ¢ também os
regimes em nivel provincial, para o "desenvolvimento” dag provincias de San Juan,
Catamarca, San Luis ¢ La Rioja.

Com relagiio ds exportagdes de manufaturas na década de 1980, o seu valor

“ dobra em 10 anos (1980- -89) _so.for-utilizado. pregos comrentes. Mas se forem

" utilizados pregos de 1990, o desempenho ndo é tho fantéstico asslm Tomando

de 158,6, ou seja, ovalordas exportages amnentou ‘apenas 26,2% nos anos 80 em
pm;oade 1990. Isto se deve ao fato de que os principais produtos exportados pelo
paie encontravam pregos em queda no mercado internacional, o quais 86 subiram
na virada da década 1980/90, Este aumento de 26,2% no valor das exportagSes se
deve principalmente 2o brutal crescimento do volume fisico de produtos
intermediérios exportado.

Houve uma mudan¢a significativa na pauta de exportagdes de
manvfaturados. Se durante 2 década de 70 o pais tinha como setores dindmicos os
chamados nio-tradicionais (ligados principalmente 4 indistria metaimecénica), na
década de 1980 estes setores perdem a posigiio para os selores produtores de
ingumos naturais de uso difundido (ago, aluminio, produtos da petroquitnica etc) e
também os ligados 4 produgiio agricola, com o grande destaque para o setor
produtor de azeite vegetal. Em todos estes setores o pais possuia vantagens
comparativas naturais e, logo, grande competitividade no mercado intenacional.

Ao longo da década de 1980, o setor metalmechinico vai perdendo seu
c¥pago na pauta de exportagSer a0 mesmo tempo em que os setores produtores de
recursos natursis vio crescendo. Esta mudanga na composiglo da estrutura
produtiva estiio ligadas a algumas caracteristicas chaves, como uso de energia ,
mio-de-obra, nivel de valor agregado,tecnologia, etc.

A sepuir, as caracteristicas da pauta de exportagles de manufaturados
durante os anos 80 na Argertina:

a) aumento da participagiio de produtos de baixo e médio velores agregados.
Se nos anos de 1974-76 eles representavam 52,9% do total das exportagdes de
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manufaturas argentinas, nos anos de 1988/89 eles jé representavam™ 62, 7%, Into foi
causado tanto pelo sucesso de exportagdes de produtos de médio valor agregado

quanto pela involugiio das exportagdes de produtos com alto valor agregado (ver
quadro abaixo);

Quadro 3: Evolugliodas Exportagtes argentinge de manufaturas

de acordo com seu valor agregado
(milkares de dolares e porcentagens)

valor agregado exportméd, 1974/76 export méd. 1988790

valor % valor %
baixo 982.778,6 46,0 3.705.399.6 459
médio 146.867,2 6,9 1.355.455,7 168
médio-alto 684.119,7 32,2 2.365.3259 294
alto 315.444,7 14,9 636.192,4 7,9
total 2.129.210,2 100,0 8.062.373,6 100,0

Fonte:CEPAL, Buenos Aires;

b) aumento da participagiio de produtos mtensivos emn uso de energia. Se nos
anos de 1974/76 os produtos que utilizavam um alto, ou médio-alto consumo de
energia reprezentavam 48,5% da pauta de exportagdes, esta participaciio passou
para 68% em 1989/90. Os melhoros exempios séio : indistria petroquimica,
complexo do alurninio, a sidenurgia e a produgéio de papel (quadro abaixo),

34RISANG, Bobero e KOSACOFF, Bemardo . Las Exporisciones Industriales en una Economfa en
Transformacién : jas Jorpresas del Caso Argentine, In : KOSACOFF, Bemardo (org) & Oesgfio de la
Competitividad- la hdustria Argenting en Trangformacion . Buenos Aires, Alianzs Editorialm 1993,
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Quadro 4: Evolugfio das exportagSes argentinas de mamfaturas
de acordo com seu conmefido energético

{mithSes de délares e porcentagens)
intensidade export, méd 1974/75 export. méd 1988/90
Uso de energia valor % valor %
alta 248.7198 114 1.898.591,3 23,5
média-alta 784.927,7 36,8 3.5906914 445
média 667.181,8 31,3 1.311.5656 163
média-baixa 231,290,5 10,8 8894799 111
baixa 197.090,4 94 3720454 4.6
total 2,129.210,2  100,0 8.062,3736 1000

Fonte; CEPAL, Buenos Aires

c) o5 produtog intensivos em capital awneniaram a sua participagio e desta
forma, a participagio do custo salariai no custo total diminuiu. Em 1974/76 apenas
8% daz exportagdes de manufaturas agregavam um custo salarial baixo, mas em
1988/90 esta proporgho cresce para 39,6% (quadro 5).

Quadro 5: Evolugfio das exportagBes argentinas de mamifaiuras

de acordo a seu custo salarial
{milhares de délares e porcentagens)
confeido média 1974/76 média 1988/90
salarial valores 9% valoreg %

baixo 358.054.3 8.0 3.196.306,6 39,6
médio-baixe 1.053.778,3 494 2.580.366,8 320
médio 4502896 211 1496.6013 186
médio-alto 238.317.9 11,9 740.591.5 9,2
alto 28.770,1 1R 48.570,2 0,6
total 2.129.210,2 1000 8.062.373,6 100,0

Forte: CEPAL, Buenosg Aires.

Estes pontos mostram uma caracteristica interessante sobre a nova insergiio
internacional que a Argentina foi tomando jé durante oz enos 80: o pais parece
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seguir numa diregio ocontréria aquela seguida pelos paises avangados. Estes
Ultimoe, procuram produzir produtos com alto valor agregado, cada vez mais
diferenciados ¢ utilizando uma mio-de-obra cada vez mmis qualificads. A
Argentina, por sua vez, vai se especializando em produtos que, na verdade, j4 nio
si#o mais tio especializados, com tecnologia difundida, utilizando mwito capital e
pouca m#o-de-obra especializada.

Alguns pontos a serem destacados:

a) o pais vai ke tomando uma espécie de economia “secundaria-
exportadora”, exportando produtos manufaturados que jd se tornaram uma espécie
de co ity no mercado internacional ¢ por isso sofre grandes flutuagGes nos
pregos dependendo da oferta ¢ da demanda;

b) zendo estes produtos de baixo valor agregado, o volume a ser exportado
deve ger muito grande pars assegurar um bom degempenho na balanga comercial.
Além disso, estes seiores ndo oferecem tantos empregos como o setor
metalmecinico;

¢) hd uma contradiglio: num pais onde hd muita mio-de-obra e pouco capital,
o8 setores que mais cresceram foram aqueles intensivos etn capital e poupadores
de mio-de-obra;

d) on setores main dindmicos da cconomia (os ligados a recursos naturais)
nfio conseguem articular o resto do tecido industrial; sfo pouco dependentes dos
outros setores da economia.

O resumo de alguns indicadores econdmicos da década de 1980 revela um
alto custo social no processo de gjuste. Apenas as exportagSes tiveram um saldo
positivo, com um crescimento de 78% entre 1980-90. Os outros indicadores, no
entanto, evidenciam um profundo deterioramento da economia. O PIB diminuiuv
94%, o PIB industrial 24%, o consumo 15,8%, as importacdes 58,9%, os
investimentos 70,1%, a renda per capita caiu 25%, a taxa de desocupagiio aberta
duplicou, o nivel de emprego manufatureiro diminuiu em tomo de 30% e o salério
médio real industrial em 1990 foi 24% mais baixo do que o de inicios da década.
Observa-ge ainda um processo de concentragiio da renda, associado a uma maior
regressividade em sua distribuictio, e o aumento das condictes de pobreza
extrems » .O profundo processo de instabilidade macroeconémica ¢ hiperinflachio
também levou a grandes fugas de capitais nacionais para o exterior.

35 KOSACOFF, Bernardo op cit.
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1.2.4 - 4a Fase (1990-.) '~

A amial fase do processo de industrializagdo argentina iniciou-se em 1990.
O novo presidente eleito Carlos Menem assume o governo em 1989 e tenta criar
um minimo de estabilidade macroecondmica para que o pafs saisse da fase de
regresséio e incertezag, buscando uma nova insergio internacional.

Dentre as varias medidas adotadas no plano macroecondmico destacam-se:
a) diminuigio das tarifas e eliminagio dos regimes de consulta prévia; b) um
procesgo de desregulamentagiio geral da econamia; ¢) Plano de Converzibilidade
através do qual, o pais adota o dolar como moeda alternativa ao peso, com o
governo garantindo a total conversibilidade do peso ao déblar para dar uma
segnranca e ostabilidade 4 moeda e a0 mercado; o govermo limita a criaglio de
dinheiro aos resultados positivos do balango de pagamentos; d) um amplo
processo do privatizagies; ¢} eliminagiio de todo e qualquer obstdculo a entrada de
capital estrangeiro no pais; f) proibigho de indexar contratos e permitir aumentos
salariais somente findamentados em incrementos de produtividade.

As medidas adotadas deram bons resultados no contexto macroeconémico:
ag taxas de crescimento do PIB estlio sendo bastame altas, a inflagio caiu
drasticamente para algo em tomo de 3% ao ano, as receitas tributdrias aumentaram
¢ também houve o aumento do financiamento extemno.

Um amplo processo de privatizagies fez com que as estatais fossem
compradas, na maioria dag vezes, por grupos nacionais associados 8o capital
estrangeiro. Inclusive o governa incentivava que os grupos nacionais procurassern
parceria (joint-ventures) cam o capital estrangeiro. E interesssnte notar que muitos
dos capitais “estrangeiros” que enfraramm no pais eram, na verdade, capitaig
nacionais que migraram para o exterior durante a fase de instabilidade da década
de 1980.

O empresariado local acabou saindo fortalecido depois de tantas
atribulagdes da economia nos iltimor 20 anos. Houve duas principaig fases de
fortalecimento via aurnento de tamanho dos grupos : a2 primeira entre 1976-81 e 2
segunda entre 1990-93. Eles conseguiram canalizar recursos extemos para seus
grupos (associando-se a capitais externos através de joins-vemiures).

As associagles capital naciomnual-cupital estrangeiro preferirmn entrar em
setorez que ainda néio sofreram desregulamentagdes, ou seja, om setores abrigados



da ooncorrénoia externa, ou minda em setores em que o pais possui vantagens
competitivas naturais.

A tendéncia para as Empresas Transnacionais ¢ s6 ficarem na Argentina se
possuirem estratégias de globalizaghio ou estarem em setores com competitividade
externa como o setores produtores de insumos intermedidrios .

Pode-ge identificar 3 tipos de Erpresas‘t:mmacionais, de acordo com sua
estratégia de inserglio:

a) empresas que baseiam sua atividade manufatureira na produgio de bens
intensivos no uso de recursos naturais e que contam com as vantagens competitivas
que thes dio estes bens para competir intemacionalmente;

b) empresas que, aproveitando a experiéncia industrial adquirida durante a
etapa substitutiva, inserindo-se em esquemas de globalizagio da produciio a nivel
de suag corporagbes. Elas diminuem seu mix do produqio especializando-se em
poucos produtos. Alguns componentes so de origem nacional, outros slo
importados. Elas também especializam-se em algumas partes e componentes. A
produclio serve tanto para o mercado interno quanto para o extemo. Produtos
acabados s&o também importados para completar o mix de vendas.

¢) empresas que involuiram a esquemas onde a montagem ¢ a importagio
viio adquirindo crescente importéncia frente d produgio local em sua estratégia de
ocupagder do mercado doméstico.

Nesta reestruturagio produtiva, tem havido um desempenho muito
diferenciado nos setores. Por exemplo:

a) o setor alimenticio tem encontrado dificuldades em se expandir em nivel
internacional. Apesar da Argentina possuir vamtagens naturais nestes produtos,
eXiste um grande protecioniamo no mundo ¢ a tendéncia € de que o processzo de
desregulamentaciio deste setor em nivel mundial seja bastante lenta (Europa e
Japiio tentardio manter as barreiras até mesmo por razdes sociais).

b) o setor metalmecinico encontra dificuldades em crescer e ganhar
competitividade em nfvel internacional devido ao seu problema da tecnologia
ultrapassada. A questio é como o pais pode passar da tecnologia baseada na
eletromecéinica para aquela bageada na mecatrdnica. O pafs sozinho nfo conseguird
fazer esta passagem. A esperanga maior para 8 dinamizagho deste setor ¢ a
articulaglo com o setor metalmecnico do Bragil, via Mercosul. O crescimento do
mercado brasileiro poderia impulgionar o setor metalmec@nico argentino, através do
aumento de associagdes enire grupos brasileiros e argentinos para aumentar o
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intercimbio de tecnologia ¢ aumentar as exportagles argentinas de pegas ¢
produtos acabados ao Brasil. As vantagens do mercado comum e o mercado
brasileiro sendo 5 vezes maior que o argentino, representam também uma
possibilidade de aumento de escala da produclio argentina e, logo, ganhos de
competitividade. Atualmente um maior mimero de associagSes entre empresas dos
doig paises estdo surgindo . O problema ¢ que em 1991/92 o Brasil estava numa
situagio de recessio ¢ a Argentina, pelo comirdrio, estava mima sitagiio de
orescimento. Logo, a Argentina é que represeniou um grande mercado para
produtos bragileiros (favorecido ainda pelo aumento do poder de compra dos
argentinos). O crescimento do mercado interno bragileiro poderia reverter bastante
este quadro. Outra soluglo para o setor metalmecinico seria encontrar nichos de
mercado em nivel mundial e manter a competitividade pelo menos a médio prazo;

d) os setores tradicionais, que eram superavitdrios na década de 1980,
tormaram-se deficitrios nos anos 90 devido aos problemas de cimbio, queda de
tarifas de importagiio e niflo modernizagio do parque industrial;

e} o8 setores baseados na produgdo de insumos intermedidrios, grandes
dinamizadores da economia nos anos 80, continuam sendo importantes nos anos 90,
mas o problema da década de 80 persiste nos anos 90: sfo produtos com
tecnologia j& difundida e de baixo valor agregado; isto faz com que eles se tomem
uma espécie de commeodities no mercado internacional, com pregos intermnacionais
baixos,

Um ponto importante & ser considerado é a diminuigio dos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento. Ao invés de tentarem desenvolver uma tecnologia
nacional, com esforgos de pesquisas nacionais, as empresas preferem jé comprar a
melhor tecnologia disponivel em nivel intemacional; querem estar na fronteira
tecnolégica de uma vez ¢ nio perder tempo e dinheiro com pesquisas que podertio
nio trazer resultados satisfatérios no médio praze. A Argentina tem pressa, quer ser
competitiva ji, por isso se abre ao capital estrangeiro ¢ incorpora tecnologia
estrangeira. Desta forma, os gastos com P & D  tem diminuido sensivelmente
desde os anos 80. O mimero deo pessoas alocadas em P & D ¢ ao redor de 1.000,
um nimero bastante reduzido . O problema é que muito desta tecnologia de ponta
nio estd a vends, pois as empresas a guardam como um fator estratégico, como por
exemplo, & tecnologia da microeletronica.
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Capitulo 2

O Antigo e o Novo Paradigma ¢ Politicas Industriais ¢
Tecnologicas

2.1 -Introducio

Apos ter sido feita uma revisiio ¢ andlize do proceszo de industriafizagio
argentino, este capitulo fentard fazer uma rdpida andlizse do antigo e do novo
paradigma tecnoldgico, das politicas industriais e tecnologicas executadas pelos
paises desenvolvidos e como a existéncia deste novo paradigma afeta os paises em
desenvolvimento, como a Argentina em especial.

A década de 1970 marca a transigiio para um novo paradigma tecnoldgico e
industrial. O antigo peradigms era baseado no modelo fordista © o novo em formas
revoluciondrias de organizagiio empresanal, om novas tecnologias, na ampla
utilizagiio da microeletrnioa etc.

2.2 - O Antigo Paradigma

Em linhas gerais. o antigo paradigma tinha como pontos principais:

a) as empresas tomavam a forma de grundes corporagbes e tentavam internalizar
todas as fases do produto, desde a produglio de matéria prima, passande pelo
crédito proprio, auto-financiamentos até marketing. A filosofia era de que isto
reduziria custos de traneagiio e eliminaria os custos de oportunidade;
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b) a estruturs organizacional era bageada em 3 niveis : 1) um corpo diretivo
formado por pessoal administrativo e um pessoal técnico (engenheiros, técnicos
etc). Este primeiro nivel era formado por um corpo pensante que planejava,
mostrava as diretrizes da organizaclio, criava novas técnicas ¢ sistemas, 2) o
segundo nfvel era formado por um pessoal que coordenava os trabalhos dos
funciondrios do "chéo de fibrica”, formado por trabalhadores com vérios anos de
casa ¢ que tiveram origem no préprio "chdo de fébrica” ¢ que consegniram subir ao
posto de coordenadores, por terem bastante experiéncia ¢ conhecimento do trabatho
pritico e ee sobressaiam como lideres e como capazes de coordenar; 3) o Gitimo
nivel ¢ formado pelos operdrios. A fungio de cada um era bastante especializada,
limitando-se a apenas algumas tarefas. Eles obedeciam a rotinas e o sen
treinamento era feito diretamente no trabalho, geralmente nfio existia um preparo
tedrico, algo mais complexo. Eles nfio eram treinados para resolver grandes
problemas que surgissem; isto ficaria a cargo dos coordenadores que estavam ali
para que o trabalho ocorresse da methor forma possivel.

Mag, dentro destes niveis, havia um grande ntimero de subniveis
hierdrquicos, o que dificultava enommemente o fluxe de informagdes: a distlincia
entre 08 operdrios e & cipula de comando era muito grande. Esta estrutura pesada
tornava a firma pouco dinfmica ba tomada de decistes, o que dificultava respostas
répidas a a¢des de concorrentes;

o) a visfio tradicional definia a competitividade como uma questio de pregos,
custos (especialmente via saldrios) e taxa de oémbio;

d) as tecnologias utilizadas tinham um tempo de vida Util muito mais longo;

¢) a tecnologia baseava-se muito na exploracéo de recursos materiais ¢ menos em
conhecimentos tdcitos; logo, era facil de ser transferida de uma empresa para outra,
ou de um pais para outro, Muitas empresas curopéiag fizeram, principalmente nos
anog 50 ¢ 60, investimento diretos em outros paises, inclusive nos paises latino-
americanos, fazendo cépias de suas linhas de produglio com certas adaptagdes &
realizada dos paises que nem sempre eram as melhores possiveis. A tecnologia
transferida niio era a de ponta mas era préxima a ela.

2.3 - O Novo Paradigma

O Novo Paradigma tecnoldgico e oranizacional que comeca a surgir no final
da década de 1970 apresenta grandes transformagdes em relaciio ao antigo.

38



Em linhay geraie, 8o os seguintes principais pontos:

a) Peso crescente do Complexo Microeletrénico.

O complexo microeletrnico passou a ser o centro dinamizador da econormia.
A microeletronica conseguiu difundir-se por quase todos os setores da economia e
isto 86 foi possivel devido & impressionante velocidade real de proceszamento
(bit/US$) a partir da produgiio em larga escala de "chips" cada vez mais poderosos
a pregos cada vez menores. "Tomando os computadores como exemplo, alguns
estudos estimam que a redugéic média real dos pregos dos equipamentos, em nivel
intemnaacional, ajustados em termos de qualidade e performance, tem sido superior
a 20% ao ano nos ikimos vinte anos”.*

b) A automagiio integrada flexivel na produciio industrial

Se no antigo paradigma os processos industriais tipicos eram baseados na
eletromecénica através da automagiio dedicada, repetitiva e néio programdvel, no
novo paradigma os bens de produgfio incorporam a microeletrénica; hd uma difustio
acelerada de mecanismos digitalizados capazes de programar o processo de
automacho. Isto permitiu;

1) que os processos continuos de produclio, que ji eram rigidamente
integrados, absorvessem intensamente confroladores ldgicos programaveis,
sensores, medidores digitais etc, o que permite otimizar mais cficientemente os
fluxos de produgio;

2) que se substituisze certos segmentos repetitivos comrespondentes a
operagdes normais diretas por robds dedicados,

¢) mudancas nos processos de trabalho e nas estratégias empresariaix

As mdangas ocorridas com a introdugio da microeletrénica descritas acima
repercutem também nos processos de trabatho. A antiga forma de automagio
programada da produgiio cede lugar a formas de automagiio flexiveis, as quais
necessitam de um organismo complexo que esteja preparado para se ajustar
sempre.

Antez as posgibilidades técnicas da produgiio definia rigidamente as

caracteristicas finais dos produtos, tomando 2 produgio padronizada. Hoje, a
criagiio e 0 desenho de produtog devem atender 4s demandas e preferéncias dos

3 TIGRE, Paulo .In Coutinho, Lucieno, A Terceira Revolug§o Industrial e Tecnoldgica, In Economia e
Sociedade, Campinas, no. 01, agosto de 1992.
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consumidores, utilizando todos o avangos tecnoldgicos possiveis mas tentando
manter a maior eficiéncia possivel com menores custos. E a chamada

"customerizaciio em massa",
Os processos de trabatho tiveram que se adaptar 4s mudancas:

1) os trabalhadores estdo deixando de desempenhar tarefas rotineiras,
parcelizadas e restritas. Os novos processos de produgdo (agora flexivel) exigem
que os trabalhadores tenham um conhecimento mais global do processo para
saberem operar e reprogramar os ajustes necessdrios quando necessdrio; ou seja,
eles niio 56 tém que saber axecuzar as tarefas, mas também devem entender porgue
estio executando as tarefas;

2) aumenta a importincia dos conhecimentos tacitos e também a
necessidade de investir em bens intangiveis (sofiware aplicado, treinamento e
qualificagiio etc);

3) a estrutura organizacional tende a ser mais enxuts, diminuindo
drasticamente os niveis hierdrquicos. Dois motivos levam a isto: redugiio de custos
e, principalmente, melhorar o fluxo de informagdes na empresa; os cargos que estio
sendo eliminados sio os de chefes intermedidrios,fazendo com que os dirigente e
engenheiros fiquem mais em contato com os operarios. Este bom fluxo de
informagdes permite o rdpido reconhecimento de problemas ¢ busca por solugdes,
proporoionando agilidade de resposta frente éa emprosas concorrentos,

4) diminuigio dos estoques através do processo just-in-time,
diminuindo os custos de anmazenageme os recursos dispendidos com estoques
(tanto de matéria prima quanto de produto acabado).

d) competitividade sistémica

A competitividade deixou de depender exclusivamente do dinamismo e da
agilidade gerencial e inovativa da empresa privada. Cresce enormemente a
importincia das externalidades para o sucesso econdmico e tecnoldgico das
empresas.

Cada vez mais as empresas privadas estdo fazendo associagbes com
institutos de pesquisas, universidades ¢ at¢ mesmo coin empresas concoirentes.

As associagdes entre cenfros privados de P & D e a base cientifica

concentrada nas universidades permite a solugiio para problemas tecnoldgicos
basioos que niio podem ser resolvidos através de experimentos incrementsis, o que
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significs economia de recursos e reduglio do riscos. Eutas agmsociagdes séo muito
nais importantes nos setores de tecnologia de ponta.

Os gastos com P & D e os riscos do sucesso de um projeto sdo cada vez
maiores, desta forma surgem associagdes entre empresas privadas® para
realizarem trabalhos de pesquisa em conjunto, dividindo custos, riscos e
beneficios.

A "oapacidade de inovaglio empresarial tende a ser potencializada pela
existéncia de ambientes favordveis e estimulantes, nos quais prevalece a
sistemdtica e espontinea cooperaglio entre os centros piblicos e privados de
pesquisa pusa e aplicada, o que, decerto, requer uma elevada densidade de pessoal
qualificado ¢ a presenca de uma infra-estrutura adequada de equipamentos e rede
de comunicagdes"”.®

Um outre ponto importante a ser destacado 6 que as vantagens comparativas
estitioas (baseadas na dotagiio de fatores e em recursos naturais) esté’perdendo
importiincia como estratégia competitiva para Bs vaniegens ~GOmparativas
dinimicas. Estas iultimas s8c vantagens gomsirwidas e hid necessidade de
permanentes esforgos para que elas sejam mantidas. Elas estfio ligadas 4
necessidade incessante de desenvolver novos produtos e processos.

e) globalizaciio

O processo de globalizagdo da economia ganhou forge nos anoz 1980 ¢
tende a se acentuar nos anos 1990.

Na instiincia financeira, estd ampliando a interconexdo global dos mercados
cambiais, financeiros, de titulos e valores, facilitada pelo grande avango das
tetecomunicactes e dos sistemas de computador.

Com relagiio a0 comércio mundial, pode-se colocar duas idéias; a de
mercados multidomésticos ¢ a de mercados globalizados. ®

Nos mercados multidomésticos (caracteristica da fase anterior - anosl1950-
70) as empresas transnacionais criavam filiais em outros paises e estas
continuavam sob a coordens¢lio das matrizes. No entanto, nesses mercados
multidomésticos, a competichio mum pails permanecia essencialmente independente

37 exdre formmoedores ¢ consumidorys ou até resno entre CTRpresas CONCoTTentes,

® COUTINHO, Luciano, 1992, op ¢it,

3 NAKANO, Yosiski, Globalizaglio, Competitividede ¢ Nowms Regras de Comércio Mundial. In Reviséa de
Economia Pollica, vol 14, no. 4 (56}, outubro-dezembro 1994,
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da competicio em um outro, e & estratégia intemacional de uma empresa
transnacional era uma colegio de esiratégias nacionais.

Nos mercados globalizados, as estratégias competitivas das empresas
transnacionais ocorrem realmente de fonha global, reestruturando e reorganizando
as atividades, dando nova configuraclio geogréfica, distribuindo ou concentrando
locacionalmente ax atividedes, e coordenando-ax mais intensivamente.

Mudancas no Paradigma Tecnolégico

Vetho Paradigma Novo Paradigma
*Intengivo em energia *intensivo em informaglo ¢ conhecimento
*grandes unidades de produgéio ¢ *redugéio no tamanho da produgéio ¢ no

trabalhadores nimero de trabalhadores
“nrocduto homogéneo de uma unida-  *diversidade de produtos

de de produgtio
*padronizacfio *customised (dirigida ao cliente)
*mix eatdvel de proditos *mudancas répidas no mix de produtos
*nlantag e equipamentos especializados *sigtemas de produgfio flexivel

*antomago »gigtematizagfio

*habilidedes especializadas *muiti-habilidades, interdisciplinares

Fonte - NAKANO, Y ashiaki (1994).

2.4 - As Politicas Industriais, Comerciais e Tecnoldgicas dos
Paises Desenvolvidos

Neste contexto de grandes mudangas tecnolégicas ¢ organizacionals , soma-
se o fato de estar havendo queda das tarifas de importaclo, tanto em paises
desenvolvidos quando nos em desenvolvimento. A ténica agora ¢ o "liberalismo”
comercial.

Mas ao mesmo tempo em que as tarifag estdo sendo reduzidas, a velocidade
de renovaghio tecnoldgica por parte das empresas estd crescendo, acirando a
concorréncia internacional.
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Os paises desenvolvidos sentem esta forte concorréncia e consideram muito
importante contrabalancar o grau elevado de abertura dos mercados através de uma
érie de instrumentos, com o objetive de methorar a competitividade das empresas
(tanto para elas terem maior e melhor insergio no comércio internaicona! - via
exportaces - quanto para se defenderem intenamente da concorréncia de empresas

egirangeiras),
Paises avangados ¢ suas politicas industriais:

*Pés-Guerrs- (Europa e Japiio): politicas industriais para a reconstrugdo do
sistema produtivo. (EUA) :politica para reconversiio da indistria para fins
civis.

*anos 50 e 60 - (Europa ¢ Jap#io) : apoio ao desdobramento ¢ intensificagio
do desenvolvimento industrial e o fortalecimento das grandes empresas ¢ grupos;

*anos 70 : reestruturagiio para ajustamento energético

*final dos anosg 70 - (EUA): fomento industrial ligado 4 sustentagio de sua
lideranca tecnolégica no campo militar;

*mfcio dos anos 80 - neoliberalismo, recuo de politicas industriais,

*moados dos anos 80 até hoje - grande concorréncia externa. Estados
mudam de politicas industriais para politicas de ocompetitividade (incluem
instrumentos tradiciongis de politica industrial maig noves mecanismos).%

Os governos dos palses avangados sabem que niio podem deixar suas
indisrias ao sabor da livre concorréneia, pois muitos setores nacionais podem
acabar sendo dizimados rapidamente. Além disso, entram questdes ligadas &
fatores como: emprego, balanga comercial, questio ambiental e desenvolvimento
tecnoldégico. Por exemplo, a perda do setor microeletrénico por um pais devido 4
concorréncia extema, significa niio 86 a ampliagio do desemprego (que jd é um
grande problema para estes paises) quanto principalmente a perda de um setor que
dinamiza todos os outros setores ¢ tem importincia estratégia no novo paradigme,
Isto faz com que o pais acabe perdendo competitividade em outros setores, criando
efeitos negativos por toda a indistria, A protecio a setores produtores de
commoditias, 8% vezes também se faz necessdria, pols seug efeitos sHo sentidos
principaimente na balanga comercial do pais.

O Bstudo da Competitividade da Indiiatria Brasileira, 1994,
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Para compensar 8 queda das tarifas, os paives avangados fazem uma politica
comercial bageada em subsidios e incentivos a exportaglio e também no erguimento
de barreiras niio-tarifirias.

Outros politicas adotadas por estes paises sho aquelas que favorecem ¢
aumento de competitividade de suas empresas. As novas politicas valorizam e
promovem a cooperagio entre ox agentes econdémicos (¢ entre estes ¢ o Estado) e
levam em conta a necessidade de mobilizagio simuitinea ¢ de forma coordenada
das diversas instdncias govemamentais responsdveis por politicas especificas. O
Estado age de vérias maneiras, através:

a) da criagdo de infra-estrutura e servigos piblicos;
b) de instrumentos imateriais em educacho, treinamento e P & D;

¢) da "articulagio de nexos cooperativos entre agentes através de programas,
projetos mobilizadores, incentivos eto, [o que] eignifica articular empresas,
instutuigSes de pesquisa pura e aplicada, infra-estruturas tecnolégicas etc em torno
de sistemas locais ou regionais de inovagéio";¥

d) da promogiic de parceria entre o sistema financeiro e as empresas inovadoras.
Trata-se da criagio de condigles figcais, financeiras ¢ institucionais que
incentivem os bancos e agentes financeiros a apoiar a inovagho, alongando o
horizonte temporal ¢ absorvendo parte dos riscos.

Vé-ge que mesmo para os paises avangados, que j4 possuem uma indlstria
desenvolvida, sfio necessdrias politicas industriais, comerciais e tecnoldgicas de
modo a manté-fa competitiva.

2.5 - As Politicas Indusitriais nos Paises em Desenvolvimento

Utilizam-se os casos dos paises do Sudeste Asidtico e dos Latino-
Americanos (em especial 8 Argentina, o Brasit ¢ o México).

Os Paises do Sudeste Asidtico, no final da década de 1970, comegaram a
adotar politicas industriais que favoreciam estes paizes a entrar na Terceira
Revolugiio Industrial, no novo Paradigma Tecnoldgico. Durante toda a década de
1980 e na década de 1990, os grandes objetivos eram a promogio de P & D, com
grandes gastos em pesquisas para inovagido e diferenciaghio de tecnologia para o

“ Estudo da Competitividade da Indiistria Brasileira, 1994,



setor industrial, e também grandes recursos gastos na educaglio ¢ treinamento da
populagiio. Além disso, foram tomadas medidas especificas no mbito setorial, por
exemplo: téxtil em Taiwan, semicondutores, software e TV de alta deﬁmcﬁo na
Coréia elc.

No caso latino-americano - em especial os cagos da Argentina, Brasil ¢
México - a situaghio for diferente, Terminados og Proceszos de Substituigio de
Importagbes nos anos 70, estes paises mergulbaram muma fase de problemas
macroecondmicos que ox impediram de seguir politicas industrisis que os
colocassem denfro do novo Paradigma. O Segundo Choque do Petréleo e o
conseqiiente aumento extraordinario das taxas de juros interacionais fizeram com
que o pagamento da divida externa destes paises se tornasse insuportivel. Além
disso, os paises avancados diminuiram suas importagtes _de produtos-latine-..
americanos no inicio dos anos 80. Se por um lado, Brasil{ Argm'llum;(é::,r México _.‘- DS
tinham o valor de suas exporiagdes diminuindo, por outrd; euy gastey Toin
importagdes aumentavam (devido a subida do prego do petréleo), tomando 8. /
balanga comercial bastante desfavordvel. Pelo lado da conta corrente, a situagio
também era negativa: novos empréstimos estrangeiros foram cortados e a saida de
recursos para o pagamento de juros aumentou extraordinariamente. Problemas de
inflaglio crescente ¢ déficits fiscais constantes agravavam ainda mais o quadro
macroeconémico.

Para gerar divisas necessdrias ao equilibrio do balango de pagamentos, estes
paixes tomaram uma séric de medidas para gerar saldos comerciais a qualquer
custo: fechamento do mercado interno e incentivos o subsidios ds exportagdes
(principalmente dagueles produtos que ji possuiam maiores vantagens
competitivas, como as commoditias industriais), ®

As politicas industriais eram sempre subordinadas 2 politicas
macroecondmicas, numa tentativa de buscar o equilibrio macroecondmico. As o
Y ﬁdﬁstrias destes paises nHio conseguem dar um salto em desenvolvimento na X
" década de 1980 ¢ viio perdendo competitividade para Indistrias de outros paises. |
Néo hd grandes investimentos em P & D, em educaglio, em infra-estrutura etc.
Além disso, a elevaglio de bamreiras para proteger o mercado interno acaba
tornando as empresas nacionais pouco produtivas, bastante acomodadas devido a
Talta de concorréncia externa.

Nos anos 1990, o8 3 paises tomam uma série de medidas para aicancar 2
estabilizagio da economia. O principal instrumento de estabilizacdo adotado foi o
cémbio (o Brasil foi o Gltimo pais a adotar este instrumento). Além disso, outras

< Egtes paises possviam grandes reservas naturals e {embém grande capaciddede produtiva eficiente
ingtalads nog anoe 70.
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medidas adotadag para reestruturar a economia ¢ a inddstria foram a abertura do
mercado interno, desregulaglio e privatizagio.

Tanto México quanto Argentina estio mais adiantados nestes processos.
Estes paises abriram seus mercados internos de forma bem mais drdstica que o
Brasil para acirrar a concorréncia. Os processos de desregulagio ¢ de privatizagiio
também foram mmito mais ripidox (quase todas as estatais ja foram privatizadas).

O Bragil possuia uma economia muito mais fechada que esses paises. As
tarifas brasileiras eram muito mais altas. Desde 1990, o Brasil tem reduzido as
tarifas, mas de forma mais gradual.

A conseqiéncia da fixagio do cdmbio para Argentina ¢ México foi a grande
valorizagtio das moedas nacionais € um conseqilente aumento do déficit comercial.
As exportagdes tiveram pouco crescimento e as importagbes aumentaram muito,
principaimente de bens de consumo durdveis, partes para montagem ¢ bens de
capital.

No caso argentino em especial, segundo KOSACOFF(1993), a partir de
1991 os setores automobilistico e eletrénico foram aqueles que puxaram o
crescimento. Os setores relacionados com recursos naturais (commoditics
industriais) tiveram um fraco desempenho ¢ outros setores, como o téxtil ¢ bens de
capital, tiveram um péssimo desempenho devido & grande concorréncia extema
proporcionada pela abertura da economia o pelo cimbio desfavoravel.

O govemno argentino adotou medidas compensatdrias tempordrias:

a) aumento da taxa estatistica (sobretaxa de importagéo);

b) tarifa zero para bens de capital (com compensacio tributdria para os
fabricantes locais de equipamentos);

¢) redugiio de tarifas de imporiagéo psra componentes e insumos, com
contrapartida de metas de expanséio das exportagles (regime de especializagio
industrial).

d) mudancas na legislaclio trabalhista;

e) reduglo seletiva de encargos sociais (diferenciada por setor e por regifio);

f) medidas anti-dumping ( ex : siderurgia);

g) restrigdes quantitativas ( papel e téxteis).
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O problemas ¢ que a Argentina nfio tetn uma Politica Industrial definida. As
medidas que tem tomado sfio, na verdade , uma forma de tenter corrigir as

distor¢des causadas, pelo cimbio e pela abermra, numa tentativa de salvar o Plano
de EstabilizagHo. :

O govemo expds a ,’f;ldﬁsh'ia nacional & concomréncia externa nume
verdadeira prova de choque ¢, de um certo modo, esperava que ag livres forgas do
mercado tratassem de fazer as necessdriay adaptagbes. Notou depois que o8 custos
estavam saindo mais altos do que imaginava ¢ que poderiam ser mais altos ainda.
Tomou aquelas medidas de ajuste. O que € necessdrio pensar agora quais os
caminhos que a Argentina deve tomar para conseguir alcancar uma boa insergiio
internacional, caso contrério, corre o risco de ficar de fora do mapa estratégico do
mundo.
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Capitulo 3

As Politicas Industriais Possfveis para a Argentina

3.1 - Introducdo

O objetivo deste capitulo é mostrar quais seriam as politicas industrias
possiveis para a Argentina tendo em vista o seu processo de industrializagio
apresentado no primeiro capitulo.

Na literatura a respeito dos possiveis caminhos para a Indistria argentina,
destacam-se ax posigdies de Daniel Clmdno‘g’sky e Jorge Katz.

Daniel Chudnov#ky enfatiza o aspecto da inser¢do internacional da
Argentina. Tendo em vista a sua indistria, ele tenta mostrar quais séio oz possiveis
caminhos que ¢ pais podena seguir, tomando decisdes relacionadas & integragéio
econdmica com outrog paizes e blocos econdmicos. ;

Jorge Katz, por sua vez, enfaliza os aspectos intermnos da,!ﬂdﬁstria argenting;
ele apresenta os problemas que devem ser resolvidos com o objetivo de aumentar a
produtividade e a competitividade de/indiistria do pais.

A O T
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3.2 - Reestruturagdo Industrial nos dmbitos do Mercosul e
Mercosul-NAFTA

Daniel CHUDNOVISKY# cria vérios cendrios possiveis para o futuro da
Indistria bascando-se nos processox de intogragio Argentina-Brasil ( no Mercosul)
¢ também Mercomil-NAFTA.

3.2.1 - A Integraclo Econdomicu Argenting-Brasil

A Integragio econdmica enire estes 2 paises remonta ao ano de 1986. A
idéia do acordo partiu da decisiio dos dois governos, ou seja, a partir de uma
vontade politica e nio da vontade ou das necessidades dos empresariados locais. A
principio, os objetivos politicos se sobressaiam aos econdmicos.

Dentre os objetivos politicos destacam-se: a) a necessidade de acabar com
vinculos de rivalidade; b) fortalecer os recentes regimes democraticos (Alfonsin na
Argentina e Sarmney com a Nova Repiiblica no Brasil), c¢) eliminar as potencizis
origens de conflitos entre os paises; d) transformar a tradicional rivalidade militar
em wma politica frutifera & de cooperagfio econdmica.

Pelo lado scondmico, pode-ze destacar :

a) a necessidade de incrementar o volume do comercio bilateral que vinha
caindo desde o inicio da década de 1980 (ver quadro 6).

8 CHUDNOVJSKY, Daniel. The Futire of Hemespheric hitegration : The Mercosur and the Enterprise
Jor the Americaz hiliative. Buenos Aires, CENIT - Certro de Investigaciones para la Transformacién ,
julho 1992
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Quadro 6

Comércio Argentina-Brasil
{em mithtes de délares)
Ano Exportag8es Importagdes Balanga Total
do Comércio

1980 765,0 1072,3 -307,3 1.837,3
1981 595,1 893,3 -298,2 14884
1982 567,7 687,7 ~120,0 1.2554
1983 3583 666,8 -308,5 1.025,1
1984 478.2 831,2 -3530 1.3094
1985 496,3 611,5 -115,2 1.107,8
1986 698,1 691,3 6,8 1.3894
1987 539,3 8192 -279,9 1,358,5
1988 6079 9714 -363,5 1.579,3
1989 1.124,0 7214 402,6 1.8454
1990 14227 717.9 704,8 2.140.6
1991 1.486.0 1.519,0 -33,0 3.005,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Argentina

Através do quadro acima, nota-se que o comércio bilateral inciou a década
de 1980 com USS$ 1.837,3 milhSes e chegou a ser de apenas USS$ 1.025,1 milhes
no ano do 1983. O coméroio bilateral comegou a mostrar uma reverséio jé no ano
de 1984 e com o Acordo de Integragiio o valor, em 1991, chegou a ser quase 3
vezes maior que o de 1983. Na opinific de Chudnovisky este resultado ainda é
bastante modesto;

b) um outro ponto importante era mudar as pautas de exporta¢des entre os 2
paises. Até entfio as exportagfes bresileiras para a Argentina eram compostas
principalmente de produtos industriais de alto valor agragado enquanto que a
contrapartida argentina era de produtos agricolas ¢ agroindustriais principalmente;

¢) o8 govemor queriaim que houvesse uma maior integraciio intraindustrial.

Vantagens da Argentina de um acordo com o Brasil:

1) o Brasil representa um mercado consumidor ¢inco vezes maior que o seu;

2) o fato acima favoreceria na resolugio do problems de escala de produgiio

que atinge vdrios ramos da Industria argentina. O ganho de escala faria baratear
custos e também viabilizar investimentos,
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3) o Brasil ¢ um parceiro com boa capacidade industrial e tecnolégica e
também com grande e diversificado aparato de exportacio;

4) obter preferéncius para os seus produtos no mercado brasileiro em
relaghio a de terceiros paises;

5) hi vantagens nos custos de transporte devido & proximidade dos dois
paises;,

Vantagens para o Brasil de um acordo com a Argentina:
1) Argentina ¢ um parceiro natural;

2) representa um mercado vdrias vezes menor mas com uma renda per

capita elevada;

3) a sua agricultura e o seu setor agroindustrial tém competitividade
intemacional, o que poderia baratear o custo da cesta bdsica dox trabalhadores do
Brasil,

4) a Argentina possui relativa abundincia de trabalho especializado,
incluindo engenharia ¢ pessoal cientifico - o que favoreceria o desenvolvimento de
exforgos na produgiio de ramos que utilizam intensivamente este tipo de trabatho.

De 1986 até 1990, o programa de cooperagiio Argentina-Brasil passou por
vérios problemas, causados principamente pelog problemas macroecondmicos
enfrentados pelos 2 paises. No ano de 1986, os 2 paises possuiam uma situaglio
macroecondmica parecida: uma certa estabilidade nos pregos, crescimento da
economia em geral etc. Mas a partir de 1987 os dois paises voltam a situaglio de
insabilidade macroecondmica.

O programa de integragiio comegou a enfrentar problemas devido nfio &6 4
situagio macroecondmica de cada parceiro mas também devido ds dificuldades de
crescimento € de desequilibrios extenos. Esta descoordenagio nas politicas
econdmicas enfraqueceu o programa.

Nos primeiros anos do processo de integragtio, o empresariado brasileiro via
este processo como politico e nlio via grandes oportunidades para se integrar
economicamente com & Argenting - além de ser um mercado menor ¢ mais instdvel
macroeconomicamente, sua dhdlstria estava em franca decadéncia. O empresariado
argentino, por sua vez, ji viili o Brasil com grande interesse, principalmente quando
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as barreiras ao coméreio bilateral comegaram a osir. Desta forma, em alguns
setores comegou a haver casos de negociagiio para integracio (ex: automéveis) mes
outros setores tomaram uma posigo defensiva (como € o caso do ago, papel e
maquinaria eléirica).

3.2.2 - Anos 1990 - Mercosul

Em margo de 1991, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai fazem um acordo
com o objetivo de criar um mercado cosmum em 1995. O cronograma de redugiic de
tarifas entre os paises geria gradual e automitico. Comegaria com tarifas de 40% e
cairiam & cada 6 meses até atingir zero em janeiro de 1995. Haveria listas de
excegbes (produtos com tarifas acima da acordada). Sto oz chamados produtos
sensiveis. Tais listas seriam diminuidas gradativamente até serem eliminadas.

Ox 2 paises entram no Acordo com politicas industrinix, comervinis ¢ de
cimbio diferentes.

"Em linhas gerais, as politicas industrial e comercial brasileiras anunciadas
pelo govemo em junho de 1990 tém como objetivo incrementar a eficiéncia na
produgiio de bens e servigos através da modemizagio e reestruturagiio do setor
manufatureiro. Og instrumentos principais para ativar estez objetivos slio as
politicas de coméreio e concorréncia, 0 Programa de Competitividade Industrial € o
Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade " #

Aus tarifas de importagio brasileiras tém sido reduzidas desde entéo, além de
serem eliminadas barreiras 4 entrada de certos produtos.

A Argentina , por sua vez, desde 1990 tem tomado medidas em direcio a
liberaglto comercial unilateral e tem reduzido suas tarifas de forma bastante répida,
deixando muitos dos seus setores industriaiz expostos a uma forte concorréncia
externa. Desde abril de 1991, quatro niveis de tarifas estdo vigorando: 35% para
automéveie e produtos eletrnicos, 22% para todos os beng finaiz e 11% para
insumos (elevada para 13% no més de novembro do mesmo ano) ¢ 5% para
insumnos nio produzidos . A tarifa média (em novembro de 1991) era de 11,2% e
moda de 5% (menores que as brasileiras que eram de 14,2% e 20%
respectivamente). Na Argentina, existem cofas para importaciio de auntoméveis e
tanbém taxas de estatisticas, colocadas sobre o8 pregos dos bens importados como
forma de compensar a valorizagiio do peso frente as outras moedas ocorrida apds a
criagiio do Plano de Convertibilidade. No primeiro ano do Plano de estabilizagio

&
- CH{JDNO\}]SKY, 1992, op cit.
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oriado pelo ministro Cavallo, as importagSes nfio aumentaram muits. Mag com &
economia mais estabilizada ¢ moeds valorizada, hi um boom de importagdes e hi
apenag um modesto crescimenio das exportagfies. Isto tomou o mercado argentino
bastante atrativo para as firmas exportadoras brasileiras, as quais aumentaram suas
exportagSes para aquele pais de US$ 718 milhdes em 1990 para US$ 1.519
mithSes em 1991,

O governo Menem, assim que tomou posse, tomou varias medidas de cunho
neo liberal como: suspendeu parcialmente por 2 anos os subsidios da lei de
promoglio indugirial e depois aboliou-as; a0 mesmo tempo, o govemno eliminou o
financismento ds exportagdes.

Desta forma, os exportadores argentinos estio passando por uma prova de
choque : chmbio bastante vaiorizado, falta de financiamento e de subsidios.

3.2.3 - Cendrios Possieis no Ambito do Mercosul

C}mdmv/:ky apresenta 2 cendrios possiveis para a Argentina no émbito do
Mercosul.

Primeiramente, para que tais cendrios possam existir é necessario que haja
estabilidade macroeconémica e depois uma harmonizagio de politicas
macroeconémicas entre os dois paises. A divida ¢ se a Argentina conseguird
manter 0 sou programa de estabilizagiio.

No caso brasileiro, a estabilizag#o parece zer frdgil. O govemo conseguiu
reduzir ag altas taxas de inflagio que existiam até junho de 1994 pars taxas
bastante pequenas, de apenas um digito. Isto foi possivel atravds das medidas do
Plano Real, de cunho neo liberal. Mas a mamitenclio de baixos indiyes
inflacionfrios parece ser uma tarefa bastante dificil, tendo em vista que hd vAtios
outros aspectox que devem ser resolvidos para o sucesso do plano, como por
exemplo a questiio da divida interna.

Os acordos de preferéncia comercial seriam mais significantes se ambos os
paises conseguissem manter seug Indices inflaciondrios baixos e, também
reduzissem as flutuagdes das taxas de cdmbio. Ainda, segundo C:Imchoylﬁky, neste
comtexto, seria possivel pensar que ¢ provavel impacto do processo de integracéio
iria depender: "a) de como os atores econdmicos chave reagiriam aos incentivos
gerais providos pelo meio macroeconémico, b) das politicas comercial e industrial
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dos 2 paises ¢ ¢} de como assuntos pendentes, como a Tarifa Externa Comum ¢ ag
politicas de cmbio seriam aproximadas "

Além disso os dois cendrios futuros apresentados a seguiy para a Indistria

argenting estiio muito amarrados #o que vai acontecer com a~Jtdgstria brasileira,

com as politicas industrial, comercial e tecnoldgica brasileiras.” L

O PRIMEIRO CENARIO no ambito do Mercosul surgo a partir de um
possivel fracasso de politicag de reestruturagio da indistria brasileira, com o
governc nédo conseguindo lmpulsnonar H/Iﬁdustna brasileira em dlreqﬁo a um s=alto
tecnoldgico. Os setores de mais alta fecnologia no Brasil seriam sucateados e
apenas adueles que hoje possuem competitividade intermacional (como os baseados
em recursos naturais ) teriam maiores chances no futuro.

O que ocorrena ¢ uma expansio do comércio bilateral mag com grande
especializagéio intersetorial e algam comércio intraindustnial cartelizado.

Neste cago, a Indistria argentina nio encontraria parceiros brasileiros para
desenvolver projetos conjuntos e compartilhar os custos e ox resunltados positivos e
desta forma, acabaria se especializando na expottagio de produtos agricolas,
agroindustriais e outras commodities industriais. O Brasil seria uin grande mercadoe
para os produtos agricolas ¢ agroindustriais® Nesta situagiio, os setores agricolas e
agroindustriais brasileiros, principalmente aqueles localizados na regiio Sul do
pais, enfrentariam problemas para competir.

Em contrapartida , o Brasil poderia tomar-se um fornecedor para a Argentina
de produtos com maior valor agregado como bens de consumo e muitos bens
intermediarios . Ambos os paises continuariam a importar produtos de alta
tecnologia de paises desenvolvidos.

Neste cendric, o Mercado Comum fracassaria em termos. Se por um lado
aumentaria o comeércio bilateral, por oufro ele niio geraria todos os efeitos
dinimicos possiveis do processo de industrializagio, como a existéncia de projetos
setoriais desenvolvidos em conjunto por firmas brasileiras e argentinas fomecendo
sinergias importantes. O comércio bilateral seria primordialmente_intersetorial, com
a Argentina se especializando em produtos agricolas e agroindustriais e o Brasil em
produtos com maior valor agregado, ou seja, o comércio bilateral em termos
qualitativos piio seria muito diferente daquele que existia antes dos Acordos

4 CHUDNOVIIKY, 1992,0p cit, pag 11.
% Og argentinos s§o mais competitivog que og brasileiros nestes setores.



Argentina-Brasil de 19867 E provével que ocorresse a existéncia de cartéis entre
grandes empresag oligopdlicas dos dois paives em alguns setores.

O SEGUNDO CENARIO, o comércio bilateral também se expandiria mas
ole basear-se-ia na possibilidade de que niio 86 a economia brasiieira cres¢a mas
também que as politicas de reestruturagio industrial e tecnolégica brasileiras
obtenham 8xito. Assume-se que o0 processo de reestruturagfio industrial
favorecenia principalmente a especializagiio intraindustrial, de modo a oriar
vanitagens comparativas dinimicas.

A/ﬁudustna brasileira finaimente niio s6 agiria como uma locomotiva para o
processo de imtegragio subregional devido 2o sen tamanho mas também pelas
oportunidades que ela poderia dar para a criagio de comércio e cooperagfo
tecnoldgica com os seus contra-parceiros”.®

O desenvolvimento da Jdustria brasileira poderia impuisionar o
desonvolvimento de Indistria argentina, principaimente daqueles sctores que hoje
estio decadentes como og ligados a produglio de artigos de médio/alto valor
agregado, como por exemplo, o setor metalmeclnico. Cooperagdes tecnoldgicas
poderiam ser feitay de modo a utilizar o aparato material ¢ humano de pesquisa
tanto brasileiro quanto argentino, objetivando compartithar descobertas e dividir
custog. Além disso, outros tipos de associages poderiam ser feitas como, por
exemplo, dentro de um mesmo ramo da indastria, 8 Argentina se especializaria na
produgio de algumas partes ¢ o Brasil em outras ¢ existir um coméreio dentro
deste mesmo ramo, ampliando escalas ¢ reduzindo custos.

Para aqueles ramos, como téxteis, ago, petroquimico e papel, os quais a
Argentina niio parece ter competitividade em relagéio ao Brasil, as firmas argentinas
poderiam sobreviver através de acordos cartelizados com suas contra-parceiras
brasileiras ou entfio se especializando em certas linhas de produtos através de
investimentos racionalizados para serem capazes de desenvolver um comércio
intraindustrial fimais dinimico.

AW

Para os ramos agricolas e agroindustriais, o procesgo de integragdo meria

valioso para a Argenting, pois encontraria no Brasil um mercado expandido.

Neste cendrio, o Mercado Comum do Cone Sul feria alcangado seus
objetivos idealizados em 1991, O comércio bilateral seria bastante volumoso e,

¥ o9 quais tinham como um dos objetivos diminuir o comércio interindustrial © amplier o coméreio
intrainduetrial, ;
*c:{umovﬁmr 1992, op citpag 13
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principaimente, diversificado; haveria cooperagio teonolégica entre as indistrias,
possibilitando o desenvolvimento de ambog o paises.

3.2.4 - Algumas consideragles

Novos passos foram dados em direglio a integragiio rogional. Em 17 de
dezembro de 1994, o= quatro presidentezs do Mercosul assinaram o "FProtocolo de
Ouro Preto”, o qual di & entidade estatuto de direito internacional prdprio, o que a
capacita a negociar com outros blocos econdmicos.

O Mercosul entra em vigor em 1o. de janeiro de 1995, como zona de livre
comércio e unido aduaneira. Isto significa que, salvo as excegdes que somam 8%
dos produtos comercializados entre os membros, passa a vigorar a aliquota zero
nax transagdex interas © wma taxa colmun para importagio de terceiros.

Os produtos nos quais ainda incidiréio terifas de importagiio enire o paises
membrog estiio incluidos nas chamadag listas de adequagiio. O Brasil possui 29
produtos nesta lista, 8 Argentina 221, o Paragnai 427 e o Uruguai 950. Estas listas
serdo graduaimente reduzidas. O Brasil e a Argentina terfioc um prazo até lo. de
janeiro de 1999 para reduzir a zero as tarifas destes produtos; o Paraguai e o
Uruguai teriio até o ano 2.000 para fuzé-lo.

As listas de excegéio & TEC (Tarifa Externa Cormum) foram estabelecidas ®
O Brasil tem 232 produtos, a Argentina 233,0 Uruguai cerca de 300 e o Paraguai
399.

A existéncia de listas de adequacgiio nfio é a fnica insuficiéncia do
mecanismo de integraclo regional. Os govemos nfio conseguiram definir uma
politica cormun de subsidios agricolas e dei arz o ano de 1995 a inclusiio do
aglicar ¢ do alcool.

ém niio negociaram a tempo, uma proposta de hanmonizagiio de suas
politicas trabalhistas.

O grande problema encontrado durante as negociagdes, envolvendo Brasil e
Argentina, esta centrado nas dis#cussﬁes gobre o setor automotriz, o que parece ter
sido regolvido em vantagem para a Argentina. Os veiculos e autopegag brasileiras

® nas listas de exceglio constemn produtos que terfio tarifay externes diferentcs de um pais membro para
outro.
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serfio submetidas & TEC, a mesma que vale, por exemplo, para o Japﬁo ou 8
Coréia, a partir de determinady limite.'Os argertinos abriram mio de taxar as pegas
de manuténcic exportadas, e¢ o Brasil, em contrapartida, cobraré s aliquota
preferencial de IPI dos carros populares que importar da Argentina.

Os argentinos levaram em conta, nas negociagdes, os argumentos de sua
industria de que a congénere brasileira era mais completa quanto aos componentes
¢ maix competitiva - por ser exportadora.

O comércio bilateral entre Brasil e Argenting deverd superar U$ 9 bilhdes
em 1995, representando um aumento de mais de U$ 2 bilhdes em relagiio ao total
Imovimentado neste ano de 1994, A previstio ¢ feita pelo subsecretario de relagtes

comerciais do Ministerio das Relagdes Exteriores da Argentina, Mmelo_kogadm. K
; |

3.1.4 - Cendrios Possiveis no dmbido da integragdo Mercosul-NAFTA

Um outro caminho para a Indistria ergentina seria a integragéo dela ao
NAFTA ( Acordo de Livre Comércio Norte- Americano).

A idéia da formago de um Area de Livre Comércio abrangendo desde o
Alasca até a Terra do Fogo, ou geja , todo o continente americano , foi proposta
pelo presidente norte-americano George Bush em junhe de 1991. Foi chamada de
Iniciativa para as Américas ¢ teve boa repercussiio entre os presidentes latino-
americanos. Atualmente aponas 2 paises da América fizeram acordo do integragho
oom o8 Estados unidos: Canadé e Méxioo (através do NAFTA).

No més de dezembro de 1994, novos passos foram dados na diregiio da
integraclio comercial do continente na Cupula das Américas, reunifio realizada em
Miami com a presenca de 34 chefes de governo de paises do continente americano.

O interesse americano neste tipo de integragio pode ser resumido nos
geguinter pontos:

*a Iniciatjva seria um reconhecimento &s medidas de gjuste estrutural (como
privatizaghio, abertura comerclal etc) dos palses da Amé}:ca Latina. O trabalho
reforgaria tais medidas de modo a tomnd-las irreversiveis;

*obter acesso privilegiado de produtos norte-americanos aos mercados dos
paises latino-americanos em deirimento aos produtos europeus, japoneses e os

Tigres Asidticos, pois no Acordo de Livre Coméroio (ALC) entre os Estados
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Unidos e os paiges latino-americancs a tarifa intema seria zero. Este acesso
privilegiade aos mercados latino-smericanos seria sinda mais importante no caso
dos Estados Unidos nfio conseguirem éxito nas suas posigSes na Rodada Uruguai
do GATT.

O interesse do Brasil e da Argentina (em termos gerais) seria:

*ter acesso preferencial ao mercado norte-americano de modo a anmentar
suas exportagSes;

*poder atrair invesgimentos diretos americanos.®
*necessidade de eﬁm inseridos em um grande bloco econémico.

A Argentina demonstrou um interesse muito maior em se integrar ao
NAFTA do que o Brasil. O presidente argentino chegou a tomar vérias medidas,
tanto de caréter politico quanto econdmico para se aproximar dog Estados Unidos.
Pelo lado politico: foi o Unico pais da América Latina 8 mandar navios de guerra ao
Golfo; pelo lado econdmico, além de reduzir unilateralmente as tarifas e entrar no
Plano Brady, a Argentina decidiu modificar suas leis reconhecendo patentes
estrangeiras de produtos farmacéuticos. Contudo, os subsidios norte-americanos as
exporiagdes agricolas, leis ami-dumping norie-americanas contra exporta¢des
argentinas ¢ a baixa participagho das empresas americanas no processo de
privatizagdo argentino tém complicado as relagdes bilaterais.

Quais weriam os interesses especificos e principais da Argentina numa
integraciio com os Estados Unidos? Seu interesse maior nfio estd no acesso
preferencial a0 mercado norte-americano, pois nos produtos de origem industrial
(como bens de consumo etc) ela é menos competitiva do que os Estados Unidos;
nos produtos agricolag e sgroindustriais ela n¥o teria muite sucesso, porque os
Estados Unidos também produzem quase os mesmos produtos agricolas de clima
temperado que a Argentina produz. S6 restariam as commeodities industriais, as
quais o pais platino teria maiores vantagens por ser maig competitivo.

O interesse maior da Argentina nio estd na Balanga Comercial e sim na
Conta de Capitais,ou seja, com este acordo a Argentina quer atrair capitais na
forma de investimento direto ¢ tomar-se uma base produtiva de firmas norte-
americanas para exportacio.

0 A participaggo dos inveatimentos dog Eatadoa Unidos (em relagio acs da Europa) rio Bragil e na Argentina
¢ mais alts do que nos cutros paiscs da Américe Latina, logo, um mercado subregional empliade faria
incentiver maie ainda og investimentos de firmas norte-americanas nestes 2 paises.
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Mas o Brasil é o pais do Mercosul que tem mais a ganhar ¢ a0 mesmo
tempo mais g perder com a integragio com os Estadog Unidos. Por um lado tem
muito a ganhar porque: ¢ a maior economia do Mercosul e possui uma indistria
bastante integrada e ainda nfio sucateada (em alguns setores até modemna), com um
bom aparato cientifico (quer seja humano quer material) que o torna bastante
atrativo a investimentos estrangeiros. Além disso, um acesso preferencial ao
mercado norie-americano scria interessante para o Brasil, pois cste pais poderia
exportar produtos agricolas de clima tropical 5!, commodities industriais ¢ também
alguns produtos industriais ‘Céﬁ"—"\@ais o Brasil consegue ter vantagens de prego).
Mas, por outro lado, tem muito a perder, porque num acorde de livre comércio
com os Estados Unidos, o mercado brasileiro ficaria totalmente aberto para as
exportagdes norte-americanas ¢ s}/;ﬂ(hisuia brasileira ainda nfio estd preparada para
uma concofréncia tio foﬂe.’f)” A

Os custos para a dndlstria brasileira ndo s6 parecem ser maiores que os
poucos beneficios que eventualmente ganhariam, como também parecem ser mais
altos que para adhdistria argentina. Isto explioa ¢ posicionamento mais reservado
dos bragileiros eth relagio a um Acordo de Livre Comércio (ALC) com o Estados
Unidos e a posigiio mais agressiva da Argentina.

As possiveis repercussdes de um acordo de livre coméreio entre os 3 paises
sobre os dois cenfirios apresentados anteriormente sto:

Primeiro cenario: A Argentina e o Brasil se especializariam na produgiio de
produtos de acordo com suas vantagens comparativas estaticas e os estados Unidos
geriam umn mercado para estes produtoe e tarnbém principal fomecedor de produtos
de alta tecnologia. Nesta situagiio, ramos brasileiros e argentinos de produtos de
alto/médio valores agregados teriam uma regressiio e muitos deles desapareceriam
devido & concorréncia norte-americana. O= gastox com P & D teriam um grande
decréscimo e concentrar-se-iam apenas em policos ramos.

~ Sepgundo cenarlo: dependeria de como gjluﬁdﬁstria brasileira (e através dela,
a jiidiistria argentina) conduziria para a reestruturagiio de acordo com as vantagens
comparativag dinfmicas. Se houvesse um avango positivo nesta diregio, os
Estados Unidos seriam tanto mercado para os produtos do Mercosul (sejam
produtos primérios, intermedidrios ou até mesmo de alto valor agregado), supridor
(tanto de produtos quanto de tecnologia) quanto investidor.

51 o encontraria concorrentes naclonais norte~americancs
2

¥ A IndOstriu brasileira se deservolveu sob muita protegfo, com alMssimas tarifas ¢ proibigses de
importaciio de muitos produtos. Nos Glurmnos anog estag protbi¢les deixarsm de existir ¢ ag tarifag tém
caido bastante mas ainda conti altas, Urna abertura total do mercado brasileiro aos produtos norte-
americanos poderia ser fatal para adndiairia nacional. X

A 1
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Se as Industrias brasileira e argentina caminherem para o desenvolvimento a
partir de uma boa reestruturagio, as empresas americanas poderfio se interessar me
fazer investimentos diretos: injetando mais recursos nas suas filiais; fazendo joins-
ventures com empresas nacionais ou até criando novas filigis. Além disso, o
processo de globalizaglo que estd ocotrendo no mundo poderia beneficiar mais as
firmas brasileiras ¢ argentinas, ou seja, a ‘/-Iﬁch’nsm'a norte-americana poderia
privilegiar as indiisirias destes dois paises neste processo.

E importante frisar que, neste cendrio, os Estados Unidos poderiam ser
fonecedores de tecnologia para Brasil e Argentina, o que seria de grande
importéncia para o desenvolvimento destes paises.

Um acordo de livre comércio com os Estados Unidos parece poder se
concretizar daqui a alguns anos.

No dia 11 de dezembro de 1994, trinta e quatro chefes de governo de paiges
do continente americano estiveram reunidos em Miami, na Conferéncia de Cipula
das Américas, na qual assinaram uma Declaracio de Principios que marca as
primeiras negociagdes para a formacio de uma zona de livre coméreio no inicio do
préximo século.

A integractio americana, através da formag#io de uma zona de livre coméreio
a scr negociada até o ano de 2.005, vai utilizar os blocos regionais ja existentes™.
Sua articulagéio com o Estados Unidos, o maior mercado do continente, ocorrera
com a utilizagio de mecanismon de consulta ja existentes como o chamado "acordo
quatro maig um", sobre comércio e investimentos, asginado em 1991 entre os
quatro paiges do Mercosul e o governo americano.

O ano de 2.005 nfio marca o inmicio do funcionamento da Zona de livre
comércio; até esta data serfio negociadas todas as formas legais para que isso
venha a ocorrer.

Os presidentes dos paiges latino-americanos apostam no sucesso da
integragfio e nos beneficios que ela pode dar (maiores investimentos, maior acesso
20 mercado norte-americano, maior desenvolvimento). Considerando que o
investimento ¢ o instrumento principal do desenvolvimento, ot presidentes
comprometem-se com a criaghio de mecanismos para promover e proteger o fluxo
de investimentos e a progressiva integraciio do mercado de capitais. Outro

34 ) documento consagra og acordos sub-regionais j4 existentes (Mercosul, Pacto Andino, NAFTA, América
Central,Caricom) como base da integracho. Esses acordos serfio ampliados e competibilizados pare facilitar
o entendimento mais amplo, continental.
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compromisso serd desenvolver um esforgo cooperativo nos setores  de
telecomunicagdes, energia e transportes,visando a um ediciente movimento de
bens, servigos, capitais, informagdes e tecnologia.

O Chile foi o primeiro pais sul-americano & ser oficialmente convidado a
integrar 0 NAFTA (do qual j4 participam, Estados Unidos, Canadd ¢ México).

Nos Estados Unidos, os articuladores do ingresso do Chile a0 NAFTA
deram trés grandes motivos para o pafs ter sido escolhido como o primeiro pais
sul-americano a integrar o bloco norte-americano:

a) a economia chilena ¢ a mais aberta ¢ estivel da América Latina, com
pregos controlados, crescimento médio anual de 6% e taxa de desemprego de

4,5%;

b)exportagio de produtos agricolas néo representa competigto direta com os
futuros parceiros norte-americanog porque, estando os paises em hemisférios
diferentes, as safras s8o cothidas em periodos opostos;

c)legislaglio chilena estd préxima & dos Estados Unidos e Canadd nas
questdes de direitos trabalhistas e prote¢do do meio ambiente.

3.3 -Reestruturaciio Industrial ¢ Axmento de Produtividade _
oy
Para Jorge KATZ (1993)%, a falta de competitividade é o prinoipal |
problema d?ﬁdﬁstn’a argentina para o seu avango em busca de uma boa insergéio ; ‘;;\j
internaciondl. Esta falta de competitividade esti mlimamente ligada i baixa /|
produtividade dos diversos setores produtivos. L E
'|

|

Este problema remonta desde o Pos-Guerra, com o Processo de Substituigiio |
de Importagies. A Argentina, assim como os outros paises de Industrializagiio
Tardia, teve um grande avango em seu processo de industrializagio com 2
instalagiio de plantas industriaiz de empresas transnacionaie que seguiam o
processo de internacionalizagiio do capital. Mag estas plantas tiveram que ser
adaptadas as especificidades do mercado argentino. O mercado argentino era varias
vezes menor que os dos paises avangados, desta forma as plantas industriais eram
bastante reduzidas, o grau de integracio vertical era alto bem como o #iy de
produgiio também. Néo havia muitos fornecedores especializados porque a ééala 7
de produgio deveria ser muitissimo reduzida e inviabilizaria o negécio. Desta
forma as empresas acabavam intemalizando virias etapas da produgiio e acabavam

B KATZ, Jorge 1993, op cit

61



elas tendo problemas de excala. Por todos estes motivos , a produtividade j& era
baixa e com problemas de deseconomias estiticas de excala e de diversificacio.

O que viabilizava 8 produgido eram os incentivos do governo (subsidios etc),
baixos saldrios reais ¢ um forte protencionismo tarifirio. O govemo queria
industrializar o pais a qualquer custo.

Durante os anos 1960 ¢ infcio dos anos 1970, a indistria conseguiu obter
grandes aumentos de produtividade (mas de forma diferenciada de setor para
setor). Aqueles que conseguiram maiores aumentos de prochtivndade foram a
metalmecénica ¢ a quimica. Aumentos de produtividade proporclonavam aumentos
de saldrios reais para os trabalhadores.

i

Na segunda metade dos nos 1970 e inicio dos anos 1980, as Mdistrias de )e
varios paises avangados estavam passando por grendes mudangas (quer seja
tecnoldgics quer seja organizacional), uma revolugdo, tudo em diregiio a um novo
paradigma que estava sendo estabelecido. Na mesma época a Argentina abre seu
mercado e expde sua Indistria @ concorréncia externa ¢ que.acaba fazendo muitos
setores desaparecerem e outros regredirem. Isto mostra que a hdistria nacional nio N
era competitiva e s6 sobrevivia devido principalmente aos incentivos e protegio do
governo.

Jorge Katz apresenta algumas causag da baixa competitividade da Indistria
nacional.

A primeira é o reduzido tamanho do mercado, que nfio posgibilitou gerar
economias estaticas de escala quando a tecnologia estrangeira foi adaptada ao meio
local. A segunda ¢ o fato dos institutos de pesquisa e universidades sempre
caminharam separados da Indisiria; os primeiros estiveram mais preocupados com
o desenvolvimento da pesquisa bdsica do que com o desenvolvimento de
tecnologias para a Indistria. Ou seja, o pais sempre acabava dependendo da
tecnologia externa, sempre se rostringindo a adaptagdes 4s necessidades ¢
especificidades locais ndo consegnindo tomar uma posigio mais diferenciada e
arrojada no cendrio internacional. Quando os paises avangados ¢ os Tigres
Asidticos comecam a entrar no Novo Paradigma Tecnolégico, a Argentina niio
possuia base ¢ nem preparo para dar este salto. Ao contrério, assume uma atitude
totalmente defensiva, no sentido de tentar sobreviver inclusive dentro de seu
préprio mercado que sofria as incursdes da concorréncia externa.

Os anog 1980 séio marcados pela incrivel instabilidade macroecondmica que
acaba subordinando fodas as politicas econdmicas & politica de estabiliza¢do. As
expectativas e decisSes dog empresdrios sio bastante afetadas pela crise; novos
investimentos na Indistria s8o descartados e os agentes véo preferindo aplicar mais
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no meroado finanoeiro do que na produgo. O parque industrial, nio renovado na
sua maior parte, acaba envelhecendo e ficando bastante defasado em relagiio a
tecnologiay mais avancgadas existentes nos paises desenvolvidos.

Aproveitando as vantagens comparativas naturais ¢ a capacidade ociosa
criada nos anog 70, og setores ligados & industrializactio de recursos naturais
(commodities industriais) foram os que mais cresceram noa anos 1980. Sua
participagiio na pauta de exportagBes creceu tanto em valores absolutos quanto
relativos. O problema é que tais produtos sffo de baixo valor agregado, utilizam
pouca engenharia local e sio intensivos em capital. Como sfo produtos de uso
difundido e como o pais é um produtor marginal, a Argentina toma-se um tomador
de precos em mercados internacionais altamente competitivos.® Apesar de possuir
vantagens comparativas naturais na produclio destes produtos, o custo de produciio
no pais ¢ mais alto que o internacional, sendo desta forma subsidiado pelo govemo.

Nos anog 1980 ¢ 1990 tem havido uma dessofisticagio gradual dos
estabelecimentos fabriz, com a importiincia crescente de organiza¢des produtivas
voltadas apenas para a montagem de componentes importados,

AJ

Com todas estas informagSes, KATZ conclui que o problema da Hidistria
argentina estd na sup baixa competitividade, causada pela baixa produtividade,
especialmente dos setore)metalmecnico, durdveis de consumo e bens de capital.

A wsolugiio seria colocar todos os esforgos , governamental ¢ privado, no
objetivo de aumento da produtividade. S

O mercado argentino estd aberto, agsim como é a tendéncia na maioria dos
paises.” Nio ¢ uma soluglio sensata o governo fechar o mercado novamente
tentando proteger a Indistria nacional com proteghio tarifiria e subsidios, Desta
forma, ele niio estard proporcionando incentivos para o aumento de produtividade e
nem a competitividade dos seus produtores. A abertura ¢ uma realidade
irreversivel ¢ deve-ze trabalhar com ela. Deve-se atacar o problema por outras
frentes, de modo a criar vantagens competitivas que sejam mais dinimicas e que se
auto-alimentem.

% jembrando que a Argentina tem encontrado muitos concorrentes, como o Bragil, o México e o Chile que ,
assim como elq, investiram em aumento de cepacidade de produglio ¢ acabaram se voltando para ¢ mercado
externo, elevando aggim & oferta do produto.

57 4 muioria dow paises, quer scja cles deservolvidos ou em deserwolvimento |, tern eliminado g barreiraz
tapifiriag em prol "de um coméreio mais livre®, apessr de acsbarem criando barreiras ndg-tarifériag para
compenwer a perda de proteglio tariféria . Isto ndo ocomre cm todes o8 setores ,Ocorre mais no caso de
produtog mais sensfveis.
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Héd necessidade da manutenglio de um clima macroecondémico estavel,de
modo que os agentes possain estabelecer boas expectativas e possam investir em
bens de capital mais avangados tecnologicamente, que possam renovar o velho
parque industrial

"Existe uma ampla gama de equipamentos computadorizados - tornos,
frezadoras etc - que os cstabelecimenios argentinos devem incorporer para
aproXimarem-ge dos niveis interaicionaig de produtividade e qualidade”.®

Mas niio é 86 comprar equipamentos mais modernos e sofisticados que serd
suficiente pars o pais ingresse numa "fase de desenvolvimento industrial”. Néo s6
¢ necessario saber operar bem estes novos equipamentos como deve-se criar
condigdes para que o préprio desenvolvimento tecnolégico seja autosustentado,
para que existam condigdes intrinsicas ¢ intemas para o autodesenvolvimento e
para que os avangos tecnoldgicos nfio sejam sempre fruto de uma alimentagiio
externa.

Visto desta forma, talvez fosge mais importante no momento cuidar de
outros pontos antes de se incentivar a modemizagio das empresas com novos
equipamentos.

Seria através:
a) da formagéo ¢ reciclagem dos recursos humanos;

b) do desenvolvimento de esforgos pré-competitivos de pesquisa €
desenvolvimento de protdtipos e novas tecnologias de processo;

¢) da difusko de padrdes e normas de uso internacional { I3O 9000 por exemplo);
d) da difusio de tecnologias ¢ processos modernos, atualmente conhecidos por
algymes empresas nacionais, para o resto da Indistria (principalmente para as

pequenas ¢ médias empresas) de modo @ elevar a produtividade geral da economia
€

¢) melhoramento da infraestrutura (comunicagdes, rede de transporte etc).

3B Muitos setores industriais j4 estfo fazendo isto atualmlente , através da importagic de modernos bens de
cepital, O fato ¢ que isto deveria ser mais generalizedo,
BRATZ Jorge ,1993, op cit pagd12.



a) Formagiio e reciclagem de recursos humanos

Os recursos humanos sfio uma pega fundamental no desenvolvimento e no
aumento da competitividade de um pais, por isto eles devem ser formados e
readaptados ds novas tecnologias organizacionais como o kam-ban, _just-in-time,
Qualidade Total etc. O trabathador nfio deve ser maiz super-especializado; ele
deve ser versatil e entender de varios assuntos e principalmente deve saber
"pensar” , deve saber resolver problemas, deve entender o processo de produgio
como um todo.

Desta forma, as empresa devem investir na reciclagem de seus funciongrios
de modo a adapta-los 4 uma nova realiddade de competitividade.

O govemo, por sua vez, também deve caminhar neste sentido, methorando o
nivel de educagiio, redirecionando o ensino para estes novo termos e preparando
melhor a forga de tabalho. Por outro lado, o govemo também deve melhorar o
nivel de saiide, o qual, juntamente com o nivel educacional vém justamente caindo
nos ultimos anos.

b) Investimentoem P & D

Como j4 foi dito, os Institutos de pesquisas ¢ universidades sempre
estiveram afastadas da Indistria. E nos Gltimos anos, gastos com P & D tém sido
reduzidos; isto acaba dimimiindo o potencial de auto-geraciio de tecnologia
nacional.

O govemno deve tentar estabelecer um Znk entre os institutos de pesquisas e
universidades com a Indistria, direcionando as pesquisas para o desenvolvimento
de novos materiais, novos produtos ¢ novas tecnologias para serem usados pela
Indistria como instrumento de diferenciactio e alavancagem da competitividade a
nivel internacional. O pais nfio deve mais ficar sempre dependendo de tecnologias
extemnas; deve tentar sempre desenvolver as suas proprias.

E claro que uma independéncia tecnoldgica total parece ser impossivel. Mas
o pais deve tentaar criar a sua propria trajetdria tecnoldgica. Obviamente, além
desta ligaglio instituos de pesquisa e Indistria, o govemo deve aumentar os
recursos dispendidos em P & D, o que pode ser problemadtico, porque o
desenvolvimento de pesquisas pode exigir recursos mnuito altos ¢ além da
capacidade do govemo, Assim, o setor privado também poderia contribuir com os
recursos financeiros.
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c) Difusiio de normas e padrdes internacionais;

Como, por exemplo, a adogiio de programas baseados na Qualidade Total e
busca pelo certificado ISO 9000.

d) Difus@o dos conhecimentos tecnolégicos

O govemo deveria incentivar a difusfo de conhecimentos tecnoldgicos ji
existentes em alguns setores para os outros setores da economia, principalmente
para as pequenas e médias empresas. Isto faria aumentar a produtividade média da
economia. J& que muitas dessas pequenas e médias empresas siio fomecedoras de
componentes para as grandes, uma melhora da produtividade das primeiras acaba
por reduzir os custos das grandes empresas e, logo, aumentar sua competitividade.

e) Investimento em infraestrutira

Por dltimo, o govemo deveria investir em infraestrutura; deveria construir
uma adequada rede de transportes, de telecomunicagdos etc.

Aos setores industriais ligados a recursos naturais, deve-se dar especial
atenciio. SHo os setores que foram os mais dindmicos na década de 1980 e no
inicio dos anos 1990 e tém grande peso na pauta de exportagbes. A existéncia de
uma balanga comercial pogitiva ¢ de bastante interesse para a Argentina, logo o
futuro destes setores ja deve ser pensado hoje.

Og mercados internacionais de commodities industriais t8m recebido sobre-
oferta de produtos, com vérios paises produzindo os mesmos produtos
homogéneos. Nestes mercados, a Argentina néio tem muito poder de fogo pelo fato
de ser um produtor marginal. S#o mercados dificeis porque nfio é o produtor
individual que dita o prego (price-maker) ¢ sim o préprio mercado (produtor
agindo como price-taker )

O que poderia ser pensado para esses sctores, de modo a toma-los menos
dependentes seria o caminho da diferenciagio do produto, ou seja, ao invés de se
produzir ago comum, papel, aluminio dever-se-ia partir para a produgSes como
papéis e agos especiais, quimica fina, azeite hidrogenado e de baixo colesterol ¢tc.
Tratam-ge de produtos mais intensivos em uso de engenharia ¢ talento nacional que
possibilitaria aumentar o valor agregado doméstico e uma methor inserclio nos
mercados internacionais. Mesmo porque, muitos deste insumos industriais de uso
difundido j4 estdio sendo substituidos por outrog mais avangados e mais
especializados, logo, no futuro, o mercado para as commeodities industriais tende a
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ser mais reduzido ¢ al a Argentina enfrentaria problemag com uma estrutura
produtiva defasada das necessidades do mercado.

3.4 - Conclusoes

A Arpgentina € um pais que chegou a ter uma Indistria com um
desenvolvimento medio com a incorporagio de novos produtos, novos processos e
tecnologia importada passou por uin grande processo de regressio industrial,
oom o sucateamento dn/I diistria e desintegragiio da estrutura produtiva.

Envolvido com problemas macroecondmicos durante todo os anos 1980, o
pais nfo conseguiu dar o salto tecnolégico necessdrio para se equiparar a paises
de também Industrializaglio Tardia como Taiwan e Coréia.

Nos anog 1990, a Argentina organizon sua situagiio macroeconémica,
mantendo um certo equilibrio econémico e desta forrna possibilitou a saida de uma
década negra para vislumbrar varios horizontes possiveis, dentre eles muitos de
carater pogitivo.

O problema esta em acertar o caminho certo, aquete que conduzira o pais a
uma boa inserglio internacional. A Argentina deve ter pressa de acertar logo este
caminho, mesmo porque, s¢ demorar muito para definir, correra o risco de ficar
fora do jogo internacional e se tornar um pais extremamente marginal.

As mudangas a nivel mundial estiio ocomrendo de forma muito répida e a

Argenting deve correr mais rapido do que elas para para poder alcangar tudo aquilo
que perdeu nos tiltimos 20 anos.

¥
5

Tendo em vista as opinides de Chudnovj ky e Katz o também a de outros
autores, resta fazer uma anilise do que ¢ possivel ser feito parz se atingir o
caminho certo; o que esta e o que nao esta ao alcance do pais.

Primeiramente, a situagio macroecondmice .Uma estabilizagio
macroecondmica € de vital importincia para que o pais caminhe para um
desenvolvimento solido, para que politicas industriais déem resultados planejados
e os agentes sintam confianga e melhorem suas expectativas, agindo de modo a
investir na produgfo e a crescer.

As medidas adotadas pelo presidente Carlos Menén realmente tiveram
efeitos positivos no sentido de estabilizar a economia. A Lei de Conversibilidade,
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através da qual wm délar vale um peso, conseguiu reduzir drasticamente & inflagio
¢ fazer os agentes recuperarem a confianga na tmoeda nacional. Desta forma,
planejamentos ¢ cdlculos podem ser feitos de maneira mais fiicil e segura pelos
agentes, reduzindo incertezas.

As privatizagSes foram importantes para tomar o Estado mais leve ¢ agil:
muitas empresas estatais deficitdrias e também sem necessidade de estarem sob o
controle do Estado foram privatizadas, gerando muitos recursos que puderam
reverter em diminuigiio do déficit fiscal e ampliar o caixa do govemo.

A Divida Extema niio representa mais problema para o pals porque foi
resolvida nos moldes do Plano Brady.

Os juros internos s#o mais altos que os internacionais, o que atrai muitos
capitais de curto prazo , tomando a contaeewea},; s{:xperavitéria.
(2”.. 7 {—- {
O PIB tem tido boas taxas de crescimento nos Gltimos anos, o PIB industrial
tem crescido acima do PIB geral.

Mas seré que toda esta estabilidade poderd ser mantida?

Na verdade ela parece ser fragil. A Lei de conversibilidade mantendo um
peso igual a wm délar fez com que houvesse uma valorizagiio do peso em relagiio a
outras moodas; a inflagho argentina desde quando foi firmada esta Lei na
Constituigo foi bem maior que a ameriocana; logo, os pregos internos oregceram em
ddlar, os produtos nacionais perderam competitividade, em parte devido a
sobrevalorizagio do cdmbio. Isto repercute na balange comercial, com o aumento
das importagdes e diminuigiio das exportagdes.

O problema ¢ saber até quando esga situagiio pode ser mantida. O saldo
negativo da balanga comercial ¢ financiada pela conta corrente através da entrada
de capitaiz externoz (na sua maioria especulativos de curto prazo). Até quande
esges capitais viio continuar entrando e até quando o pais podera manter taxas de
juros elevadas para atrai-los dificultando a situaglio da Indistria nacional (altos
juros inibem investimentos)?

Outro ponto é saber até quando o pais manterd o c¢dmbio valorizado. Uma
desvalorizagio da moeda nacional poderia ajudar a resolver o problema da
competitividade da Indlstria, mas por outro lado poderia certamente quebrar a
confianga dos agentes na moeda nacional e o pais poderia voltar a um ambiente de
desestabilizagiio.
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O governo estd conseguindo manter suas contas internag em um certo
equilibrio. De um certo modo, isto ¢ possivel através dos recursos das
privatizacdes. Mas atualmente quase todas as estatais j& foram privatizadas ¢ a
fonte de recursos devera acabar empouco tempo. O govemno deve procurar criar e
manter fontes seguras ¢ continuas de arrecadagiio e gastar apenas o que arrecada.

Agora, uma rapida anglisc das mudangas ¢ tendéncias ocorridas
intemacionalmente. A grande maioria dos paises tém aberto scus mercados,
reduzindo barreiras tarifarias, mas por outro lado estiio erguendo bamreiras néio-
tarifarias para fazer uma compensagio e proteger setores sensiveis e estratégicos,
como os de microinformatica.

Ag grandes empresas tém entrado num processo de globalizagiio da
produglo. Sintetizando: elas estiio ultrapassando fronteiras nacionais; as estratégias
sko realizadas a nivel mundial. As firmas de cada pais estdo se especializando na
produgio de alguns produtos ¢/ou de alguns componentes . A complementagio
intraindustrial é feita em esocala internacional. Isto amplia a8 escalas de produgiio ¢
reduz custos, As firmas de um pais se tomam parceiras das firmas (do mesmo
setor) de outros paises.

Um outro processo que ocorre é a regionalizaclio, ou seja, a divisio de
mundo em blocog econémicos. Estes fazem  quebrar barreiras intemnas
possibilitando melhor intercambio entre os paises participantes ¢ também aumenta
o poder de fogo nas negociagies internacionais, pois estas sdo feitas em bloco - um
pais passa ater mais forga num bloco do que sozinho. As barreiras para quem estd
fora do bloco sdo relativamente alias.

Com relaglo a estes pontos, a Argentina deve também inventivar processos
de globalizaglio de suas empresas no sentido de essas empresas tormarem-se parte
importante no esquema de produgiio industrial internacional. As firmas deveriam se
especializar em um mimero menor de produtos e componentes para vencer o
problema de escala que sempre existiu na Indistria nacional. As firmas exportariam
alguns produtos e componentes e complementariam seu mix de vendas com a
importagdo de produtos acabados e complementariam sua produgio com alguns
componentes importados. Um exemplo disto ¢ o que ocorre com a indistria
automobilistica aragentina em parceria com industria automobilistica brasileira.
Mas este caso ocorreu de forma bastante tranqQila , primeiro porque as
montadoras que existem no Brasil existem também na Argentina, logo houve um
acordo mais para o lado_intrafirma do que para o intraindustrial e, segundo, a
instituigio do Mercosul facilitou um pouco este intercimbio. O desafio é estender
para outros setores este comércio intraindustrial e que ele niio se retrinja somente
ac Brasil.
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O govemo deve fazer uma politica industrial que favorega o aumentio da
competitividade da¥Indiistria nacional. Deve: a)investir em infraestrutura como
rede de transporte e de telecomunicagdes; b) investir em salide e educagho, de
modo a formar uma forga de trabalho preparada; ¢) favorecer intercAmbios
techolégicos ¢ comerciais com empresas brastisiras, sfin de mmpiiar escaiss e
reduzir custos. As empresas brasileiras representam o primeiro passo para uma
globalizagio maior porque o nivel tecnologico da Indstria argentina estd mais
parecido com o brasileito do que & com os de outros pafses, Além disso o
Mercosul aproxima mais o dois paises economicamente;  d) investir na
reciclagem dos recursos humanos de modo a tornd-los atualizados aos novos
processos organizacionais etc; e) o governo deve reaparelhar os institutos de
pesquisas e as universidades, dar-lhes mais recursos para P & D e aproxima-los
da Indistria nacional, de modo que estes institutos de pesquisas possam descobrir
novos materigis, novas tecnologias e novos processos capazes de aparelhar a
Indistria com tecnologia prépria ¢ direciond-las para trajetdrias tecnolégicas mais
independentes. E claro que dificilmente o pais tomar-se-ia detentor de tecnologia
de ponta no curto e meédio prazos devido ao grande atraso em que se encontra as
pesquisas em tecnologia nacional. Mas o pais deve comegar a pensar em
desenvolver uma tecnologia prépria desde jé, de modo a n#io tomar tio dependente
da tecnologia externa (muitas vezes muitas techologias nio s#o vendidas por serem
consideradas estratégicas).

Os recursos para estas pesquisas poderiam vir da propria iniciativa privada

que so interossaria , apesar de que, muitas vezes ola preferirira importar a
tecnologia a dispender recursos em pesquisas com resultados incertos.
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