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Resumo

A retomada do crescimento das exportages brasilciras no comego do novo
milénio fez do comércio internacional um importante elemento na condugfo da politica
econdmica em nosso pais. Desta maneira, surge a necessidade de analisar as mudangas
ocorridas a partir da desvalorizagio da moeda nacional em 1999, tanto no dmbito da
exportagdo como da importagéo. Este trabalho tem como objetivo estudar a cvolugdoe do
coméreio externo de nosso pais com enfoque nas agregacdes tecnolégicas dos produtos
comercializados, numa analise feita por setor, para efcito de comparacio tanto com
periodos anteriores de nossa histdria econdmica quanto com outros paises possuidores

de estruturas produtivas similares 4 brasileira.

Palavras-chave: comércio internacional, conteudo tecnolégico, espccializagio

regressiva, desvalorizagio cambial.



Abstract

The resumption of the Brazilian exports in the beginning of the new millennium
made the international commerce an important element on the conduction of the
cconomical policy in our country. Like so, the necessity of analyzing the changes
occurred since the depreciation of the national currency in 1999 arises in the exports
side as in the imports. This paper aims to study the evolution of the international trade
of our country while focusing the technological aggregations of the commercialized
products, with an analysis based on sectors, in a way to comparc with previous periods
of our economic history as well as with other countries that possess the same productive

structures as the Brazilian.

Key-words: international trade, technological content, regressive specialization,

exchange rate depreciation.



Introducio

A analise da insergfio externa de um pais permite medir o quio conectada ao
mundo globalizado esti4 uma determinada economia. Dentre as duas faces abordadas, a
comercial e a financeira, temos diversas varidveis a serem vistas, como o regime
cambial adotado e o grau de abertura a economia mundial.

Frentc a i3s0, a cconomia brasileira baseou seu crescimento dos Gltimos anos
principalmente num destes pilares, qual seja, 0 comércio externo. Desde o ano 2000, o
volume trocado pelo pais com seus parceiros comerciais mais que triplicou, segundo
nameros do Ministério de Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, com as
exportagdes brasileiras alcangando em 2007 um recorde historico de US$160,65
bithdes. Sendo assim, ndo ¢ exagero afirmar que tivemos neste quesito, especialmente
no que toca as cxportagdes, um dos mais importantes motores de nosso rccente
dinamismo econdmico, juntamente com © novo impulso do mercado interno.

Analisando mais a fundo, percebemos ainda, que nosso pais, quanto ao
comércio, cresce mais que a média mundial, ampliando seu market-share (proporgio
relativa de participagio frente aos concorrentes num mesmo mercado) do total
transacionado, mesmo que, em anos mais recentes, a contribui¢do no crescimento seja
composta tanto do efeito demanda quanto do efeito prego (ou seja, aumento da procura
pelos produtos e também dos respectivos precos cotados no mercado internacional).
Entretanto, como sera visto ao longo desic trabatho, os produtos que mais ganharam
destaque deste montante foram aqueles com menos tecnologia (em diversos fatores)
incorporada, como produtos manufaturados com conhccimento dec ficil absorgéo ou
ainda, e em especial, commodities’ primarias agricolas e minerais.

Somando-se a esses fatos, quando analisamos a pauta em si com anos anteriores
e deixamos de lado o crescimento, vemos que os produtos hoje comercializados nos
deixam em igual situagfo do que hé alguns anos atras. Enquanto atualmente exportamos
os bens citados anteriormente, também importamos mais produtos eletrénicos de alto
conteudo tecnolégico que num momenio anterior eram produzidos pela estrutura
manufatureira nacional.

Isso tudo converge para uma situagio em que, no comércio internacional, os

setores de manufaturados crescem a uma taxa superior aos setores de primdrios

' Produtos em estado bruto ou com pequenc grau de industrializacio, de qualidade quase umiforme,
produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores.



agricolas e minerais, ganhando participagdo relativa no ja crescente total comercializado
entre as nacdes, gracas ao avango dos investimentos diretos estrangeiros quanto as
operagdes das empresas transnacionais (ETs). Além disso, ¢ de facil percepgfio que este
novo padrdo de comércio encontra nos paises em desenvolvimento as maiores taxas de
crescimento (quais sejam, os chamados “tigres asisticos” de primeira leva ¢ o restante
do Sudeste asiatico).

Sendo assim, faz-s¢ mister analisar mais profundamente a produgéo industrial
brasileira no que tange ao conteido tecnoldogico adicionado aos produtos que
transacionamos internacionalmente, num contexto de andlise setorial. Pretende-sc aqui
fazer este mapa, assim como contribuir para o debate, adicionando-lhe as informagdes
mais recentemente divulgadas por diversos agentes,

Assim, o objetivo da presente monografia € estudar as variagdes na evolugéo do
coméreio externo brasileiro a partir dos impactos da crise cambial de 1999, tanto da
otica da exportacdo quanto da importagiio, em uma anilise setorial diferenciada por
intensidades teenoldgicas (baixa, média-baixa, média-alta ¢ alta).

Para tanto, usaremos da analise de dados sobre o comércio externo do pais
(exportagiio ¢ importagio) obtidos do Nucleo de Economia Industrial ¢ da Tecnologia
do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, estes baseados em
nameros do ministério j4 mencionado dos anos de 2000 a 2006, dada disponibilidade do
infcio da pesquisa.

Focamos primetramente uma divisfio setorial dos produtos para somente apos
adequa-la quanto ao conteido tecnologico integrado, lembrando ainda que, dentre as
varias classificagBes pesquisadas, adotamos a descrita acima por ser esta uma
metodologia utilizada pela OCDE® em seus relatérios econdmicos, sendo assim de
ampla aceitagdo internacional e conseqiicntemente, de mais facil comparagiio com
outros Estados nacionais.

A principal questio a ser respondida, dessa forma, ¢ se 0 aumento do comércio
exterior no periodo recente foi acompanhado de melhora ou piora no perfil da pauta em
termos tecnologicos € na comparagio com Outros paiscs nos anos mais recentes; cm

outras palavras, se esse aumento esteve associado de alguma forma ao crescimento mais

? QOrganizagsio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico; uma organizagdo internacional dos
paises mais desenvolvidos € comprometidos com os principios da democracia representativa e da
economia de livre mercado.



acelerado das cxportagbes e importagdes dos setores mais ¢ menos intensivos em
tecnologia, numa anélise relativa.

Dentre as hipéteses levantadas no projeto do respectivo trabalho, obtidas tanto
da analise da bibliografia existente quanto dos dados prévios, tendemos a reforgar a tese
de que, apesar do crescente comércio externo brasileiro gerar saldos comerciais
expressivos, tem também contribuido para uma continuidade da estabilizagio da
estrutura produtiva no Brasil, levando-nos a um caminho de produtos com menor
dinamismo no mercado mundial {ou seja, os mais pobres em tecnologia), com menores
ganhos de beneficios conseguidos através do comércio ¢ da evolugio na cadeia
produtiva.

Esta especializagdo regressiva, com forte peso das vendas externas de
commodilies na pauta, nos parece limitar a capacidade da economia brasileira de
aproximar-se das trajetorias de outros paises em desenvolvimento, como Coréia do Sul
e China, cujos dinamismos sdo fortemente dependentes do desempenho das respectivas
indistrias ¢ da produgio e exportagdo de bens de maior intensidade tecnologica.

Para melhor atingir esse objetivo, o trabalho é dividido em dois capitulos, além
desta introdugfio. Faz-se necessdrio, primeiramente, analisar a extensa bibliografia
publicada referente a alguns assuntos discutidos a seguir € que nos interessam dentro
destc contexto, assim como uma gama variada de dados relativos ao comércio externo
do pais.

Pretendemos, dessa maneira, discutir e justificar os critérios de diferenciagio
tecnoldgica por nds adotados, de forma a mostrar uma critica bem estruturada e
fundamentada nas metodologias existentes. Em outras palavras, buscamos contemplar
uma subdivisio setorial por agregac¢iio de tecnologias, utilizando uma metodologia
internacional comum, ¢ que tornard nosso estudo passivel de comparagio com outras
nag¢des, como ja mencionado anteriormente.

Adicionalmente, também serd estruturado um panorama da discusséo atual do
tema, comparando as andlises de diversos autores e seus respectivos pontos de vista,
tanto do enfoque central quanto de questdes secundérias, mas necessdrias a construgio
da critica aqui almejada.

Em scguida, no segundo capitulo, teremos as discussdes da evolug@o em si dos
dados da pauta comercial brasileira de 1999 a 2006, as quais serfio postas em paralelo
com os paises produtores de bens similares por nés transacionados e os respectivos

avancos que nossos competidores obtiveram neste quesito, principalmente aqueles de



mesmo grau de desenvolvimento. Pensamos compor, assim, um cendrio do que ja fora
estudado ao longo dos anos na bibliografia aqui abordada e adicionar nossa contribuigfio
com uma critica bascada nos dados mais recentemente publicados.

Vale lembrar que, nio menos importante, ha de se contabilizar o crescente ganho
em valor da moeda nacional ¢ seus cfeitos em termos de comércio. De 1999 a 2002
houve uma tendéncia a desvalorizagio, mas a partir de entfio aconteceu o contrario, com
um impulso ainda maior nos dois anos mais recentes. Portanto, justifica-se também uma
analise do panorama comercial frente a essa situagfio na histéria cambial brasileira.

Por fim, faz-se uma pequena conclusfio, chegando-s¢ ao questionamento dos
resultados obtidos nas analises e finalizando com a discussio de uma nova rodada de
especializa¢do do comércio exterior de nosso pais, de modo a reatar as principais idéias
desenvolvidas ao longo do trabalho, seja na andlise bibliografica, na interpretagdo dos
dados obtidos e mesmo na contribuigio critica pretendida.

Em suma, o Brasil de hoje, a partir do inicio da década, bate recordes de
exportagdes ¢ importagdes mesmo com uma moeda valorizada em relagfio 4 dos seus
parceiros; cabe em nosso trabatho abordar a razfio da sustentagiio deste ciclo, assim

como justifica-lo quanto aos setores e suas respectivas agregacoes de tecnologia.



Capitulo 1 — O Debate Atmal

O estado-da-arte da discussfio acerca do comércio externo brasileiro,
intensificado nos dltimos anos pela importincia relativa deste quesito em nossas taxas
de crescimento econdmico, € encarado de diversas formas para a estruturagio desta
critica.

Seja pela andlise de empresas exportadoras, pela origem do capital aplicado, pela
renda trabalhista gerada na criagdo de novos empregos, ou mesmo pela consideragio
dos blocos econdmicos encarados nos valores de trocas, acredita-se que o objetivo a ser
alcangado neste trabalho deva se valer do maior nimero possivel de visdes, a fim de
engrandecer a critica final ¢ gerar maior contribui¢fo para o tema.

E necessario frisar que iremos nos restringir a um grupo comum de opinides
guanto aos autores pesquisados, fato que se justifica por nos apoiarmos neles para a
critica aqui apresentada. Analisaremos algumas id€ias de autores discordantes, somente
para mostrar um lado diferenciado em topicos secundarios que sustentam o argumento
principal. Fica no escopo do trabalho, portanto, confrontar o maior miimero de idéias
dentro do limite proposto.

Assim, procura-se fazer um mapeamento para s6 entio expor um panorama geral
do assunto que serd abordado, contendo temas como a discussdo de vantagens
comparativas e especializagfio regressiva, assim como visdes de autores que reflitam
mais objetivamente o que procuramos, c¢omo numeros de comércio, produtos
exportados € principais concorrenies presenies no mercado mundial.

Por fim, vale lembrar que a maioria dos textos analisados nfio compreende os
anos mais recentes do coméreio externo brasileiro. Assim, serve de base para a critica,

mas cabe a ¢sta monografia elaborar a hipdtese de continuidade do panorama de entdo

para os dados até o ano de 2006.
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LI — Panorama geral do debate

De acordo com os cstudos bascados em diversas fontes bibliograficas, temos
uma hipdtese geral a resposta de nossa questio. Um primeiro tépico refere-se a
paradoxal razdo da especializacfio mantida na crescente oferta de produtos primérios e
pouco elaborados para exportagfio a partir de 2003, aoc mesmo tempo em que no pais co-
existe uma demanda ainda mais pujante por importagdes de produtos dindmicos e de
média-alta intensidade tecnoldgica.

Paralelamente, vemos que esta situagdo se baseia numa clara diferenciagiio
geografica quanto aos parceiros ¢ as densidades tecnologicas comercializadas. Enquanto
que o pais exporta produtos de média-alia densidade tecnolégica agregada para os
pafses das Américas, 0 oposto acontece no tocante aos continentes europeu e asiatico,
para 0s quais observa-s¢ maior cspecializacdo em produtos primarios (num todo,
commodities agrarias). JA quanto as importa¢des, vemos que, de maneira geral, os
produtores norte-americanos nos vendem produtos menos elaborados que os europeus e
0s aslaticos.

Sendo assim, apds andlise da bibliografia existente, tendemos a reforgar a tese de
que o crescente comércio externo brasileiro tem gerado saldos comerciais expressivos,
mas também tem contribuido para uma regressio da estrutura produtiva no Brasil,
levando-nos a um caminho de produtos com menor crescimento no mercado mundial
(os menos dindmicos tecnologicamente) ¢ com menores ganhos de beneficios
conseguidos através do coméreio.

Esta especializagio regressiva, com forte peso das vendas externas de
commodities na pauta, nos parece limitar a capacidade da economia nacional de
aproximar-se das trajetorias de outros paises em desenvolvimento, como os BRIC, a
Coréia do Sul e mesmo México, cujo dinamismo € fortemente dependente do
desempenho da industria € da produgfio de bens de maior intensidade tecnolégica.

Na analise de autores, comecemos por G. H. B. Franco (1996), por ser sna obra a
analisada para discussdo do primeiro tema aqui abordado: a taxa de c&mbio antes e pos
a desvalorizagiio de 1999. O ensaio do autor procura, segundo suas descri¢fes,
“argumentar que scra justamente o processo de abertura, através de seus efeitos sobre o

dinamismo tecnolégico do pais, que definird os contornos do novo ciclo de crescimento

* Acrénimo criado pelo banco norte-americano Goldman Sachs para designar os quatre principais pafses
emergentes do mundo: Brasil, Rissia, India ¢ China.
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(...) Néo se trata de negar a existéncia de apreciagdo cambial, mas de demonstrar que
uma nova sitvagio se estabelece com o Real para a qual um novo equilibrio externo e
um novo patamar de taxa de cAmbio sc faz necessario”.

Justamente esta dltima id€ia que centralizaremos nossa andlise. Franco justifica a
apreciacdo cambial feita com a implementagio do Plano Real a partir do inicio da
década no ganho de produtividade da producfo brasileira a partir de entfio. Expliquemos
melhor.

O autor constata que, dada abertura comercial iniciada no ano de 1990, com o
presidente Fernando Collor, destituiu-se o modelo de desenvolvimento vigente até
entfio, o de substituigiio de importagGes, que pregava com o apoio da Cepal®, um
processo pelo qual se dava o aumento da produgdo interna de um pais € a diminuigdo
das suas importagdes, permitindo a acumulagfio de capitais nacionais para a geragéo de
um processo de desenvolvimento auto-sustentivel e duradouro.

Afirma ainda, que a “década perdida™ de 1980 foi conseqiiéncia de uma politica
comercial que protegia o mercado interno a empresas ineficientes e pouco produtivas
que tinham a eficiéncia em segundo plano, sendo necessdrio, uma abertura total da
economia num contexto de globalizacfio, para que se pudesse importar maquinas ¢
assim aumentar a produtividade da atividade econdmica nacional.

Franco também reitera que justamente esie ganho na produtividade foi a
principal base para se realizar com tranqitilidade a apreciagfio cambial do Plano Real,
num contexto comparative com a Europa pré ¢ pos Primeira Guerra Mundial,
analisando-se o PPP’ da populagio. Tal ganho foi transferido aos pregos dos produtos,
sendo possivel contemplar concomitantemente, um aumento de saldrios para os
trabalhadores, de lucros para os empresérios (dada diminui¢fio nos custos) e conirole da

inflagfio para o governo.

¢ Comiss#o Econdmica para a America Latina ¢ o Caribe.

* Purchase Power Parity, ou paridade do poder de compra, ou ainda paridade do poder aquisitivo, ¢ um
método que difere da taxa de cdmbio para se calcular o poder de compra de dois paises, ja que mede o
quante uma determinada moeda pode comprar em termos internacionais, uma vez que bens e servigos tém
diferentes precos de um pais para outro € a simples conversdo entre moedas distorce os resultados finais.
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Tabela 1: Indices de Produtividade do Trabalho em Manufaturas, 1989 (1980 = 100)

Ramo/pais Brasil Estados Unidos Alemanha Japio
Quimica industrial 97 143 128 145
Metalurgia 104 142 124 117
Mecanica 92 181 126 148
Maquinas elétricas 9! 180 137 206
Material de transporte 72 147 131 123
Total 96 157 129 149

Fonte: G. H. B. Franco (1996)

Tabela 2: Indices de Produtividade do Trabalho na Indistria Manufatureira (1989 = 100)

Setores/anos 1980 1989 1994
Produtos metalicos 92 100 172
Equipamentos ¢ bens durdveis 89 100 144
Maierial de transporte 109 100 160
Subtotal 93 100 151
Setores de msumos basicos 92 100 158
Setores tradicionais 99 100 130
Alimentos e bebidas 93 100 136
Total 96 100 138

Fonte: G. H. B. Franco (1996)

Chega a afirmar que “a abertura ¢ a base para a constru¢iio de um modelo de
crescimento, para os proximos anos, que permita que o Brasil d& um salto qualitativo ¢
consequentemente de padrdes de vida da sua populagio” (grifos meus). Assim, 0 autor
critica ferrenhamente os economistas desenvolvimentistas, tidos por ele como
defensores de um sistema j& fadado ao esquecimento ¢ provade erréneo pela
empiricidade da historia, chegando 4 sua maxima de que “com mais abertura ficamos
mais auto-suficientes”.

Fato curioso € que ndo menciona, em momento algum, a experiéncia brasileira
no contexto latino-americano como um todo, em que a razdo principal para a
estabilidade de precos foi, sem excegfio, a dncora cambial das moedas locais no dolar
garantidas, mesmo que artificialmente, pelos bancos centrais, pouco importando o baixo
valor das cifras numéricas ou nfio. Afirma que “os niveis atuais” (de entiio) “sdo
apropriados™.

Outra grande questfio ndo levada em conta pelo autor (aqui, pede-se permissio
para a critica, dado periodo de tempo em que o texto fora escrito) foi justamente a
historia provar o contrario: apesar do ganho de produtividade ao longo da década de
1990, embasado principalmente no déficit comercial causado pela importagdo de bens

de capital, foi impossivel a manuten¢io pelo Banco Central da “apropriada” taxa de
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cAmbio, culminando na maxi-desvalorizaciio da moeda em 1999, dado fim das reservas
externas (também condenadas pelo autor como concessio de um beneficio “a
exportadores” a um “custo excessive”™).

Pde-se, desta maneira, a contradi¢8o na visfo de Franco: como pdde um ciclo de
fatores (ganho de produtividade e abertura comercial} levar, a0 mesmo tempo, a

ascensfo e a queda do cambio valorizado?

Grifico 1; Taxa de Cambio de 1999 a 2006, em R$/USS
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Fonte: Banco Central do Brasil

Por fim, na andlise referente ao cAmbio e ao panorama pos-desvalorizagio de
1999, os fatos recorridos mostraram que foi justamente a prudéncia governamental
quanto a um superavit comercial e acumulagéio de reservas (politica iniciada no final do
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso ¢ acentuada principalmente nos
mandatos do presidente seguinte, Luis Indcio “Lula” da Silva) que deram ao pais uma
maior margem de manobra frente aos problemas externos e & fragilidade da economia
nacional.

Novamente, a histéria provou ser, no minimo, diferenciada da trajetoria exposta
pelo autor, que ndo visualizava a compatibilidade um avango do pais no comércio
exierno e a acumulagfio de superavits nas trocas internacionais. A queda recente nos

saldos acumulados (diga-se, em 2008) ¢ justamente causa do novo ganho de valor da
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6 ¢ consegiiente

moeda brasileira, tanto por fatores externos (crise do subprime
enfraquecimento do dblar norte-americano) quanto por fatores internos (sustentabilidade
dos “bons fundamentos” da politica econdmica nacional), mas a diferenga do panorama
atual recai no montante recorde de reservas internacionais acumuladas (perto de
US$200 bilhdes), que ddo poder ao pais para fazer frente a possiveis problemas
advindos do &mbito externo.

Por outro lado, como dite anteriormente, ha uma linha de pensamento (a qual
serd nosso foco nesta andlise bibliografica), que diverge em grande parte da linha
defendida anteriormente. Comecemos entdo, sua andlise, que mais se aproxima da
critica agui a ser desenvolvida.

C. Hiratuka e F. Sarti (2003) analisam a globalizagio ¢ o comércio internacional
nos ultimos anos através de uma oOtica de desenvolvimento industrial dos paises
abordados. Os autores t2m como sua principal idéia o fato de que as cstratégias das
empresas transnacionais tém promovido uma fragmentagio geografica das cadeias de
valor, de maneira a usufruir € sustentar as vantagens competitivas de cada locagdo, num
contexto resultante da transformagfo fundamental na forma de operagéio internacionat
das grandes corpora¢ées mundiais.

Dessa forma, o que se deve concluir é que os paises foram sendo incorporados
dentro dessa nova logica das firmas, ¢ nio o contrario. Ao passar por wm acliramento na
competicio global, assim como mudangas nas condicbes do macroambiente
internacional, as grandes corporagdes foram em busca de expanso e de reorganizagio
de suas atividades e respectivos core-business (principal enfoque de negocios de uma
companhia, o qual, ndo pode se sujeitar a um processo de outsourcing’).

Tais agentes passaram, portanto, a ter diversas filiais especializadas cada uma
em um pedago da cadeia produtiva, de acordo com os beneficios trazidos pela 1nstalagio
de cada unidade especifica. Tal movimento € clare, por exemplo, quando se compara a
grande eleva¢io no comércio interno do Sudesie Asiatico, em que, no movimento de
“gansos voadores”, ou seja, quando os paises mais industrializados da regifio passam a
produzir em niveis mais alto da cadeia produtiva, abrindo mfo de processos menos
dindmicos em favor dos paises de segunda leva no desenvolvimento, estes agentes

seguem em dire¢io a atividades mais densas em tecnologia e que, por conseqiiéncia,

® Crise financeira com respaldo no lado real da cconomia dcflagrada em 2007, tcndo como causa a
inadimpléncia nos derivativos de crédito imobitidrio norte-americanos.

7 O ato de uma organizago transferir as atividades de parte do processo de produgio, geralmente
intensivas em méo-de-obra e de pouca agregaciio tecnologica, para outras regides que ndo a de origen,
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possuem maior efeito dindmico na atividade econémica como um todo, formando uma
nova divisdo internacional do trabalho com extensa especializagdo dentro de diferentes
segmentos industriais,

Quanto a América Latina, com exce¢fio do México, o restante de paises
manteve-se estagnado em termos de participacio no coméreio internacional nos Gltimos
anos, e mesmo a margem do processo ha pouco descrito. Assim, o que se observa nestes
paises, no perfodo aqui compreendido, é uma estagnacdo da pauta em conteudo
tecnoldgico frente aos setores tratados, com aumento do peso de produtos primarios e a
falta de avango quanto ao conteudo tecnologico agregado.

Mesmo no caso brasileiro, aqui como principal andlise do conjunto, os
investimentos externos se deram a partir da compra de ativos ja existentes, ativos estes
que compreendiam principalmente setores de servigos, € portanto, ndo transaciondveis,
como companhias de telefonia, energia elétrica ¢ infra-estrutura em geral, tendo como
objetivo primordial os investidores ¢ mercado interno, e néo a construgfo de uma
plataforma de classe mundial para suas operagdes.

Em outras palavras, os pafses latino-americanos nfo conseguiram elevar sua
competitividade internacional € aumentar sua participagfo numa escala mais elevada de
trocas internacionais, seja por via de suas proprias empresas transnacionais, como
fizeram Coréia do Sul e Taiwan, seja pela integracdo no processo de corporagdes
internacionais, como foi o caso de excecdo do México.

Enfim, o que se tira disso € que, o setor industrial ndo foi apto a liderar o
crescimento econdmico nestas nagdes, contribuindo para um desempenho aquém do
necessario em termos de evolugfio econdmica.

Ainda no tocante as empresas transnacionais, De Negri (2005) também afirma,
em resumo, que o padriio de especializacfio comercial brasileiro caracteriza-se por
exportagdes com elevada participa¢do de commodities € de bens intensivos em trabatho
e recursos naturais e por importacSes intensivas em produtos de maior conteudo
tecnolagico.

Dentre os fatores para tanto, a autora coloca como principais justamente a
desvalorizagio cambial a partir de 1999 e a alta recente dos pregos das commodities ¢
produtos intensivos em trabalho e recursos naturais no mercado internacional.

Para a discussdo tratante da contribuicdo de empresas transacionais no Brasil
instaladas para a pauta comercial, tanto em techologia como em destino das exportagGes

nacionais, faz-se mister também uma alteragio deste padrio, em direcio a produtos de
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maior valor agregado. Este objetivo, segundo De Negri, ndo € inalcangdvel como
pensado, dado fato de que o Brasil ja esta presente em mercados tho competitivos como
o norte-americano, exportando produtos intensivos em tecnologia, muito embora essa
participagdo ainda seja muito pequena quando se leva em conta em consideragdo as
importa¢des totais do pais.

Parte-se do pressuposto de que uma inser¢do mais competitiva no comércio
internacional passa necessariamente pela diversifica¢io da pauta brasileira em diregdo a
produtos e setores mais avangados (leia-se de maior valor agregado) quanto ao contedo
tecnolégico embutido.

O argumento baseia-se em alguns fatos empiricos, Primeiramente, produtos mais
intensivos em conhecimento possuem elasticidade-renda superior a das commodities e
produtos primarios, tendo maior potencial de crescimento a medida que engrandece a
renda mundial como um todo.

Adicionalmente, criam-se barreiras a entrada para competidores em potencial,
em processo parecido ao que ocorreu com a formagéo da cadeia produtiva baseada em
tecnologia na Coréia do Sul (e mais recentemente vem acontecendo na China),
proporcionando as empresas inovadoras (mesmo que a priori usando de espionagem
industrial para a absorgio do conhecimento de suas concorrentes) um poder de mercado
e renda em potencial.

Por dltimo, mas ndo menos importante, estas atividades, geram um maior
potencial de aprendizado e ganhos de produtividade, com transbordamentos para outros
setores da economia, trazendo ganhos aliados.

Quanto as ETs, estas contribuiram para a criagfo e crescimento da estrutura
brasileira, ndo hd como negar, principalmente quando se levam em conta setores de
maior dinamismo, como as industrias automobilistica, eletromecénica ¢ de
telecomunicagoes.

Dessa maneira, a contribuilio destes agentes para a diversificacio das
exportagdes nacionais, ainda que também sejam estes 0s que mais importam contetdo
de maior intensidade tecnoldgica, fol muito importante ao desenvolvimento dos
respectivos setores. Apesar da maior atuagio das empresas estrangeiras do que as
domésticas nas transa¢les internacionais, sdo elas muito mais dependentes de produtos

produzidos no exterior, seja pelo comércio intra-firma (responsavel, segundo a Unctad®,

* United Nations Conference on Trade and Development, ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Coméreio e Desenvolvimento, em portugués,
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por cerca de dois tergos do comércio mundial), seja pelo controle nacional de
companhias extrativas minerais ¢ naturais e produtoras de bens primarios. O simples
fato de as respectivas matrizes serem lideres no processo inovaidrio ndo implica,
necessariamente, que as filiais fora dos paises de origem também o sejam.

Assim, segundo a autora, “esse resultado parece indicar que as firmas brasileiras
exportadoras de produtos de alta densidade tecnolégica nfio estio competindo, no
comércio internacional, com produtos novos. A sua participagdo no mercado
internacional desse tipo de produto depende, na verdade, de processos produtivos mais
eficientes. Essa forma de inser¢lio das firmas brasileiras em mercados de alta tecnologia
pode ser indicio de que as etapas do processo produtivo desenvolvidas no pals sfo as
que menos requerem inovacgdo por parte das empresas”.

Na mesma linha de raciocinio paira o texto de R. Sabbatini ¢ F. Sarti (2003).
Ambos os pesquisadores afirmam que as condi¢des para uma volta no crescimento
sustentdvel no pais estdo sendo construidas, especialmente no que toca & importéncia
das exportagdes no quantum dindmico da atividade interna. Ressaltam, em outras
palavras, que os ganhos trazidos principalmente desde a desvalorizagfo de 1999 ¢ da
recstruturaciio dos investimentos externos diretos na década de 1990 em busca de
investimentos market-seeking (forma de inversdo num pais a fim de tirar proveito de seu
mercado interno, pura ¢ simplesmente) ajudaram a estruturar tal situagio.

Contudo, afirmam que uma andlise mais detalhada das causas dos continuos
superavits comerciais da histéria econémica recente do pais ndo justificam tal otimismo,
j4 que, sem a presenga de conteldo tecnoldgico adicionado constantemente ¢
crescentemente em nossa produgio exportavel, este montante nfo podera competir com
a quantia importada, que, a medida do crescimento do pais, tende a aumentar tanto em
valor gquanto em tecnologia, dada necessidade da importagio de maquinas para o
crescimento futuro.

Dessa maneira, o problema advém da importacfio de bens pelas subsidiarias
internacionais aqui instaladas, ao mesmo tempo em que estes agentes exporiam
produtos semi-manufaturados, dado seu papel mundial na divisdo internacional de
produgfio da companhia.

Assim, véem como sajda a tal situa¢fio somente um crescimento sustentdvel das
exporta¢des, Mesmo que com crescimento concomitante, mas menos que proporcional,

das importagdes. Afirmam que a promogio do desenvolvimento tecnolégico do pais cria
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as bases para um novo patamar de desenvolvimento na nagdo, menos dependente dos
capitais externos através das corpora¢des transnacionais.

Ainda, em linha com o pensamento dos dois textos anteriores, os pesquisadores
do Nicleo de Economia Industrial e da Tecnologia da Universidade Estadual de
Campinas (2007), ao analisar a evolugfo do comércio exterior brasileiro no periodo que
compreende os anos de 2002 a 2006, afirma que o valor das exportagGes brasileiras
continuou crescendo acima do montante mundial, ampliando o market-share nacional;
contudo, tal objetivo fora alcangado mais com o aumento dos pregos das commodities
por nds exportadas em grande parte do que pelo quanfum em si, com taxas proximas de
3% e 12%, respectivamente, nos dois tltimos anos.

Vale dizer que ¢ anunciado no artigo um beneficiamento do pais pelo ciclo de
crescimento da economia mundial, tanto em raz#io pelo aumento da demanda quanto
pela subida nos precos, como dito anteriormente. Contudo, o Brasil, comparativamente
a outros emergentes, ndo aproveitou tanto quanto poderia, sustentando a tese defendida
por este trabalho ¢ a ser reforgada empiricamente no proximo capitulos.

Ouira idéia central para discussdo € a diferenciagdo geografica no tocante 3
qualidade do produto transacionado. Enquanto que, em linhas gerais, exportamos bens
com uma maior agregacao tecnologica para nossos vizinhos latino-americanos, para a
Europa a situagdo € totalmente oposta. Ainda, as importagdes concentram-se em bens de
consumo eletrdnicos por parte da Asia e de média intensidade por parte dos paises do
Nafia’.

Em conclusio, o texto afirma que com um crescimento mais vigoroso da
economia (o que efetivamente vigorou em 2007, com uma taxa de 5,4%, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), traria uma importa¢io de bens
intermediarios mais do que proporcional as exportagbes (mesmo que de bens de alta
intensidade tecnolégica), aumentando o que chamam de “csvaziamento produtive” do
parque industrial nacional, com grande parte do dinamismo gerado pelas empresas aqui
instaladas dissipando-se para o exterior, fato agravado pela importagio de bens de
capital.

Assim, por mais que este novo periodo {de valorizagfio da moeda nacional),
acontecido principalmente a partir de 2004, tepha gerado um saldo comercial muito

maior do que épocas passadas, esta “especializacdo regressiva” limita a capacidade da

° North America Free Trade Agreement, ou Tratado de Livre Comércio da América do Norte, no
anacronismo €m portugués,
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economia nacional de se aproximar da trajetoria de outros paises em desenvolvimento,
mantendo-nos como campedes em crescimento, mas em bens de pouco valor agregado.

Dando continuidade & analise bibliografica, chegamos a um dos autores mais
ferrenhos ao defender seu ponto de vista. Reinaldo Gongalves (2001), professor titular
de economia da UFRJ, compartilha da mesma visfio proposta pelo grupo sediado na
Unicamp, em que a hipdtese de inserclio regressiva do Brasil no sistema mundial de
comércio apresenta-se como idéia principal.

Gongalves afirma que tal fato envolve tanto a significativa perda de
competitividade internacional da industria quanto a reprimarizagfo da pauta exportadora
(leia-se commodities agririas ¢ metalicas). Entretanto, acrescenta ao debate ao
argumentar que o “mediocre desempenho internacional da industria brasileira” (nas
palavras do autor) resulta de condi¢des desfavoraveis do lado da oferta; em outras
palavras, a demanda mundial {quanto o mundo consome dos artigos aqui produzidos,
independente de quais sejam) foi secundaria neste processo, recaindo sob a falta de
dinamismo da estrutura produtiva brasileira a maior parte da culpa.

No tocante 2 andlise geografica do coméreio exterior, Gongalves diz que a piora
ocorrida a partir da década de 1990 s6 nfo foi pior devido ao intenso comércio com o
Mercosul, América Latina como um todo e Estados Unidos, regides tradicionalmente
importadoras de bens nacionais manufaturados, tendo estas se comportado como um
“freio” a queda de competitividade internacional do Brasil.

Outro fato que comprova a tese principal (também aqui defendida) € que, apesar
do ganho na produtividade ocorrido a partir da abertura is importagbes no governo
Collor, mas principalmente com o inicio do Plano Real de Fernando Henrique Cardoso,
houve uma dissipagfio para o exterior de parte dos ganhos produtivos, na medida em que
as compras de produtos nos mercados externos gerou um ganho a outros paises que néo
o Brasil (principalmente no que concerne a importagdo de bens de capitais).

Neste sentido, ha dois fatos a serem encarados. Primeiramente, o Brasil perdeu,
comparativamente, competitividade em produtos manufaturados e ganhou em agricolas
e minerais. Em seguida, houve uma mudanga da estrutura das exportagdes com uma
participagio relativa maior de commodities € uma revers@o da tendéncia de longo prazo
que mostrava um upgrade em tecnologia em nossa pauta.

Os produtos primarios, com pregos cotados internacionalmente e de alta
volatilidade, mostram um menor dinamismo em termos de crescimento de demanda

consumidora €, consequentemente, de potencial futuro de ganhos. Uma caminhada
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rumo a patamares mais altos de agregacdio tecnoldgica seria, portanto, 0 caminho mais
logico a seguir.

Este é justamente o ponto a ser provado na andlise de dados do préximo
capitulo. Nio € que a industria brasileira, quanio as exportagdes e importagoes,
mostrou-se imobilizada no periodo; pelo contrario. Na verdade o quantum foi maior no
final do periodo aqui analisado se tomado 1999 como referéncia. Eniretanto, os
produtos primarios tornaram-se muito mais vantajosos na producdo voltada a
exportagéo, assim come nas condi¢des de comercializagfio no plano mundial referentes
a demanda crescente por esses produtos. Em nimeros, na segunda metade da década
passada o quantum mundial de manufaturados cresceu 39,00%, enquanto que o das
exportagdes brasileiras cresceu menos da metade disso, ou 17,50%.

Assim, chega-se a um dos pontos principais do texto: a falta de dinamismo
causada pela variave] taxa de cdmbio. Com a desvalorizagdo do inicio de 1999, a moeda
brasileira passou a valer cerca de trés vezes menos frente ao ddlar, o que significa que
os produtos nacionais passaram a trés vezes mais baratos para os compradores
internacionais.

Sendo assim, teria sido uma 6tima oportunidade para transformar o pais em uma
plataforma de exportagéo aos moldes asiaticos. Foi o acontecido, em termos, pois apesar
da maior quantidade transacionada, a demanda mundial maior por produtos em que
temos vantagens comparativas foi maior, aliando-se & debilidade na oferta de bens de
maior valor agregado.

Reiterando esta posigio, € de facil observaciio que as exportagGes, assim como
as importagdes, chegaram a valores recordes em 2007, mesmo com o retorno do cdmbio
a valores proximos de 1999. Assim, a explicagfo plausivel para tal fato é que, os
produtos nacionais sfio fortemente demandados no mercado internacional, sendo de
maior vantagem exporta-los ao invés de outros passiveis de encontrar maior
competicdo.

A seguir, com a andlise de M. Laplane e F. Sarti (2005/2006), afirma-se que a
trajetoria da industria brasileira, principalmente aquela que comercializa seus produtos
no dmbito internacional, é longe de satisfatoria, se comparada numa perspectiva de
longo prazo comparando-a com outros paises em desenvolvimento. O pafs,
“acorrentado™, desperdiga oportunidades num contexto mundial extremamente

favoravel a partir de 2003.
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Segundo os autores, os resultados insatisfatorios da trajetoria comercial
brasileira mais recente foram conseqiiéncia das proprias transformagdes produtivas
ocorridas, ou seja, foram independentes dos choques exdgenos e concentram-se no fraco
desempenho da produgéo industrial, concordando com o argumento principal de
Gongalves ha pouco descrito.

Em wvalores, as exportagdes de produtos manufaturados aumentaram
progressivamente ao longo da década, mas como o ritmo de crescimento das
importagdes foi maior, os déficits foram significativos. Assim, desde a abertura da
economia no inicio da década de 1990, a pauta de exportagbes nacional tem como
principal componente produtos primarios, os quais representam em torno de 40% do
total de exportagdes no periodo, com a soma de manufaturados aproximando-se do

mesmo valor.

Grifico 2: Exportacdes e Importacdes de Manufaturados (em bilhdes de USS)
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Fonte: Laplane e F. Sarti (2005/2006).

A partir do primeiro mandato do governo Lula, de inicio em 2003, a politica
economica foi continuada como a de Fernando Henrique Cardoso, refletindo sim num
ajuste com aumento da competitividade no setor industrial, mas sem conseguir retomar
uma trajetéria de expansdo sustentada.

Num argumento de cunho mais heterodoxo, Laplane e Sarti afirmam que a
geragdo de tecnologia propria permitiria avangar na diferenciagdo de produtos,
alavancando a cria¢do de marcas proprias e potencializando a agregagdo de valor e a

acumulag@o de capital, como fizeram por exemplo Coréia do Sul e Taiwan.
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Tabela 3: Taxas de Crescimento do PIB ¢ do Produto da Indistria de Transformacio
1990-2003 (%)

PIB Industria

China 9,60 11,70

Vietnd 7,50 11,20
Malasia 5,90 7,90
india 5,90 6,50
Coréia 5,50 7,40
Taildndia 3,70 6,00
Indonésia 3,50 5,50
Brasil 2,60 1,60

Fonte: Laplane e F. Sarti (2005/2006)

Ainda, trata-se de oportunidades perdidas para a industria brasileira e,
consequentemente, para a economia brasileira como um todo. Enquanto outros paises
(leia-se, do Sudeste Asiatico) adotavam politicas de desenvolvimento “para fora”, o
Brasil apoiava-se em seu mercado interno, deixando o caminho livre para concorrentes
internacionais tomarem lugar de destaque no comércio mundial. Assim, as
oportunidades perdidas significam que um esforgo adicional deverd ser feito
futuramente para recuperar a competitividade da industria brasileira em relagfio aos seus
concorrentes.

Mais um texto que refor¢a a idéia dos dois ultimos textos € o de L. V. Pereira
(2003), que tem como afirmacdo principal relagdio entre a vulnerabilidade externa
brasileira e os resultados da balanca comercial causados pela subordina¢io da logica de
promogfio ao comércio externo em favor da questiio macroecondmica.

Um dos pilares que sustentam tal ponto recal sobre o fato de que, apesar do
Brasil ter se desenvolvido no montante transacionado internacionalmente, caiu de
posi¢des no rarnking de principais players do mercado mundial, enquanto que outros
paises emergentes, como Coréia do Sul e México, apesar de manterem seus respectivos
patamares comparativos, aumentaram a proporcdo do total para si.

Assim, reitera a posi¢io da maioria aqui abordada, qual seja, a de que os ganhos
das exportagBes brasileiras estariam associados principalmente a produtos agricolas,
pois mesmo que tenha havido um pequeno aumento na propor¢do mundial, ha perda no

ranking de principais exportadores.
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Grifico 3: Participacfio do Brasil no comércio internacional (%)
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Fonte: Secex/Mdic

O fraco desempenho do pais, segundo a autora, referem-se a quatro aspectos,
primordialmente. O primeiro foca na concentragdo em si da pauta nacional, uma vez
que pouco mais de cem produtos respondem por cerca de trés quartos das exportagdes
brasileiras no final do periodo analisado, assim como os destinos também o sdo. O
segundo toca no ponto em que os produtos do Brasil sdo majoritariamente pautados em
recursos intensivos em mao-de-obra ou recursos naturais. Em terceiro, coloca-se a
nogdo de falta de tecnologia incorporada as mercadorias. Por fim, em quarto, ¢é
destacado o tema da pequena base exportadora do pais, em termos de empresa.

Outros argumentos apresentados pela autora em seu texto, preterido por nos
como um dos mais completos e radicais no posicionamento acerca do tema debatido,
serdo discutidos no terceiro capitulo, quando serd feita uma critica contribuinte ao
debate exposto nesta primeira diviso.

Finalmente, em Coutinho, Hiratuka e Sabbatini (2003) encontramos o expoente
mais critico acerca da visdo por este trabalho compartilhada. Os autores apontam para a
queda de padrdo tecnologico de nossos produtos a partir do inicio dos anos 1990, com
aumento de participagdo de produtos primarios, commodities industriais e bens
intensivos em trabalho.

Estes afirmam que as empresas transnacionais nada ageis em seus negdcios sdo
as grandes causadoras dessa perda tecnolégica acontecida, seja pelas privatizagdes

acontecidas (alegam que essas companhias, baseadas em servigos, ndo exportam valores
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¢ importam muitos equipamentos intensivos em tecnologia), seja pelo processo de
outsourcing.

Nas palavras dos autores, “a abertura comercial promovida em contexto de
sobrevalorizaciio cambial e desprovida de politicas industriais e tecnolégicas néio foi
capaz de alterar de forma significativa o padriio de especializacio das exportagSes
brasileiras, Mas alterou a estrutura produtiva brasileira, que se tornou mais concentrada
em sctores de menor intensidade tecnoldgica e mais dependente de insumos
importados”.

Numa simples comparagfio, apresentam que a participagéo do Brasil nos fluxos
comerciais mundiais permaneceu, durante toda a década de 1990, estagnada em torno de
0,90% do total, mesmo que paises de tidos de grau de desenvolvimento parecido com o
nosso, como México ¢ Coréia do Sul (e em outro patamar a Irlanda) aumentaram
significativamente suas respectivas participagdes.

Ressaltam, ainda, que a participag@o brasileira nos mercados dinimicos € pouco
significativa, tanto do lado da oferta como do da demanda. Vé-se que, dentre os paises
que mais importam tecnologia, o Brasil ¢ parceiro secundério, tendo o Sudeste asiatico
papel principal e crescente dentre as regides em desenvolvimento.

Para se ter uma idéia, dentre os produtos que apresentaram maior contribuigéio
para o crescimento das exporta¢cdes mundiais no contexto recente, ou seja, aqueles que
tem maior tecnologia embutida e mais crescem em vendas com a elevagéo da renda da
populagio, hd somente um produto em que a participagdo cresce, justamente onde
houve alguma intervencdo estatal por langamento das bases e manutengfio do interesse

nacional em toda a cadeia tecnologica: avides ¢ suas pegas.
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Tabela 4: Mundo: 13 Produtes SITC 3 Digitos que mais Contribuiram para o Crescimento
das Exportagcées Mundiais 1990-2000

Patcicipagdo  Contribuigdo ao Participag3e do
Intensidade Exportagdes ne total crescimente das  Crescimento das  Brasil no total
Produto tecnolégica 2000 (USS biy  mundial exportagdes exportagfes mungial

Transistores € valvitias Alta 285 545 9,78 17,03 0,08
Equip. e pegas de telecomunicaglio Alia 207 396 6,44 13,51 0,60
Carros de passageiros Media 289 574 572 5,98 0,59
Equip. informatica Ala 189 3,62 525 10,81 0,17
Componentes para equip. informética Alta 151 2,88 4,44 12,06 0,09
Medicamentos Alta 107 2,04 3,01 11,08 025
Outras miquinas elétricas Média 98 187 263 10,19 0,37
Autopegas Média 141 2,71 245 523 111
Equip. e peqas elétricas Média 91 1,75 242 9,94 0,20
Avides e pegas Alta 108 2,07 1.3 543 3,30
Filamentos plastico Alta B4 1462 1,60 591 0,70
Ouiras maquinas-ferramenta Média 74 1,43 1,35 6,76 0,19
Equip. controle & medida Alta T2 138 1.53 695 0,24
Outros artigos de plastico Média 62 1,19 1.45 &.01 0,29
Moveis e paries Intens Trab. « 02 1,19 1,40 7,59 0,83
15 maiores 2031 3890 51,60 9,22 035
Tetal sem comb. ¢ trans. esp. 6.062 100,00 100,00 6,00 1,02

Fonte: Coutinho, Hiratwka e Sabbatini (2003)

Outro fator apresentado para justificar a debilidade da inser¢io externa brasileira
é a falta de um processo de “escolha de vencedores”, em que algumas empresas
nacionais sf0, com ajuda € apoio governamentais, coercidas a tornarem-se liderem em
seus setores, de modo a ganharem escala e competitividade para lancarem-se a
competiciio internacional.

Adicionalmente, dizem que é necessaria uma politica industrial governamental
para melhorar tecnologicamente nossa pauta, pois existe um grande potencial para que o
facamos, avancando acima nas cadeias de producio.

Resumindo, na visfo destes autores, nosso pais ndo aproveitou a onda recente
para fazer uma dinamizag¢@io em sua estrutura manufatureira, sendo o ganho de market-
share a partir daqui cada vez mais dificil de ser conseguido se ndo seguirmos pelo

caminho da maior agregaciio tecnologica.
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Capitulo II - Anilise des Dados

11— Metodologia de classificagdo

Inicialmente, seguindo as anilises de Hatzichronoglou (1996) e de Lall, S.,
Weiss, I. E Zhang, J. (2004) vemos que diferentes métodos de mensuragéo tecnoldgica
sfo propostos na literatura mais recente sobre o assunto.

Entretanto, como se pode ver pela institui¢dio de fomento por tras de ambos os
trabalhos (a QOCDE), os estudiosos, antes de proporem algo novo, baseiam-se na
metodologia que aqui adotaremos, por ser ela a mais utilizada atualmente (algo criado
levando-se em conta o conceito de path dependence, expressio que em um de seus
sentidos, responde por instituigbes que se reforgam em si mesmas, como algo que €
muito usado simplesmente por ser amplamente aceito).

Sendo assim, as idéias de conceito de tecnologia setorial (que classificaria a
industria automobilistica como médio-alta em nosso conceito) e sofisticacéo tecnoldgica
(que classificaria 0 motor de um carro como médio-alto em tecnologia) séio conflitantes
¢ perdem um pouco o sentido quando percebemos poder haver falhas em ambas.
Reafirmamos, desta maneira, nossa op¢ao pela metodologia aqui adotada.

Hatzichronoglou, mais especificamente, baseia-se na concepglo que aqui
adotamos, qual seja, a de classificacfio setorial por contetido tecnolégico em quatro
distin¢des tnicas, de modo a sugerir inovagdes para os estudos posteriores.

Contudo, o proprio autor conclui que, o eixo almejado por seu estudo (de
classificagfio por gastos em tecnologia inerentes aos produtos transacionados por paises,
ou simplesmente 0 montante de pesquisa e desenvolvimento aplicado a produgfio de
certo bem), ainda necessita de analises mais profundas, de modo a tornar as
denominagdes criadas algo mais simples e facil de serem utilizadas e adotadas.

Tanto na metodologia de classificagdo, como no debate em si, hd de se ressaltar
a importdncia da inovag@o tecnologica neste processo de ganho na pauta comercial. Tal
fendmeno ¢é transformador no sistema capitalista, tendo importancia estratégica tanto
para empresas como para paises num contexto de outsourcing.

Opta-se, portanto, pelo trabalho OCDE (2003), em que a instituico apresenia
“indicadores STAN™, que sfo tomados em quatro grupos de acordo com os seguintes

temas: comércio internacional, composi¢do industrial, negdcios empresariais, pesquisa e
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desenvolvimento, emprego e produtividade. Estes indicadores mensuram 28 varidveis
de modo a classificar os setores produtivos em quatro subdivisdes.

Outro estudo analisado toma esta mesma distingfio. A pesquisa industrial feita
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e¢ Estatistica), baseados na PINTEC
(Pesquisa Industrial de Inovagfio Tecnoldgica) do ano de 2000, tem a relagfio gasto em
P&D (Pesquisa ¢ Desenvolvimento) frente a receita uma importante parte do esforgo no
tocante a questio tecnologica. Assim, faz-se necessdria uma andlise destes dados, para
se buscar uma tendéncia que comprove a hipdtese aqui pretendida.

Assim, contemplando ambos os dltimos trabalhos mencionados, foram
abordadas quatro divisBes quanto a intensidade tecnolégica de cada produto. No grupo
de alta intensidade tecnoldgica localizam-se as atividades ligadas & produgéo de bens de
capital e de bens de consumo durdveis, 4reas consideradas difusoras de progresso
técnico e que realizam altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

No grupo de média-alta intensidade tecnologica, existem tanto bens
intermediarios como bens de consumo duraveis, mas com perfis baseados em setores
intensivos em economias de escala e recursos naturais.

Ja no grupo de média-baixa intensidade, constatam-se setores com baixa
proporgio de gastos em P&D, de forma a minimizar os custos de produgio, na
possibilidade de adquirir maquinas e equipamentos para melhorias no processo
produtivo. Aqui, a inovagdio ji nfo é mais intrinseca a0 produto final, mas somente ao
processo de produgio, quando existente.

Por fim, na categoria de baixa intensidade tecnoldgica, estio os sctores
tradicionais que inovam ao incorporar tecnologias desenvolvidas por outros setores; séo
grupos que niio tém como ampliar seu gasto em P&D por definicéo.

O estudo, ainda indica um padriio segundo o qual quanto maior a capacidade de
investimento da empresa, maior a intensidade tecnoldgica agregada em seus produtos.

Sendo assim, pode-se inferir que, na medida em que as companhias brasileiras
mais ativas no comércio externo classificam-se em baixa ou média-baixa tecnologia, o
montante exportado € pequeno, enquanto que a quantidade importada (de tecnologia) é
alta.

Finalmente, a conclusiio expde que a industria brasileira é muito concentrada em
termos do niimero de empresas e de pessoal ocupado em atividades de baixa ¢ média-
baixa tecnologia, apresentando relativo equilibrio entre os grupos de alta e média-alta, e

baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica para o valor da transformagfo industrial.
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Por outro lado, S. Lall, J. Weiss e J. Zhang defendem justamente o método
classificatorio em “sofisticagfio tecnoldgica”, que néo necessita de dados da indastria de
cada produto, mas somente informacdes de exportagdo de cada um e rendimentos per
capita do pais exportador.

O principal argumento dos autores para a estruturagfio de uma nova classificagéo
que ndo a aqui adotada é a idéia de que caracteristicas tecnolégicas das atividades
podem mudar rapidamente no tempo, & medida que as inovages transformam e
processam tecnologia somente em alguns segmentos particulares. Em outras palavras,
dada a dispersdo irregular do avango da tecnologia nos diversos setores industriais (e
mesmo intra-setorial e de localizagdo), faz-se necessario analisar o produto em si, e nfio
sua industria respectiva como um todo.

Dessa forma, a sofisticagdio ¢ nada menos que caracteristica de certo produto
exportado em detrimento do conteudo tecnoldgico na industria de origem. Um produto
transacionado, dessa maneira, € mais sofisticado quanto maior o nivel de renda de seu
produtor, sendo afetados pelos seguintes fatores: tecnologia, marketing, logistica e
proximidade, fragmentabilidade, informagéio e familiaridade, recursos naturais, infra-
estrutura e organizagéio da cadeia de valor.

Assim, o indice ndo ¢ uma classifica¢iio em tecnologia, uma vez que tal fator
nfio ¢ preponderante frente aos outros.

Lall, Weiss ¢ Zhang, entretanto, concordam com o argumento de que um pais
deve caminhar para o topo da cadeia de sofisticagiio se quiser se desenvolver com

industrias de maior valor agregado aos produtos comercializados.
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Tabela 5: Sofisticacfio das Exportagdes por Pais (2000 = 100)

Lugar Pontuagfo 1990 2000
1 FEstados Unidos 84,44 74,83
2 Japdo 85,14 74,62
3 Aemanha 83,87 74,57
4 Irlanda 79,89 73,88
5 Reino Unido 81,82 73,59
6 Finlindia 82,84 72,97
7 Cingapura 79,59 68,11
8 Meéxico 80,38 67,42
9 Taiwan 73,37 67,05
10 Coréia 69,21 66,52
11 Argentina 66,90 64,64
12 Brasil 67,609 64,22
13 Filipinas 60,53 64,08
14 Maldsia 68,08 63,43
i5 AfricadoSul 68,46 62,59
16 Costa Rica 69,26 62,51
17 Tailandia 65,12 61,88
18 Arabia Saudita 65,79 59,70
19 Chile 65,16 57,16

20 China 65,04 56,55
21 Egito 62,61 5543
22 Indonésia 57,33 55,37
23 india 61,05 55,21
24 Turquia 60,28 54,27
25 Honk Kong 67,62 53,74
26 Siria 62,49 50,00
27 Marrocos 5987 48,32
28 Paquistiio 55,24 41,61
29 Sri Lanka 54,60 41,50
30 Bangladesh 46,62 35,64

Fonte: Lall, 8., Weiss, J. ¢ Zhang, J. (2005)

Vale lembrar ainda, que o indice de sofisticagfo tecnoldgica pode ser usado
também para classificar niveis intra-inddstria, desagregando um produto final e
classificando-o conforme seus diversos componenies.

As vantagens de tal metodologia recaem no fato de que os produtos podem
facilmente serem classificados, enquanto que as desvantagens pairam sob a idéia de que
ndo ¢ uma classificacio em tecnologia, j& que outras caracteristicas tomam tanta
importincia quanto o conteudo agregado. Contudo, os proprios autores também
concluem que tal método ainda necessita de estudos mais profundos antes que venha a
se tornar um possivel meio classificatério.

Enfim, apés a andlise destas vistes, é reforgada a similandade classificatoria
desta monografia com os estudos da OCDE (que utiliza a metodologia ISIC, ou
International Standard Indusitrial Classification) ¢ do IBGE (que utiliza a CNAE, ou
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Classificagfio Nacional de Atividades Econdmicas), 0s quais sdo compativeis entre si e
também se espelham na classifica¢o internacional, baseada em quatro divisdes para os

setores industriais.

31



1L Il — Contexto externo

E inevitdvel, quando analisados os dados de coméreio internacional, notar que a
época atual € de grande pujanca nas trocas externas. Desde o incipiente comércio
externo de meados do século passado até o ano de 2006, houve grande evolugdo, tanto
quantitativamente quanto qualitativamente, das mercadorias transacionadas pelos paises

participantes deste movimento.

Griafico 4: Evolucfio das exportagies mundiais
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Fonte: Secex’Mdic

Também ¢ de fécil visualizagdo, como ja dito anteriormente, que grande parte
das trocas a nivel internacional se concentrava (e ainda se concentra) entre trés grandes
eixos constituidos por Estados Unidos, Europa do Oeste e Japdo. Contudo,
recentemente, com a intensificagdo do processo de globalizagdo, sobretudo a partir do
inicio dos anos 1990, € fato que paises antes excluidos deste processo passaram a fazer
parte do fenémeno.

Os paises emergentes, sejam do Sudeste Asidtico, do Leste Europeu ou da
América Latina, solidificaram suas respectivas participagdes nas trocas ndo s6 no
comercio chamado “Norte-Sul”, mas também com relativa intensidade entre si, ou seja.
no ambito do chamado *“Sul-Sul™.

O Brasil, mais especificamente, teve a evolugdo de seus nimeros praticamente

atrelados ao crescimento médio mundial desde a década de 1950, com raras excecdes
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em que obteve um salto maior que o restante dos paises (periodos onde o crescimento

do pais também fora maior do que o global).

Grifico 5: Balanga Comercial Brasileira - 1950 a 2007 - US$ bilhdes FOB

170 -

150
B8O 1
|
Q mw
[
a0
w
lg 70
=
b
4 5
3
£ 30
-30
o w e =] we o e =] Fal
B § § 8 § &8 § & ¢ & & B
] 2 e 2 2 2 T 8] 2
Exportagdo —Importagao Saldo Comercial

Fonte: Secex’Mdic

Assim, € inevitavel perguntar o porqué de tal concomitincia, num contexto que
nagdes de mesmas caracteristicas de riqueza e desenvolvimento conseguiram dar um
salto maior do que o nosso pais, majoritariamente em agregagiio tecnologica e em
sofisticagdo do valor agregado aos produtos comercializados. E preciso, desta maneira,
olhar os dados nacionais frente aos mundiais expostos.

Outra questdo a ser respondida ¢ a razdo de tamanha instabilidade das
exportagdes e importagdes brasileiras, num contexto macroecondémico (ndo cabe ao
escopo deste trabalho analisar os fatores internos sécio-politicos, mas sim o modelo de

crescimento nacional frente aquele dos paises ditos concorrentes).
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Grifico 6: Variacdo Anual das Exportacdes e Participacdo das Exportagdes no PIB — 1950
a 2007 (%)
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Fonte: Secex’Mdic

Assim, vé-se que, desde o século XX, houve grande volatilidade positiva e
negativa no crescimento das exportagdes, com o numerario de propor¢io do que
produzimos para o exterior quase constante ao longo dos anos, ao redor de 10% do PIB
(Produto Interno Bruto, ou seja, todas as riquezas produzidas por um pais em
determinado periodo de tempo).

De cara, pode-se inferir uma verdade: a diferenga entre os modelos de
desenvolvimento latino-americano ¢ asidtico fizeram grande diferenga nestes dois
campos. Enquanto que o primeiro baseava-se na substituigio de importagdes como mote
para o crescimento de longo prazo, o segundo (apesar de também adotar algumas
politicas deste modelo) era constituido de uma estratégia voltada para grande
quantidade exportada, focado numa evolugdo para cima das cadeias produtivas
existentes e voltadas ao comércio externo.

Em adi¢#o a isso, ndo se pode esquecer que tais economias (as asidticas) também
fizeram uso de um estado altamente centralizado, que direcionava o capital externo a ser
aplicado no pais para setores em maior necessidade e escolhia grandes grupos a priori
familiares para fazer um processo de conglomerag@o na economia, a fim de competirem
em pé de igualdade com as empresas transnacionais no mercado nacional e global. Com
isso, foram juntados numa mesma corporagdo setores tdo diversos quanto a distribui¢do
de petréleo e a concessdo de telefonia celular, sempre buscando além dos ganhos de

escala, possiveis ganhos de escopo.
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Para ilustrar este fato, quanto ao Brasil, € interessante levar em conta que a
contabiliza¢do das exportagdes por fator agregado também demonstra o efeito de perda
de importancia dos manufaturados, como pode ser visto no grafico seguinte, que leva
em conta o valor agregado da produgdo nacional em sua analise, ou seja, a classificagdo

entre produtos manufaturados, semi-manufaturados e basicos em sua tipologia.

Grafico 7: Exportagdo Brasileira por Fator Agregado 1964 a 2008 (Janeiro a Maio) (%)
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Fonte: Secex/Mdic

Este é, portanto, um dos objetivos deste capitulo: buscar nos dados um reforgo a
hipotese elaborada através da leitura e reuniio dos textos tratantes de comércio
internacional e agregagdo tecnologica anteriormente mencionados. Procura-se, desta
maneira, agregar maior confiabilidade ao argumento aqui desenvolvido, embasando-o

nos nimeros do comércio brasileiro.

Vale lembrar que a divisdo aqui levada em conta para diferenciag@o dos distintos

setores industriais, ja justificada ha pouco, se encontra em detalhes na sessdo Anexo

deste trabalho.
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[ 111 - Saldo comercial

Primeiramente, passemos a andlise do saldo comercial no periodo 1999-2006,
tendo como foco a evolug@o ao longo dos anos dos valores obtidos, uma vez que os

setores industriais serdo detalhados nas duas proximas partes.

Griafico 8: Saldo Comercial Brasileiro - 1999 a 2006 - em USS milhdes
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Fonte: Secex/Mdic

Através da andlise dos ntmeros, € possivel entender que somente a partir de
2001, mas com maior intensidade em 2002, ¢ que o saldo comercial brasileiro cresceu e
aumentou o superavit presente.

Com a desvalorizagdo acontecida em 1999, o pais passou por um periodo de
ajuste, que o quase levou a um decréscimo em termos de PIB, sendo esta a razdo
principal para o delay de dois anos no aumento tdo grande das exportagdes. Para que
pudesse “arrumar a casa’, ou seja, deixar de importar tanto e passar a exportar mais,
foram necessarios esses dois anos.

Adicionalmente neste primeiro momento, na necessidade de se capitalizar, o pais
tomou por si o objetivo de vender seus produtos no exterior, ja que agora contavam com
dois fatores: a grande demanda por eles e o baixo preco frente ao ddlar norte-americano.

No segundo momento, que engloba o final de 2004, mas com maior intensidade
os anos de 2005 e 2006, ocorreu o fenémeno da valorizagdo cambial ¢ maior

crescimento do pais , o que levou o pais a continuar seu crescimento de saldo. mas com
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valores nominais cada vez menores dado grande montante de produtos comprados no

exterior.

Assim, vé-se um forte crescimento a partir de 2002, mas com menos intensidade
a partir de entdo (apesar de ainda continuar grande), como visto no grifico abaixo de

crescimento relativo.

Gréafico 9: Crescimento do Saldo Comercial Brasileiro - 1999 a 2006 - em %
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Fonte: Secex'Mdic

Neste gréfico, fica ainda mais claro a intensidade dos dois periodos distintos em
termos de crescimento do saldo. Enquanto que, de 1999 a 2003 houve uma fase de
reestruturagdo e recuperagio do comércio externo brasileiro, a partir de entdo até o final
do periodo aqui analisado (2006), a intensidade do crescimento diminui, com a maior
forca economica do pais. Novamente, vale ressaltar que o saldo continua crescendo
apesar de tudo.

Em suma, conclui-se por uma nova estratégia comercial a partir da
desvalorizacdo do cambio, a0 menos em comparagdo com os primeiros anos do Plano
Real. Com o crescimento do pais impulsionado pelas transagdes externas num primeiro
momento, ¢ apds pelo grande impulso do mercado interno, a comercializagdo de
produtos com outros parceiros s6 aumentou, levando-nos a concordar com o caminho
tomado entdo.

Contudo, como ja mostrado na critica ao longo desta monografia, diversas
chances foram perdidas ao longo do caminho e, além disso, a escolha pela dependéncia

de alguns itens na pauta de exporta¢do (principalmente) podera acarretar em problemas
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no futuro, na medida em que grande parte destes ¢ de média-baixa e baixa tecnologia
agregada, ou seja, sdo passiveis de grande variacdes de pregos no mercado
internacional.

Cabe discutir (e esse serd um dos pontos da conclusfio) se a Nova Politica
Industrial proposta recentemente pelo Governo Federal em conjunto com diversas
institui¢bes, conseguird melhorar o posicionamento do Brasil no ambito global,
tornando-o um competidor em pé de igualdade frente aos paises de grau de

desenvolvimento semelhante.
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111V - Exportagdo

Quanto a totalidade dos numeros, de acordo com a andlise dos dados obtidos,
tem-se que o montante comercializado do pais para o exterior aumentou 187,02% no
periodo aqui analisado, de 1999 para 2006, acumulando aproximadamente US$137
bilhdes neste ultimo ano, ou um salto de quase US$90 bilhdes em apenas sete anos.

No tocante a exportagdo, ¢ necessario obter uma fotografia do quadro geral, ou
seja, da divisdo ao longo dos anos de 1999 a 2006 quanto ao contetido tecnologico

correspondente aos setores analisados.

Grifico 10: Preperciio Tecnol6gica nas Exportacdes - 1999 a 2006 - em %
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Fonte: Secex’Mdic

Desta primeira evolugdo, podemos inferir que os setores de baixo contetudo
tecnologico dominam a pauta de exportagdo brasileira, tendo aproximadamente 40% do
total no periodo aqui compreendido, seguido pelo médio-alto, médio baixo e finalmente
o alto. Alguns fatos devem ser levados em conta, pois demonstram mudangas de
tendéncias, mesmo que de pequena intensidade.

Os setores majoritarios (quais sejam, aqueles de baixo contetido tecnolégico
agregado), tiveram uma queda de 1999 para 2000, recuperando-se a partir de entdo para
o patamar antigo. Com a desvaloriza¢do do cdmbio, como ja dito anteriormente, os
efeitos s6 puderam ser sentidos em sua totalidade a partir do ultimo ano do milénio

passado, paralisando o comércio externo (a0 menos temporariamente) € aumentando a
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proporgéio de setores de maior valor agregado nas vendas externas brasileiras; em outras
palavras, as divisdes médio-alto ¢ médio-baixo apresentaram uma tendéncia de leve
alta, enquanto os setores de alto valor ganharam terreno até o ano de 2001, perdendo a
partir de entfio (justamente quando a recuperacfio do comércio externo do pais ganha
mais forgas).

A partir disso, nesta andlise geral, os setores que mais se destacaram em

montantes nominais foram os seguintes:

Tabela 6: Setores de Maior Crescimento Nominal nas Exportages

Cédigo Cnae 3 Setor 1J8$ bilhdes (1999-2006)
151 Abate e preparagiio de produtos de carne ¢ de pescado 6.940.044.959,00
111 Extragio de petroleo e gds natural 6.893.006.629,00
131 Extracdo de minério de ferro 6.202.855.029,00
11 Produgioc de lavouras temporarias 5.512.499.164.00
341 Fabricagio de automévets, caminhonetas e utilitirios 4 868.478.251,00
156 Fabricaglio e refino de agicar 4.258.314.479.00
274 Metalurgia de metais n#o-ferrosos 4,073.324.305,00
232 Refino de petrileo 3.274.291.839,00
271 Siderirgicas intergradas 3.147.080.064,00
272 Fabricagiio de produtos siderirgicos exclusive em siderdrgicas integradas 3.011.350.341,00
Fonte: MDIC

Com a andlise destes valores, também ¢ possivel tirar algumas conclusdes. Em
primeiro lugar, vé-se que mesmo o Brasil sendo um pais de economia diversificada e
moderna se comparado a paises de menor desenvolvimento, a pauta comercial reflete
pouco a dindmica da produgéo interna, j4 que os dez setores que mais contribuiram para
o salto nas exportagdes de 1999 a 2006 concentram pouco mais de 53,60% de todo o
montante acrescentado no periodo.

Em seguida, também fica claro que a pauta de exportagfo nacional é dependente
de produtos de baixa e média-baixa intensidade tecnolégica, como pensado na hipdtese
inicial. Dos dez setores, somente um (341) é incluido na divisdo média-alta e quatro
(274,232, 271 e 272) sdo de média-baixa. Todo o restante, ou seja, os cinco outros {que
por sinal sfo os de maior valor na ordenac8o feita, contribuindo com cerca de 33,20%
do total) sdo classificados como baixa intensidade tecnologica.

Mais impressionante € o fato de que, quando expandimos nossa analise aos 20
primeiros produtos em contribuigfio, chega-se a um total de 72,20% da pauta de
exportagfio, sendo somente dois destes setores (322 e 353) classificados como alta

intensidade tecnoldgica integrada ao valor final do produto.

40



Contrariamente a isso, vale citar que alguns setores (749, 921, 100, 223, 335,
160, 21, 323 e 214), em sua maioria de baixa adi¢fo tecnol6gica, além de terem perdido
espago na pauta de exportagdo, tiveram um decréscimo no valor absoluto
comercializado em si.

Paremos um momento para analisar o porqué deste cenario. Como ja dito
anteriormente, o Brasil possui vantagens comparativas para a exportagio de produtos
primarios, como por exemplo os primeiros da classificagio (baixa agregacdo
tecnolégica). Grande quantidade de terra fértil, méo-de-obra barata, baixo custo dos
insumos € grandes riquezas minerais sfio alguns dos motivos possiveis para a
interpretacfio. Aliado a isso, entra o crescimento da demanda mundial por estes produtos
dado crescimento nunca antes visto dos paises emergentes, como também destacado ao
longo do capitulo 1.

Quanto aos setores de maior agregacio tecnoldgica, temos dois grandes grupos.
Os setores contribuintes 341, 274, 232, 271 ¢ 272 além de disporem de alguns daqueles
fatores, sofreram ao longo da formaco econdmica do Brasil algum tipo de intervengéo
estatal, seja pela presenga governamental com empresas (como € o caso da Petrobras no
setor 232), seja pelo incentivo e apoio (até mesmo com a formagfio de companhias
outrora estatais) do Estado brasileiro.

O restante, por outro lado (342, 344, 343, 293, 295 ¢ 291, com excecgio de 234),
tém presenca forie do capital internacional que, instalado no Brasil ac longo da segunda
metade do século passado, passou a dominar toda uma cadeia produtiva, com vistas a
ndo s6 atender o mercado interno, mas também a América do Sul efou Latina como um
todo (a0 menos atualmente).

J4 no topo da piramide da amostra, os setores 322 e 353 também possuem certas
peculiaridades. O primeiro, por ser um oligopélio mundial em que apenas um grupo
pequeno de empresas advindas de paises desenvolvidos dominam a tecnologia
necessaria a competitividade, aparece como afirmagio do Brasil como plataforma de
exportagio, em bases similares a industria automobilistica. O segundo, por sua vez,
também teve ajuda da influéncia do Estado em sua constitui¢iio (ou seja, de uma tinica
empresa, a Embraer), justificado como um setor representative aos “interesses
nacionais”.

Apds este detalhamento, passemos a evolug@o ao longo dos anos e os principais

pontos de crescimento dentre os setores analisados. Proporcionalmente, os setores que
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mais cresceram tanto na comparagio pontual 1999-2006 quanto na analise ano a ano sio

descritos abaixo:

Tabela 7: Setores de Maior Crescimento Relativo nas Exportacdes

Codigo Cnae3 Setor Crescimento 1999-2006 (%)
111 Extragio de petroleo e gas natural 451.945,90

231 Coquerias 5.757,31
234 Produgio de dlcool 2.337,00
171 Beneficiamenio de fibras téxteis naturais 1.963,75
154 Laticinios 1.778,32
352 Construcio, montagem e reparagio de veiculos ferroviarios 835,50

232 Refino de petrdleo 831,14

322 TFabricagio de aparelhos ¢ equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de tr. 712,43
333 Fabricagdo de maquindrio, aparelhos ¢ equipamentos de sistemas elétricos d 588,37
359 Fghricagio de outros equipamentos de transporte 502,31

Fonte: MDIC

Seis destes setores de maior expanséio {0s cinco primeiros e o sétimo) sdo de
média-baixa ou baixa intensidade tecnoldgica (111, 231, 234, 171, 154 ¢ 232). Infere-se,
desta maneira, que € repetido o movimento geral acontecido quanto aos nimeros
absolutos, ou seja, o processo de crescimento das exportages foi puxado por setores de
menor agregagio tecnologica.

O setor de extracio de petrdleo e gas natural, mais especificamente, cresceu
praticamente em todos os anos analisados a uma taxa de trés digitos, refletindo o
aumento desta atividade produtiva no Brasil, um guasi-monopélio estatal, nas méos da
Petrobras.

Quanto ao restante (352, 322, 333 e 359), sdo de média-alta ¢ alta tecnologia
agregada, mas sdo englobados pelo argumento apresentado anteriormente, de que
empresas internacionais aqui instaladas sfio as lideres na expansfio destes setores,
usando o Brasil como base de exportagfio para paises da América Latina.

E conveniente lembrar que tal fato justifica o crescimento analisado na
bibliografia acerca da maior quantidade tecnolégica empirica nos produtos
transacionados do Brasil para os paises vizinhos, num coméreio muito vantajoso para o
pais (a0 menos em termos de receita).

Interessante notar, o setor 322 teve forte demanda no periodo por ser justamente
nesses anos em que o boom das telecomunicactes dominou o Brasil e a América Latina
como um todo, vindo principalmente com tecnologia de fora. Aqui surge um paradoxo,
pois num primeire periodo, a exportaclio cresceu, mas ndo em par a importacfio (como

veremos & diante); além disso, serve de suporte para o setor de servigos em
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telecomunicagdo, que por natureza, € non-fradeable, ou seja, ndo passivel da exportagio
de produtos.

Por fim, chega-se a uma analise do cambio frente as exportagSes. Como visto no
primeiro capitulo, o apice da desvalorizagfio cambial, apds janeiro de 1999, foi 10 de
outubro de 2002, quando pairavam sob o mercado financeiro diversas dividas quanto a
continuidade ou nfo da politica econémica anterior pelo futuro presidente, Luis Inacio
“Lula” da Silva. Nota-se que, a partir de entfio (e até os dias atuais), a moeda
estadunidense s6 perdeu valor frente & brasileira, apesar da volatilidade encontrada e do
possivel piso atingido nos dias atuais (segundo trimestre de 2008).

A questiio que se coloca € como pdde haver um aumento das exportagdes em um
contexto de valorizagiio cambial a partir de 2002. A hipdtese aqui apresentada defende
que, apesar do esforgo governamental em fomentar a comercializagdo de produtos
nacionais no exterior, sendo estes principalmente produtos de baixa tecnologia, a
demanda mundial por estes produtos num coniexto de crescimento econdmico
vertiginoso foi o grande propulsor de ganhos em receita para o pais, assim como o
aumento de pregos sofrido.

Adicionalmente, além da grande procura por esses produtos, existe também o
fato recente de conglomeragdo dos grupos controladores das jazidas (principalmente
minerais), formando oligopélios por mercadoria que tem um grande poder de influéncia

nos precos de troca mundiais.
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Fonte: Reuters

Assim, com os altos pre¢cos mundiais das commodities (como visto no grafico
anterior), e também pela alta demanda por estes produtos, o Brasil conseguiu aumentar
consideravelmente seu quantum exportado, mesmo num contexto de valorizagdo
cambial a partir de 2002.

Na comparagdo com seus concorrentes, perdeu uma grande chance de ter
“subido™ no processo produtivo em agregagdo tecnoldgica, ao invés de ter simplesmente
comercializado produtos-base para a criagdo de valor em outras economias, como
aproveitado pelos paises do Sudeste Asiatico durante o periodo em que contaram com
ajuda financeira norte-americana durante a Guerra Fria.

Por fim, como visto no ultimo grafico e comprovado por dados histéricos, o
ciclo de alta de pregos destas mercadorias tem comportamento ciclico, sendo uma
aposta de alto risco especializar somente neles (ou melhor, em grande parte) a

dependéncia da pauta exportadora de uma nagdo como o Brasil.

" indice de pregos em mercadorias calculado pela agéncia de noticias Reuters desde 1957, passando por

diversas revisdes desde entdo. Tem em sua composigdo 17 diferentes commodities agrarias e minerais.

44



[V — Importagdo

Ja no que se refere a importagdo, quanto aos valores totais observados, tem-se
que em 2006 a cifra dos produtos comprados pelo Brasil no mercado externo atingiu
cerca de US$91 bilhdes, ou um salto nominal de pouco mais de US$42 bilhdes na
comparagdo com 1999. Relativamente, contudo, houve um acréscimo de
aproximadamente 85% do ano inicial para o fim do periodo analisado.

Aqui ja € importante notar que, numa andlise dos numeros simplesmente, ¢
possivel de se inferir uma melhora quantitativa na pauta externa do pais, j4 que a
diferen¢a entre o vendido e o comprado ¢ muito grande, gerando um saldo positivo para
0 pais desde a desvaloriza¢do do cambio em 1999.

No tocante as agregagdes tecnologicas, tem-se o grafico abaixo para o periodo

de 1999 a 2006.

Grafico 12: Proporgiio Tecnolégica nas Importagdes - 1999 a 2006 - em %
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Fonte: Secex’Mdic

Assim como nas exportagdes, também ¢é possivel notar dois periodos distintos na
evolugdo, afetados principalmente pela desvalorizagdo cambial de 1999. Nas
importagdes, contudo, a maior contribui¢do é a de médio-alto contetido tecnologico
agregado, com tendéncia de queda a partir de 2002, num concomitante crescimento dos
setores de alto e baixo contetido. Ja os setores médio-baixo mantém uma tendéncia

constante ao longo dos anos, com poucas oscilagdes.

45



Num pensamento critico, € bom para o pais que diminua sua dependéncia de
importagdes de setores tecnologicamente mais avangados. Contudo, o ganho de
participagfo das subdivisdes alto € baixo, como sera visto mais a diante, tem a ver muito
com 0 crescimento recente do mercado interno brasileiro.

Vale dizer, ainda, que as maiores contribuiges foram nos anos mais recentes,
cujos motivos para os setores mais relevantes serfio explicados a seguir. Assim, na

frente numeérica, 0s setores que mais se destacaram foram os seguintes:

Tabela 8: Setores de Maior Crescimente Nominal nas Importagées

Cidigo Cnae 3 Setor USS bilhdes (1999-2006)
111 Extragfio de petrdleo e gas natura 8.212.793.79400
321 Fabricagdo de material eletrfnico basico 2.751.069.570,00
232 Refino de petrdiec 2306 640 458 00
274 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.880.671.290,00
242 Fabricagdo de predutos quimicos orginicos 1.696,923.818.00
241 Fabricagio de produtos quimicos inorganices 1.625.989.131,00
291 Fabricagio de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissio 1.553.424 099,00
243 Fabricagdo de resinas e elastimeros 1.401.803.930,00
302 Fabricagio de miquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para processamento de dados 1.174.887.149.00
132 Extragdo de minerais metalices nio-ferrosos 1.149.458.607,00

Fonte: MDIC

Na concentragdo dos dez maiores contribuintes a pauta de importago, vé-se que
aqui cerca de US$24 bilhdes € concentrado nestes principais setores (frente aos US$48
bilhdes da pauta de exportagio). Chega-se, dessa maneira, numa contribuigio de
56,49% de todo o valor adicionado no periodo quanto as importa¢des, pouco acima dos
53,60% das exportagdes.

Contudo, é necessario ressaltar que esse é um valor relativo, ou seja,
nominalmente os saltos dos setores nas importagdes sdo menores, mas representam um
maior pedago frente ao total agregado com as compras no exterior pelo pais.

A seguir, se classificados os setores industriais quanto aoc montante tecnologico
adicionado ao valor, confirma-se nossa hip6tese inicial: os produtos importados peio
Brasil concentram-se, majoritariamente, na classificacio de alta e média-alta tecnologia
agregada.

Dos dez setores, somente dois (111, de maior agregagéo, € 132) sdo incluidos na
divisio baixa e outros dois (232 e 274) na média-baixa. Os outros seis setores dividem-
se em dois (321 e 302) de alta tecnologia e quatro (242, 241, 291 e 243) em média-alta,
contribuindo com 24,27% do total da pauta.

Facamos uma analise mais profunda de cada setor. Os produtos dos setores de

baixa e média-baixa intensidade tecnolégica (respectivamente, o primeiro, o terceiro, o
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quarto ¢ o décimo mais importados), sdo justificados pelo fato de que, assim como o
mundo cresceu e demandou mais exportages brasileiras destes produtos, assim também
aconteceu com nosso pais, principalmente se consideradas duas principais commodities
quais sejam, energia e matéria-prima para a industria de base. Quanto ao petrdleo, faz-se
necessario lembrar que a auto-suficiéncia do pais s6 aconieceu recentemente e que,
mesmo assim, continuamos a importar 6leo de maior qualidade, enquanto exportamos
de pior para o refinamento fora do territério nacional.

No tocante aos setores de média-alta, ¢ ficil distinguir que quase nenhum destes
produtos ¢ produzido no pais, justamente pela falta de tecnologia que possuimos e
consequentemente, a falta de dominio sobre certas cadeias produtivas. Isso fica bem
claro se levada em conta a fabricacfio de produtos quimicos, que recentemente tem sido
alvo de esforgos governamentais através da Petrobras para o desenvolvimento do setor e
aumento na hierarquia produtiva de processos mais complexos.

Nio menos importante, faz-se mister lembrar que a maioria deles, como a
extragio de petrleo e gas natural e seu refino, a fabricagdo de produtos quimicos,
resinas € maquinas, sfo setores necessarios ao crescimento de um pais, ou melhor ainda,
ao desenvolvimento de outras industrias aqui presentes, contribuindo a formagfo bruta
de capital fixo nas companhias. Assim, os de alta se justificam pela importagio por
parte de empresas que visam um crescimento posterior maior, dada vantagem
comparativa do cdmbio quando feitas as compras no mercado externo.

Expandindo a andlise aos 20 primeiros setores mais significativos, como feito
para as exportagdes, chega-se a um total de 76,28% do crescimento da pauta de
importagdio entre 1999 e 2006, sendo somente sete (trés adicionados aos quatro
anteriores; 100, 251 e 272) dos setores considerados média-baixa e baixa tecnologia
agregada ao produto final, enquanto todos os outros sdo de média-alta (344 e 341) e alta
(323, 245, 353, 334 ¢ 322) tecnologia agregada.

Aqui, referindo-se ao segundo grupo (ou seja, do décimo-primeiro ao vigésimo),
tem-s¢ algumas peculiaridades ainda mais interessantes, do ponto de vista da andlise das
cadeias produtivas. A fabricagéio de produtos farmacéuticos (setor 245) vem hd tempos
sendo pauta de discussio por parte do Governo Federal, j& que é toma grande espago
nas trocas comerciais e € claramente algo em que o pais possui grandes (e crescentes
déficits), apesar do enorme potencial farmaco e cultural aqui presente. Ainda, a

fabrica¢@o de pecas ¢ automédveis (344 e 341) e construciio e reparacfo de aeronaves
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(353) vém a agregar-se a industrias consolidadas (e, vale lembrar, grandes exportadoras)
no pais, o que }4 era esperado pelo estudo.

Uma falha contudo deve ser apontada: dada escolha pela classificacio em
setores industriais, néio é possivel captar a diferenciagio entres os produtos exportados e
importados destas industrias, j4 que produtos simples e complexos podem estar na
mesma classificagio.

Assim, ¢ possivel tirar algumas conclusdes centrais. Sendo quase um quarto de
nossas importagSes concentradas em somente scis dos setores, de média-alta ¢ alta
intensidade tecnoldgica e, considerando que a natureza destes produtos nfio € de pregos
ciclicos como os produtos de baixa tecnologia exportados, mas de controle de pregos
por parte dos oligopdlios transnacionais produtores de tais mercadorias, o pais vé-se
refém por ambos os lados: enquanto que os produtos vendidos variam de acordo com as
cotaghes nos mercados mundiais (tanto com base em fundamentos de produgdo quanto
em especulagdes nas bolsas de mercadorias e futuros mundo a fora), o que compramos
ndo tém um prego tdo volatil, mas um alto custo para compra que pode ser elevado
(principalmente) a qualquer hora por esses grupos fabricantes, na medida em que suas
estratégias de elevagiio de lucros os levem a tanto.

Infere-se, dessa maneira, que o Brasil encontra-se numa situacio de refém em
ambos os lados comerciais, algo que vem se aprofundando tanto pela maior
concentragdo da pauta quanto pela pouca melhora qualitativa nos setores industriais
considerados, pouco contribuindo portanto o aumento do saldo comercial de
recentemente.

Retornemos agora aos seiores em si € as razdes dos crescimentos no periodo
analisado. Entretanto, a importagéo de tais bens néo foi direcionada a setores de maior
visibilidade tecnolégica e maior degrau na escala produtiva, o que pode ser facilmente
retido numa analise paralela com os valores de exportagéio ja compreendidos.

Cabe, neste momento, um olhar sob a evolugfio ao longo dos anos e os principais
pontos de crescimento dos setores compreendidos. Novamente, assim como feito
proporcionalmente com as exportagdes, para os sctores que mais cresceram na

comparagdo pontual 1999-2006, resultou-se a seguinte tabela:
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Tabela 9: Seiores de Maior Crescimento Relativo nas Importagies

Codigo Cnae 3 Setor Crescimento 1999-2006 (%)
272 Fabricagio de produtos siderirgicos exclusive em sidertrgicas integradas 794,99
156 Fabricagio e refino de agucar 423,33
111 Extragio de petroleo ¢ gés natural 376,45
132 Extragio de minerais metdlicos ndo-ferrozos 361,40
334 Fabricagfio de aparelhos, instrumentos & materiais dpticos, fotograficos e cinematograficos 33395
231 Coquerias 276,39
283 Fonaria, espamparia, metalugria do po e servicos de tratamento de metais 267,81
172 Fagio 257,05
233 Elaboragie de combustiveis nucleares 22265

323 Fabricagio de apareihos receptores de ridio e televiséo e de reprodugio, gravagiio ou amplificag: 209,58

Fonte: MDIC

Aqui, tem-se um fato no minimo intrigante: dos dez maiores crescimentos,
somente dois (334 e 323) pertencem ao grupo de alta intensidade tecnologica. Todos os
outros sdo de baixa agregacio, sendo metade de média-baixa (272, 231, 283 e 233) ¢
metade de baixa (156, 111, 132 e 172) intensidade tecnologica. Infere-se, desta maneira,
que ndo ¢ repetido o movimento geral acontecido quanto aos nimeros absolutos, ou
seja, 0 processo relativo de crescimento das importacdes foi puxado por setores de
menor agregacdo tecnologica, como aconteceu para as exportagdes (visto
anteriormente).

A razfio que se achou para tanto (também ji citada hd pouco) foi o recente
crescimento do pais, que levou a uma maior importagfio de produtos primarios nfo para
exportacdo de bens mais intensivos em tecnologia, mas sim para o atendimento ao
mercado interno, qual seja, 0 motor do crescimento des filtimos anos.

Na analise ao longo dos anos achou-se um suporte para esta interpretagéo, )a que
a maioria destes setores apresentou baixo crescimento no inicio do periodo analisado
(alguns, até decréscimo), com o forte das agregacdes aparecendo a partir de 2003,
justamente quando se deu inicio o ciclo mais recente de crescimento do pais.

Enfim, chega-s¢ a uma andlise do cAmbio frente 4s importagdes. Considerando o
contexto historico ja explicitado ao longo deste trabalho (qual seja, o de desvalorizagio
cambial em janeiro de 1999, mas valorizagdo a partir de 2002), as importa¢les
brasileiras caem no primeiro sub-periodo, mas desde entfio s6 vem aumentando. Dentre
as causas, ¢ facil notar, o alto prego dos produtos externos no primeiro momento € o
“barateamento” relativo no segundo (vide graficos anteriores).

Assim, levado em conta o maior valor trazido ao pais por conta das exportacdes,
numa analise proporcional, as importacdes também cresceram, mas €m menor guantum,
como visto anteriormente. A tendéncia recente (do ano de 2008) demonstra que a alta

nas importagdes ja retomou um forte crescimento (maior do que o das exportacdes,
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diga-se de passagem), o0 que podera levar a menores saldos comerciais no futuro, além
de maiores conseqliéncias no balango de pagamentos como um todo (somado a isso, se
levada em conta uma perspectiva futura de continuidade da valorizagfio cambial, como a
indicada atualmente).

Partindo agora para uma analise concorrencial, é possivel notar que a diferenca
nas importagdes € menos gritante entre o Brasil e outros diversos paises com grau de
desenvolvimento semelhante, a0 menos se considerado o aspecto macroecondmico do
assunto.

O que o pais poderia ter feito, contudo, era aproveitar-se de sua moeda forte ¢
importar hoje materiais que o levem a exportar mais no futuro, principalmente
maquinas. Em outras palavras, ndo se trata de uma abertura ainda maior da economia
para a importagio, mas de um aproveitamento da situaggio atual para compra de bens de
capital no exterior (aqueles que ainda ndo possuimos capacidade produtiva), para que
num periodo posterior, as exportagdes possam basear-se neste novo parque construido.

Posto isso, a perspectiva futura para as importacGes é de maior crescimento,
possivelmente até gerando um saldo negativo a balanga comercial nacional, dadas
razdes real valorizado ¢ crescimento do pais (o maior consumo de produtos acontece de

modo que uma proporgio deles seja importado).
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Consideracdes finais

Enfim, chega-se ao ponto em que se analisam as principais conclusdes tiradas ao
longo deste trabatho. Acredita-se que o objetivo mais importante (a retificagio da
hipétese langada no inicio das pesquisas) foi alcangado, por meio tanto da andlise dos
textos j4 existentes quanto dos dados do coméreio externo brasileiro, a partir de 1999
até o ano de 2006.

Primeiramente, € reconhecida a importancia das trocas externas brasileiras com
os diversos blocos econdmicos € paises em termos de crescimento do Produto Interno
Bruto nacional. Como mostrado pelos nimeros do primeiro ¢ do segundo capitulo, ¢
facil visualizar que este foi um dos importantes pilares para o crescimento recente do
pais €, mais importante ainda, a principal base de superagdo do primeiro sub-periodo
aqui analisado (1999 a 2003), em que as exportagdes emergiram como valvula de
escape para a capacidade ociosa da indistria e, conseqiientemente, geraram renda ao
pais num momento em que o mercado interno passava por uma situagio dificil.

Viu-se ainda que o crescimento e contribuicio das exportagdes foi muito maior
do que aquele acontecido com as importagdes, gerando um saldo crescente na balanga
comercial brasileira. Agui, o grande salto aconteceu a partir de 2001, com certa
estabilizagio em 2005 ¢ 2006, anos em que a produgfio industrial passou a atender com
maior atengfo 4 demanda interna, seja pelo crescimento do pafs, seja pela valorizagio
da moeda nacional e a queda da vantagem cambial para vendas externas.

Assim, foi mostrado que o saldo do comércio externo brasileiro teve dois
periodos distintos: um de alto crescimento até o alcance de um pico (possivelmente em
2007), com declinio a partir dai, j4 que no periodo atual (2008) j4 é visiumbrado uma
deterioragfo da balanga externa brasileira.

Outra das grandes conclusdes deste trabalho foi a confirmag¢fio da maior
concentragio de produtos de baixo contetido tecnoldgico agregado nas exportagdes e de
alto contetdo tecnolégico agregado nas importages, se analisado o periodo de 1999 a
2006.

Primeiramente elaborou-se¢ uma hipdtese que contemplasse esses termos; em
seguida, buscou-se um apoic na bibliografia ja existente, focando em trabalhos de
cunho critico que tocavam o ponto tecnolégico da cadeia produtiva; por fim, reiterou-se
o dito pela evolugio dos dados de comércio externo, passando pelos nimeros de

exportagfo, importagio e do saldo resultante.
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A partir disso, houve também a elaboracdio critica de um outro ponto posto a
prova: o desperdicio pelo Brasil da oportunidade de melhorar sua posi¢io nas diversas
cadeias produtivas num momento em que era possivel tal feito. Assim como ocorrido
com outros paises outrora de desenvolvimento semelhante ao nosso (Coréia do Sul,
Taiwan e até mesmo o México), nfio houve o salto qualitativo esperado nas indtstrias
em que ja possuiamos certa vantagem comparativa.

Reforga-se, desta maneira, o lado afirmativo de outra discussiio compreendida na
bibliografia analisada: a de esvaziamento industrial e de regressiio produtiva da
economia brasileira,

Talvez, como se viu na evoluglio dos dados, ndo se possa posicionar-se de
manetra radical no debate, afirmando que os ltimos anos de crescimento das trocas
internacionais nfio nos trouxeram que uma piora na estrutura existente, € que era melhor
que ndo houvesse ocorrido.

O que se coloca aqui € que a evolugio foi boa para a economia como um todo,
mas que € correta a acusagio de que existiram alguns setores que sofreram muito mais
maleficios do que beneficios com a concorréncia externa, levando-nos & especializagio
em alguns poucos campos de baixo contetido tecnologico agregado.

Partindo para uma analise do pancrama futuro, ha uma piora nos nimeros da
balanca comercial, com possiveis efeitos no balango de pagamentos, seguidos de
descontrole inflacionario e aperto monetario.

A preocupagéiio principal é que a valorizagdo do real brasileiro, que estimula
importacdes dado aumento do consumo, desestimula a competitividade das exportagdes,
forjando o reaparecimento de déficits nas contas externas € uma nova crise de confianga
quanto 4 nossa nagdo.

Assim, a solugdo encontrada pelo Governo Federal foi a de introduzir a Politica
de Desenvolvimento Produtivo, objetivando no longo prazo a desvalorizacio da moeda
nacional {(com uma possivel mudanga ao regime de cAmbio flutuante para o regime de
metas cambiais), o apoio ainda maior as exportacdes, a redugdo da taxa basica de juros e
o aumento do esforgo fiscal.

Em maiores detalhes, o programa terd como ponto de partida a nova politica
industrial governamental, com as quatro seguintes metas a serem atingidas até 2010: a
ampliacdo do investimento fixo para 21% do Produto Interno Bruto (hoje em 17,60% do
PIB nacional), a elevacgéio do gasto privado em pesquisa e desenvolvimento para 0,65%

do PIB, o aumento da participago do Brasil nas exportagcdes mundiais para 1,25% do
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total transacionado (hoje em 1,18%) e a elevagdio de 10% do total de micro e pequenas
empresas exportadoras (chegando a um total de 12971 companhias).

Quanto aos sctores englobados, serfio vinte e cinco g priori (vide anexo), mas
sete deles terdo esforcos maiores em vista da possivel lideranca no mercado
internacional: petréleo e gds, mineragfo, siderurgia, bioetanol, celulose ¢ papel, carnes e
o setor aerondutico.

Fica claro que estes 1iltimos s#o aqueles que maior contribuem para as contas
externas do pais e, nfio coincidentemente, também os que o Brasil possui maior
vantagem frente aos concorrentes do mercade mundial, facilitando qualquer impuiso
produtivo por parte do governo.

A partir de agora, espera-se somente que este novo plano possa realmente ser
posto em prética na sua totalidade, com ganhos visiveis a partir de entfo, nfo so para o
comércio externo brasileiro, mas para o complexo produtivo e para a economia como

um todo.
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Anexo

Classificacéio por intensidade tecnolégica do setor de acordo com a OCDE,
¢m correspondéncia com a terminologia Cnae

Alta Intensidade

245 — Fabricago de produtos farmacéuticos

301 — Fabricacdo de méaquinas para escritério

302 — Fabricagdo de maquinas ¢ equipamentos de sistemas eletrénicos para
processamento de dados

321 - Fabricagfio de material eletrdnico basico

322 — Fabricaciio de aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotelefonia ¢ de
transmissores de televisdo e radio

323 — Fabricag#io de aparelhos receptores de radio ¢ televisdo e de reprodugio,
gravacdo ou amplifica¢do de som € video

329

331 — Fabricagdo de aparelhos ¢ instrumentos para usos médicos-hospitalares,
odontolégicos ¢ de laboratorios ¢ aparelhos ortopédicos

332 — Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste € controle
excluindo equipamentos para controle de processos industriais

333 — Fabricagdo de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas eletronicos
dedicados a automacéo industrial e contr. do processo produtivo

334 — Fabricago de aparelhos, instrumentos e materiais 6pticos, fotograficos ¢
cinematograficos

335 — Fabricagfo de crondmetros e relogios

339

353 — Construgdo, montagem e reparagéio de aeronaves

Média Alta Intensidade

241 — Fabricagéo de produtos quimicos inorganicos

242 — Fabricacdo de produtos quimicos inorgénicos

243 — Fabricagéo de resinas e elastbmeros

244 — Fabricagdo de fibras, fios, cabos ¢ filamentos continuos artificiais ¢
sintéticos

246 — Fabricacgfo de defensivos agricolas
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247 — Fabricagdo de sabgdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de
perfumaria

248 — Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins

249 — Fabricac#io de produtos e preparados quimicos diversos

291 — Fabricagdo de motores, bombas, compressores ¢ equipamentos de
transmissdo

292 — Fabricacfio de maquinas ¢ equipamentos de uso geral

293 — Fabricacéio de tratores ¢ de méquinas e equipamentos para a agricultura,
avicultura e obtengdo de produtos antmais

294 — Fabricagfio de magferramenta

295 — Fabricagio de maquinas ¢ equipamentos para as industrias de extragio
mineral e construcio

296 — Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico

297 - Fabricacéo de armas, muni¢des e equipamentos militares

298 — Fabricacdo de eletrodomésticos

299

311 — Fabricag#o de geradores, transformadores e motores elétricos

312 — Fabricaglio de equipamentos para distribuicdo e controle de energia
elétrica

313 — Fabricagdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados

314 — Fabricagéio de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

315 — Fabricag#io de ldmpadas e equipamentos de iluminagéo

316 — Fabricagdo de material elétrico para veiculos exclusive baterias

318

319 — Fabricagfio de outros equipamentos € aparethos elétricos

341 — Fabricagéo de automoveis, caminhonetas e utilitarios

342 - Fabricagdio de caminhdes e onibus

343 — Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques

344 — Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores

345 — Recondicionamento ou recuperagio de motores para veiculos automotores

352 — Construgdo, montagem e reparagfio de veiculos ferroviarios

359 — Fabricagfo de outros equipamentos de transporte

M¢édia Baixa Intensidade
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231 - Coquerias

232 — Refino de petréleo

233 — Elaboracfio de combustiveis nucleares

234 — Produgéo de alcool

251 — Fabricagfio de artigos de borracha

252 — Fabricacgdo de produtos de plastico

261 - Fabricaco de vidro ¢ de produtos do vidro

262 — Fabricagdo de cimento

263 — Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e
estuque

264 — Fabricacdo de produtos cerdmicos

269 — Aparclhamento de pedras e fabricacio de cal e de outros minerais
niometalicos

271 — Sideriirgicas integradas

272 — Fabricacéo de produtos sidertirgicos exclusive em siderdrgicas integradas

273 — Fabricagéio de tubos exclusive em sidenirgicas integradas

274 — Metalurgia de metais ndoferrosos

275 — Fundigéo

281 — Fabricagdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada

282 — Fabricaco de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos

283 - Forjaria, estamparia, metalurgia do pé e servigos de tratamento de metais

284 — Fabricagédo de antigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas manuais

288

289 — Fabricagéo de produtos diversos de metal

351 - Construgéo e reparacéo de embarcagdes

Baixa Intensidade
151 — Abate e preparagiio de produtos de carne e de pescado
152 — Processamento, preservacdo ¢ producdo de conservas de frutas, legumes e

outros vegetais
153 — Produgdo de dleos e gorduras vegetals ¢ animatis
154- Laticinios
155 — Moagem, fabricacfo de produtos amiliceos e de ragdes balanceadas para

animais
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156 — Fabricaco ¢ refino de agicar

157 — Torrefacfio e moagem de café

158 — Fabricago de outros produtos alimenticios

159 — Fabricag#o de bebidas

160 — Fabricagdo de produtos do fumo

171 — Beneficiamento de fibras téxteis naturais

172 — Fiagio

173 — Tecelagem inclusive fiagdio e tecelagem

174 — Fabricacéo de artefatos téxteis, incluindo tecelagem

175 — Servigos de acabamento em fios, tecidos e artigos téxteis

176 — Fabricac¢do de artefatos téxteis a partir de tecidos exclusive vestudrio ¢ de
outros artigos téxteis

177 — Fabricacdo de tecidos e artigos de matha

181 — Confec¢éo de artigos do vestuério

182 — Fabricagdo de acessorios do vestuario e de seguranga profissional

191 — Curtimento e outras preparagdes de couro

192 — Fabricacdo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro

193 — Fabricagéio de cailgados

201 — Desdobramento de madeira

202 — Fabricacdo de produtos de madeira, cortiga ¢ material trancado exclusive
maoveis

211 — Fabricago de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel

212 — Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e carto

213 ~ Fabricacfio de embalagens de papel ou papelio

214 — Fabricacéo de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo

221 — Edigdo; edi¢io ¢ impresséo

222 - Impresséo e servigos conexos para terceiros

223 — Reprodugéo de materiais gravados

361 —~ Fabricagdo de artigos do mobilidrio

369 — Fabricagdo de produtos diversos

371 — Reciclagem de sucatas metalicas

372 — Reciclagem de sucatas ndometalicas

100 — Extracfo de carviio mineral

111 — Extrac@io de petrdleo ¢ gés natural
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112 — Servicos relacionados com a extragdo de petrdleo € gds exceto a
prospec¢do realizada por terceiros

131 — Extrac¢éio de minério de ferro

132 — Extragéio de minerais metdlicos ndoferrosos

141 — Extrag8io de pedra, areia e argila

142 — Extra¢fo de outros minerais nfo metalicos

QOutras medidas propaostas pela Politica de Desenvolvimento Produtivo:

= A redugfio do custo de financiamento do BNDES" (o spread médio sera
reduzido em 20%, além de haver uma redugfio na taxa de intermediagio
financeira);

* A ampliagdo dos subsidios aos setores exportadores, a redugfio do prazo para
apropriagio de créditc do PIS/Cofins (Programa de Integracdo
Social/Contribui¢dio para o Financiamento da Seguridade Social) derivados da
aquisigdio de bens de capital (de 24 para 12 meses);

* A ampliagfio no prazo das linhas do Finame de cinco para dez anos;

* A criagdo de uma linha de crédito com taxa de 4,50% ao ano para projetos de
empresas que invistam em P&D;

* A ampliagio da lista de bens de capital com IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) zero e isentos de Pis/Cofins;

* A redugio da contribuigio patronal para o INSS'? sobre a folha de
pagamento dos trabalhadores de empresas de tecnologia da informag&o no
desenvolvimento de softwares para exportacéo;

s A permissfio para que as empresas de informdtica ¢ automagfo possam
reduzir a base de cilculo do IRPJ (Imposio de Renda Pessoa Juridica) € da
CSLL (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido) os gastos em P&D;

= A depreciagio acelerada no valor de méquinas ¢ equipamentos adquiridos
para aumentar a capacidade de produggo, no célculo do Imposto de Renda;

* A ampliagiio do Proex (Programa de Financiamento &s Exportages) para o

valor de R$1,30 bilhiio (hoje em R$500 milhdes).

Setores englobados pela Politica de Desenvolvimento Produtivo

"' Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico € Social.
2 Instituto Nacional do Seguro Social.
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Complexo industrial da satde;
Tecnologias de informacio € comunicacio;
Energia nuclear;

Complexo industrial da defesa;
Nanotecnologia;

Biotecnologia;

Complexo automotivo;

Bens de capital;

Téxtil e confecgdes;

Madeira € moveis;

Higiene,

Perfumaria e cosméticos;
Construgdo civil;

Complexo de servigos;
Indistria naval e de cabotagem;
Couro, calgados e artefatos;
Agroindustrias;

Biodiesel;

Plasticos;

Complexo aeroniutico;
Petr6leo, gas natural e petroquimica;
Bioetanol;

Mineragfio e siderurgia;
Celulose;

Carnes.
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