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Introdugao

De uma perspectiva atual, a integracéo “para dentro” que esteve em
vo(:ja durante os anos sessenta e setenta resulta, em grande parte, em um
programa de complementagdo econdmica de tendéncias bastante
adta")rawcajs e protecionistas, orientado a levar a substituicdo de
importacdes a uma escala ampliada. Os acordos comerciais preferenciais
se viam essencialmente como uma maneira de superar as limitagdes que

se impunham aos pequenos mercados internos, permitindo as empresas a
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realizarem economias de escala ao expandir o mercado. Isto resultava de
um objetivo industrializante, com um estilo de desenvolvimento que
parecia oferecer um caminho de saida aos problemas de desenvolvimento
econdmico da América Latina.

No fim dos anos 80, a integragao, de tanto aplicar-se somente
parcialmente, foi se convertendo em coisa do passado. Era um tema
tratado em seminarios e conferéncias internacionais, o qual era incluido
em quase todos os programas politicos da regido, mas que nao parecia
funcionar. Havia chegado a ser um objeto de desejo, outro mito latino-
americano que nao havia se concretizado.

Nos anos 90, no entanto, instaurou-se um novo coniexio de

intercdmbios no sistema internacional e nos processos de reestruturacdo e



liberalizagdo econdémica na América Latina. Tanto 0 conceito quanto a
realidade da integracdo mudam drasticamente.

Trata-se de uma integragao “para fora”, aberta a investimentos
estrangeiros como fonte de capital, tecnologia e exportagdes. A alocacéo
de recursos nesta nova modalidade de integra¢do depende basicamente
dos sinais de mercado e da competitividade, mais do que de politicas
intervencionistas. Em boa medida, esta nova onda integracionista tem sido
possivel pela maior homogeneidade das politicas macroeconémicas dos
paises latino-americanos, junto com o0s requisitos de maior equilibrio
externo e fiscal, e por diversas razbées que fazem com que os Estados
Unidos se voltem para o estabelecimento de acordos de livre comércio
hemisféricos.

Atualmente, a maioria dos paises da regido tem aceitado
implementar uma estratégia menos protecionista e a discussao esta
centrada em torno da escolha de qual € a melhor maneira de abrir-se aos
mercados internacionais.

E neste contexto, de exploragao e diversificagdo das estratégias
comerciais internacionais, que se coloca em pratica uma variedade de
esciuemas de associagao e integragédo econdmica.

A vertente das Américas desta nova realidade é a formacgao da Area

de Livre Comercio das Américas - ALCA . A proposta, idelizada pelos



Estados Unidos na administragdo do Presidente George Bush, baseia-se
na integracdo econdmica dos paises das trés Américas, com excegao de
Cuba: uma extensdo da Area de Livre Comércio da América do Norte -
NAFTA.

Como as demais alternativas de integracdo, a ALCA inclui, além da
reducdo de barreiras alfandegarias e ndo-alfandegarias, temas tais como a
integracdo energetica, o movimento de capitais, de servigos, de
transportes, de patentes e, eventualmente, trabalho e meio ambiente.

Nos organismos multilaterais como a Comissdo Econémica para a
América Latina ( CEPAL ), onde se aborda a América Latina em seu

conjunto, esta se desenvolvendo um esforgo para redefinir a integragao

Coem
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neste novo contexto e em consonanma ‘com uma proposta de
transformacéo produtiva igualitaria. Novamente, a integracédo tem passado
a ser um objetivo desejavel, ndo para proteger e defender as economias
regionais, mas para acelerar a transformacéo produtiva da regiéo e facilitar
a internacionalizag&o das economias nacionais.

No entanto, em decorréncia das diferencas nos graus de abertura e
de liberalizacdo das respectivas economias, dos problemas de
estabilidade macroeconémica e das diferencas nos regimes comerciais e
de investimento, o delineamento das regras que vigorardo na ALCA

implica discutir seus objetivos e consequente evolugGes nas relagdes, nio



s6 comerciais, mas de desenvolvimento das nagbes como um todo €
independentemente.

A integracdo ndo somente dinamiza o intercdmbio comercial, mas ©
converte em um importante fator de modernizagao produtiva. E
exatamente esta modernizacdo produtiva, a dque permite o0
desenvolvimento de uma estratégia exportadora que vai além das
vantagens comparativas estaticas da regido e inclui produtos com um
maior valor agregado.

Para que se possa ter &xito, uma area de livre comeércio das
Américas deve ser plausivel economicamente e aceitavel politicamente.

Economicamente, o livre comeércio entende-se como um mecanismo
que devera permitir atualizar todo o esforgo de promogao do
desenvolvimento econdmico e social, a base de condigdes gue permitam a
todos os paises, cada um conforme sua circunstancia prépria, explorar
seus espacos de competitividade e encontrar sua melhor e mais eficiente
insercéo no sistema econdémico internacional,

Politicamente, a visdo historica do livre comércio é indissociavel da
viséo democratica. Supbe, portanto, a participagdo das sociedades nesse
processo e a possibilidade de que os beneficios potenciais desse esforgco
se fagém perceptiveis aos cidaddos de cada pais. Como afirmou o

presidente Fernando Henrique Cardoso durante a lll Reunido de Ministros



de Comeércio da ALCA , “ quando erigimos a democracia em condicéo
necessaria para integrar esse exercicio, ndo estavamos falando de um
valor abstrato, mas de um modo de convivéncia € de um processo
decisoric muito concretos, os Unicos que podem propiciar a base de
legitimidade e sustentagdo politica necessaria para um projeto dessa

magnitude.”



Capitulo 1 - As mudangas no comércio internacional

1.1. Globalizacdo, seu significado e razbes

Em muitos pontos, a economia globalizada dos anos 90 € o dltimo
estagio no crescimento da dimensao espacial da atividade econdmica, que
data dos tempos pré-industriais. Essencialmente, sua velocidade e
direcéo tem sido condicionadas por avangos nas tecnologias de transporte
e telecomunicacbes, e pelas agbes dos governos afetando a criagao,
gerenciamento e disposicao dos ativos humanos e fisicos. Somente nos
altimos 20 anos & que a economia mundial tem se tornado téo
estruturalmente interdependente que o uso da palavra global,
distintamente da internacional, tem se tornado justificavel.

“ Globalizing refers to the multiplicity of linkages and interconnections
between the states and societies which make up the present world system.
It describes the process by which events, decisions and activities in one
part of the world come to have significant consequences for individuals and
communities in quite distant parts of the globe. Globalization has two
distinct phenomena. scope ( or strechting ) and intensity ( or deepening ).
On the one hand, it defines a set of processes which embrace most of the
globe or which operate world-wide; the concept therefore has a spatial

connofation ... On the other hand, it also implies an intensification of the



levels of interaction, interconnectedness or interdependence between the
states and societies which constitute the world community. Accordingly,
alongside the stretching goes a deepening or global process”. (McGrew,
Anthony G., Conceptualizing global politics)

Mais geralmente, se a interdependéncia econdmica global oferece
os prospectos da mais alta produtividade e padrées de vida, aproxima as
economias nacionais a distarbios financeiros exégenos e outros. Choques
_econdmicos originados em uma das cinco ou seis economias lideres sao
'%';,Iigora eletronicamente transmitidos por todo o mundo, com possiveis
efeitos devastadores nas nacgdes gue podem ndo ter nada a ver com as
causas dos choques.

Ao mesmo tempo, os prospectos para o crescimento econdmico
para os paises em desenvolvimenio na década de 90 sao
consideravelmente melhores que aqueles alcangados na década perdida
de 80. O Banco Mundial tem projetado que, em média, o PIB dos paises
em desenvolvimento sera 4,7% por ano entre 1992 e 2002, e que mesmo
nos paises mais pobres - excluindo india € China - a taxa de crescimento
sera de 3,5%.

Até que ponto o crescimento econdmico estd sendo direcionado por
forgas globalizantes exdgenas - relacionada com a \'f [i__ad; - e até que

ponto esta sendo enddgenamente guiado depende obviamente de cada



pais, dependendo do tamanho da economia e do seu estagio de
desenvolvimento. A quesido hoje em dia & saber como um pais em
desenvolvimento se engajard neste novo capitalismo caracterizado por
aliangas entre empresas e crescente interdependéncia entre paises.

O advento deste novo tipo de capitalismo, numa época em que 0s
paises em desenvolvimento estéo modificando suas estratégias
econdmicas internas para aproveitar melhor a interdependéncia
econdmica, esta encorajando os paises a exercer posigdes mais ativas
neste momento de globalizagdo econémica. Ao mesmo tempo, a vertente
que considera este novo capitalismo um fendbmeno moldado pelas nagées
da Triade também deve ser considerada, a medida que se percebe o rumo
da interdependéncia - trés grandes blocos liderados por Estados Unidos
( ALCA ), Alemanha ( Unido Européia } e Japdo { ASEAN ).

Ou seja, o processo de globalizacdo esta requerendo a adocgéoe de
uma nova forma de capitalismo - qu_itg_li_s_[n?_ 9_?_?"3"933 - que promove o
bem-estar econémico e desenvolvimento sustentavel. O principal ponto
deste capitalismo € a proposta de harmoniosa interag@o entre os agentes

geradores de riqueza na sociedade e 0s governos. Cooperacéo e

competicdo caminham lado a lado; sdo os duas faces da mesma moeda

do progresso econdmico.
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Neste probélés;o, 0 investimento direto estrangeirc (IDE) tem tido
grande importancia podendo ser um substituto do comércio, ou até mesmo
incentiva-lo. Na maioria das vezes, IDE e arranjos cooperativos tém sido
considerados substitutos entre si, com estes sendo considerados a melhor
op¢ao aqueles.

Na economia globalizada de hoje, no entanto, e com a emergéncia
do capitalismo de aliangas, as novas formas de IIjE estdo se tornando
comp[ementares' e servindo de suporte uns para ;'Jsl outros. Esta nova
tendéncia estéd sendo particularmente demonstrada pelas atividades das
grandes multinacionais nos paises industrializados e os governos
reconhecem este fato, sendo influenciados em suas pdr_liticas de comércio,
investimento direto e concorréncia. IDE € uma das principais formas de
integracao estrutural entre paises. Tanto os recursos € capacidades de um
pais sao ftransferidos a outros, como também sac controlados e
influenciados pelas firmas que se fransferem.

Neste processo, a formacio das estratégias macroecondmicas e
jorganizacionais forcam os governos a interagirem. Algumas vezes, esta
interacéo toma a forma de competicéo e outras de cooperacdo, voluntaria
ou ndo. Ao mesmo tempo, a economia globalizada demanda um exame
mais aprofundado do escopo e da autoridade dos regimes econdmicos

supranacionais. Neste sentido, é dito que as economias emergentes
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podem ter uma vantagem comparativa na implementacdo das politicas
econdmicas domésticas na economia globalizada, porque ndo tém a

mesma rigidez institucional das na¢des com maior tradigéo industrial.

1.2. Fluxos de investimento§ d_izetos estrangeiros e a América

Latina o

Na ultima década, uma onda de inovagdes tecnhologicas e gerenciais
tem coincidido com um quadro de instabilidade internacional, e esta
combinag¢do tem produzido mudangas significativas nos determinantes de

decisbes  estratégicas das firmas internacionalizadas e,

consequentemente, na dindmica dos fluxos de investimentos diretos

estrangeiros (IDE). No mundo desenvolvido, a distribuicao dos fluxos
globais de IDE tem sofrido grandes mudancas ultimamente - das quais a
mais marcante €& o crescimento dos investimentos japoneses nas ;’

R i Ao : : |
industrias de automoveis e eletrbnicos das maiores economias do:

Y

Atlantico Norte - mas esta tendéncia ainda segue a lbgica americana e
européia de internacionalizagdo que comegou no pos-guerra: firmas
japonesas na posicao de lideres na indastria global, devido a detencio
de ativos intangiveis na forma de marca registradas ou tecnologia, estao
respondendo a movimentos protecionistas em seus mercados de

exportacao estratégicos.
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O niesnib periodo vivenciou uma importante mudanca nos
determinantes dos fluxos de IDE na periferia semi-industrializada,
resultante da operagao de dois processos. O primeiro é a globalizacdo das
firmas multinacionais: a mudancga na configuragéo espacial das operagées
que substiiuem o esquema tradicional (mercados autbnomos
segmentados, hacionais ou sub-regionais) por uma nova configuracao com
um alto grau de integracdo entre operacbes produtivas em locais
diferentes. Esta reestruturacéo das redes de produgéo global representa a
resposta competitiva das firmas lideres as forcas provenientes da
volatilidade mencionada e a reducdo de médio prazo dos custos de
coordenagéo através dos avancos em telecomunicacdes. Segundo, uma
crescente parcela dos IDE surgiu como uma resposta estrutural de ajuste
a rapida mudanca na competitividade internacional entre as industrias
localizadas nos diferentes paises, derivada das flutuagBes da taxa de |
cambio, como no Japdo e alguns paises do sudeste asiatico, ou do
aumento rapido dos custos do trabalho. Esses IDE foram feitos
principalmente através das firmas orientadas para as exportagdes, mas
nao atraves de firmas internacionalizadas de exportagdo - ou seja, por
firmas que ainda operavam com uma Unica base nacional de producéo.

Este padrdo dual de IDE através da globalizacdo e do ajuste

estrutural, que tem dindmicas completamente diferentes, tem importantes
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implicagbes para a analise dos impactos das mudangas nas regras de
comércio nos fluxos correntes de investimento. Ambos processos levam a
uma logica locacional que tende a organizar novas plantas de acordo com
vantagens comparativas de longo prazo, fundamentalmente determinadas
por uma interacdo de tecnologia e custos de fatores. No entanto, as
decisdes estratégicas de onde estas plantas ser&o implementadas, tanto
para adequar uma ampla rede regional de produgao integrada (IDE por
firmas globalizadas), quanto para atingir mercados de exportagéo que nao
poderiam mais ser alcangados pela base atual (investimento estrutural de
ajuste), serdo cruciaimente afetadas por vantagens locacionais
provenientes do comércio, taxa de cambio e, em geral, por politicas
integracionistas. Entdo, ha uma forte ligagéo entre o vol_ume e a direcao
dos fluxos de IDE e as percepcoes concementesl' ao futuro da
regionalizacdo, por afetar as fronteiras de livre comércio e as atuais areas
relacionadas.

Esta analise implica que movimentos em direcdo a formacido da
area de livre comércio do hemisfério ocidental podem prover estimulos
para fluxos de IDE para a América Latina. Para avaliar estes estimulos, no
entanto, deve-se distinguir entre investimentos por firmas ja estabelecidas
de exportacdo internacionalizadas e por aquelas recém-chegadas, ou

seja, entre os dois processos descritos acima.
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] Para atrair IDE de natureza de ajuste estrutural, a perspectiva de
uma area crescentemente integrada, incluindo as trés Ameéricas, é
provavelmente favoravel, por duas razfes basicas: a importancia para as
firmas exportadoras do acesso garantido ao mercado norte-americano, e a
privilegiada localizagao dos paises da America Latina - que se encontram
na area de influéncia do dolar, tém relativamente menores niveis salariais
e, em alguns casos, construiram uma razoavel infra-estrutura, fatores que
facilitam a divisdo regional do trabalho pelas empresas que visam 0s
mercados da area de livre comércio do hemisfério ocidental.fA l6gica
destes fluxos de investimento néo difere muito dos outros movimentos de
IDE: os estimulos serdo maiores quanto mais forte for a crenca de que
uma darea de livre comércio centrada nos Estados Unidos sera
discriminada por terceiros. Para este estimulo ser crlvel ".nt(j_k"entanto,
acordos de livre comercio tém que ser concluidos. Na verdade, estes :
fluxos de [DE se viabilizardo somente se 0s membros da area de livre
comércio  assegurarem uma porta de acesso durdvel ao mercado
americano nas linhas de produto manufaturados nos quais possuem claras |
vantagens competitivas. Isso colocara dificuldades domeésticas de ajuste
para os Estados Unidos, como demonstram as negociagbes no acordo

México-Estados Unidos.

1 \./'(_' .I ~
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Firmas de exportagdo internacionalizadas, ja estabelecidas em uma
determinada area de livre comércio hemisférica por algumas décadas,
podem n&o ter incentivos para investir. As firmas de exportagdo
internacionalizadas norte-americanas naoc se sentem ameacadas pelal
ameaca de um regionalismo agressivo, precisamente porque ja estdo
espalhadas pela América Latina e Europa. Adicione-se ainda gue é pouco
provave! que a regionalizacdo no hemisfério ocidental possa causar
aumentos dramaticos nos padrées de investimento global das grandes
empresas de exporta¢do internacionalizadas, mas deve-se nofar que a
logica espacial dos fluxos de investimentos e exportacdo das suas plantas
na América Latina era moldada pelas barreiras comerciais que estao agora
diminuindo, como resultado das mudan¢as nas politicas de comércio
nacionais e da integracido regional ou sub-regional. Logo, uma maior
infegracdo na area ira afetar a realocacdo dos investimentos, a
especializacdo da planta e as estratégias de exportacdo pelas
multinacionais ja estabelecidas, e isto pode ter importantes efeitos nas
economias nacionais.

Analisar o impacto da integragdo européia nos fluxos de IDE ¢ algo
mais complexo, na medida em que a discusséo levanta dois pontos. O
primeiro ponto relaciona-se aos estimulos, com o projeto Europa 1992, as

decisbes de investimento direto das firmas da América Latina na Europa.



O segundo ponto consiste na abertura de oportunidades de investimento
na Europa reduzindo a atratividade da América Latina como localidade e
logo desviando os fluxos de IDE desta area - ou seja, impactando a
entrada dos fluxos de IDE na regi&o.

A ida de fluxes de IDE para a Comunidade Européia, induzida pela
perspectiva de um mercado integrado, sera principalmente determinada
por crengas no (i) aumento da lucratividade resultante da integracao e
(i) aumento da protecio ou outras formas de discriminagéo contra a oferta
de bens e servigos por firmas localizadas no exterior. Como o primeiro
motivo é especialmente relevante para as firmas ja estabelecidas, ndo é
fundamental para as companhias latino-americanas, com seus menores
graus de internacionalizacdo. O determinante crucial do investimento
direto pelas firmas latino-americanas na Comunidade Européia & a
ameaca colocada aos exportadores.

Uma pesquisa scbre os motivos que levam ao investimento direto,
feito com uma amostra de firmas brasileiras, mostrou que reacdes ao
projeto Europa 1992 nao refletiram a logica setorial, mas que sao firma-
especificas e dependem da importancia dos mercados estrangeiros na
estratégia de crescimento das firmas. De acordo com este estudo, ha dois
padrdes de comportamento. Algumas firmas adotam uma estratégia

defensiva, visando a defender as posicdes ja estabelecidas no mercado
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europeu. Para dar exemplos deste tipo de comportamento, citamos a
construgac de uma unidade de mistura para suco de laranja concentrado
na ltalia, por um grupo de exportadores em associagdo com
empreendedores locais, a kj:ojr'iri.z‘ ;entu;‘e estabelecida na Alemanha pelo
maior exportador de aglomerados de madeira do Brasil ou as plantas
construidas pelos dois maiores exportadores nacionais de auto pegas. O
segundo padrdo, mais ofensivo, visa a construgcgdo de uma base para
aprender como expandir as operacdes para as firmas européias. Esta
estratégia tem sido usada tipicamente por firmas de tecidos, para as quais
o mercado europeu é relativamente pouco importante, absorvendo menos
de 10% das vendas brasileiras em oposi¢cio aos 80% exportados para os
Estados Unidos. Na verdade, a principal caracteristica da maior parte dos
investimentos diretos brasileiros na Comunidade Européia € recorrer a
novas formas de IDE em oposicdo as subsidiarias. Isto reflete a
relativamente pequena ou a falta de experiéncia internacional de novos
entrantes nos mercados europeus, um fenémeno também identificado no

recente padrdo americano de investimento na Europa. (Lipsey,R.E.,

American Firms Face Europe 1992)



Participacédo dos Paises em Desenvolvimento nos Fluxas de IDE

Regifes 1984-1989 1991 1995 1995/1991

(Variacéo)
Mercosul 10,6% 9,9% 14, 7% 48,8%
México 12,2% 12,8% 11,2% -12,4%
Malasia 4,0% 10,8% 7,0% -35,5%
Chile 3,1% 1,4% 4,9% 243,4%
Indonésia 2,0% 4,0% 3,4% -15,4%
Poldnia 0,1% 0,8% 3,0% 283,0%
India 0,7% 0,4% 2,8% 637,8%
Coréia 3,0% 3,.2% 2,4% -24.4%
Hungria s/d 4,0% 1,.8% -53,5%
Tailandia 3,4% 5,4% 1,0% -81,1%

Fonte: Boletim de Integracéo Latino-Americana/Edicao Especial, dez/1996

1.3. O “regionalismo aberto” da CEPAL
Até meados dos anos oitenta, a heranca dos acordos preferenciais
para aumentar o0 comércio intra-regional n3o considerava os novos
interesses dos governos e nem dos setores privados da regido.
+ Primeiramente, persistia a nog&o de que a industrializagéo por substituigao
i de importagbes era mais propicia que o esforgo exportador. Em segundo

lugar, para o conjunto da América Latina e do Caribe, 0 mercado regional
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‘era limitado, se comparade com o das principals economias da
Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico ( OCDE ), e
de baixo ou nulo crescimento. Isto explica, parcialmente, a concentracio
dos esforcos para ascender aos grandes mercados através da aplicacéo
de uma série de politicas internas que incluiam a liberalizagao comercial.

Nos ultimos tempos, tém proliferado acordos de naturezas diversas

no que diz respeito a suas modalidades e configuragbes geograficas.
| Dentre estes acordos é que se destaca, entre acordos bilaterais, trilaterais

e multilaterais, o MERCOSUL.

Neste periodo também desenvolveu-se na regido a formacéo de
uma zona de livre comércio entre duas economias desenvolvidas, Canada
e Estados Unidos, € uma economia em desenvolvimento, México, o Nafta.
Ao mesmo tempo o0 Brasil langou sua proposta de criar também uma zona
de livre comércio sul-americana - ALCSA.

O novo interesse na integracéo regional foi atribuido ao dificil e lento
avango das negociagbes multilaterais. Gradualmente se descobriu que a
integracao também poderia ser funcional para melhorar a integracio das
economias latino-americanas e do Caribe a economia internacional. No
entanto, nenhum pais encara o processo de integracio regional como
alternativa a uma inser¢do mais dindmica na economia global, mas sim

como um processo complementar para cumprir tal propdsito. Para todos
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os paises, a finalidade é que a instauragdo de uma economia nacional
mais aberta e transparente seja a base de uma economia internacional
livre de protecionismo e de entraves ao comércio de bens e servigos.

Além disso, sdo conhecidos os beneficios potenciais da integragéo,
sobretudo no que se refere a capacidade de inovar e elevar a
produtividade. Entre os efeitos positivos"sé\eﬁ'(r:antr';a\r:ﬁ o aproveitamento de
economias de escala, a maneira como a integracao influi nas expectativas
de investimento e a maneira como a redugdo das barreiras comerciais
aumenta a rentabilidade das atividades inovativas;"’:' ao favorecer a
padronizacdo de regras e normas, aumentar a criagdo de centros de
exceléncia e reduzir os custos da investigacdo pura e aplicada. Entre os
efeitos negativos, encontra-se 0 argumento tradicional de desvio de
comércio em vez de criacdo, com conseqiiéncias subdtimas para a
alocacdo de recursos, o que na realidade denota um rearranjo das areas
produtivas mundiais.

A integracao através de acordos discriminatorios a terceiros paises
ou acordos preferenciais com outros é de suma importancia. Dependendo
de seu conteudo e alcance, os acordos formais podem resultar
antagbnicos ou complementares a um processo de crescente
interdependéncia guiado por sinais de mercado e orientado para uma

melhor inser¢do no mercado internacional. A alternativa seria o
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“regionalismo aberto”, desenvolvido pela CEPAL. Este consiste num
processo de crescente interdependéncia econdmica a nivel regional,
impulsionado tanto por acordos preferenciais de integracdo como por
outras politicas, em um contexto de abertura e desregulamentag¢éo, com o
objetivo de aumentar a competitividade dos paises da regido e de
I:constituir, de acordo com o possivel, uma base para uma economia
internacional mais aberta e transparente.

O que diferencia o “regionalismo aberto”, da abertura e da promog¢ao
nao-discriminatéria das exportacbes &€ o fato de compreender um
ingrediente preferencial, refletido nos acordos de integragéo e reforgado
pela limitagdo geografica e pela afinidade cultural dos paises da regidao. O
que se pretende & conciliar uma melhor insercao internacional com um
aprofundamento dos lagos de interdependéncia entre os paises da regiso.
No entanto, caso este cenario ndo se forme, assim mesmo ¢ “regionalismo
aberto” cumpriria uma fung¢éo importante, atuando como um mecanismo
de defesa dos eventuais efeitos de pressdes protecionistas em mercados
extra-regionais e como um avancgo parcial ao interior da regido, o tipo de
relacionamento que se persegue a nivel internacional.

Nem todos os compromissos integradores sdo compativeis com ©
“regionalismo_a_l_q_er_to”. E preciso, entdo, identificar as caracteristicas que o

favorecem:
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e 0s acordos tém que garantir uma liberalizacdo ampla de mercados em
termos de setores. Além disso, dados os efeitos favoraveis que a
liberalizacéo ja efetuada unilateralmente exerce sobre o comeércio intra-
regional, se mostra aconselhavel nZo aumentar as barreiras
alfandegarias e nao-alfandegarias que se aplicam;

» & preciso uma liberalizagdo ampla de mercados em termos de paises.
Isto supde formular acordos com condigdes de adesao flexiveis. Ha pelo
menos trés mecanismos que facilitariam a ampliagdo da cobertura
geografica dos acordos de integragéo e também sua harmonizagao :
primeiro, promover a adesio flexivel de novos membros; segundo,
conciliar as normas, para as quais poderia-se aproveitar as surgidas nos
acordos multilaterais; e terceiro, conceder ao investimenio de origem
intra-regional um tratamento equivalente ao nacional. Com a
liberalizacdo ampla de mercados em termos de setores e paises, se
reduziriam os custos econdmicos derivados de acordos setoriais
restritivos, da polarizacdo dos investimentos € de compromissecs '
contraditérios que provocam incerteza, facilitando a incorporagao do
progresso técnico e do aproveitamento das economias de escala;

* € necessario que o processo integrador seja regido por hormas estaveis
e transparentes, de modo que os acordos reciprocos de integragéo

atuem claramente como garantia de que ndo havera eventuais riscos
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ou incertezas no que concerne ¢ acesso ac mercado ampliado. Para
que assim seja, € necessario ter normas nitidas e precisas sobre
origem, salvaguardas, direitos compensatérios e resolucdo de
controvérsias. Neste sentido, os acordos negociados na Rodada do
Uruguai, mais do que as normas multilaterais das rodadas anteriores,
deveriam servir de referéncia para a formulacdo dos acordos de
integracao;

no contexto internacional contemporaneo, as tarifas externas comuns e
um nivel de protecao frente a terceiros sao instrumentos eficientes para
reduzir os incentivos ao contrabando e também para evitar acusagdes
de comércio desleal relacionadas ao uso de insumos com graus de
protecéo distintos. As tarifas comuns podem introduzir de maneira
gradual e prioritaria aqueles setores que caso ausentes provocariam
maiores distorgdes, assim como o caso dos paises vizinhos com os
quais existe um comércio reciproco intensc e que possuem estruturas
produtivas similares.

a extensdo do tratamento nacional ao investimento intra-regional,
também contemplada parcialmente em alguns acordos de integracgéo,
pode produzir ¢ efeito adicional de criar oportunidades de investimento
em setores previamente vetados, assim como também dar uma maior

segurancga as empresas da regido que pretendem investir fora dos seus
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paises de origem. Este aspecto pode reforgar, mediante clausulas ou
acordos destinados a proteger, o investimento intra-regional e evitar a
tributacdo dupla.

dada a existéncia de desequilibrios comerciais entre paises da regido,
conviria que as acdes fossem decididas mediante negociagbes ou
consultas prévias, para evitar represalias. Uma forma de cooperagéo
seria a dos paises superavitarios, a nivel global, facilitarem o ingresso
em seus mercados de bens provenientes das economias deficitarias.
Desta forma seria evitado que as assimetrias macroecondmicas se
corrigissem exclusivamente mediante a diminuigdo do comércio
reciproco.

se se considera a vulnerabilidade do comércio intra-regional frente aos
déficits giobais de balango de pagamentos (e suas possiveis
repercussées na faxas de cambio), caberia reforcar juridica e
financeiramente os organismos regionais de apoio ao balan¢o de
pagamentos. Isto contribuiria a graduar o ajuste das contas externas dos
paises, facilitando assim sua continua participagdo no processo de
integrac@o regional. Os sistemas de pagamentos podem converter-se

em um instrumento fundamental para facilitar a expanséo dos fluxos

reciprocos de comércio e investimento.
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e para favorecer a incorporacdo de progressc técnico € necessario

I
I

' converter a harmonizacdo de normas em um compeonente fundamental

do processo de integragdo. No mesmo marco de “regionalismo aberto”, a
caberia favorecer a adocdo de regras internacionais. Entre outros |
beneficios, € de se supor que a harmonizagao libera recursos que as
empresas teriam gue dedicar para enfrentar normas diferenciadas, o
que permite investir em atividades de maior rendimento, como as de

investigagdo e desenvolvimento, incluindo aquelas que facilitam a

imitacdo ou a assimilagéo de avangos técnicos transferidos do exterior;

e a integracdo deve coniribuir para reduzir os entraves ou custos de

[
|

|
|

i transacdo que aumentam os custos dos fornecedores regionais e
|

colocam obstaculos ao intercdmbio reciproco. Reduzir estes custos de
transacdo requer construir obras de infra-estrutura que vinculam os
paises, eliminar ou harmonizar normas e regulagdes e efetuar reformas

institucionais que facilitem a integracdo de mercados incompletos ou

- segmentados.

Resumindo, uma série de acordos bilaterais € um novo acordo

subregional, o MERCOSUL, marcam o inicio de uma nova etapa de

integragdo na América Latina, caracterizada sobretudo por atividades de

integragéo mais pragmaticas que antes. Também se promove a integragao |,

real mediante politicas nao-discriminatérias, como a liberalizagio unilateral -
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 do comércio e a desregulacdo, gque tem favorecido o crescimento do

‘comércio e os investimentos reciprocos na regido. O “regionalismo aberto”,

segundc a proposta da CEPAL, coloca a integragdo de ambos os
elementos, ou seja, a integracéo impulsionada por politicas e a integracéo
de fato caracterizada por politicas nao-discriminatérias, a fim de facilitar o
desenvolvimento da competitividade dos paises latino-americancs e
constituir ao mesmo tempo a base de um sistema econémico internacional
mais aberto. As perspectivas do regionalismo aberto na América Latina
dependem de como se enfrentam os distintos obstaculos que se colocam
a integracgao, inclusive os problemas que surgem pelos diferentes graus de
estabilizacao e ajuste dos paises que desejam integrar-se, assim como as
tensbes provocadas pela existéncia de setores mais vulnerdveis que
outros a liberalizacdo comercial, especialmente na presenca de mercados
subdesenvolvidos ou com taxas de cadmbio sobrevalorizadas. Na medida
em que avancem os processos de estabilizacéo e ajuste, estes problemas
podem ser de menor importancia. Para isso também se requer um
progresso significativo em matéria de reforma institucional, sobretudo a

nivel nacional. No entanto, o processq. de integragéo em curso, que ainda
=

Ty

é relativamente superficial e ad hog, n&o pareceria exigir, no momento, a

criagao de instituicbes de grande alcance.
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O conceito de regionalismo aberto € mais rico em contetudo e tem
um significado diferente se colocado em ouiros termos. Antes é
conveniente voltar a origem do conceito de regido aberta e ter em mente o
caso dos paises do leste e sudeste asiatico que chegaram a coincidir com
os Estados Unidos e outros paises na conveniéncia de uma regido aberta.

Deve-se esclarecer dois pontos iniciais. Primeiro, para os paises do
leste e sudeste asiatico o regionalismo aberto ndo se constitui num ponto
de partida, mas de chegada, como se vera adiante. Em segundo lugar,
deve-se fazer uma leitura cuidadosa da Declaracéo de Séa Francisco e da
Declaragdo Complementar tendo presente que ndo & ouro tudo o que
brilha e que tanto o Jap&o quanto os paises de industrializagéo recente e
os Estados Unidos néo séo economias totalmente abertas. As queixas
intermitentes dos Estados Unidos contra o Japdo sédo de que este pais
mantém restricées para o acesso a mercadorias e de investimentos
externos em seu mercado. Os Estados Unides, por sua vez, tém uma das
economias mais protegidas da OCDE.

O ponto de partida, o desenvolvimento econémico do Japéo e dos
paises do sudeste asiatico, se promoveu em contraposicéo aberta ao livre
funcionamento do mercado, com politicas muito seletivas e protecionistas,
desobedecendo o postulado classico das vantagens comparativas e sem

aplicar politicas de integracdo econdémica regional. A rede de vinculos e
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interdependéncias regionais comegou a contruir-se a partir do
deslocamento das inversdes japonesas aos paises do sudeste asiatico, as
quais criaram, desde ¢ inicio, uma capacidade produtiva eficiente e
competitiva por estar orientada as exportagdes (estrategia oposta aos
investimentos americanos e europeus na América Latina, cujos objetivos
foram os mercados altamente protegidos desta).

Por sua vez, quando Coréia, Hong Kong, Taiwan e Singapura
alcangaram um nivel de desenvolvimento que os permitiu repassarem
investimentos para seus vizinhos da Associagdo das Nagbes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), transferiram a estes recursos e tecnologias para
concentrarem-se em outras de maior complexidade, processo gque tem
continuado em outros paises até hoje.

O ponto de partida foi também uma politica de substituicdo de
importagdes, no que ha uma similaridade com a América Latina, mas, a
diferenca desta, no sudeste asiatico os mercados internos, tinham uma
distribuicdo do investimento e uma composigdo da demanda, no periodo,
menos desiguais que na América Latina.

As exportacées iniciais se apoiaram nas vantagens comparativas e
na imitacdo de produtos, mas a industrializacdo que os transformou em
gigantes comerciais se baseou em politicas que insistiram na industria

com investimento em setores com alta elasticidade da demanda e,
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portanto, de maior dinamismo no mercado internacional. Por exemplo,

- 83% das exportacbes da Reptblica da Coréia é de produtos que tém

|
b
1
|
|
|
1
|

|

aumentado sua participacdo nas importacbes da OCDE (o que é um
indicador de posicionamento favoravel), ac mesmo tempo em que o

proprio pais tem uma maior participa¢do nas importagdes (indicador de

- alta eficiéncia).

Justamente quando o Extremo Oriente alcangou a posicdo de
poténcia industrial e exportadora, com o Japdo encabe¢ando-a, um novo
quadro global ja havia emergido. A possibilidade de crescimento posterior
requer impericsamente o acesso livre € garantido aocs mercados a fim de
participar do comércio de produtos de alta tecnologia. Nisto residiu o ponto
de convergéncia com os Estados Unidos e outros paises do Pacifico. No
mundo do pos-Guerra Fria, a medida que a importdncia do poder
econdmico desloca o militar, aumenta a crenga na necessidade do
comércio e do investimento para proteger e promover os interesses
nacionais, especialmente ante a emergéncia de novas questdes.

Neste quadro, colocam-se os acordos regionais a um nivel mais alto,
na esperanca de criar importantes oportunidades ou na cren¢a de que os
acordos regionais possam ser necessarios para promover ¢ COmercio ¢ o
investimento. O que ocorre é que a medida que se negociam os acordos,

estes ddo motivo para subscrever outros a fim de que os anteriores
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possam ser mais eficazes. Neste novo quadro mundial, as estratégias
ofensivas tender@o a ser mais atrativas, o que torna o momento ideal para
encorajar o carater crescentemente aberto da regiao. Na regido como um
todo, as exportagdes estavam crescendo a razao de duas vezes a taxa de
crescimento do PIB e, por isso, a necessidade de ingressar no mercado
mundial crescia de forma paralela.

A segunda razio foi a condicionalidade. A oportunidade da regido de
se colocar a frente é GOnica. A liberalizacdo do comércio e do investimento
nao € um resultado, é um processo. Portanto, pensou-se que a aceitagao
do compromisso de ser uma regido aberta ajudaria a obter apoio para
sustentar o esforco gue exige o estabelecimento de um sistema global
aberto.

Este &, em resumo, o surgimento de uma idéia, a de regionalismo
| aberto para integrar-se a uma nova ordem mundial mediante politicas que
permitam a América Latina superar seus atrasos, suas estruturas rigidas e

sua marginalidade comercial.
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Capitulo Il - A Area de Livre Comércio da América do Norte '
Apesar de existirem varios exemplos na historia de tentativas de
acordos bilaterais e regionais de livre comércio, ha poucos precedentes de
.! um acordo trilateral. Em parte a explicacao é simples : € raro encontrar
trés paises com interesses comerciais aproximadamente matuos; no
entanto, cada pais pode ter uma relagao mais ou menos balanceada em
relagio a regido como um todo. |
Uma negpciagéo trilateral exige irferéntémeﬁte mais esfor¢os que as
outras. Mas tais\esforgos s40 compensados por certas vantagens que séo
adicionadas a complexidade de iniciar um acordo ftrilateral e ndo um
| bilateral. O acordo pode cobrir mais pontos (se pelo menos dois paises
tém interesse); os compromissos podem ter mais barganhas entre trés
paises, quando as discordias entre dois paises sdo maiores; e as
negociagdes podem refletir uma variedade de permutas e combinagées.
Além disso, uma negociacéo trilateral ndo se refere a um Unico
documento. Ao contrario disso, as provisdes podem ser feitas de modo

seletivo e as obrigagbes podem ser assumidas em fases, seguindo

diferentes cronogramas.
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Se fdssemos periodizar a criagdo do NAFTA, primeiramente
diriamos ter ocorrido a criagdo da area de livre comércio entre os Estados
Unidos e o México e somente em seguida ter ocorrido o acordo ftrilateral
" com o Canada. Durante toda a década de 80, o México pareceu seguir 0
modelo canadense de aproximar-se da integracdo econdémica com os
Estados Unidos por etapas. Quando o Canada mudou de negocia¢cdes
setoriais para negociag¢des de livre comércio, o México também comecgou
uma série de negociacbes com os Estados Unidos, saindo de pontos
especificos como os subsidios em 1985, para topicos setoriais sobre o
desenvolvimento, motivos dos acordos bilaterais de 1987 e 1989, e
finalmente para a formacgdo de uma area de livre comércio em 1990.

Ao mesmo tempo, Canada e México comegaram a discutir suas
relacdes bilaterais de comércio. Em margo de 1990, representantes dos
dois paises negociaram uma série de acordos de desenvolvimenio em
paralelo com os acordos a serem estabelecidos entre o México e os
Estados Unidos. Mesmo assim, no entanto, o primeiro ministro canadense
Brian Mulroney néao antecipou negocia¢des trilaterais nestes termos : ©
Whether this emerges into a more formalized association with North
America over the next decade, | don’t know....But | wouldn’t be scandalized

at the prospect “.
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O anuncio, em 11 de junho de 1990, de que os Estados Unidos e o
México pretendiam negociar uma area de livre comércio bilateral, seguido
brevemente pelo langamento, em 27 de junho do mesmo ano, da Iniciativa
das Ameéricas, abriu a oportunidade de uma série de novas areas de livre
comércio entre 0s Estados Unidos e os outros paises no Hemisfério
Ocidental. Estas iniciativas fizeram o Canadéa se confrontar com a escotha
entre se juntar ao “hub” (ou seja, engajar-se em negociacdes trilaterais) ou
tornar-se apenas uma das opgdes no sistema regional de comércio dos
Estados Unidos. Apbs extensas negociacdes, na segunda metade de
1990, o Canada optou pelas negociagbes para um pacto de comércio
regional, e em 5 de fevereiro de 1991, o presidente americano George
Bush anunciou que os trés paises - Canada, Estados Unidos e México -
iriam comecar as negociacdes para a criagdo da Area de Livre Comércio
da América do Norte, o NAFTA. As negociagbes comeg¢aram em Toronto
em 12 de junho de 1991.

Em principio, os negociadores do NAFTA comegaram de uma
fabula rasa, mas de fato o modelo da area de livre comércio entre o
Canada e os Estados Unidos ird influenciar substancialmente o novo
acordo. Dezenove grupos de negociacbes sob seis categorias foram

estabelecidos.
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Grupos de Negociagao do NAFTA

Acesso ao Mercado
Barreiras tarifarias e nao tarifarias
Regras de Origem
Agricuitura
Automobveis
Compras Governamentais

Regras de Comércio
Salvaguardas
Subsidios
Padrdes
Salde e Seguranga
Industrial

Servigos
Principios de servigos
Financeiros
Seguros
Transparte terrestre
Telecomunicagdes
Outros servigos
Investimento ( principios e restricées )
Propriedade Intelectual

Acordos de Resolu¢ao de Disputas

Que tipo de instituicdo é o NAFTA? Até a decisdo canadense de
apoiar as negociacbes em janeiro de 1991, a forma e substancia do
eventual acordo nao se mostravam muito claras. No entanto, 0 niUmero de
opches para este propdsito pareciam ter sido diminuidas a trés : separar

acordos bilaterais existentes em acordos ftrilaterais; um acordo hibrido



34

entre o bilateral e o trilateral;, ou a trilaterilizacdo do novo acordo da area
de livre comércio entre o Canada e os Estados Unidos.

Quando os Estados Unidos e o Canada negociaram sua area de
livre comércio, a questéo sobre se o acordo deveria ser estendido a outros
paises era mais tedrica que real. O México era visto como um candidato
distante; a questao central parecia ser se a area de livre comércio deveria
ser um “building block” para acordos multilaterais no GATT. Além disso, o
“fast track” americano estava designado a acomodar tanto areas de livre
comércio bilaterais quanto acordos multilaterais no GATT; ele néo
implicava acordos trilaterais.

Hoje o prospecto da expansao do NAFTA, ou de ampliacdo de areas
- de livre comeércio entre os Estados Unidos e outros paises, esta presente
na Iniciativa das Améficas. A decisdo de se estas negociaces serdo
conduzidas com cada pais individualmente ou com grupos de paises como
o Pacto Andino (Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela) e o
MERCOSUL {Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) ainda é incerta. Mas -
para ser um pais candidato a fazer parte de um tratado de livre comércio
com os Estados Unidos, o pais deve ter um cenarioc macroecondmico
estavel, politicas voltadas para o mercado e deve estar num processo de
implantacdo de um sistema de comércio aberto. O enfoque deve estar

baseado no comércio recente e ndo em precedentes histéricos.
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Tanto o Canada quanto o México insistem que o NAFTA deve ter
provisGes para lidar com novos parceiros comerciais. Trés opcdes
parecem plausiveis: uma clausula de acesso deve ser adicionada ao
NAFTA; novas areas de livre comércio devem ser negociadas entre os
paises do NAFTA como um grupo € outros paises ou grupos; ou clausulas
de consulta devem ser construidas no NAFTA para assegurar que os
interesses canadenses e mexicanos ndo sejam deixados de lado como
resultado de negociacdes dos Estados Unidos com outros paises da
regido. L

_,.--Urr;é:cléusula de acesso, se adotada, seria modelada pelas praticas
do é\ATT. Novos entrantes potenciais poderiam pedir acesso ac NAFTA e
negociar a entrada com os membros existentes. Eles deveriam assumir
todas as obrigacdes do NAFTA, exceto os especificados no protocolo de
acesso, gue determina um cronograma para a conformidade com as
regras do NAFTA, reservas acordadas a priori, e acordos nacionais
especificos quando apropriado. A aceitagdo dos termos do protocolo seria
por consenso dos membros ja existentes.

A segunda opc¢do, negociagdes conjuntas, € uma variante da
primeira. Esta requereria a formagao de um grupo do NAFTA resumido em
Estados Unidos, Canada e México para trabalhar os termos de uma nova

area de livie comércio entre os paises do NAFTA e o pais ou grupo
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candidato. Um acordo como este seria menos compreensivo que o
NAFTA, talvez considerando somente questdes tradicionais de comércio,
como tarifas, quotas, e licengas.

A terceira opcdo, uma clausula de consulta, € 0 caminho de menor
relutdncia por parte dos integrantes do NAFTA. Esta opc¢éo consiste no
fato de gque os Estados Unidos vai receber as propostas para novas areas
de livre comércio, e provera mecanismos para manter o México e ©
Canada informados sobre as negociacdes, de modo que eles possam
consultar os Estados Unidos sobre os pontos que afetam seus interesses
econdmicos. Este método nao resolve o dilema canadense e mexicano,
mas torna 0 processo mais transparente e toleravel.

Das trés opcbes, a clausula de acesso € a mais desejada. Esta
encorajaria outros paises da regido a continuar implementando reformas
ho comércio e investimento de modo a se tornarem candidatos ao NAFTA,
e isto tornara viavel prover maiores oportunidades para construir um
regime comum e entdo evitar a série de inconsisténcias e acordos
comerciais discriminatorios que poderiam ocorrer se todos os trés paises
negociassem separadamente e estabelecessem acordos diferentes com
um quarto pais.

O problema principal com esta clausula de acesso é saber se o0s

Estados Unidos serdo capazes de aceitar novos membros sem novas
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autorizacoes do Congresso. A atual lei do comércio dos Estados Unidos
veta a extensdo dos beneficios de uma area de livre comércio a um quarto
pais. Se uma clausula de acesso fosse incluida no NAFTA e aceita pelo
Congresso na implementacdc das regras do NAFTA, ndo haveria
nenhuma necessidade de aprovagao do Congresso para a inclusao de um
pais adicional. No entanto, 0 Congresso podera querer participar mais
ativamente do processo cada vez que um novo membro for integrado ao
NAFTA.

Esta preocupacao do Congresso se remete ao artigo XXV do GATT,
que permite aos paises membros negar a extensdo dos beneficios do
NAFTA a qualquer novo membro no momento de seu acesso. Os Estados
Unidos poderiam substancialmente influenciar os termos do protocolo de
acesso de novos membros (como ocorreu com o México) e entdo procurar
reduzir as preocupacdes especificas do Congressc antes de entrar um
novo pais no NAFTA. E claro que outros membros do NAFTA também
poderiam evocar um “nonapplication provision”.

Que paises seriam candidatos a participar do NAFTA? Em principio,
se Canada, México e os Estados Unidos s@o realmente multilaterais, o
acesso seria possivel a qualquer pais membro do GATT. O processo de

liberalizag&o regional poderia entdo ser estendido para um grupo maior de
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paises - quanto maior o numero de paises, mais proxima de uma
liberalizagéo global estaria a liberalizacéo regional.

No entanto, inicialmente, a possibilidade de acesso se restringiria
aos paises do hemisfério ocidental. Esta restricdo serviria dois propésitos:
primeiro, colocaria fronteiras geograficas ao NAFTA, respeitando as regras
do GATT, e, segundo, evitaria possiveis complicagbes caso 0s paises
tentassem incluir provisdes restritivas ao NAFTA para excluir o acesso
futuro das poténcias comerciais do sudeste asiatico.

No médio a longo prazo, o aumento do NAFTA ira depender da
evolugcdo da liberalizaggo multilateral do comércio no GATT. O NAFTA
seria um agente catalisador da continua¢ao das reformas no comércio e ..
investimento no hemisfério ocidental e entdo reafirmar esforcos neste
sentido no GATT. Apos a Rodada do Uruguai, ¢ NAFTA se tornaria
“‘GATT-plus”, que confere maiores direitos e obrigagtes do que o GATT.
Sob estas condi¢des, ndo ha razdo para restringir o alcance geografico

dos membros, que podem ser todos os paises membros do GATT.
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Capitulo Il - A Area de Livre Comércio das Américas ( ALCA )

Durante varias décadas, ¢ crescimento da maioria dos paises da
América Latina foi fortemente influenciado pelo modelo da Comisséao
Econdmica para a América Latina e o Caribe, que pregava a substituicdo
das importagbes, com a ajuda de um Estado centralizador e indutor do
processo de industrializacdo e producéo. No inicio da década de 80, face
aos problemas da divida e ao impacto da crescente globalizagdo dos
mercados e da importancia das novas tecnologias, este modelo
desmoronou. Além disso, o processo de redemocratizacdo de varios
paises do continente permitiu superar as antigas rivalidades, levando
varias nagGes, como a Argentina e o Brasil, a defender o revigoramento do
processo de integracdo da America do Sul, integragiao esta que era
favorecida pela proximidade geografica e pelas afinidades culturais.

No inicio da decada de 90, esta integracao intra-regional acelerou-
se, sendo acompanhada por uma abertura e uma liberalizagdo comercial
frente as outras regibes do mundo. De 1980 a 1993, as importagdes da
América Latina, por exemplo, passaram de menos de US$ 100 bilhdes
para quase US$ 150 bilhdes.

A atual integracéo intra-regional gira em torno da dinamica de dois

| fendmenos-chave: por um lado, a rapida liberalizacdo do comércio e as
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politicas de desregulamentacdo implementadas pela maioria dos paises e,
por outro, a assinatura de acordos ou adocao de politicas explicitas que
-denotam claras preferéncias aos outros paises da regiao.

Com a implementacédo dessas politicas, a confianga renasceu, os
investimentos estrangeiros voltaram e a regido alcangou um dos ritmos de
crescimento mais elevados do mundo.

Numa perspectiva estritamente econémica, podemos constatar que
o modelo necliberal adotado na América Latina favorece o crescimento
comercial. Este, por sua vez, € estimulado por acordos de livre comércio
cada vez mais numerosos. Em 1994, a Associacao Latino-Americana de
Integracdo ( ALADI ) registrou 28 acordos deste tipo entre os seus paises
membros. Portanto, o comércio bilateral aumentou rapidamente, Em 1993,
as exportacdes intra-ALAD! totalizavam 19% das vendas globais dos
paises membros.

O Grupo Andino, ao qual o Peru reintegrou-se progressivamente,
conheceu um novo desenvolvimento ao criar uma area de livre comércio
em outubro de 1992 e uma unido aduaneira em janeiro de 1995. Durante o
primeiro semestre de 1894, o volume do comércio bilateral intra-andino

aumentou 21% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Em 1995, o Grupo dos Trés (México, Coldmbia e Venezuela)
langava um processo progressivo de formagdo de uma area de livre
COMErcio.

Numerosos acordos bilaterais foram assinados pelo Chile: com o
México em 1992, a Venezuela em 1993 e a Coldmbia em 1994. A
Venezuela também assinou acordos com os paises da América Central e
da Comunidade Caribenha. Cabe notar que a Ameérica Central intensificou
a sua integracéo e que o Caribe agiu da mesma forma ao criar a
Associacao dos Estados do Caribe.

Com efeito, nos paises do Cone Sul, um acordo - baseadc no eixo
Brasilia/Buenos Aires, sedimentado desde o final da década de 80 e
apresentando uma forte conotacdo geopolitica - foi celebrado em 1991
entre o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, criando o Mercado
" Comum do Sul ( MERCOSUL ) , que envolve mais de 200 milhdes de
habitantes. O Tratado de Assungao, que criou este bloco e cujo aparelho
burocratico é extremamente reduzido, previa n&o apenas uma area de livre
comércio, como também uma unido aduaneira e um mercado comum.

Respeitando o cronograma previsto, a area de livre comércio entrou
em vigor em janeiro de 1985, com uma lista de excecdes muito reduzida.
A partir daquela data, mais de 85% dos bens produzidos em terceiros

paises ficaram sujeitos a uma taxa externa comum que varia entre 0 e
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20%. No entanto, dois setores sensiveis da industria brasileira, bens de
capital e informatica, se beneficiardo de um periodo de caréncia de até
dez anos, segundo os casos, para alcangar tarifas de 14% e 16%,
respectivamente.

O éxito comercial do MERCOSUL ultrapassou as previsées mais
_:iotimistas do inicio da década de 90. Por exemplo, entre 1990 e 1994, o
comércio entre os quatro membros passou de US$ 3,6 bilhdes para mais
de US$ 10 bilhdes, aumentando em mais de 180%. Em 1994, o comércio
| bilateral entre o Brasil e a Argentina alcangou mais de US$ 7 bilhdes, nivel
| recorde no hemisfério sul.

A rapida e significativa integracdo do Cone Sul transformou o
MERCOSUL numa “personalidade internacional” reconhecida. O bloco ndo

apenas assinou acordos com os Estados Unidos, criando um conselho

para o comeércio e os investimentos, com a Unido Européia ( UE ) sobre a

cooperacdo inter-institucional, com bancos e com organismos

internacionais, como também estd negociando com a Unido Européia a ;

formagao de uma area de livre comércio MERCOSUL-UE. Além disso, o
Brasil sugeriu em outubro de 1994 a adogdo de uma férmula criativa
destinada a articular o MERCOSUL com a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Meridional (SACD), da qual a Africa do Sul

fornou-se membro em 1994.

|
i
'
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Os sucessos do MERCOSUL levaram a diplomacia brasileira a
formular um projeto mais ambicioso de integra¢do da América do Sul,

projeto este cujo nucleo e cujo ponto de equilibrio seria 0o MERCOSUL.

3.1 - Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA)

Apods a ratificagéo do Tratado de Assun¢do em novembro de 1991,
inspirado pela sua dimensdo continental, o Brasil defendeu a “Iniciativa
Amazénica”, que alvejava a assinatura de acordos de complementaridade
econdmica entre paises da Amazodnia. Outrossim, para dinamizar o
andamento do processo de integragéo, o presidente brasileiro, Iltamar
Franco, langou a idéia, durante a VIl Reunido dos Presidentes do Grupo
do Rio - a mais alta instadncia de coordenacao politica entre paises latino-
americanos - em Santiago, em outubro de 1993, da formagéo de uma area
de livre comercio sul-americana que incluiria os paises da MERCOSUL, do
Grupo Andino e o Chile.

O Brasil propds a criagdo de um programa reciproco de reducgdo
tarifaria e eliminagédo das restricbes nao-tarifarias que incidem sobre o
comeércio intra-regional de bens, exceto para os servigos. O acordo prevé a
eliminacdo automatica, linear e progressiva do universo tarifario para mais

de 80% do valor do comércio, e inclui uma lista de excegdes composta de
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produtos sensiveis que ficardo protegidos nos termos do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT).

O gue levou o Brasil a sugerir a criagdo da ALCSA ? Em primeiro
lugar, em 1993, as exportacdes brasileiras para a América do Sul,
incluindo 0 MERCOSUL, aumentam para 21% do total. Acrescentando o
resto da América Latina, alcangam mais de 25%. Além disso, mais de 85%
dessas exportacdes dizem respeito a produtos manufaturados. O potencial
da regiao, no que tange ao comércio intra-regional € claramente grande, e
é favorecido pela proximidade fisica, pela semelhanga das culturas e das
mentalidades, assim como pela simplicidade e flexibilidade de estruturas
do tipo do MERCOSUL.

Portanto, a ALCSA & o reflexo do atual dinamismo do comércio
infra-regional que devera ampliar-se na eventualidade de um rapido
processo de liberalizagdo. Deste modo, o acordo pode organizar,
racionalizar e dinamizar o que ja existe e, sobretudo, aprofundar ¢ vinculo
entre a maior parte dos paises da América do Sul.

A intensificacdo do comércio bilateral aumenta as possibilidades de
inser¢do da América do Sul no atual sistema multilateral de comércio que
foi consolidado pelo sucesso da Rodada Uruguai do GATT. A ALCSA
favorece uma insercdo mais competitiva da regido na economia mundial,

sobretudo em rela¢éo aos paises da Organizagéo para a Cooperagao e o
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no que diz respeito a troca de bens,
de capitais ¢ de tecnologias. Desta forma, a regido tornar-se-a mais
competitiva na hora de medir forcas com as regides em crescimento
rapido, como aquela da bacia do Pacifico.

Cabe acrescentar que, além da sua essencial dimensao comercial e
econdmica, a ALCSA também apresenta uma interface politica. As
consideracdes de ordem politica sobressaem, de fato, em todos os
processos de integracdo regional. A consolidacdo dos regimes
democraticos e a manutengao da paz a longo prazo foram os motivos-
chave da assinatura pela Argentina e pelo Brasil, em 1988, do Tratado de
Integracao, de Cooperacéo e de Desenvolvimento, que esta na origem do
MERCOSUL. Na America do Norte, a assinaiura do NAFTA resultou
principaimente de uma estratégia geo-politica. A ALCSA contribuira a
consolidar a paz e a democracia que reinam na regiéo.

Além disso, no que diz respeito a outras regiées do globo, esta claro
que a integracao regional, via ALCSA, podera funcionar como mecanismo
de defesa e contribuir para a diminuicdo dos efeitos do protecionismo de
varios paises do Norte que, por exemplo, conseguiram legitimar as suas
subvengdes agricolas quando da assinatura dos acordos de Marrakesh do
GATT, em abril de 1994. Um processo mais amplo de integracdo da

Ameérica do Sul podera ajudar a enfrentar contextos externos :



46

| desfavoraveis, pois permitird a preservacdc do mercado ampliado dos
I. paises que aderiram a area de livre comércio.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a orientacdo ¢ as
primeiras politicas sdo claras: priorizar os processos em andamento na
América do Sul, no MERCOSUL e na ALCSA, adotando politicas
homogéneas e normas estaveis e transparentes:x/ﬁo que diz respeito, por
exemplo, as regras de origem, salvaguardas, cédigo de defesa do
consumidor, solucéo de controvérsias, cédige de salude e de alimentacdo,
migracao, meio ambiente etc. Deste modo, reduzem-se consideravelmente
0os riscos e os fatores de incerteza quanto ac acesso ac mercado
ampliado.

Com as mudangas ocorridas no Brasil e no Cone Sul, o potencial da
nova area de livre comércio € manifesto. A regido, motivada por um

imperativo de cooperagao, possui todos os trunfos para afirmar-se no seio

das trés Ameéricas.

3.2 - O Brasil e a Integragdao das Américas
A ALCSA converge com esquemas de liberalizagdo mais amplos a
nivel regional ou hemisférico, sobretudo se considerarmos a maior

liberalizacéo e a estabilizacdo da economia brasileira.
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Para onde pode levar a ALCSA ? Simplificando, poderiamos dizer
que a politica de integragdo brasileira desenvolve-se em trés circulos
concéntricos. A curto prazo, a consolidagdo do MERCOSUL, a médio
prazo o desenvolvimento da ALCSA e, a longo prazo, uma maior .
aproximacéo e integracdo com a Ameérica do Norte, com a ajuda das |
negociacdes criativas. Estas, quaisquer que sejam, seriam efetuadas entre |
blocos, como 0 MERCOSUL, e nédo individualmente, entre paises. |

Com a sua filosofia liberalizante, a base da ALCfS;f\ - isto'é, o
MERCOSUL - e o NAFTA tém varios pontos em comum, mesmo que o
MERCOSUL seja mais ambicioso e complexo, por almejar a longo prazo
uma intercomplementaridade das economias dos paises membros no gue
diz respeito, por exemplo, as estruturas de produgéo industrial. Além disso,
como a ALCSA nao pretende criar uma tarifa externa comum, nem um

mercado comum, nédo € essencialmente diferente do NAFTA.

A aproximacao dos paises da ALCSA com os Estados Unidos ou o

.’i NAFTA traz vantagens ébvias: acesso a um mercado ampliado, prevencéo
contra o desvio do comercio, tanto na Ameérica do Norte como intra-
:iregionalmente, captacao de investimentos estrangeiros, etc.
A ALCSA, que favorece uma verdadeira aprendizagem em
negociacdes geo-econdémicas para um vasto processo de integragdo em

toda a América do Sul, pode elevar a capacidade da regido e o seu
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potencial, fazendo aumentar a importancia do mercado sul-americano
considerado como um todo.

Um continente sul-americano forte também teria mais influéncia
sobre o conjunto do hemisfério e poderia desempenhar um papel
importante no plano mundial, defendendo, por exemplo, a idéia de que um
dos seus representantes se tornasse membro permanente do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas.

Existe um aspecto crucial em todo processo de integracdo: o
timing. O Brasil estima que uma aproximacgdo por demais rapida com a
Ameérica do Norte, pelo menos a curto prazo, poderia representar um
elemento de instabilidade para o andamento do processo do MERCOSUL
e da ALCSA. E necessario consolidar a integracéo e dispor de tempo para |
avaliar os resultados do processo atual ha América do Sul, para entéo
estar em condicbes de examinar as conseqliéncias de uma integragio
mais abrangente no seio das Americas.

Varios fatores incitam o Brasil a optar pela prudéncia face a esta
problematica: 1) ao contrarioc do México ou do Canada, o Brasil € um
global frader e deseja conservar as suas portas abertas, principalmente
para a UE; 2) o Brasil esta preocupado com a possibilidade de diminuigcao
de sua capacidade de adotar politicas autdbnomas em setores sensiveis

como investimentos, servicos, e propriedade intelectual, diminuicdo esta
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que sem duvida sera agravada pela transferéncia de certos poderes de
esfera estatal para a esfera do setor privado e das corporacées
transnacionais; 3) uma aceleracac por demais brusca do seu processo de
liberalizagdo comercial bo.deria afetar seriamente a competitividade da
industria nacional nos setores de tecnologia mais avancada, por exemplo. l

A hipdtese de uma negociacéo para integracdo com o NAFTA no
longo prazo colocaria os paises do MERCOSUL diante de um “fato
consumado”, obrigando-os a fazer concessfes mais significativas que os
beneficios que poderiam obter. O Brasil estaria na posigao de demandante
e desempenharia um papel de segundo plano, enquanto que no
MERCOSUL e na ALCSA, ele é o ator principal.

Em decorréncia, entre outras coisas, do grau minimo de
institucionalizagdo do NAFTA, os Estados Unidos detém um poder
hegeménico em todos os niveis do acordo. Na verdade, a exemplo da
“Iniciativa para as Américas” langada pelo Presidente George Bush, em
junho de 1990, ou da Conferéncia de Miami, convocada pelo Presidente
Bill Clinton, em dezembro de 1994 com os dirigentes de todos os paises
das trés Américas, 0 NAFTA foi elaborado a partir da agenda politica
americana. Para os Estados Unidos, o acordo é de ordem muito mais

politica do que comercial ou econdmica. Favorece a estabilizagéo politica

do México e ajuda a consolidar a sua liberalizagdo econémica. Além disso,
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este acordo € parte integrante do “regionalismo estratégico” americano,
baseado numa visdo hegemodnica da seguranga econdmica internacional;
também, no inicio, foi influenciado por uma politica regionalista americana
elaborada para contrabalangar problemas de politicas mulfilaterais e

para exercer pressdes durante os debates da Rodada Uruguai do GATT.
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3.3 - Propostas para a ALCA - as posicdes do NAFTA e do
MERCOSUL
Para o MERCOSUL, a ALCA teria que consistir em uma zona de
livie comércio, com uma progressiva reducéo tarifaria e a liberalizagéo do
comércio de servicos a partir de 2005. As regras de origem devem ser
claras e previsiveis, e os procedimentos alfandegarios harmoniosos. As
negociagdes tém que ser feitas via single undertaking , sendo as decisdes
tomadas por consensc. Por ser uma unido aduaneira, o MERCOSUL pode
estabelecer tratamentos mais favoraveis para seus parceiros que para 0s

P TR

socios do ALCA. As negociagbes devém éér feitas“e'm trés etapas: a
primeira, de 1998 a 1999, sobre facilitacdo de negocios, com resultados
concretos no ano 2000; a segunda, até 2002, sobre normas e disciplinas
ndo relacionadas ao acesso de mercados e sobre a eliminagcdo de
subsidios a agricultura; e, a terceira, até 2005, sobre acesso de bens,
servicos, compras governamentais, investimentos, politica de
concorréncia, propriedade intelectual.

O NAFTA por sua vez propde que a ALCA concentre-se na
~ liberalizagéo econdmica e, como respeito aos trabalhadores e as politicas

ambientais. Também guerem um acordo single undertaking podendo

existir outros acordos bilaterais ou sub-regionais. Sera feito um esfor¢o
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para os acordos sub-regionais ampliarem seu nivel de compromissos com
os demais paises da ALCA. As negociagdes devem ser feitas em duas
glapas: a primeira, a partir de 1998, sobre acesso de bens, investimentos,
servicos, compras governamentais, normas técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias, procedimentos alfandegarios, propriedade intelectual; a
segunda, a partir do ano 2000, sobre os subsidios, direitos antidumping,
salvaguardas, politicas de concorréncia e solugao de controvérsias - todas
as etapas dependendo, no entanto, do fast frack do Congresso
americano.

Os norte-americanos véem a ALCA como um instrumento que
interessa as economias dos paises latino-americanos, ao mesmo tempo
que viabiliza a continua hegemonia econdmica e comercial dos Estados
Unidos no continente. Para 0 MERCOSUL, ¢ projeto da ALCA também
abre novas frentes de comércio e inter-relagao politica e tecnoldgica com o
continente.

As negocia¢cbes enfre o MERCOSUL e o NAFTA tém pontos
bastante delicados no que diz respeito a abertura dos mercados,
principalmente no que concerne ao MERCOSUL,pois ha uma série de
medidas restritivas ao comércio entre o Brasil e 0s Estados Unidos que
tem que ser solucionadas para que nenhum dos dois paises saia

prejudicado, principalmente o Brasil. Entre estas medidas restritivas,
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podemos citar os seguintes produtos de exportacdo brasileiros que sao

barrados nos Estados Unidos:

» suco de laranja - tarifa aduaneira de US$ 454,00 por tonelada de suco
concentrado. Isto produz um aumento de cerca de 40% no pre¢o ao
consumidor;

e aclcar - cota de apenas 280 mil toneladas, num mercado que importa
2.7 milhdes de toneladas por ano;

e alcool - imposto “antidumping” de US$ 0,54 por galdo e posterior
retirada da cota do Brasil;

» frutas - barreiras fitossanitarias, exigéncia de licenca prévia do governo
dos Estados Unidos, cotas de tarifas alfandegarias sazonais que
aumentam na época de safra;

» camardes - barreira ambiental;

« carne fresca bovina - barreira sanitaria contra a febre aftosa;

¢ carne fresca suina - barreira sanitaria contra a peste suina;

s carne fresca de aves - barreira sanitaria contra doencga de Newcastle;

¢ tabaco - tarifa e cota de 80,2 mil toneladas.

Além destes produtos barrados, ha ainda os subsidios americanos
que afetam a agricultura brasileira, tais como:

e programas do governo dos Estados Unidos de incentivo a exportacao de

produtos como oleaginosas e frango d&o incentivos financeiros que
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aumentam a vantagem dos norte-americanos frente aos brasileiros em
outros mercados;

« “Buy American Act’, lei que determina a preferéncia de compras de
produtos norte-americanos.

Para os Estados Unidos a ALCA é importante. Segundo o governo
americano, ¢ comércio € hoje responsavel por 30% do PIB do pais -
praticamente o dobro dos 13% de 1970. Nos ultimos quatro anos, as
exportagdes cresceram 35% e a economia americana, deste final de
J-século, tem sido considerada uma das mais competitivas. Mas o
crescimento futuro depende da conquista de novos mercados
internacionais, e 0 mais certo € apostar na América Latina, que no ano
2010 tera a capacidade de importar dos Estados Unidos superior a do
Japao e da Europa juntos. Dai surge a idéia da criagéo da ALCA.

Além de estar se aproximando do México e dos paises do Pacto
Andino, o MERCOSUL também iniciou negociagdes para criar uma zona
de livre comércio com os quinze membros da UE, e os Estados Unidos
nao querem perde__r_um.mercado fundamental: somente o Brasil aumentou
eﬁi 55%as imbortéc;bes de produtos americanos nos ultimos dois anos.

Ja o Canada tambem tem interesse na América Latina. As
exportagdes canadenses para a futura ALCA totalizam US$ 3,5 bilhdes

anuais e seus investimentos s&o de US$ 13 bilhdes.
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Por saberem que ndo ha ALCA sem MERCOSUL (os guatro paises
detém 60% do PIB e 50% das importagdes de todo o hemisfério com
excecdo do NAFTA), os negociadores do Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai tém resistido as pressdes dos Estados Unidos e do Canada. S6
querem fazer concessdes se esses paises eliminarem as restricbes as
suas exportagoes.

Segundo dados da Funcex, para o Canada - que tentou negociar um
acordo paralelo com o MERCOSUL - o Brasil exportou US$ 506 milhdes
em 1996. O Canada ja é o 12° mercado brasileiro, absorvendo 1,06% das
exportagdes.

Em compensacio, o Brasil praticamente triplicou suas importagoes
do Canada nos Ultimos quatro anocs, passando de US$ 471 milhdes em
1992 para US$1,3 bilhdo em 1996. No ano passado, o déficit brasileiro na
balanga comercial bilateral foi de US$ 751 milhdes. Segundo estudos da
Funcex, o principal problema enfrentado pelo empresérios brasileiros nao
é a falta de competitividade, mas as tarifas canadenses elevadas.

Alguns exemplos sdo: cacau e suas preparacgdes (tarifa maxima de
304% e média de 19,8%) e calgados, que representaram, em 1996, 7,2%
da pauta de exportagdes brasileiras ao Canada (tarifa média de 19,2%).

No que diz respeito a industria na_cig_r_'lal, o0s empresarios brasileiros

afirmam que t&m as mesmas posi¢bes do MERCOSUL em relagdo ao
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gradualismo na implantagdo da ALCA, a partir de 2005. O setor privado
afirma que ha necessidade de dar tempo as industrias naciogais para que
haja padronizagdo no plano da competitividade, escalas produtivas,
disparidades sociais e grau de evolugdo cultural e politica. Com relagéo ao
Brasil, enfatizam que de todos os produtos que o pais importa, 22% vem {
dos Estados Unidos, enquanto exportam apenas 19% para o mercado
horte-americano. | |

Todas as discussGes para a formagdo da ALCA esbarram no
enorme peso da economia dos Estados Unidos dentro do grupo. Séo 34
paises, mas o PIB dos Estados Unidos corresponde a mais de trés vezes
a soma dos PIB dos outros 33 paises, correspondendo a 75,65% do PIB
da ALCA.

Por exemplo, 11 dos 34 paises tiveram um 1995 um PIB que nao
chegava a US$ 1 bilhdo. Oito destes nem sequer chegavam a US$100
milhdes de PIB anual. Mas todos eles t&ém o direito soberano de decidir
seu voto nas reunides da ALCA, e como tudo tem que ser consensual,
esse peso nao é pequeno.

A maior dificuldade dos paises medios, faixa onde esta o Brasil e,
como bloco, 0 MERCOSUL, sera evitar que, nessa negociagdo, a defini¢do
dos beneficios para os micropaises atrapalhe a briga com os Estados

Unidos.
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Do ponto de vista da presenca no comércio mundial, o MERCOSUL
consegue ter alguma expressao entre os blocos que compdem a ALCA. E
também disparada a vantagem do NAFTA, com 80,01% das exportacées e
importacdes do continente. © MERCOSUL vem em segundo, com 5,76%.
Menor expressao tem o Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e
Venezuela), com participacio de 2,39%.

O Mercado Comum Centro Americano (MCCA), que retine Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, fica com 0,75% e a
pequena Comunidade Econémica do Caribe (Caricom), que retne 12
peguenas economias - Antigua-Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Sdo Cristévao e Névis, Santa Lucia,
Sao Vicente-Granadinas e Trinidad-Tobago, responde por apenas 0,55% e
ainda sobram paises desligados de qualquer bloco e que respondem por

1,54% do comércio do continente.



BLOCOS
NAFTA
CARICOM
MCCA
PACTO
ANDINO
MERCOSUL
SUBTOTAL
BLOCOS

PAISES

DESLIGADOS

ALCA

Fonte: Gazeta Mercantil, 14/05/1997

O Comeércio por Blocos

(1995 - em US$ milhdes )

EXPORTAGAO
995.700
3.973
5.265

26.930

68.558

1.103.424

17.260

1.120.684

%
88,85
0,35
0,47

2,67

6,12

98,46

1,54

100,00

IMPORTACAO

1.115.300
6.921
9.427

29.900

72.183

1.233.731

19.277

1.253.008

58

%
89,01
0,55
0,75

2,39

5,76

98,46

1,54

100,00



Pais

Antigua-Barbuda

Argentina
Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
Colémbia
Costa Rica
Dominica
El Salvador
Equador
EUA
Granada
Guatemala
Guiana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama

Paraguai

O PERFIL DA ALCA (1995)

PIB
US$Bilhdes
0.04
250.00
0.30
0.20
0.04
6.70
837.00
770.00
60.00
74.00
8.90
0.02
6.70
16.00
7000.00
0.02
9.20
0.04
3.00
3.20
0.40
25000
2.50
6.00

68.00

Fonte: Gazeta Mercantil, 15/05/1997

%

0,00
2,70
0,00
0,00
0,00
0,07
6,88
8,32
0,65
0,80
0,07
0.00
0,07
0,17
75,65
0,00
0,10
0,00
0,03
0.03
0,00
270
0,03
0,06

0,73

POPULAGAO
{ Milhdes Hab )
0.1
34.60
0.30
0.30
0.20
7.40
161.80
29.40
14.30
35.10
3.40
0.10
5.80
11.50
263.30
0.10
10.60
0.80
7.20
5.60
2.50
93.70
4.40
2.60

4.90

0,01
4,56
0,04
0,04
0,03
0,98
21,33
3,88
1,89
4,63
045
0,01
0,76
1,52
34,71
0,01
1,40
0,11
0,95
0,74
0,33
12,35
0,58
0,34

0,65
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| As oportunidades para o Brasil na ALCA serao proporcionais ao
sucesso que obtiver primeiramente em nivel sub-regional, através do
:_fortalecimento e ampliagdo do MERCOSUL. A condicdo € dada pelo
gigantesco “hiato econdmico” entre NAFTA e MERCOSUL. A diversidade
é tdo grande que um grupo de 22 dos 34 paises integrantes da futura
ALCA, concentrados na América Central e Caribe, respondem por menos
de 1% do comércio regional.

Por outro lado, a América do Norte tem 89% do PIB hemisférico,
estimado em US$ 9 trilhdes. Segundo Luiz Felipe Furlan, vice-presidente
da Federagido das Industrias de S&o Paulo (FIESP), “o MERCOSUL
precisa ampliar rapidamente suas associa¢cdes com os vizinhos de
Ameérica do Sul, onde as diferencas e os contenciosos sdo menores”.

Através da estratégia do bloco ampliado, o pais teria um aumento de
comércio superior ao desvio, além de ganhar tempo para enfrentar a tarifa
zero para produtos dos Estados Unidos e se tornar um “negociador ainda
mais forte”. A exemplo do acordo do NAFTA, as vantagens previsiveis na |
ALCA estio na ocupacio de mercados ainda nao saturados, como o do
MERCOSUL e o brasileiro, em particular. O Brasil convive com uma
distorcdo grave na ALCA - embora possua 20% da populacdo do

hemisfério, seu PIB representa 7% e seu comércio apenas 4%.
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A busca do fortalecimento interno e externo do MERCOSUL servira
também para vacinar os paises do bloco, em particular a Argentina, do
assédio dos Estados Unidos que deverao fazer concessées comerciais, no
mesmo nivel das que o pais concedeu aos parceiros do MERCOSUL.

O COMERCIO DOS EUA

( em US$ bilhes )

IMPORTAGOES EXPORTAGOES
1990 1098 Crescimento 1890 1996 Crescimento

% %

Mundo 496 791 59,53 393 623 58,4

Brasil 7.98 6.76 9,84 5.06 12.69 150,8

Argentina, Chile e 1227 17.43 - 5.95 13.38 -

\enezusla

Participagdo (%) do 1.6 1.1 - 1.3 2.0 -

Brasil

Participagdof®%) da 2.5 22 - 1.5 2.1 -

Argentina, Chile e

Venezuela

Fonte: Gazeta Mercantil, 16/05/1997.

A globalizacdo caminha muito mais devagar que os blocos regionais
porque as rodadas comerciais sao lentas, dispendiosas e dificeis. Ja a
regionalizacdo & mais rapida. Se os produtores latino-americanos querem
acesso ao mercado americano e aspiram chegar a ele pela globalizacao
v&o esperar varias décadas antes que isso ocorra, como se percebe hoje.
A multilateralizagdo implica acordos mais dificeis de se alcancar. Na

-

regionalizacdao € mais facil fazer um balango das vantagens e
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desvantagens do que em termos globais, devido ao numero de paises
envolvidos.

O Brasil, por ser um “global frader”, isto &, ter um comércio exterior
. equilibrado com todas as regides do mundo, tende a acreditar que tera
‘mais vantagens com o multilateralismo do que com os acordos regionais.
No que diz respeito as vantagens da posi¢do do pais em uma nova rodada
do GATT e na formacao da ALCA, as opinibes divergem, mais acredita-se
que todas as garantias de que a ALCA tera que ser compativel com a
OMC fardo com gue o pais mantenha sua posi¢ao de “global trader”.

No Encontro das Américas, em maio deste ano em Belo Horizonte,
chegou-se a conclusé@o de que a OMC deve ser fortalecida, que deve ter
uma maior capacidade para acompanhar os acordos regionais e que a ela
se deve dar mais forca para fazer cumprir o artigo 24, gue trata desses
acordos. Um dos pontos a que se chegou nesta reunido da ALCA é que o
acordo deve ir além das disciplinas da OMC. Segundo o chanceler
brasileiro Luis Felipe Lampreia, “esta € uma decisdo bastante importante
norque define uma identidade nova para a ALCA. Mas nao significa que
exista acordo sobre as matérias, porque 0s paises mais desenvolvidos
concebem ir além da OMC com relacido aos novos temas da Rodada

Uruguai - servicos, propriedade intelectual, investimentos - enquanto os
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demais querem incluir regras mais avancadas sobre agricultura, barreiras
nao-tarifarias e controles administrativos”.

Essa especificidade da ALCA pde em relevo a importancia da
regionalizagéo frente a uma nova rodada de comeércio muliilateral e, de
certa forma, responde a inquietagdo do governo brasileiro, quantoc a um
eventual congelamento da ALCA se for langada a Rodada do Milénio da

OMC, em 1999.
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Conclusao

O debate acerca da formagdo da ALCA parece apontar para o
ressurgimento de relagdes de dominagao entre as nacdes, baseadas em
relagdes hierarquicas no sistema internacional.

Entretanto, hoje em dia, ha a possibilidade de contestar, em
algumas situagbes com sucesso, esta dominag¢ao, o que & percebido no
posicionamento do Brasil nas negocia¢des com os Estados Unidos sobre a
forma de atuagéo na ALCA.

Por outro lado, a n&o-participagéo no processo de regionalizagao
reduz as perspectivas de desenvolvimento da maioria dos paises - com
excecdo da Triade - por dificultar a inser¢do destes no mundo globalizado,
devido a reducao do comeércio e ao atraso tecnolégico que pode acarretar.

Apesar de ainda estarem em andamento os processos de formagao
de blocos regionais em torno das grandes poténcias - Alemanha, Estados
Unidos e Japao - deve-se admitir que, por um lado, a maior proximidade a
cada um desses paises da maior estabilidade aos integrantes e
proporciona uma maior possibilidade de evolugdo como pais
independente, enquantc que ao mesmo tempo, torna-se uma ameaga, a

partir do momento em que se & parte integrante de um bloco econémico
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liderado por uma poténcia que age, na verdade, somente em favor de seu
proprio proveito.

Resta entao observar o andamento deste processo através do bloco
das Ameéricas, visionado pelos Estados Unidos, e perceber se a nova
posicdo de recuc da maioria dos paises frente as demandas das grandes
poténcias resultara em maior igualdade e, ndo sera apenas mais uma
nova forma de imperialismo.

Como colocou o deputado federal, Paulo Bornhausen:

“ A América Latina & hoje, sem dlvida, um dos espagos mais atraentes
para os investimentos externos. O MERCOSUL ¢, reconhecidamente, a
mais importante peca nesse jogo. Nao vamos abrir méo do espaco politico
e comercial que conquistamos nos ultimos anos, mas utilizaremos esta
nova condicdo como fortalecedora de nossas posicbes perante a

integragao continental que almejamos para a ALCA”.
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