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A Munic:ipalizagéo do Ensino iniciada na década de 1990 constitui um
processo de grénde relevéancia no cenario educacional Brasileiro. Induzida pela Lei
Federal 9394/96 que estabelece as Leis de Diretrizes e Base da Educacgéo, e pela
Lei Federal 9424/96 que cria Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
irundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a Municipalizagido do
=nsino Fundamental atingiu totalidade dos Municipios Brasileiros.

Mogi Guagu Cidade do Estado de Sdo Pauio com 139.836 habitantes entra
nesse processo em 1997 com a aprovaczo da Lei Municipal 3427/97 que autoriza a
parceria Estadb-Municipio para Desenvolvimento da Educagdo, e com a Lei
Municipal 3428/97 que institui o Ensino Fundamental Municipal, criando a Escola
Municipal de Ensino Fundamental “Prof? Cleonice Aparecida Cruz Kilburn Thieie”.

Em &mbito nacional a discussdo sobre descentralizagdo do ensino ndo é
nova, para analisa-la & necessario lembrar o Ato Adicional de 1834 que toca pela
primeira vez nas obrigacdes de Provincias, passando por periodes historicos
nacionais.

Entre discussbes sobre a real motivagdo do processo de Municipalizacdo e
sobre sua eficiéncia, esse caminhou pelo final da década de 1990 e seguiu até os
dias de hoje sem muitas mudancas, apenas em 2007 com a Lei Federal 11494/07
que criou o FUNDEB, a Municipalizag&o do Ensino passou por pequenas corregées
principalmente no tange a devolugdo de recursos retidos aos municipios que
aderiram a0 processo, além de agregar novos elementos a serem levados em conta
no momento da distribuicdo destes recursos.

Mogi Guagu, néo fica fora das discussfes sobre a eficiéncia do processo de

municipalizacado e também expde deficiéncias no que se refere a questdo

PALAVRAS CHAVES: Municipalizag@o do Ensino, Educagéo e Politicas Publicas.
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INTRODUCAC

Analisar a Municipalizagdo do Ensino no Brasil requer olhares saobre
diferentes momentos da politica educacionai brasileira.

As inumeras tentativas em direcdo a descentralizagdo do ensino ocorrida
principalmente nas décadas de oitenta e noventa do século passado, ndo eram
consonantes com outros periodos histéricos em que a cenfralizacdo dos rumos da
educagdo era prioridade.

A cidade de Mogi Guagu do Estado de S&o Paulo conta com 139.836
habitantes’ e tem um papei importante na economia regional, apresenta um
orgamento anual em torno de R$240.681.833,30% Tornar-se importante um estudo
sobre sua educagédo nos Uitimos anos, particularmente no periodo final da década de
noventa do século passado.

O periodo em gue ocorreu o processo de Municipalizagdo do Ensino é de
grande relevancia para a educacdo do municipio. Nesse momento historico a
Municipalizacdo do Ensino entra em cena, de forma induzida, nas guestSes de
politicas publicas no Brasil.

Chama a atencdo na verdade a corrida pela “guarda” do ensino, visto que
nesse periodo acontece a troca do comando das escolas, principalmente as de
Ensino Fundamental, do poder mais centralizado, o estado, para o mais proximo da
populagéo, o municipio.

A grande preocupacdo sobre 0 processo de municipalizagdo, que ainda causa
discussdes, & se ela abrange simplesmente o ensino ou se tem carater mais

abrangenie tendo como horizonte também a educacgado em seu aspecto mais amplo.

! Estimativa IBGE 2009
* Orgamento de 2008, dados Secretaria Municipal de Finangas
12



O que pode parecer apenas questdo de mero conceito, na verdade é
importantissimo no que se refere ao processo em si e na forma como o municipio vé
a questado educacional sob sua responsabilidade.

Both (1997, p.09) faz essa distingdo entre © conceito de
Municipalizagdo da Educagdo e Municipalizagdo do Ensino, tecendo o seguinte

argumento:

“A  diferenga fundamental entre municipalizacdo do ensino e
municipaliza¢@o da educagfo reside na concepgdo de homem. Enguanto
aquela concebe o educando como ser em mudanga comportamental
principaimente por meio do ensino-aprendizagem, o que n3o deixa de ser
amplamente valido, esta encara o educando como uma questdo também
pluridimensional, em que o resultado da educagdo se manifesta em forma
de mudanga comportamental e bem estar social. Entende-se, assim, atingir
o educando de uma forma ampla e ao mesmo tempo profunda.”

No final da década de 1990, mais precisamente em dezembro, & induzida a
ades&o dos municipios ao processo de Municipalizagdio do Ensino, tendo em vista &
atrelag&o da municipalizagéo a liberagéo de recursos proprios dos municipios retidos
pelo FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizag&o do Magistério), fundo criado pela Lei Federal 9424/96,

Mogi Guagu entra nesse processo no ano de 1997, segundo dados da
Secretaria de Educagéo do Municipio, nesse primeiro momento 21 professores do
regime estatutario do Estado de S3o Paulo ficaram cedidos ao Municipio através do
primeiro termo de convénio firmado entre a Secretaria de Estado da Educagéo e a
Prefeitura Municipal de Mogi Guacu.

A Municipalizagéo do Ensino ndo pode ser considerada em si um problema,
mas a descentralizagéo e o esvaziamento de discusstes de dmbito nacional podem
levar a um enfraquecimento da mobilizagdo dos profissionais da educacgdo. Nessa

iinha de pensamento, Nogueira (in Martins et al., 2004 p.28), afirma:



“Sendc assim serd meihor uma comunidade nacional autdnoma e
| soberana, integrada territorial e socialmente justa e equilibrada, do que uma
; loda estilhagada em interesses federativos efou corporativos, vazia de
' politica e de coordenagéo, alienada culturalmente. Nao € possivel confundir

abertura e integragdo econdmica com desestruturacdo deliberada das
bases fisicas institucionais e culturais do Estado. Municipalismo € saudavel,
ate como modo de resistir e se opor a centralismos sufocantes, mas néo
pode ser levado até o ponto de rejeitar o pertencimento a um todo maior, no
qual e partir do qual se pode pianejar a distribuigdo dos recursos e a
redugao das desigualdades coletivas. Sem esses espagos maiores repletos
de significado historico~cultural, referencias e valores, ndc ha como
caminhar para a estruturagdo de efetivas e generosas formas
supranacionais de vida comunitaria, autentica unificagéo do género humano
de que falava o jovem Marx."

Sob esse ponto de vista Nogueira ndo é o dnico a ter esse pensamento, no
que diz respeito a descentralizagéo do comando e da coordenacgéo do ensino, ele
faz coro como hoa parte dos especialistas em politicas publicas.

Ainda sobre o esvaziamento das discussGes gerais e sobre as perdas que
pode ocorrer com a municipalizagdo, Both (1997 p.103) argumenta sobre a

fragmentacao sindical e a representagéo do professorado:

"Nota-se que as maiores preocupagdes das classes docentes, com relagio
a municipalizagdio, prendem-se ao possivel enfraquecimento de seu poder
reivindicatério e as perdas salariais e de beneficios. No entanto, sabe-se
que aos defensores da municipalizag8o interessa dar maior qualidade ao
ensino, sem prejuizo financeiro e de direitos aos recursos humanos que o
administram e ¢ desenvolvem, na certeza de que a forga de negociagdo das
entidades classistas encontra-se diretamente rejacionada & qualidade de
sua organizagéo.”

O ponto central da pesquisa € o processo de Municipalizagdo do Ensino em
Mogi Guagu tendo como fonte primaria o estudo da legislagdo nacional que o
impulsionou na década de 19380 e que o comanda ainda hoje no Brasii, também os
documentos legais do Estado de S3c Paulo sobre este processo, além de analisar a
legislacdo do municipio.

Em consonancia com esta indagagao foram estabelecidos os objetivos da

pesquisa em questdo:

14



a) Analisar a implementacdo da Municipalizagdo do Ensino Fundamental no
municipib de Mogi Guagu;
b) Tragar um historico da Descentralizagdo do Ensino no Brasil a partir do Ate

Adicional de 1834

¢) Analisar a Legislagdo Nacional, Estadual e Municipal que induziram a
municipalizagéo do ensino em Mogi Guagu;

A Municipalizagéo do Ensino no Estado de S&o Paulo, no Governo Mario
Covas, com a secretaria Tereza Roserley Neubauer da Silva, trilhou um caminho
interessante e bastante peculiar se comparade aos tomados até entéo.

O Estado de Sao Paulo, por intermédio do Decreto Estadual 40.673, de 16 de
fevereiro de 1996, elaborou o Programa Educacional Estado-Municipio para
atendimento ao'Ensino Fundamental, explicitando as consideractes sobre o projeto:

“Considerando a necessidade de melhoria da qualidade e da eqiiidade do
ensino publico fundamental, através da distribuicBo mais adequada de
responsabilidades entre Estado e municipios; Considerando a necessidads
de descentralizagio da gestdo educacional com base no principio da
responsabilidade, numa percepg@o do atendimento aos problemas que s
sociedade apresenta;

Considerando, finalmente, a necessidade de se dar continuidade ao
disposto no artigo 240 e nos § § 1.° e 2.° do artigo 249 da Constituicéo do
Estado, objetivando a melhoria e expansdo do Ensino Piblico Fundamental,
de modo a propiciar a todas as criangas condicoes de real acesso a escola
e que nela permanegam e progridam.” (Sdo Paulo, Decreto Estadual
40.673/96)

No mesmo ano de 1996, a instituicdo da Lei Federal 9.424 de 24/12 196, que
criou o FUNDEF, fruto da aprovagdo da Emenda Constitucional 14/96, provocou
uma verdadeira corrida @ Municipalizag&o do Ensino, tendo como norte o aporte de
recursos financeiros colocando no FUNDEF, que eram devolvidos aos Municipios e
Estados na relagdo proporcicnal ao nimero de alunos matriculados e mantidos no

Ensino Fundamental.

15



Com todos esses subsidios, fica clara a necessidade de cada municipio
esfudar e analiéar de forma critica esse processo, como foram suas bases e a que
preco ele ocorreu.

Sobre o processo de municipalizagio e as iniciativas governamentais Arelaro

(In Oliveira et al., 1999 p. 65) afirma:

“Q processo de municipalizagio no Brasil e no Estado de Sio Paulo foi e &
quase exclusivamente fruto de iniciativas do governo, visando adequar o
estado aos novos modelos de racionalidade adotados pela Administracéo
Publica, com consegilente enxugamento do aparato estatal, e nao
respostas a reivindicagdes da sociedade civil interessada em participar de
forma mais ativa nas escolas e nos projetos pedagogicos que ali se
desenvolvem. Essa observacdo se faz necessdria uma vez que & comum
relacionar-se  providencias administrativas de descentralizagdo e
municipalizacdo de ensino com democratiza¢do da sociedade e pariicipagéo
popular”,

A autora critica basicamente a postura tomada na Municipalizagdo do
Ensino que em muitos casos € vista com solugdo para todos os problemas da
educagcdo e para a democratizagdo desta, na verdade € apenas mais um
instrumento.

E£sse projeto tem como ponto de partida o levantamento bibliografico de
documentos e legislagdo sobre as praticas do processo de municipalizacdo no
Estado de Sé&o Paulo no geral e especificamente no Municipio de Mogi Guagu.

O levantamento e selegdo das obras para a realizacdo de ieituras e de
resenhas das mais significativas fiveram como objetivo aprofundar o referencial de
analise do tema.

O estuda da bibliografia percorreu todo o desenvolvimento do projeto da
pesquisa. Paralelamente foram analisados documentos oficiais e estudos produzidos

na area de politicas pablicas, municipalizagdo e desceniralizago do ensino.

16



A pesqujsa empirica foi desenvolvida através de estudos de documentos
oficiais do muriﬂcipio de Mogi Guagu juntamente com os documentos fruios da
politica educacional do Estado e da Unido.

Esse trabalho teria enfoque entre o periodo de 1997 e 2007, mas para tratar
de outras realidades do processo de municipalizag3o foi estendida sua abrangéncia
ate 2009, desta forma contempla a criagdo do FUNDEB e a transicdo de governo

ocorrida no Municipio de Mogi Guagu.

17
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CAPITULO !

UM BREVE HISTORICO SOBRE A DESCENTRALIZAGCAO DO

ENSINO NC'BRASIL: A MUNICIPALIZAGAO NO CONTEXTO LEGAL

N&o é possivel falar sobre a municipalizagéo® do ensino no Brasil sem contar
0s movimentos iniciais ainda nos tempos do império sobre a descentralizagdo da
instrugéo basica sendo repassadas as provincias pelo Ato Adicional de 1834,

A idéia de descentralizagéo do ensino (e a municipalizacdo ¢ a sua mais
importante forma) ndo comega entdo em 1996 com a Lei Federal 9424/96 ou com
decretos estaduais desse mesmo ano, ela tem histdria um pouco mais remota como

veremos.

1.1AGOES DO IMPERIO SOBRE A DESCENTRALIZAGAO DO PODER NO

ENSINO E INSTRUCAO BASICA

A analise da descentralizagdo do ensino remete ao Ato Adicional de 1834,
que deve ser considerado um marco inicial sobre toda esta discussio, este ato
contemplava em seu teor resolugdes sobre a educagéo brasileira colocande em

questdo as responsabilidades das provincias.

® A municipalizagio é a forma mais importante de descentralizagdo da educagao, sendo assim, Both (1997 p. 78)
a define "como a transferéncia de competéncias administrativas e da responsabilidade pela administragdo ¢ pelo
desenvolvimenio dos ensinos pré escolar e fundamental dos estados aos municipios, de forma graduai,
progressiva e diferenciada, acompanhada dos necessarios apoios e recursos por parte da Unido e dos proprios
eslados”

18



O Ato Adicional teve a importdncia de desencadear a discusséo sobfe
centralizagao e descentralizagdo no Brasil Imperial: A legislacdo educacional era
tarefa de que esfera do poder? Que atribuigdes na area educacional ficariam a cargo
das provincias?

Na esteira dessas definices o Ato Adicional estabelecia como atribuigio
das Assembléias Provinciais, legislar sobre instrugdo publica. No artigo 10°

paragrafo 2° explicita esta situagéo:

“Sobre instrugdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la, nao
compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrucdo
que para o futuro forem criados por lei geral.”

Na seqiéncia desta atribuiggo, as provincias, para dar andamento a esta
nova condigdo, convacam as Camara Municipais com o intuito de apoiar na tarefa de
promover a instrugdo plblica.

Essas medidas ndo eram benesses para as provincias e nem muito menos
a0s municipios, até por que n&o vieram com meios técnicos e financeiros para que
estes pudessem prover a educagdo com as condigdes necessarias para reaimente
desenvolvé-la.

Esse primeiro enfoque no papel das provincias € municipios, apesar de gerar
mais controvérsias do que metlhorias, pode de fato ser considerado um comego das
discussdes e dos rumos descentralizadores no ensino publico no Brasii.

Oliveira et al. (1999 p.18) sobre as controvérsias geradas pelo Ato Adicionai:

“A interpretagdo dada ao Ato Adicional, encarregando as Provincias do
ensino primario e secundario, ndo foi aceita pacificamente. Juristas,
politicos, educadores questionaram a exclusdo do Poder Central do campo
da instrug@o primaria e secundaria. {...) prevalecendo aquela interpretagéo,
ou seja, caberia as primeiras, com o auxilio dos Municipios, prover a
escolarizagao inicial além da secundaria para populagdo.”

19



Entre o Ato Adicional de 1834 e a Constituicdo de 1891, diversas iniciativas

foram tomadas' nas provincias, Oliveira et al.(1999 p.19) relata algumas das mais

relevantes:

“Criar colegiados nos municipios para cuidar da questdo do ensino, para
tanto foram instituidos os Conselhos Municipais de Inspegao, em Alagoas,
criados em 1854 e extintos em 1864; na Bahia, a Comiss&o composta por
um ou mais membros em 1842, o Conselho de Instituigdo Publica em 1850,
o Conselho Municipal de Instrugdo Publica em 1870; no Rio de Janeiro o
Conselho Municipal de Instrugdo Primaria, em 1849, ¢ o Conselho de
instrugio em cada Municipio, em 1871; em S&o Pauio o Conselho de
Instrugdo, em 1871; no Espirito Santo as Juntas Escotares em 1875; no
Parana, o Conselho Literdrio por Distrito, em 1857, e o Conselho de
Instrug&o em cada Municipio, em 1874; em Santa Catarina os Conselhos
Municipais foram extintos em 1881, ndo havendo regisiro da data de
criagdo;”

Estes indicativos mostram o perfil do movimento descentralizante do ensino

ocorrido no século dezenove no periodo do império, que na verdade teve mero

carater paliativo, visto que em momento algum aparece de forma convincente o

fomento de um instrumento de financiamento deste ensino seja nas provincias, ou

seja, Nos municipios.

N&o aparece contemplado como seria o suporte técnico aos municipios para

a implantagéo da instrugao de carater publico, além de problemas na relagdo com as

provincias seja no enfoque educacional bem com na relagdo administrativa.

Both, (1997 p.22) sobre esse periodo também tece comentario como ©

transcrito abaixo:

‘0O periode imperial caracteriza-se, por exceléncia, por uma forle
centralizacdo politica, 0 que permitiu que o pais conservasse um Estado
guase sempre unitario, ndo oportunizando sua divisdo. Mas como em
paralelo ao governo da situagdo ha a manifestagio da oposigdo, idéias
centralizadoras e descentralizadoras de poder (...). As idéias descentralistas
encontram certo espago com a promulgacdo do Codige do Processo
Criminal (29/11/1832) e da Reforma Constitucional (12/8/1834), delegando
aos municipios o exercicio de atribui¢des judiciarias e policiais”.
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Notam-se;a ianto nas descrigbes feitas pelos dois autores citados acima, que
existiam movirﬁentagées pro- descentralizagdo do ensino mesmo que o regime
imperial ndo fosse exatamente um entusiasta da idéia.

O embriio para a discussdo sobre os rumos do ensino estava colocado,
mesmo que em diversos pontos no regime imperial a instrugdo publica e a estrutura

educacional davam seus primeiros passos.

1.2 PRIMEIRO PERIODO REPUBLICANO E SUAS INFLUENCIAS NO CAMINHO

DA DESCENTRALIZAGAO

Com o advento da Republica em 1889, de certa forma a esperanga em um
estado com base federativa e relativa autonomia dos estados era presente no
sentimento dos idealistas republicanos, e em tese também no povo como um todo.

A centralizagdo do poder na Unido n&o tinha ressonancia nos ideais
republicanos, na Constituigdo Federal de 1891, a primeira da Republica Velha, a
ideia de federag&o ja aparece e também voltam a discussdo, ou melhor, a insergéo
do assunto instrugdo primaria e profissional que estaria a partir deste momento
historico decididamente sob responsabilidade dos Estados, garantindo ainda a
criacao de instituicdes de ensino superiores e secundarias sob responsabilidade da
tnido.

Abaixo segue texto do artigo 68 Constituicdo de 1891 que diz respeito sobre
08 municipios, reputo como uma idéia bem interessante de como ndo se cumprir o

que esta em lei, segue:

21



“Do Municipio
Art. “68 1 Os Estados organizar-se-8o de forma que figue assegurada a
autonomia dos Municipios em tude quanto respeite ao seu peculiar interesse.”

Essa autonomia registrada nesse artigo da primeira Constituicdo Republicana
diz sobre a organizagdo administrativa dos entes citados, ndo logicamente
contemplando as responsabilidades e aftribuicbes de cardter social como a
educagdo, saide dentre outros, a organizagdo e manutengdo da instrugdo basica
pertencia aos estados.

Sobre essa primeira investida republicana nos rumos educacionais, Oliveira et

al.(1999, p.19) afirma:

“A Constituigdo de 1891 consagrou a federagdo, deu maior autoenomia aos
Estados (...). Em relagéo ao ensino, manteve a dualidade de sistemas,
reservando a Unido o direite de “criar instituigdes de ensino superior e
secundaric nos estados” e "prover a instrugdo secundaria no Distrito
Federal”, aos estados cabendo a instrugdo primaria e na pratica também a
educagap profissional.”

A deciséic e a realizagdo de medidas de carater social e organizagdo dos
direitos sociais estavam a cargo quase que de maneira Gnica ainda com a Unido,
sob esse aspecto em nada mudou o fato do sistema de governo ter sido alterado.

Ainda na Republica Velha outro movimento de alinhamento ceniralizador seria
tomado, em 05 de abril de 1811, com a Reforma Rivadavia, Decreto n°® 8659/1911,
com pontos que retrocedem no que tange a desceniralizagdo administrativa do

ensino:

“Art. 58° O Conselho Superior do Ensino, criado pela presente lei, substifuira
a fungdo fiscal do Estado; esfabelecera as ligacfes necessdrias e
imprescindiveis no regime de transicdo que vai da oficializacdo completa do
ensino, ora vigente, a sua lotal independéncia fuiura, entre a Unido e os
estabelecimentos de ensino;

Interessante notar a idéia centralizadora dos atos da reforma acima passa a

firme seguranga de que um 6rgdo com carater unificante no que tange a decisdes
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sobre o ensincialém de tomar para si poderes nunca concedidos anteriormente aos
entes federativc;s ou provincianos (no perfodo do império).

Com a Reforma Rivadavia criou-se entfio um super conselho com plenos
poderes sobre os estados e municipios, e sob a supervisdo da Unio.

Como se pode notar os movimentos com relagio a descentralizagéo dos
rumos do ensino no Brasil ndo tem uma via de mao Unica, até esse momenio
histarico seguem a conveniéncia da Unido.

A década de 1920, marcada no Brasil por problemas econdmicos
relacionados com o nosso principal produto de exportacdo a época, o café, os
momentos constantes de impasse politico e as diversas convocagtes de estado de

sitio culminaram na tomada do poder por Getulio Vargas.

1.3GOVERNO VARGAS E SUAS CONTRIBUICOES PARA A

DESCENTRALIZACAC DO ENSINO

O periodo de 1930 a 1937 € marcado pela centralizag&o do poder, visto que é
um periodo ditatorial com a forte presenca do presidente Getulio Vargas, ja no
periodo posterior entre 1937 a 1945, com o Estado Novo acontecem algumas
mudancas no contexto administrativo com reflexo na conduta do governo também na
educagéo.

Logo no inicio da primeira fase de seu governo Getulio Vargas cria o
Ministério da Educacgdo e Salde, (no periodo do Império os assuntos educacionais

estavam sob a tutela da Secretaria de Assuntos de Estudo dos Negdécios Do
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império, no inic;io da Republica foi concebido o Ministério da Instrucédo, Correios e
Teiégrafos, de |19 de abril de 1890 a 26 de dezembio de 1892, o Ministério da
Justica e Negécios Interiores agregaram essas obrigacdes apds essa data até a
criagéo da pasta ministerial especifica).

Deve-se notar a ocorréncia da Reforma de Francisco Campos em 1931,
Decreto Federal 19.890/31, que deu grande énfase no ensino secundario
estabelecendo seu conteddo programatico e sua estruturagdo pedagogica.

-O teor da reforma tem forte presenca das influéncias ditatoriais do regime de
Vargas como se pode constatar na criagdo de um servico rigido de inspecgdo, segue
trecho do capitulo da reforma sobre o assunto:

“Do servigo de inspegao

Art, 51 Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, & criado o
servico da inspe¢do aos estabelecimentos de ensino secundério, sendo
seus orgdos, junto aqueles, os inspetores e os inspetores gerais (...}

Paragrafo unico. O Ministro da Educacéo e Sadde Pablica, por proposta
no Departamento Nacional do Ensine, criara novos distritos, ou fard nova
distribuicdo dos estabelecimentos de ensino por distrito, sempre que ¢
aconsefharem as exigéncias da inspegéo.

Art. §3. A inspecdo permanente em cada distritc sera exercida pelos
inspefores e caberé aos inspefores gerais a incumbéncia de percorrer 08
distritos ndo $6 fiscalizar a marcha dos servigos, como para solucionar
divergéncias suscitadas enire os inspelores e os dirigentes dos
estabelecimentos de ensino.”

A conceituagao de inspec¢do da um carater de controle mais proximo ao do
poder central, 0os inspetores sao instrumentos direto da Unido nas questdes do
ensino nos distritos, atuando como organizadores e fiscalizadores.

Em mais um momento néo se toca na instrugao priméria, que em tese tem
sua responsabilidade ainda nas maos dos Estados, sob regime supervisdo do poder
central, nos moldes da Reforma Rivadavia citada também neste trabalho.

Em 1932, temos uma voz dissonante nas correntes da centralizacdo e pela

democracia n&o apenas nos assuntos educacionais, mas com reflexo em todo o
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contexto social, o documento conhecido com O “Manifestio dos Pioneiros da
Educacao Nové".

A presenca do tema descentralizacdo da educag8o também aparece no
Manifesto:

“a organizag2o da educacgfo brasileira unitaria sobre a base e os principios
do estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, n&o implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opoem as condigbes geograficas do pais e as necessidades regionais”
{Azevedo, s/ data p. 69},

O teor do manifesto contesta entre outros assuntos a relagiio proxima da
educagdo com a religido, sobretudo a influéncia catélica, além de atacar de forma
confundente aigumas a¢bes governamentais e também outros educadores que se
alinhavam ao pensamento estatal.”

Sobre este documento educacional histdrico Azevedo (1964) tece o segulinte

comentario:

“Num clima em que predominavam as forgas de estagnagio e, depois da
Revolugao de 30, as da desordem e do tumulto, a elite dos educadores
cumpriu o seu dever e mostrou-se a altura do seu tempo e de sua misso.
As elites de haje, politicas e educadoras, parecem, no entanto, hesitar ndo
s6 diante da desordem que se instalou — uma desordem por assim dizer,
‘organizada” — como em face dos redutos reacionarios de resisiéncia as
transformagdes escolares impostas pelas profundas mudangas que se
produzem em a volta de néds, em todos os dominios das atividades
humanas. N3o souberam ainda tomar um rumo nessa encruzithada da
educagéo entre dais mundos. Tendo diante de si diversos caminhos - dois
ou frés - um dos quais apontando no plano do Manifesto ndo decidiram por
nenhum deles.”

Ainda no contexfo da ditadura Vargas em 1934 é promulgada a terceira
Constituicdo Federal, com estabelecimento do regime presidencialista e a volta da
eleicdo direta para presidente, além de estabelecer o retorno das Assembiéias
Legislativas e Camaras Municipais.

Na area educacional foram concebidas as responsabilidades da Unido no que

concebia o ensino nos Territdrios € no Distrito Federal, e o complemento nas
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atividades dos estados no que dizia respeito a provimento de recursos, conforme

seu artigo 156:

“Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicargo nunca menos de dez por
cento, e 0s Estados e o Disirito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manutengdo e no desenvelvimento dos
sistemas educativos.”

Segundo Azevedo, (1964 p. 683-684), sobre a constituicio, essa evocava
uma “politica nacional de educagdo de conformidade com os postulados e
aspiragoes vitoriosas na Conferencia de Niterdi, em 1932, e no Manifesto dos
Pioneiros peta reconstrugdo educacional no Brasil”

Passando-se os anos de 1935 a 1937 em que o pais passou por periodos de
estado de sitio, foi outorgada a Constiluicdo Federal de 1937, suprimindo diversas
garantias conquistadas na constituigdo anterior.

Mais uma vez o movimento “sanfona” apresenta-se em relacdo & autonomia
dos estados e municipios sobre a educagédo e seus financiamentos e 0 que era picr
neste texto legal o desaparecimento da educagdo com direito de todos.

O ensino profissionaiizante € o pré-vocacional estavam estabelecidos no
documento como dever do Estado e preconizado as “classes menos favorecidas”,
como sabemos até os dias de hoje o ensino profissionalizante tem carater mais

assistencialista do que educacional.
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1.4 A DESCENTRALIZAGAO NO CONTEXTO LEGAL POS VARGAS

No primeiro movimento deste periodo posterior a Era Vargas é efetivada a
Reforma Capanema gestada toda no periodo do Estado Novo e finalizada no dia 04
de janeiro de 1946 com a edig¢éo do Decreto §529/46.

Em seu teor trata outra vez da normatizagdo do ensino primario ja com
abrangéncia nacional, abaixo segue 0 modelo de financiamento proposta pelo

decreto lei 8529/46:

"Dos recursos para o ensing primério

Art. 45. Os Estados e o Distrito Federal reserverdo cada ano, para
manutengéo e desenvolvimenio de seus servigos de ensino primario, a cota
parte das rendas lributdrias de impostos, fixada no convénio, de que trata o
Decreto lei n° 4 4,958, de 14 de novembro, de 1942. lgual providéncia
tornara a Unido, quanto aos orgamentos dos Territdrios.

Art. 46. Os recursos destinados ao ensino primério, pelos Municipios, por
forga do convénio referido no artigo anterior, poderdo ser incorporados as
cotacoes estaduais, em cada Estado, ou terem aplicagdo direta, segundo os
acordos estipulados entre os Municipios e a administracdo estadual
respectiva.

E evidente a abertura a participagao dos municipios, mesmo que seja apenas
como membros secundarios nas decisdes e nas orientagdes sobre o financiamento
da educac¢ado primaria, mas sua importancia passa a ser lembrada com maior
freqliéncia nas legislagdes aprovadas neste periodo histérico.

Logo apos o fim do Estado Novo, € promulgada a Constituicdo de 19486, que
estabelece outra vez a autonomia dos Estados e Municipios, restabelece a
participagdo orgamentaria na educagdoc nos moides da Constituicdo de 1934,

aumentando esta para 20% nos Estados e Municipios e 10% para a Unido, este

orgamento sempre atrelado a renda proveniente de impostos.
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Nesse periodo anterior entre dois momentos de governo ditatorial teve a
|
gestao de algur%s projetos educacionais importantes, como a elaboracido das Leis de
Diretrizes e Bases da educagéo, enviada ao Congresso Nacional pelas maos do
Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, em 1948.

Esse projeto tramitou pelo Congresso Nacional por 13 anos sendo discutido e
sancionado sob a denominacéo de Lei de Diretrizes e Bases (4024/61) quando “0s
municipios véem crescer sua autonomia com relacdo ao ensino, ainda que em
consonancia com os Estados. As responsabilidades organizativas e administrativas
do municipio encontram espaco de atuagdo principalmente no ensino primario da
zona rural”. (Both, 1997 p. 66).

O real movimento municipalista e descentralizador aparece com grande forga
€ pode-se concluir que para o tema esta legisla¢éo passa a historia como marco.

Mesmo notando que em um primeiro momento as responsabilidades dos
municipios aparecem na educagdo na zona rural, tido a época (e ainda hoje) como
secundaria no ambito educacional.

Qutra atribui¢do dos municipios de acordo com a “L.D. B é a chamada anual!
da populagdo de sete anos para a matricula na escola primaria (Art. 29). Os
Estados, o Distrito Federal e os Territorios ficaram encarregados do “levantamento

anual do registro de criangas em idade escolar’ e iguatmente, do “incentivo e

fiscaliza¢ao de freqliéncias as aulas” (Art. 28)". (Oliveira et al., 1989 p. 23).
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1.5 O REGIME MILITAR E SUAS INFLUENCIAS PARA A DESCENTRALIZACAO

DO ENSINO

Trés anos apos o golpe militar fortemente apoiado pela classe média e o
empresariado nacional, alem de influéncia do capital externo & outorgada a
Constituigdo de 1967, com marcagéo dos Atos Complementares e Institucionais que

foram & base do inicio do regime militar.

"A centralizagdo aumentou com a Emenda Consiitucional de 1989,
outorgada pela junta militar que estava no poder, diminuindo
consideravelmente a autonomia dos Estados e Municipios nas &reas
politicas, financeiras e administrativas. Quanto & educagéio, a constituicdo
de 1967, de modo geral, manteve os mesmos ponios da anterior,
eslendendo, porém, a gratuidade e a obrigatoriedade da educagéo dos sete
aos 14 anos e nao fazendo referencias aos minimos orgamentarios para a
educacdo.” {Oliveira et al., 1999 p.24-25).

Em alguns pontos ja era dificil voltar atras no que tange a descentralizacéo do
ensino, era ponic superado a participacdo dos municipios nas decisdes
educacionais, voltando a lembrar que nesse periodo esta participacdo era incipiente,
mas existente.

Outro marco importantissimo sobre a participagdo dos municipios nas
diretrizes educacionais foi a Lei Federal 5692/71, sobre esse documento legal Both

(1997 p.67) comenta:

"Que trata da reforma do ensino de primeiro e secundo graus que abre
considerdvel campo de agan para 0 municipio atuar administrativamente no
primeiro grau, com perspectivas de uma gradua! municipalizagae do
ensino.”

A aberiura para a discussdo sobre uma eventual municipalizagdo do ensino
primario € dada neste momento, que poderia em um primeiro othar ndo ser o melhor,

0 Brasil passava pelo pior momento politico e ideoldgice de sua historia, com um
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regime militar (%entralizador e que transmitia uma falsa idéia de democracia com a
adocao do sisteéma bipartidarista.

Com toda esta supra-estrutura voltada a visdo centralista, comegam a
despontar as idéias de transferéncia de responsabilidade do ensino aos municipios e

também despontam outras teses de carater descentralizador como o comunitarismo

que merece o seguinte comentario de Cunha (1991 p.378-379):

“Nos anos 70, um novo termo foi ganhando espacgo no vocabulério poiitico e
especialmente, no educacional: comunidade: dizia-se que a escola deveria
ser voltada para a comunidade; que a gestdo da escola deveria ser
cornunitaria, que somente com a participagio da comunidade seria possivel
uma escola democratica é que seria a verdadeira escola publica”.

A frente em sua analise sobre esta idéia comunitarista, Cunha (1991 p.379)
traz a tona as discussdes iluministas sobre o assunto:

“Os fildsofos iluministas combatiam tais comunidades alegando que elas
forcavam a se ver o homem como membro dessa corporacao, daguela irmandade
religiosa, ou, ainda servo daquele bardo.".

Nos anos 70 no Brasil, se dd na lIgreja Catdlica o movimenic das
comunidades eclesiais de base, difundida pelo pais todo e que tiveram grande
influéncia nas pequenas cidades e nas questdes sociais.

N&o aprofundarei a histdria e os desenrolares deste movimento, para néo
aumentar o foco, ja que o tema inicial € municipalizagdo, mas no cerne das duas
vertentes tem uma condigdo similar, gerir as questbes sociais para um nucleo
menor, sendo que os problemas e as eventuais resolugbes partam da propria
localidade, seja municipio ou comunidade.

Agora passa ao centro da discussdo sobre descentralizagédo do ensino, seus
beneficios e problemas, visto que o0 que caminho de entregar o ensino aos entes

municipais era sem volta.
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Passados o0s anos 70, com o inicio das tentativas de redemocratizagac
brasileira, também passa ser questionado o financiamento da educagdo, “em
decerréncia, no ano de 1983 foi aprovada a “Emenda Calmon”, pela qual os minimos
orcamentarios para a educagdo foram alterados, cabendo a Unido a aplicacéo de
pelos menos 13% e aos Estados, Distrito Federal e Municipios 25% da receitas de
impostos e fransferéncias. Como a regulamentacdo s6 se deu em 1985, sua

aplicagéo ocorreu a partir do exercicio de 1986.” (Oliveira et al., 1999 p.27).

1.6 A REDEMOCRATIZAGAO SOCIO-POLITICA NO BRASIL: A

DESCENTRALIZACAO NO CONTEXTO LEGAL

Com muitas ocorréncias de experiéncias de municipalizagbes, e com
participacdo cada vez maior dos entes municipais nas discussbes sobre demanda
sociais, em 1986 é criada a UNDIME, (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagéo), a fim de questionar e cobrar um maior destaque para a atuagéo dos
municipios nas questdes da educagdo e ao final uma verdadeira municipalizacio
desta importante demanda social.

A elaboragdo da nova constituigdo seguia a esperanga de ser um texto com
diversas mengdes a liberdade, ja que carregava a nova fase politica brasileira pos
regime militar, e o pais ja possuia um presidente civit apesar de ter sido eleito de

forma indireta.
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Sabre este peripdo Oliveira et al. {1999 p.27) afirma:

“Durante a elaboragdo da nova Constituigdo, a questéo da municipalizacdo
do ensino volitou, com maior vigor a ser discutida. No Art. 40, Titulo 1X, das
DisposicGes Transitorias, do Projeto da Comisso de Sistematizacao, foi
dado um prazo Maximo de cinco anos para a transferéncia an Municipio do
ensino preé-escolar e fundamental. A reagiio por parte dos educadores,
entidades e associagdes de classe, foi imediata. Um assunto ido
controvertido foi colocado nas Disposigies Transitérias, alem do que, na
ocasido, a atengdo dos constituintes estava voltada para duragdo do
mandato do presidente e ndo para o problema da municipalizagio. Diante
de tantas manifestagdes, o texto final da Constituicdio teve este artigo
suprimido.”

N&o ha duvida sobre a ampliagdo da autonomia dos Estados e Municipios

com a aprovagao da Constituicido de 1988,

No documento ficam estabelecidos os novos pardmetros orcamentarios para

educagdo, para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o teor dos

Artigos citados:

“Ari. 211. A Unido, os Estados, o Distrifo Federal ¢ os Municipios
organizaréo em regime de cofaboragdo seus sistermnas de ensino (...},

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minirno, da receita resulfante de impostos, compreendida a proveniente de
fransferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.”

Ja na década de 1990, o papel do Estado passa a ser guestionado, sua

coniribligdo como impulsionador econdmico é colocada em xeque por diversas

conjuntiuras internacionais que tende a dar valor a um Estado enxuto, e como mais

fiexibilidade nas agdes, esta visdo dar a conotagdo para a descentralizacéo dos

rumos do ensino, a municipalizagio ndo € mais uma horizonte é uma realidade nas

discussoes de politicas publicas de educagéo.

A estrutura de uma politica ligada a organismos externos faz pensar as

politicas ptblicas de outra maneira, Barreto & Vigevani (In Martis et al., 2004 p.33)

afirmam sobre esta circunstancia:

"No caso brasileiro, 0 novo consenso internacional estabelecido frente aos
padrdes macrececondmicos globais gerou uma nova postura do governc
brasileiro, que consistiu em perseguir critérios universalmente aceiros de
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competitividade e de produtividade, alem de fixar uma imagem de
credibilidade e confiabilidade. A abertura da economia brasifeira, as politicas
de estabilizagdo macroecondmicas e de ajusie estrutural e o acordo com o
FMI foram iniciativas realizadas nesse contexto, com vetores de uma maior
insercao externa do pais.”

Sob este contexto de Neoliberalismo que segue as principais medidas sobre a

municipalizagdo do ensino, ndo ficando esta sem sua inffuéncia.

Esta proximidade entre o pensamento descentralizador, muitc comum a

organismo de fomento como o Bance Mundial, entre outros, e o processo de

municipalizagédo do

ensino na década de 1990, é bastanie citado por alguns

especialistas na area educacional.

Sobre esta condi¢éo Oliveira et al.(1999 p. 13) faz a seguinte afirmacao:

“A descentralizagdo do ensino {...), vem ocorrendo nos (ltimos anos. em
quase todos 0s paises latino-americanos, implantada tanto em governos
democraticos quanto em ditaduras militares. E de se registrar, ainda, que
organismos internacionais ligados a promogdo da educagdo tém
recomendado a descentralizagéo: Nagtes Unidas, Banco Mundial e QEA.”

Mais contundente nesta analise Ludwig (In Giubilei, 2001 p. 37), tece o

seguinte comentario:

“Pensamos que o enorme esforgo realizado pelo governo federal para que
0s rnunicipios assumam a administragdo do ensing fundamental tem como
motivagdo basica ¢ avango do neofiberalismo, cujos seguidores apregoam e
praticam a desreguiamentagdo, o0 controle dos gasios plblicos e a
privatizagdo entre outras propostas. O proprio Banco Mundial, principal
financiador de projetos educativos apodia, decididamente, medidas
descentralizadoras, porquanto seus dirigentes encontram-se preocupados
apenas com a eficiéncia econdmica.”

E sob criticas sobre sua real motivagdo e com a tensdo entre os entes

federativos que a legislagdo que ira induzir a Municipalizacdoc do Ensino no

Brasil & elaborada na segunda metade da década de 1990.
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CAPITULO 2
o FINANCIA?MENTO DA EDUCACAO BASICA POS LDB 9394/96: OS
FUNDOS CONTABEIS (FUNDEF E FUNDEB) E SUAS IMPLICAGOES

PARA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

A segunda metade da década de 1990 foi o periodo que apresentou diversos
movimentos pro municipalizago do ensino, com legislagio em dmbito nacional que
induziram de modc categorico este processo.

Alguns estados sairam na frente também neste periodo, até por que ja
contavam com experiéncias minimamente bem sucedidas, mesmo apresentando
resisténcias focais como era o caso de Sao Pauio

E importante ressaltar o Decreto Estadual 40.673 em S&o Paulo, que propde
0 convénio Estado-Municipio para o desenvolvimento da educacéo € efetivado antes

da Lei Federal 9424/96, Lei esta que criava o FUNDEF,

2.1 LEGISLAGAO FEDERAL.

Neste periodo destaca-se a lei 9424 de 24 de dezembro de 1996, que foi 0
principal indutor do processoe de municipalizagdo do ensino, por ser responsavel pela

criag@o do FUNDEF.
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Anteriormente a lei citada acima, desdobraram diversas discussdes sobre
alteracdo na ct@)nstituigéo de 1988, no que tange os conceitos da educacdo e a
participa¢dc da:Unido, Estados e Municipios.

Nesta esteira ainda em 1995 é enviado ao Congresso Nacional por meio do
executivo federal a PEC 233-A95 com proposta de alteragdc em indmeros pontos da
constituigdo, denire eles os Artigos 34, 208, 207, e ainda oufras questdes de
Disposictes Transitorias.

Este novo movimento culminou apds passagem pelas duas casas do
congresso na Emenda Constitucional 14/96, Oliveira et al. (1999 p. 29) enumera as

alteragbes mais relevantes dessa Emenda:

“E prevista a intervengao nos Estados e Distrito Federal guando nao forem
aplicados os minimos orgamentarios em educagdo (Art. 34, e); alteragio
procedente e que da coeréncia interna a texto constitucional, uma vez que
os Municipios eram passiveis desta medida; {_..)

Art. 60 das Disposicbes Transitérias rezava que o poder pibtice destinaria
por um prazo de 10 anos, pelo menos 50% do orgamento da ecducacéo
“para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensine fundamertal”; a
Emenda determinou que a Unido deve aplicar nunca menos que 30% para
esla destinacdo (§ 6°) e que os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
devem destinar 60% para estas atividades; prevé ainda a criagéo, no Ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimente do Ensing Fundamental e de Valerizagdo do Magistérie,
conhecido como Fundo ou Fundzo, de natureza contabil.”

E necessario notar que apesar de todas as regulamentacdes e alteragdes
provenientes desta emenda, deve-se destacar a criagdo do FUNDEF, elemento de
tmporténcia maior no gue se refere & municipalizagao.

E uma obrigacdo do municipio aderir ao cuidado préprio na etapa da
Educacao que hoje se chama de basica, mas no momento ainda se dividia em
Educagéo Infantil e Ensine Fundamental.

Ainda na composicdo das responsabilidades e financiamento publico vale

constatar a presenca destes dispositivos na LDB lei 9394/96, na titulagdo da
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legislacac denoiminada “Dos Recursos Financeiros”, vale destacar os seguintes itens
enumerados abaixo:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
que consla nas respactivas Conslituicbes ou Leis Organicas, da receifa
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias conslitucionais, na
manutengdo e

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Munjcipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no calcuio do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

E clara a intencdo nestes artigos da “nova LDB", criar a interelagéo de forca
econGimnica no modelo educacional que advém das discussbes sobre a pratica
descentralizadora das novas legislagbes, além de mais uma vez colocar em lei o
conceito de colaboragéo entre os entes federativos.

O municipioc passa a ser centro importante de decisdes e de fomento da
educag@o nacional, tem neste momento a obrigacdo de cuidar dos assuntos
relacionados ao ensino, e também é membro financiador.

A gestdo educacional toma um novo rumo no que concerne as relacdes de
forca, apesar de que os municipios no tém como em um primeiro momento acabar
com eventuais problemas estruturais da educacgao brasileira.

Mesmo neste momento histérico para a descentralizagdo dos rumos da
educacdo aparecemn vozes dissonantes em relagdo ao real motivo da
municipalizagao

Sobre este viés ideoldgico este momento na politica brasileira também tem
similaridade em outros paises da America latina que seguem, como dizem alguns
estudiosos, as cartilhas neoliberais de organismos econdmicos intemacionais, como

Banco Mundial e FMI.
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Como boa}s partes das medidas que impulsionaram a municipalizacdo se de
1
no periodo loge apos a eleicdo do presidente Fermando Henrique Cardoso,
identificado como préximo aos ideais neoliberais, pode-se afirma que isto contribuiu
para que esse movimento tenha varios posicionamentos contrarios, mesmo que a
descentralizacdo do comando do ensino traga diversos beneficios.

Seguindo a analise da legislago ainda em dezembro de 1996, é sancicnada a
Lei 9424/96, considerada por boa parte dos analistas na area de gestio educacional
a mola propulsora para o processo da municipalizagdo do ensino no Brasil.

Esta legistacdo e a responsavel pela regulamentagdo do FUNDEF, além de
criar d‘iversos mecanismos de fomento de recursos para a manutencéo do Ensino
Fundamental e Educagdo Infanti, que a partir deste divisor de aguas tem no
Municipic seu principal garantidor.

Segue abaixo trechos da legisiagdo promulgada em 24 de dezembro de 1996,

um dia apds a divulgacdo da “nova LDB", importante para o debate sobre

descentralizagdo do ensino.

"Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, o qual terd natureza contabil e seréd implantado,
automaticamente, a partir de 12 de faneiro de 7998:

Sobre o carater e as conseqiiéncias que s&0 provenienies da lei 9424/96, Saviani

(2008 p.88) tece 0 seguinte comentario:

“Numa apreciagdo sintética, de carater conclusivo, cabe observar que, se
essas medidas tinham o objetivo meritério de distribuir melhor ©s recursos
tendo em visia o financiamenie do ensino fundamental, elas se limitaram, no
entanto, a regular a aplicagao de recursos ja vinculados, ndo prevendo
novas fontes de recurso e, alem disso, reduzindo a participagéo financeira
da Unido através da Emenda ao artigo 60 das Disposigbes Constitucionais
Transitérias. Como resultado, o custo minime por aluno foi fixado em R$
300,00 (trezentos reais), cifra irrisdria comparada com valores praticados
pelos paises que lograram generzlizar 0 acesso € permanéncia ac ensino
furdamental.”
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Ainda solbre a emenda 14 e a lei 9424/96, Saviani (2008 p.89) afirma:

‘Além disso, a politica educacional decorrente dessas medidas acabou
inviabilizando em diversos municipios, a manutengdo, em quantidade e
qualidade, programas de educagdo infantil, de educagio especial e de
educagdo de jovens trabalhadores especialmente naqueles municipios que,
tendo em vista a cobertura do Estado no ambito do ensino fundamental,
decidiram investir seriamente nessas modalidades educacionais {...).”

A visdo de Saviani demonstra a preocupagdo com o0s rumos dessa
municipalizagdo que por um viés teve o mérito de aproximar a tomada das decisdes
da realidade educacional, mas também apresenta o problema de esquecer algumas
condigOes da educagao brasileira sob um panorama mais nacionalizado.

Na seqléncia deste pericdo ainda em 1997 sdo iniciados 0s movimentos para
a formulagdo do Plano Nacional de Educagdo, com diversos pontos sobre a
participagéo conjunta de Unido, Estados e Municipios, sendo aprovado em 2001 sob
Lei Federai 10.172/01.

O PNE foi aprovado com duragio de 10 anos contemplando todas as dreas
da educagdo com énfase na cooperagdo Unido, Estados e Municipios, o inicio do
texto do Plano, remete ao Manifesto dos Pioneiros da Educacgo, visando dé um
sentido histdrico a discusséo sobre qualidade de ensino e reconstrugdo educacional.

Ainda na década de 1990, sdo aprovados os PCN (Parametros Curriculares
Nacionais) que tem o intuito de manter certa coeréncia entre os conteldos
programaticos da educagio, visando nao acontecer distorgdes, o que era piausivel
visto que na municipalizagdo pode ocorrer a perda do horizonte mais amplo.

Logicamente os PCN séo relevantes no que diz respeito a estabelecer uma
tematica nacional para educacgéo brasileira, ndo necessariamente porem tem muita
relagdo como o processo de municipalizagdo, mas vale ressaltar que os dois

movimentcs sao contemporaneos,
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Em 28 de dezembro de 2006 a medida proviséria que estabelece novas
regras para a eﬂucagéo basica entra em vigor, criando em substituicio ac FUNDEF,
0 FUNDEB, (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacdo) que norteia as novas condigbes da
educag@o brasilefra e que muda as perspectivas do processo de municipalizaco
tambam.

O FUNDEB acaba por ser regulamentado em 20 de junho de 2007 sob a Lei
Federal n® 11494 com as mudangas mais relevantes elencadas abaixo:

Mudanga na composigao do fundo, e 0 aumento de pessoas atendidas, ja que
esta nova redagéo incorpora a educagao infantil, educagio especial, educacdo de
jovens e adultos, ensinc médic e também © ensino profissionalizante de nivel
medio..

Também contempla a aplicagdo de recursos em entidades de atendimenio a
educagdo infantil conveniadas e de carater filantropico e comunitario como segue a
abaixo:

“Disposigbes Gerais

§ 7° Admitir-se-a, para efeito da distribuigéo dos recursos previstos no inciso
it do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituigGes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder pubfico, o cdmputo das malriculas efelivadas na educacgio infanti
oferecida em creches para criangas de até 3 (frés) anos.”

O FUNDEB agrega novas modalidades da educacdc basica a serem
atendidas pelos municipios, uma critica feita ao FUNDEF era nac computar os
alunos matriculados na EJA (Educagao de Jovens e Adulios) em escolas municipais,
por exemplo, no calculo do custo aluno, para efeito de repasse de recursos.

A critica passa a ser outra, no FUNDEB, esse abrange a EJA, a Educac¢ao

infanti! e também o Ensino Médio, sem prover mais recursos na conjuntura globai do
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repasse, ja que-: sua fundamentagio é semelhante ao FUNDEF, ndc havendo novos
parametros orgamentarios.
Callegari (2008 p.16), sobre a criagdo do FUNDEB e a condigdo de

provimento de recursos desse fundo, comenta:

"Em outras palavras nessa nova sistematizagdo chamada FUNDEB, entram
mais alunos que dinheiro, pelo menos nos estados onde ndo ha
compiementagdo da Unido. E esse desequilibrio se fard sentir, antes
mesmo que a logica do FUNDEB produza efeitos indutores & criagdo de
novas vagas, especiaimente em creches, pré-escolas, EJA e ensine médio.”

Sob esse novo documento legal, varios ajustes sdo realizados ha condugdo
do processo de municipalizacdo, mas nada que mude a sua implantagdo em admbito
nacional, ou que faga o processo retroceder.

Diversos movimentos e documentos legais s&o aprovados nos estados para
garantir o processo de municipalizagéo, e S30 Paulo € pioneiro deste nos anos 90

COMOo Veremaos a seguir.

2.2 A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO NO ESTADO DE SAO PAULO:

LEGISLAGAO ESTADUAL (1980 A 1996)

Em S&o Paulo ocorrem diversas iniciativas em prol a descentralizagdo do
ensino ainda na década de 1980, dentre elas a Municipalizacdo da Educacéo infantil
em 1983 com o Decreto Estadual 21.810, de 26 de dezembro de 1983, Decreto esse
que aulorizou ¢ Executivo Estadual a celebrar convénio com municipios para o

desenvolvimento da educagdo pré-escolar.

40



No ano de 1984 em 19 de junho o Governo do Estado edita o Decreto
Estadual 22.379 tratando sobre a Municipalizacdo da Merenda Escolar, com a
aprovacao deste decreto a Secretaria de Estado da Educacio poderia conceder
subvengdo aos municipios para o fornecimento de merenda escolar.

Ainda em 1984 € editado o Decreto Estadual n.° 22.758 que obriga a criagdo
do conseiho municipal da merenda escolar a fim de orientar a aquisido e
armazenamento da merenda escolar este decreto também proibiu o uso da
subvengdo estadual para o pagamento de pessoai ¢ a aquisicdo de combustive! e
veiculos para a distribuicao da merenda.

Ja no ano de 1985 aconteceu a aprovagio da Lei Estadual 4.717 autorizando
o Executivo Estadual a firmar convénios entre Estado e os Municipios com o objetivo
de realizar reformas necessdrias ou a construgdo de novos prédios para sediar
escolas ptiblicas estaduais, localizadas nos territérios dos municipios.

Segundo Borges (2002 p.85) sobre esta legislagdo estadual:

*Poucas Prefeituras Municipais assinaram tais convénios, pois a maioria dos
municipios n&0 possuia experiéncia na construgdo de escolas, ndo tinha
pessoal especializado e o niimero de construgbes ndo recompensava a
formacae de {al know how". (..) “Aquelas Prefeituras Municipais que
celebraram o0s convénios, adaptando projetos fornecides pelo préprio
Estado,conseguiam muitas vezes diminuir o custo da obra, revertendo
assim a economia para outra obra necessaria cu até mesmo ampliacio da
propria obra construida®,

Nessa seqléncia de legislagBes estaduais pré municipalizagdo do ensinc
destaca-se em 1987 o Decreto Estadual 27.265 que cria o Programa de
Municipalizagdo e Descentralizagcdo do Pessoal de Apoio Administrativo das Escoias
da Rede Publica - PROMDEPAR, com o intuito de suprir demanda de pessoal de
suporte administrativo das escolas estaduais. Segundo este decreto os Municipios

ou a Associacdo de Pais e Mestres tiveram a oportunidade de firmar os convénios
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para contratagﬁlo de Serventes, Escriturarios e Inspetores de Aluno para as escolas
estaduais. I

Ainda na década de 1980, em 1989 & dado o inicio para as discussées sobre
a municipaiizacdo do ensino em escala estadual, é editado o Decreto 30.375 criando
o "Programa de Municipalizagdo do Ensino no Estado de Sdo Paulo". Como
explicagao para tal medida o poder Executivo Estadual centrou-se no fato de gue a
a¢a0 conjunta Estado-Prefeitura-Comunidade seria capaz de estabelecer melhores
padrbes para a educagio no estado.

Segundo Borges (2002 p.163), este Programa ndo caminhou de forma
tranqlila, o avtor faz a seguinte afirmacdo sobre as pressdes exercidas para barra-
lo:

“Fol com muita dificuldade que o Programa de Municipalizacdo teve de
caminhar. de um lado professores temerosos, aglutinados por suas
entidades representativas, especiaimente a APEOESP, pressionaram
vereadores para nao aprovarem a Lei Municipal necessaria para aue os
prefeitos pudessem aderir em nome do municipio, ao programa e, assim,
firmarem os convénios; por oulro, as garantias eramn desiguais; ao passo
que o Prefeito se asseguraria na Lei aprovada pela camara de vereadores,
o Governo do Estado somente se obrigava por meio de decreto, o qual
poderia a qualquer instante ser revogado o alterado, ao sabor do
Governador (...)."

O fato é que estava langada a discussdo e ndo tardaria a acontecer o
desencadeamento do processc de municipalizacdo no Estado de S&do Paulo, em
ambito nacional também.

Na decada de 1990, é editado o Decreto Estadual 32.392 de 24/09/1990 gue
permitia aos municipios celebrar o Terme de Cooperagdo Intergovernamental com o
Estado, sendo participante ou nido paiticipando do Programa Municipaiizagdo
descrito pelo Decreto 30.375/89.

Sobre esta nova investida do Zxecutivo Estadual em face da municipalizagéo

Borges {2002 p.177) afirma:

42



“Foi uma nova estratégia para conseguir-se uma municipatizacdo de fato e
deniro do possivel politico. Esta medida municipalizadora ndo foi aceita pela
esmagadora maioria dos municipios: apenas 36 municipios do Estado e o
Municipio da capital que tinham anteriormente ao Decreto um iermo de
cooperagdo em moldes semelhantes, assinaram o Termo de Cooperagio
Intergovernamental.”

Na serie histérica sobre a municipalizagdo j4 em 1996 € editado o Decreto
Cstadual 40.763 de 16/02/1996 constitui o Programa de Acdc de Parceria
Educacional Estado - Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental. Foi &
legislagé@o que faria o Executivo Estadual conduzir & descentralizagdo do ensino no
Estado de S&o Paulo.

Este Decreto orientou as ceiebragbes de convénios Estado-Municipio a partir
da aprovagé@o em ambito nacional da Emenda Constitucional 14/96 que deu origem
a Lei Federal 9424/96, em conjunto esses dois documentos legais impulsionaram a

municipalizagéo no Estado de Sdo Paulo.
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CAPITULO 3

MOGI GUAGU E A CONDUGAC DO PROCESSO DE

MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

Mogi Guagu tem como marco inicial do processo de Municivalizagado do
Ensino Fundamental a Lei Municipal n® 3428 de 1997 de 0& de maio de 1997,
criando a primeira escola de Ensino Fundamental no municipio.

O processo de Municipalizagdo do Ensino em Mogi Guacu foi realizado em
trés administragbes municipais distintas, sendo iniciado no mandato Prefeitc Walter
Caveanha do PTB (1997-2000), passando pelos dois mandatos do Prefeito Helio
Miachon Bueno do PMDB (2001-2004: 2005-2008), e culminando como o mandato
do Prefeito Paulo Eduardo de Barros do PV iniciado em 2009,

C inicio do processc de municipalizagdo foi relativamente tranqtiilo visto que a
administragac rmunicipal da época era alinhada com o pensamento do governo do
estado, va[endo_ lembrar que a criagao da primeira escola municipal &€ bem proxima a
criagdo do FUNDEF.

(O passar da condugdo do processo mesmo nas administragdes municipais
subseqiente, nao apresentou alteragbes ou adequacdes em seus rumos, muito
mesmo contestacdes sobre possiveis erros ou falhas nos termos de convénios
firmados.

Mogi (Guagu, como algumas cidades do interior paulista, teve no passado
algumas experiéncias em relag&o a educagéo descentralizada anterior ao processo

te municipalizagdo da década de 19980, como a criagdo da FEG (Fundacgao

44



Educacional Guaguana) e também a criagéo de programas de assisténcia a criangas

e adolescentes, segue abaixo a descricdo de algumas dessas experiéncias mais

retevantes,
3.1 A TRAJETORIA DA REDE MUNICIPAL DE MOGI GUACU: 1877 A 1997

O inicic da historia de Mogi Guagu como municipio data de 09 de abril de
1877.

Na educagdo o primeiro grupo escolar foi estruturado em 1913 agregando
diversas salas isoladas do centro da cidade, esta escola ainda existe sob 0 nome de
EEPG “Padre Armani”.

No que se refere a investidas municipais no rumo da descentralizacdo do
ensino temos algumas experiéncias relevantes.

Em 1961 sob a lei n® 330 de 12 de sefembro de 1961 é criada a FEG
(Fundacdo Educacional Guaguana), com o objetivo de garantir formagéo profissional
para 0s municipes. No inicio de suas atividades oferecia o curso ginasial e colegial
comercial.

Hoje a FEG oferece desde a Educacac Infantit até cursos técnicos
profissionalizanie de nivel médio.

Em 1964 ¢ criada o Centro de Agdo Sociat de Mogi Guacu (CASMOCU), em
1965 sob lei n® 45 de 28 de junho de 1965, este & declarado de utilidade publica.

Este centro tem atuag@o na assisténcia social, e hoje € responséve! pela
manutencéio de trés centros de educacgao infantil integrada a rede filantrépica com

apoio municipal.
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Na década de 1970 surgem em Mogi Guagu as primeiras “pré - escoias” com
fraco atendimen?to publico, sendo oferecidas vagas em regifes mais centralizadas da
cidade.

Com ¢ passar da década de 1980 na esteira do Decreto Estaduat 21.810, de
26 de dezembro de 1983, a oferta de vagas nas pré- escolas aumentam, passando 2
cidade a conta realmente a contar com uma rede municipal! pré- escolar.

Ainda nesta década ¢ celebrado convénio com ministério da educacio para o
desenvolvimento do programa de municipa!izagéo da merenda escolar a rede pré-
escolar.

Este convénio € autorizado em 26 de agosto de 1986, através da secretaria
de Estado de educacado de Sdo Paulo.

Na década de 1990 varias escolas de educagao infantil sdo criadas e também
e criado o programa AICA (Assisténcia Integrada a Crianga e Adolescente} com
intuito de um atendimenic integral a crianga e a0 adolescente, oferecendo cursos
profissionalizantes em diversas areas com parceria com a unidade local do SENAI

{Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).
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3.2 O PROCESSO DE MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO

EN MOGI GUAGU(1997-2009): DESAFIOS E IMPASSES

O primeiro passo na trajetoria da municipalizagdo em Mogi Guagu se da com
a aprovagao da tei municipal 3427 de 08 de maio de 1997, que autoriza a Prefeitura
celebrar convenio com a Secretaria de Estado da Educacgao para o Desenvolvimento
do Programa de Ag&o de Parceria Educacional Estado-Municipio, no moldes do
Decreto Estado n” 40673 de 16 de fevereiro de 1996.

Ainda em 8 de maio de 1997, & aprovada a lei municipal n® 3428, gue institui o
Ensino Fundamental Municipal, criando assim a primeira escola nos moldes da
parceria  Estado-Municipio, a Escola Municipal de Ensino Fundamental “Prof?
Cleonice Aparecida Cruz Kilburn Thieie”.

Em 11 de julho de 1997, & aprovada na Camara Municipal a iei que institui o
Conselho Municipai de Educagao, com as seguintes atribuigdes mais relevantes:

» Fixar diretrizes para a organizag&o do sistema municipal de ensino;

= Colaborar com o poder pablico na formulagdo da politica e na elaboragéo do
plano municipai de educagao,

o Zelar pelo cumprimento das disposigdes constitucionais, legais e normativas,

¢ Propor normas para a aplicacdo de recursos publicos, em educagio, no
municipio;

O Conselho Municipal de Educagao, neste primeiro momento passou a ser
cormposto por 16 membros, com representacdo do poder executivo municipal, do
legislativo, da Secretaria Municipal de Educagao, da Fundagdo Educacionat
Guacuana, de instituicbes de ensino superior com sede no municipio, da Delegacia

de Ensino sediada em Mogi Mirim, dos diretores de Escola, representante dos
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professores da :rede estadual, municipal e particular, dos pais de alunos do conselho
municipal da criian(;a e do adolescente, dos grémios estudantis e dos funcionarios de
escola.

Apos este inicio dado pela administra¢do municipal preparando o campo para
a municipalizag&o do ensino na cidade é hora do proximo passo que € estabelecer
as hbases do termo de convénio com a Secretaria de Estado da Educacao.

O Termo de Convénio inicial foi assinado em 16 de setembro de 1997, sob ¢
Processo n° 1624/97 da Secretaria de Estado da Educagdo, os termos do convénio
seguem como pardmetros o acesso universal ao Ensino Plblico Fundamental, que
atendem ao disposto nos artigos 211, 212 da Constituicdo Federal, e no artigo 240 e
nos §§ 1° e 2° do artigo 249 da Constituicdo Estadual.

Com a ratificagdo da parceria os compromissos de ambas as partes
envolvidas ficam estabelecidas, sendo as mais relevantes as citadas abaixo:

E de responsabilidade da Secretaria de Estado da Educagao:

» Prestar assisténcia técnica ao Municipio para a gestdo escolar, estruturacio
do orgéo municipal de educagio e do conselho municipal, do plano municipal
de educagéo, estatuto do magistério municipal, plano de carreira e regimento
das escolas;

+ Colocar a disposicdo do Municipio, através de ato especifico da autoridade
competente, pessoal docente, técnico & administrativo para as actes que se
fagam necessarias a execugao do Plano de Trabalho.

s Prestar apoio financeiro ao Municipio, de acordo com o estabelecide no plano
de trabalho.

e Viabilizar a transferéncia dos terrenos e prédios escolares de propriedade do
Estado, ao Municipio.
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No que !concernem as responsabilidades e obrigagbes assumidas pelo
Municipio, seguie abaixo as mais relevantes:

o Criar e instalar, efou garantir as atividades do conselho municipal de
educagéo, nos termos da lei n° 9143, de margo de 1995;

» Providenciar a elaboragéo do plano municipal de educacao;

» Realizar estudos com entidades de classe representativas do magistério ¢
com orgdos estaduais para elaboragéo do estatuto do magistério municipal e
do plano de carreira;

= Assumir a construgdo, ampliagdo e reforma dos prédios das escolas, além de
realizar manutengdo preventiva e corretiva nos prédios transferidos a sua
tutela, e assumir a responsabilidade sobre suas eventuais despesas de
utilidade (agua, luz, telefone);

e Realizar concurso plblico para ingresso em guadros préprios do municipio de
profissionais do magistério, pessoal técnico e administrativo, nos casos de
expanséo da rede e de reposigdo de pessoal;

o Comprometer-se a nao pagar a menor do gue o Estado para os profissionais
do magistério do municipio, garantindo o principio da equidade para todos;

e Garantir a continuidade da associacéo de pais e mestres.

o Fornecer merenda e transporte escolar ao educando das 12 a 42 series e/ou
5% a 87 series do ensino fundamental;

Este primeiro termo de convénio firmando, contemplava ainda a estimativa de
valores aplicados nos anos de vigéncia na casa dos R$ 1.145.566,72 (um milh3o,
cento e guarenta e cinco mil, quinhentos e cinglienta e seis reais e setenta e dois

centavos).



Com a assinatura do convénio passa-se entdo a agédo de transferéncia do
pessoal do magisterio e do corpo de apoio, ainda em 1997.

Neste ano comegam os entendimentos para a realizagdo de concurso de
ingresso para profissionais do magistério na recém criada rede municipal de Ensino
Fundamental.

No ano de 1998 e feita a transferéncia completa de 7 escolas sob a tutela do
estado para o municipio, sendo transferidos através de convénio de aditamento 21
professores titulares e um total de 991 alunos de 12 a 42 serie do ensino
fundamental.

zm 23 de fevereiro de 1999, se da a prestagdo de conta sobre a absorgéo de
pessoal e de transferéncia de educando, alem de constar a estimativa de valores
médio aluno/més estimado pelo FUNDEF, que no caso de 1999, foi de R$
495.895,59 (quatrocentos e noventa e ¢inco mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
cinglenta e nove centavos) para o periodo de abril a dezembro.

Na seqUéncia do ano de 1999, e assinado novo termo de convénio nos
moldes da parceria estado-municipio, em 31 de margo de 1999, reafirmando o
compromisso do termo de aditamento anterior e dando nossos parédmetros a
parceria.

Vale ressaltar que ainda neste periodo de setembro de 1997 a margo de
1899, o plano de carreira e estatuto do magistério municipal ndo haviam saido do
compromissoe, € nem a mobilizacdo para a realizagdo dos encontros entre
representante do magistério com técnicos da secretaria municipal de educacéo
havia acontecido.

De mais relevante neste termo de aditamento podemos ressaltar:
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Tragar a iestimativa de repasse do FUNDEF conforme ja descrito na prestacao
de contas de ‘.!23 de fevereiro de 1999, além de prover o valor de 893.994,60
(oitocentos e noventa e trés mil, novecentos e noventa e quatro reais ¢ sessenta
centavos) referente a despesas com pessoal adido.

Os compromissos firmando entre os membros da parceira s&o os mesmo do
documento anterior, acrescendo de relevante a prestagéo de contas do Municipio
com relagao a gastos com pessoal adido junto a Secretaria de Estado da Educagao.

Fica claro que agora € de responsabilidade do municipic o fomento da
educagdo em ambito local, prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagéo
Infantil, ja que no mesmo termo de convénio um de seus objetivos é o fortalecimento
da autonomia do poder local na busca de uma escola publica de qualidade para
todos.

Em 28 de mar¢o de 2000 & realizado um ajuste no termo de aditemento
anterior para orgar em 2.585.737,50 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e trinta e sete reais e cinqlienta centavos) para o ano de 2000 referente a
repasse do FUNDEF, para suprir a relagdo aluno/més, corrigindo uma distorcao do
censo escolar do MEC de 1999.

No ano de 2000, passa-se um maior numero de escolas para a iutela
municipal, de total de 8 escolas de porte médio que estavam sobre a
responsabilidade do municipio agora se soma mais 3 de grande porte, além da
construg@o de escola ja sob o regime municipal, aumentando consideravelmente o
de matriculas, saltando de 991 no fim de 1998 a 6.784 alunos em margo de 2000.

O ndmero de professores cedido a rede municipal fambém subiu de 21 em

1998 a 75 em 2000.



Neste pferiodo de 1997 a 2000, apenas as series iniciais do ensino
fundamental es{avam presente nos termos de convénios firmados, desta forma as 52
a 8% das escolas nd3o municipalizadas foram transferidas para sede de escolas
estaduais que possuiam o ensino médio até que o processo de municipalizagio se
concretizasse por completo.

Nesse periodo novas unidades escolares também sdo construidas
aumentando assim o nUmero de alunos assistido pelo municipio além dos
transferidos pelo estado, o municipio ja a partir de 1997 passa a contar com alunos
préprios.

No ano de 2001, acontecem as primeiras discussdes sobre a alteracéo da lai
municipal 3457/97 que criou do conselho municipal de educagéo e do embrido do
planc de carreira do magistério municipal

Também neste ano é promovido novo concurso pUblico para preenchimento
de vagas para professores do ensino fundamental |, visto que em 19 de abril deste
anc ¢ assinado novo termo de aditamento ratificando as obrigacdes do municipio
sobre a parceria Estado- Municipio, e sobre o processo de Municipalizagdo do
Ensino.

Para ¢ ano de 2002, novos ajustes nos termos de convénios sio realizados,
chamando a atenc&o para diversos pontos contemplados no documento de 1997
ndo haviam sido realizados pelo poder municipal.

Ajustes nbs valores de repasse sobre as despesas de pessoal tambem foram
efetuadas neste novo termo de aditamento, assinado pelas partes (Secretaria de

Estado da Educagéo e a Prefeitura de Mogi Guacu) em 30 de dezembro de 2002.



Como disse ainda em 2003, existem funcionando em diversas escolas dois
regimes ja qué as series iniciais do Ensino Fundamental ja estavam sob
responsabilidade do poder municipal e as series finais ainda sob tutela do Estado.

Em 28 de maio de 2004 é assinado novo convénio em substituicdo ao de
1999, com validade para mais 5 anos.

Este novo documento ratifica as condigBes do primeiro com énfase nas
discussbes sobre o estatuto do magistério e plano de carreira ainda nao
implementado pela administragdo municipal.

Este novo termo de convénio estabelece também o valor de repasse ao
municipio sobre as despesas de pessoal simulando os gastos na vigéncia do
presente termo.

Em 11 de abril de 2005 é assinado novo termo de aditamento para ratificar o
convénio assinado em 2004 e em 21 de dezembro de 2006 e reti-ratificado este
convénio a corregéo dos valores revestidos do FUNDEF para o ano de 2007

Em razéo da alteragéo da lei 9424/96 ¢ firmado novo termo de convénio sob
as normas estabelecidas pelo FUNDEB ainda sob medida proviséria 339 de 28 de
dezembro de 2006.

Este novo termo € assinado em 21 de maio de 2007, chamando de novo a
atenc@o para a criac8o do plano de carreira do magisiério e do estatuto do
magisterio além da criagdo do plano municipal de educagéo.

A partir dessa nova concepgdo a administragdo municipai agiliza o processo
de criagado do plano de carreira e do estatuto do magistério sem leva em conta a
participacao do colegiado dos professores nas decisdes.

No dia 07 de dezembro de 2007 & instituido o ESTATUTO DO MAGISTERIO

PUBLICO MUNICIPAL DE MOGI GUAGU sob lei complementar n°® 880
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O Estathto tem por objetivo dirigir os rumos da educagdo basica sob
responsabilidadie do municipio, @ rede municipal ¢ rede municipalizada de ensino,
assim como estabelecer os parametros dos ciclos de desenvolvimento dos
educandos no Ensino Fundamental.

Este instrumento estabelece o Ciclo de Alfabetizagdo (CA) com periodicidade
de dois anos compreendendo a faixa etéria de 6 a 7 anos, o Ciclo Intermediario (CI)
com periodicidade de quatros anos na faixa etéria aproximada de 8 a 11 anos, e
Ciclo Final (CF) com periodicidade de trés anos na faixa etaria aproximada de 12 a
14 anos.

O estatuto compreende no seu artigo 9° uma distorgdo com relagdo a
provimento de cargos em comisso.

O documento estabelece que os cargos de suporte pedagdgico, que sdo 0s
de Coordenador Pedagodgico, Diretor de Educagdo Infantil, Diretor de Ensino
Fundamental e Vice-Diretor de Ensino Fundamental, séo de livre provimento, ou
seja, sdo cargos escolhidos sem concurso plblico seja de este acesso ou de
ingresso.

Tem de ser ressaltado sobre esta diretriz do estatuto do magistério, que estas
nomeagdes podem ser realizadas entre professores com a habilitagio desejada,
mesmo sendo profissionais fora do quadre do magistério municipal, em outras
palavras podem ser nomeados qualquer individuo que possua a habilitagdo plena
em pedagogia e mesmo que esse ndo atue como professor.

A LDB, Lei 9394/96 estabelece, em seu artigo 67, parémetros para
provimento de cargos dos profissionais da educagio, segue o paragrafo na integra

que diz respeito a essa condigao:
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“Art, 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da edugagao, assegurando-hes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério piblico:

| - ingresso exclusivamente por concurso plblico de provas e titulos;” {...)

Forma clara de como ndo deve ser conduzida a estruturagdo do magistério
municipal, o gque chama ainda a atengdo que esta condi¢éo, apesar ndo constar em
nenhum oufro documento municipal anterior, era praticada desde o inicio do
processo de Municipalizagdo do Ensino Fundamental.

Como em 2009, o municipio contava com 24 escolas de ensino fundamental
com pelo menos diretor e coordenador pedagaégico, conclui-se que séo pelos menos
48 cargos de livre provimento, podendo estes servirem para satisfazer interesses
politicos de nomeagdo para acomodar aliados, & obvio que este seria o pior dos
mundos, mas ndo se pode negar que exista essa possibilidade.

A condigdo descrita assemelha-se as diversas caracteristicas negativas
ressaltadas por Both (1997 p.101) como problemas da municipalizagdo, uma delas o

mandonismo:

“A questde do mandonismo e do clientelismo, por exemplo, pode
representar certa forga para administradores maunicipais em se tratando de
contratagéo de professores, no remanejamenio dos diretores ou nz2
disponibilidade dos professores, todavia © poder reivindicativo, a
capacidade de vigilancia das populagtes e o direito ao exame das contas
pelos municipes {...) ndo permitem as municipalidades enveredar por
caminhos de manobra facil.”

Esta situagdo ndo € nova, a livre nomeacao destes cargos ocorre desde inicio
do processo de municipalizagdo e no ano de 2009 com a discussao de ajuste no
Estatuto do Magistério esta situagdo vem sendo questionada.

Além disso, este documento € composto de 62 artigos de base administrativa
tratando de temas como pontuagdo para atribuicdo de salas e remocgdo de

profissionais da educagdo municipal, remuneragao destes profissionais.
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Em 18 Qe dezembro de 2007 e instituido o PLANO DE CARREIRA DO
MAGISTERIO I;DL'JBLICO MUNICIPAL DE MOGI GUACU sob lei complementar
n°890.,

Este documento € composto de 30 artigos com referencia a estruturagéo do
quadro de profissionais do magistério municipal, com relacdo a progressao
profissional estabelece a evolugdo por linha horizontal por antiguidade conforme Lei
Municipal 2775/91 e por linha vertical de merecimento e conhecimento mediante
reclassificagé@o por progressdo funcional.

Estabelece ainda parémetros para critério de pontuacdo para progressdo por
merito, atribuindo 5 niveis de graduagéo para o magistério municipal, sendo a
progressdo por nivel acompanhada de 5% de elevacio salério para cada aumento
de patamar.

Contempla ainda a criagdo de comisséo de gestéo do plano de carreira, com
intuito de operacionalizacdo este instrumento e propor melhorias pontuais em seu
conteudo.

Em 2008 sdc iniciados os preparativos para a municipalizacdo das trés
ultimas escolas de ensino fundamental ainda sob responsabilidade do Governo do
Estado, escola estas de dois bairros rurais e um distrito da cidade.

Em 29 de dezembro de 2008 é aprovada lei complementar n® 986, que altera
a lei municipal 890/07 do Plano de Carreira do Magistéric Municipal, no que se
refere a pontuagdo e avaliagdo dos profissionais do magistério e na progressao
profissional.

Em abril de 2009 é realizada uma licitagdo para aquisicdo de material
apostilado para o Ensino Fundamental Municipal e Educagéo Infantil, vencendo a

concorréncia o sistema de ensinoe OPET, uma editora paranaense, com experiéncia
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em elaborar sistemas de ensino para prefeitura e escolas particulares tendo atuagao
também no oferecimento de cursos de graduagdo e de capacitagdo para
profissionais de educacio.

A aquisicdo de material apostilado também ¢ criticada uma vez que é possivel
pelo poder municipal elaborar seu prdprio contelddo pedagogico, pois dispde de
corpo teécnico especializado, além de poder conta com material didético gratuito e de
boa qualidade fornecido pelo MEC, os livros didaticos para todas as disciplinas.

Q sistema de ensino adquirido apresentou, pelo menos, uma boa situacdo,
colocou a disposi¢ae do quadro do magistério municipal um programa de formacao
continuada gratuita, como o intuito de aproximar o material apostilado do professor
que o utilizaria, além de tratar de diversos temas relevantes para a formacéo do
docente.

Ainda em 2009 as Escolas que iniciaram o processo de municipalizagdo em
2008 s3o finalmente integradas a rede municipalizada de ensino.

Ao fim de 2009 o poder publico municipal contava com 24 escolas de ensino
fundamental, além da FEG, sob sua tutelar com mais de 95% dos alunos das iniciais
matriculados em suas dependéncias, com perspectiva da sua totalidade em 2010
devidos as novas incorporagdes finalizadas ainda no decorrer deste ano.

Abaixo seguem diversos quadros comparativos sobre a evolucdo de
matriculas no ensino fundamental no periodo compreendido pela pesquisa além da
evolugdo das incorporagbes e construgdo de novas unidades escolares do Ensino
Fundamental, e também dados da Secretaria Municipal de Educagao sobre posigao
geografica das escolas de Educacgao infantil, Centro de Educacgdo Infantil e escolas

de Ensino Fundamental.
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. L N . .
Evolugéo das matriculas nas séries iniciais e finais do Ensino Fundamental em

Mogi Guagu no periodo de 1997 a 19994,

FONTE: INEP
ANOS REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL
1997 2.318 17.680
1998 2.334 17.376
1999 3.324 16.111

Evolugéo das matriculas nas séries iniciais do Ensino Fundamental em Mogi

. * Guagu no periodo de 2000 a 2009.

ANOS RfE'DE MUNICIPAL REDE ESTADUAL
2000 . 6.784 2.227
2001 6.931 2.164
2002 6.914 2.120
2003 e. 6.825 1.953
2004 6.757 1.861
2005 6.814 1.387
2006 ‘ 7.067 1.340
2007 - 8.023 460
2008 7.683 424
2009 7.707 410

* Informagdes do INEP, até 1999 as informagdes de matriculados no ensino fundamental agregava

series iniciais e finais.
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Evolugido da:s matriculas nas séries finais do Ensino Fundamental em Mogi

Guacgu no periodo de 2000 a 2009.

ANOS REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL
2000 506 9.807
2001 TTTB15 9.106
2002 T 580 8.893
2003 _' 564 8.408
2004 . 1.040 7.848
2005 T 1.604 7.581
2006 2120 7.017
2007 T 2.601 6.241
2008 %57 5.669
2009 T340 5.327
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Disposicio Geografica das unidades escolares municipais:

. .

A Secretaria Municipal de Educagdo divide a cidade em 9 nicleos geograficos
para facilitar o controle de matriculas e o suprimenio de demanda dos alunos como
transporte e também para atender melhor a oferta de vagas principalmente na rede

de Centro de Educagdo Infantil, denominaggo utilizacdo para substituir as antigas

creches.

AREA 1 TOTAL DE UNIDADES
CEl 0
EMEI 2
EMEF 1
AREA 2
CE 0
EMEI 3
EMEF 2
AREA 3
CEl 1
. EMEl 5
S EiEE 4
: AREA 4
] CEi
T EMEI 4
EMEF 1

60




AREA 5 TOTAL DE UNIDADES
CEl 1
EMEI 9
EMEF 4

AREA 6

? CEl 0
EMEI 3

EMEF 1

AREA 7
CEl 3
EMEI 7
EMEF 5

AREA 8
CE! 4
EME! 6
EMEF 6

AREA 9
CEl 3
EMEI 4
EMEF 3

YOTAL
CEl 13

—EWiE 43

EMEF
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho de pesquisa teve a expectativa de analisar o processo de
municipalizagdo no municipio de Mogi Guagu, relacionando-0 com o0 processo
historico de descentralizacdo ocorrido ro pais desde o Ato Adicional de 1834
passando por diversos periodos contraditorios sob este aspecto.

Fica claro que a Municipalizacdo do Ensino ocorrida na década de 1990 ndo é
um processo homogéneo entre os municipios que o seguiram, apesar de todos
terem a mesma legislagcdo como norteadora.

Cada cidade tem sua caracteristica peculiar € acaba por fazer deliberagdes
sobre essa legislacdo a sua maneira, mesmo que de certa forma esta situagéo beire
a imprudéncia.

Mogi Guagu apresenta diversos pontos positivos advindo do processo de
municipalizagdo como a proximidade nas discussdes do ensino, criagéo de varios
orgéos de apoio a crianga, uma integragéo entre a secretaria de educagdo e a de
promogdo social a fim de proporcionar acompanhamento a familia com problemas
sociais que interfiram diretamente no rendimento escolar, apoio psicolagico e médico
a crianga.

E importante, ainda ressaltar sobre os aspectos positivos a inciusdo de alunos
advindo da educaco especial, além do enquadramento de portadores de deficiéncia
vindo da APAE na EJA.

Como também devemos ressaltar os problemas, a cidade nao conseguiu

livrar-se de questdes proximas ao coronelismo muito comum nos periodos de regime
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autoritarios, cor:no a livre nomeagéo de profissionais para os quadros do magistério
contrariando quiestées constitucionais.

A municipalizagéo do ensino como podemos concluir ndo é uma solugéo em
si, muito menos um problema a ser combatido e ultrapassado, € um processo
consolidado, sem volta, e que deve ser fiscalizado para que ndo seja um fardo ao
municipio que aderir a ele.

E fundamental que os municipes tenham a visdo de que a educagdo € um
direito, portanto, deve ser de boa qualidade, seja ela oferecida pelo Estado ou pelo
municipio.

A municipalizagio do ensino ndo pode encerrar em si todas as discussées e
confroversias sobre a educacdo brasileira, a descentralizacdo provocada pela
municipalizagdo do ensino, ndo pode tornar-se um empeciiho para o crescimento do
oferecimento de vagas na rede puUblica de ensino, a melhoria de sua qualidade e
muito menos na alienagéo do profissional da educagao.

E evidente em cidade como Mogi Guagu o enfraquecimento da representacéo
sindical do professorado, a atuagdo do sindicato fica restrito a escolas estaduais em
sua maioria de ensino meédio, os profissionais da educagédo da cidade acabam sendo
representados pelo sindicato dos funcionarios publicos municipais, ndo que seja um
problema a ac&o conjunta com os demais funcionarios publicos, mas é salutar que
os interesses dos professores devam ser discutidos de forma especifica.

Outra situagio que a municipalizagéo do ensino traz € a questdo salarial, um
breve comparativo entre as cidades da regido, ira demonstrar um grave problema de
falta de padronizagédo, a diferen¢as salariais dos profissionais da educa¢do nos

municipios & gritante.
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Esta condigzio logicamente se da pelo volume arrecadado e pela transferéncia
de recursos do FUNDEB, que repassa recursos de acordo com ¢ numero de alunos
matriculados na rede plblica municipais, mas leva em consideragdo também a
arrecadagio municipal.

Outros entraves também aparecem na questdo de recursos humanos dos
profissionais da educagfo, ndo existe um nivel minimo de atualizacdo a estes
profissionais.

Ainda em Mogi Guagu, nos anos de 2003 a 2008, foi oferecida aos
professores da rede municipal que ndo possuiam nivel superior a oportunidade de
realiza-lo sem custo, a adesfo foi pequena, visto que em nenhum momento
posterior em concursos pulblicos para professores do Ensino Fundamental e
Educagéo Infantil foi aplicada a obrigatoriedade do nivel superior em Pedagogia ou
Normal Superior.

O aperfeigoamento dos professores deve ser buscado pelo poder publico para
que estes possam oferecer um ensino de qualidade e também saibam lidar com
constantes mudangas na clientela por eles atendida.

A municipalizag&o do ensino nesta quest&o & positiva, ja que cada munigipio
pode atacar seu problema de modo especifico, sendo mais facil detectar onde é
necessario uma ag&o mais direta, o ente municipal &€ mais préximo a populagéo e ao
professor, desta’forma € mais solicito as suas expectativas.

Em suma ndo podemos encerrar o assunto em uma pesquisa ou em alguns
levantamentos historicos e numéricos parciais, o processo de Municipalizagdo do

Ensino € maior & mais complexo do este podem apresentar.
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Essa pe:squisa teve sempre o objetivo de estudar e tragar um paralelo
histérico entre| a realidade de Mogi Guacu e suas experiéncias rumo a
descentralizacfo do ensino, tirar conclusdes demanda um olhar ainda mais critico
sobre a condigio que orientou esse processo em ambito nacional.

A educagéo no municipio de Mogi Guagu passou por diversas modificacdes
nesse periodo percorrido pela pesquisa, ainda que n3o fosse apresentada de forma
gréfica, & evidente que aconteceram melhorias.

Nessa linha para finalizar, o processo de Municipalizacio do Ensino, ou
qualquer condig8o nova em relagio a educagéo, deve ter em vista a valorizagéo do
profissional, suas condigbes de trabalho e perspectivas para uma formacgao
continua, visto que o docente junto com 0 educando sdo personagens centrais na

educacéo.

65



BIBLIOGRAFIA

ARELARO, Lisete Regina Gomes. . A municipalizagdo do ensino no Estado de Side Paulo:
antecedentes histdricos e tendéncias. In: OLEVEIRA, Cleiton de et al. Municipalizacio do

Ensino no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 1999,

AZEVEDQ, Fernando de. A cultura brasileira -- Introducéio ao estudo da cultura no Brasil.
Sdo Paulo: Melhoramentos, 4* Ed, 1964,

. A educagio entre dois mundos So Paulo: Ed. Melhoramentos, s/ data.

BORGES, Zacarias Pereira. Politica e educacio: andlise de uma perspectiva

partidaria.Campinas, SP: Grafica FE/UNICAMP; Hortograph, 2002.

BARRETO, Maria Inés e VIGENANI, Tullo. Cenério global e o espago de intervencio dos
governos locais: In: MARTINS, Angela Maria et al. DESCENTRALIZACAO do Estado e

municipaliza¢do do ensino: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

BOTH, vo José& Municipaliza¢do da Educagio: Uma contribuigiio para um novo paradigma
de gestdo do ensino fundamental. Campinas, SP: Papirus, 1997(Colegéio Formagdio e Trabalho

Pedagdgico).

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 24 de fevereiro de 1891.

___. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos Decreto N”
19.890, de 18 de Abril de 1931 Dispée Sobre a Organizagdo do Ensino Secunddrio.

Presidéncia Da Republica. Casa Civil. Subchefia Para Assuntos Juridicos
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil 16 de Julho de 1934

Presidéncia Da Republica. Casa Civil. Subchefia Para Assuntos Juridicos
Constituicdo da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil 10 de Novembro de 1937.

Presidéncia Da Republica. Casa Civil. Subchefia Para Assuntos Juridicos

Constituicdo da Repitblica dos Estados Unidos do Brasil 18 de setembro de 1946,

€6



. Presid{éncia da Republica. Casa Civil. Sabchefia . para Assuntos Juridicos Lei
Federal 4.024, de 20 de dezembro de 1961 Fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Diario Oficial da Unifio de 27 de dezembro de 1961. Brasil, 1961.

Presidéncia Da Republica. Casa Civil. Subchefia Para Assuntos Juridicos

Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil 24 de janciro de 1967,

_ Prestdéncia Da Republica. Casa Civil. Subchefia Para Assuntos Juridicos Lei

Federal 5.692, de 11 de agosto de 1971 Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus,

¢ dd outras providéncias 1971.

. Congresso Nacional- Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. S&o Paulo:

Imprensa Oficial do Estado de Sfo Paulo S.A - IMESP. 1988.
_ - Congresso Nacional. Brasilia: Imprensa Nacional. Leis 9394/96 ¢ 9424/96, 1996.

. Congresso Nacional. Lei Federal 10.172, de 9 de janeiro 2001. Aprova o Plano

Nacional de Educacio e d4 outras providéncias, 2001,

Presidéncia Da Republica. Casa Civil. Subchefia Para Assuntos Juridicos Lei
Federal 11494 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educacio -

FUNDER, ¢ da outras providéncias, 2007.

CALLEGARI, Cesar {(org.). FUNDEB: e o financiamento da educacéio publica no estado de

S&o Paulo. 4. ed. rev. Séo Paulo: Aquariana, 2009

CUNHA, Luiz Antonio da. Educag¢do, Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
1991,

LUDWIG, A.C. O processo de municipaliza¢ido do ensino na cidade de Leme. In:
GIUBILE!L, S.(Org.). Descentralizagio, Municipaliza¢io e Politicas Educativas. Campinas,
SP: Alinea, 2001.

MOGI GUACU. (SP), Lei Municipal 330 de 12 de setembro de 1961. Dispde sobre 2 criagfo
da Fundagdo Educacional Guacuana, FEG, ¢ da outras providéncias, Camara Municipal,

1961.

67



. Lei Mlunicipal 451 de 28 de junho de 1965. Declara de utilidade publica o Centro
de Agiio Social de Mogi Guagu, Casmogu, Camara Municipal, 1965.

. Lei Municipal 2.039 de 26 de agosto de 1986. Autoriza o Poder Executivo a firmar
convénio com o Ministério da Educagfo, através da Secretaria de Estado da Educacio,
objetivando o desenvolvimento do Programa da Municipalizagio da Merenda Escolar,

Cémara Municipal, 1986.

. Lei Municipal 3.428 de 08 de maio de 1997. Institui o Ensino Fundamental

Municipal, Camara Municipal, 1997.

- Lei Municipal 3.457 de 1} de julho de 1997. Cria 0 Conselho Municipal de

Educagdo e da outras providéncias, Cdmara Municipal, 1997.

. Let Municipal 3;.463 de 17 de julho de 1997. Dispde sobre a criagdo de escolas

municipais de Ensino Fundamental e d4 outras providéncias, Camara Municipal, 1997.

. Lei Complementar 880 de 07 de dezembro de 2007. Institui Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Mogi Guagu, Cdmara Municipal, 2007.

. Lei Complementar 890 de 18 de dezembro de 2007. Institui Plano de Carreira do
Magisterio Publico Municipal de Mogi Guagu, Camara Municipal, 2007,

. Lei Complementar 986 de 29 de setembro de 2008. Altera Lei Complementar 890 de
18/12/2007 e da outras providéncias, Camara Municipal, 2008.

OLIVEIRA, Cleiton de et al. Municipalizagio do Ensino no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 1999,

SAVIANI, Dermeval. Da nova 1.LDB ao FUNDEB: Por uma outra politica educacional.

Campinas, SP: Autores Associados, 2008. (Educacio contemporinea).

SAO PAULO. (SP), Governo do Estado de. Decreto Estadual 21.810, de 26 de dezembro de
1983. Autoriza a celebragdo de convérnios com municipios, objetivando a expansdo e
desenvolvimento do Programa de Educagdo Pré-escolar junto a comunidade. Didrio Oficial

do Estado de S#o Paulo,de 27 de fevereiro de 1983.Imprensa Oficial — Sdo Paulo: IMESP,
1983.

68



- Decreto Estadual 22.379, de 19 de junho de 1984. Dispée sobre a municipalizacio
da merenda escolar. regulamenta a Lei 4.021, de 22 de maio de 1984. Diario Oficial do
Estado de So Pa}u]o, de 20 de junho de 1984. S#o Paulo: Imprensa Oficial — IMESP, 1984.

... Decreto Estadual 22.758, de 5 de outubro de 1984. Dispde sobre u criagio de
Conselhos Municipais de Merenda Escolar. Didrio Oficial do Estado de S3o Paulo, de 06 de
outubro de 1984. Sdo Paulo: Imprensa Oficial — IMESP, 1984,

__- Decreto Estadual 27.265, de 5 de agosto de 1987. Institui o Programa de
Municipalizacdo ¢ Descentralizacdo do Pessoal de Apoio Administrativo das FEscolas da
Rede Piiblica Estadual. Diario Oficial do Estado de S#io Paulo, de 06 de agosto de 19876, Sdo
Paulo: Imprensa Oficial — IMESP, 1987.

. Decreto Estadual 30.375, de 13 de setembro de 1989. Institui o Programa de
Municipaliza¢éo do Ensino Oficial no Estado de sfo Paulo. Didrio Oficial do Estado de Sao
Paulo, de 14, de setembro de 1989. Sio Paulo: Imprensa Oficial — IMESP, 1989.

. Decreto Estadual 32.392, de 24 de setembro de 1990. Autoriza o Secretdrio da
FEducacao celebrar Termo de Cooperacio Intergovernamental com Municipios do Estado de
Sdo Paulo. Diarie Oficial do Estado de Sio Paulo, de 25 de setembro de 1990. Sdo Paulo,
1990.

_.Decreto Estadual 40.673, de 16 de fevereiro de 1996. Institui o Programa
Educacional Estado-municipio para atendimento do ensino fundamental. Diario Oficial do

Estado de Sdo Paulo de 17 de fevereiro de 1996. Sdo Paulo: Imprensa Oficial - IMESP. 1996.

. Termo de Convénio objetivando implantagéo e desenvolvimento do Programa de
agdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental
no Municipio de Mogi Guacu, Processo n° 1624/97 homologado em 16 de Setembro de 1997.
Diario Oficial Executivo do Estado de S@o Paulo de 16/09/1997. Sfio Paulo Imprensa Oficial
—IMESP, 1997.

69 - v e amn w7
DMICAWE - WE . BIREIOTROCA






