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ballho & meu pai, gue to-
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Diedico eute {r
nho certerza, weleus sonpre presents, 4-
P S, o e e = .. Y - W T .
aradrel dmencaments & winha  mde pels

dedicacfo, carinho e diocentioo que ceom-

Sou wmultissivo grato ao  Frof. Walter
Laeilik pelo grands dnteressse demonsirae
tado em ajudar-mwe durante {odo o {rans-

correr do trabalho,



- INTRODUCED

A partir dos anos trinta configura-se na soononmis bresileirs
Ul processo de mudange no padr¥o de scumulacdo gquends hE o demli-

(110 dc setor cateeiro durante a ecrice de 19229, A wudanca dJdess

4]

o M

pacirda  de egumualsdo deu-se, entre outros fFalores, em funedo &3
incapscidade do setor ggrério-exportador absoruer ge recurscs por

e le wmerados, o oque acabouw por fimanciar um seltor induszirial naos-

conter Yoo, o degsenwoluimento industrial dos anos wvinte salienta-
i, cimultaneamente, por ume profunds modernizagdo de indastrias

e bens de consumns azsalardiado & pels Jdiferencisedo ds ectrutur

industrial, com a pequéena inddstrie Jo ago ganhende forgs & CGE

1]

indastrie Jdo cimento g implantendo.” MELLO (1984
O proceses de endogenizaydo do eixo dindmico da ecaondmia ge
aoentua, principslments, com o términe da Segunda Guerra  quando
gzagrre  a rconsdlidesdo Jda base de sustentsasao scoonomica schre o
wetor indusiriel, no qual & incddziria de trancformaslio apare
cows  setor  de maior dinamismo e dentro dele o setor de bens e
producdo o dw consumo Jduraws 1,

"0 rapido crescimento Jdo FPIE, sob & lidersnea Jdo setor ma-
nufatureirc, Zujis @xpﬁﬁaﬁo foi de PY a,s,., accmpanhow profundas

trancformasles na estiruture econdmicg-soclal brasileira, Intre

iy}

1949 & 1970 o setor industriasl manufaotursiro elevou sue partici-
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pagan  ma  Renda Interna de 20,2X para 27,3% (precos  correntes),
@nguanto  que para o conjunto do setor dndusirial ( dinddstria  de
trancformagdo, construsdo civil, minera¢lo e services industrisis
deutilidade pdbilica ) o salto foil de 26,0% para 233,4% (. ,.0."

Fardm, depole de concluide om pacolts do inwvestimentos desty
faturwza, <cebwrila esperar um Jdecldiinio na taxe de formscdoc de ca-
piteal os wconomis, com efeitos aduercsos sobre o sstor de Leng de
capital e, indiretements sobre oe setores produtorse de bens  de
coansura e intermedlidrioce, Ademadls, no caze dos beno de Consumn
dJurdueis, seria pertinents considerar o feato de que a sxpansso Jo
"

za-

cotor & havia ehsorvido as margens de demands reprimida ou
tiva', caracteristices do periodo wmarcado pels cubestitulgdo de
0 fatog & que, a partir de 19385 atd 1947 Hé& uma desacelerazdo

e matureza ciclica, devides & conclusdo de um wolumozso  "paoote"

e dinwestipentos dnilciados em 19346-57, Este corize reflete sm mu-
danpgas e pelitices econdmica, as queals so wodificarem oz padrlics
funcionel & pesepal de rends, criardo as condigles pars uma lti-
ma retomads Jdo cresciepento econdmico que s perdurara até o pri-
el chogus oo petrdles, periodo gque Fficou conbecido como “mila-—
T eﬁonamica”;

Tals wudantas de politica sconomice forawm basesdas na tenta-
tiva de se eliminar o déficit figcal, através da »levagdo das re-
ceitas do setor pablico, reorganizesdo do sistems bancirio & de
crgdito, através ds oriasdo e wm subsisteme privado de financia-

mento aC dnwestimento ¢ ao orédito Jde consumo.
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im e maior concentracho de renda, permitiv preseruvar e
pEsmc  adnentar o poder de compra dos arupos médics-urbanes  que,
aliados as facilidedes de financiamento & a consequente ampliacdo
das  margens de endividamento das familias, scabaram por promover
uma fase de recuperasdo ecundmica,

Como no ciclo antsrior (1996810, & lidorance coube maisc uma

LA J.f . - . .- o e g .- e o k- .
vezr  oa o anddastrie de bens de conesumo durduel, dndcialmente atrauds
L . - - - - 1. P e w - w ouf o . -. - - " e e pm - . 4
da incorporarac o capascidads ooigse 14 gue o setor srodutor da

boinz Se capital s8d val sentir o retomads pde-1970,

Leose creszscimento atipice beseado no ocrescimento de duriveis
seaundo  TAVARES « BERLLUZZ0 (i?@ﬂ gera problemas pols " 0 bailxo
pesn abhsoluto & relativo do setor de bens oo capital (e o o fa-

1o de cer teonoldsicaments oependente ) impede um cresciennto sus-

l"

tentado "V e la Tugan-Earanowsky Y ou seja, impeds que o willagre

bresileirg tenha gquaelguer semelhornga com oz cheamados milagre ja-

tal

nonds lendo,

G
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fioe & partir dos primsirose anos da décads oe setenta, 4 &

]
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posceluel  detectar desproporelivs intre & dnter-zelorigise de cresz-

T H b e g - Tt o g - - gy ge . R g e
cimenta, atrasc de produsdo =5 relagdo sos Jdursveis, nde durbueic

+
£

construsdo ciwil, Taizs deficignocias passam & ser  supridss
por 1mportasles |

Como ¢ ciclo anterior criou =ondicBes o diversificarmos
nossda  pauts e exportaglesy aproveitando-se do clclo expansiug
par que passeva o comércio internacional conseguimos um oresoi-

rte a crescente tendiEn-

o

wmonto das exportasgles que aliviaram em p
Cia @ fTortes Jéficits na balancea comsrcial Y falor decisivo para

a inflexdoc da curvae intlaciondria a partir de 1973, antes da ori-



s Go petrdleo, pois e inflesZdo wmundial exercia dupla preocedo eo-
e s precos domestices via importaclo & exportasde de matéria-
primas e alimentos," SLDRRA (Op, Cit.)

Lm  suma, @ inflexdo Jo ciclo econdmico & pertir de 1972 pa-
receu ter sido determipada fundementalmente pela ecelerasdc  da
inflocdo & swus efeltos sobre ot saldarios uma ver que " @ ocresci-
mento  aoelerado da inddstriae de Juréavedis & de folego curto, so-
bretuds num pale oujdes base Jda o pirdmide sslarial n¥o pode ter ac-—
ress0 a0% bens por wla produzidos, " MELLO e BELLUZZD (19832)

Em fins ode 19732 a lendfncies a desacelerasdo se acentuou, Em-
borae e Jdivida externag do Brasil tenha aloancedo US4 12,46 biikMes
IRt Tormeds om 9rande parie, aproveiltando—se das excelentes condi-
cfes de ligquidez do mercado internaciunal 7, wmais da metade  dos

recursos  capltados ergin manticdos Ccomo reseruvas; porem s partic de

Ty

entfc, com crescimento Jdos sastos com importayles de  petrilao
CUSs 2 WilhBes ) o gqual correspondia por sproaximadaments 447 do

consumo total de energls, & situsedo tendsy & agravar—ow Cadia Lol

mais.

lessa forma, eriquanto os palews eiporladores de  pelrdlec
grumulsuam arandess superduits comercials ¢ conssguentsments  au-

mantawvam suas reservas om moesda forte, ne ouira ponts do sistema,
presesionacos também pelo aumento generalizadeo dos produlos manu-
faturados importados, estavaln 08 palses menos desenuoluwidos Como
Brasil, Argentine & México os quais acumulawvam crescentes  défi-
cits no Ealango de Faganentos os quaeis eram fianciados pelo Euro-
mercado, que  inundado palos "petrddolares® tinhe nestes pailsees

tomadores Cerloe,



Como & tendfncia ao colapso des contes externas era inexord-
vel,  optou o governo como forme de ajuste, pels reintroducko  de
i programa de substituicedo Jde importasles nas Areas de Lens  de
capitel & dinsumos basicos (entre 0% quais onergis) que possibiili-
tatss uma folga de divisas nos prdéximos anos, permitindo areuer-—
tdo  dos resultaedos negativos no Balanco de Fagamentos, Consubg-
tanciaders no IT PHI o Yinanciedos por poupange externa, conti=-
tuiam politicas de curto prazo, sem uma visdo wvoltads pars o lon-

20 prazc, oW melhor, sem atentar para o treditamento oo campo de

T
gl

manghira ne prax2o mais longo, Assim, a preocupassan era a do o

incorrss pum ajustle recesclivo gque lewadsse 3 uma decacelerasto dag

tax s

pLn)

g e crescimento,

finda de acordo com ssta Sstica pode-oe entender que o as-
pecto maga diramatico da Crise residis na dependinocis do fornesi-
mento  sxterno de energis, gquando 80 de tods enegia cConsumica,
enpaciaiments petrdleo provinham do sxterior. Certamente wsta do-
pendincia occasionave =m paerlte o Jdesequilibvrio das contas  exter-
nas, blogueasndo ¢ desenueluvimento brssileiro,

a  retornparnos as condigfes de

crescimente econswmico  era
precisg resolusr prisneiro o probdems do desequilibeio externo
ety forma o eneradtico

Dsdo que 0 probliema energdtico tornou-ee Hastants importants
a partir de 19274, Fica o entendimento das questles relacionadas &
palitica snergetice implementada a partir de entdo, dificil se se
restrings  somente & esta, Assine entender o que significou & Como
o ineeric o Frograma Nacional do Alcool -~ Proaloool, frente X

esirategia de ajuste levada pelo aouernc eom relasdo a Questdo
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whgrgttice pde~74 & a proposta doste traebalho,

A hipétese sohre a qual ele serd desenuvolvido ¢ o de que o
Fro&leool nasceu em principio, como o0 resultado de ums cetratégis
para diwiruir nossa dependfncia em rolag¥o ao petrdlec imporiedo
g oassim alivier as contas externas do pals &, a0 wesmo tempo aju-
dar a sustents & econowla w preserva~le Jde uma recessfo, Fara is-
%0 o governe aproveitou-se da excelente situagdo em que =2 encon-
trava o setor agucarelro o qual vinhe de uma modernizardo recen-
te, visando ganhos de eficifncis pars conquistiar o mercado inter-
nacichal e agucar, que tempo depois mostirava-se desfgoorbuel
frente & queds das cotaglve,

0 programag Sedude en CORPaten Temto ate 1979, quando, ante a
um novo chogue de precos o Fro&leool ganha um nowve e docicivo im-
pulss com a produc¥o de &lcool hidratado,

& questZo & moslrar que o Froaloool esleve sempre & mar oo
die uw planejanento enerzftico intesrado resultande numa alterna-
tiva desarticulada & que acabou se tornando mais um problems que
uima  e0lusdo na guestdo do equacionamento dos conbustiveis ligui-
da,

Aszim s pautou trabalho em trés periodos de analisel

— Capitulo 1! descresue de forms slecinta a questdo da ifwpoe-—
tdncia ds enerygle naes sociedades contempoerdneas do forma que lea
esta bastantie presents no wodslo industrial asdotado & quase inse-
paréwvel deste;

- Capitulo 21 analiss ez questfes que envolveram a implanta-

e}

cEHo do Froalocooly



-

- Capituleo 20 analisa 8 segunda & mals importante fase do
RrOEalia,

B conclusdo € que, 0 Frograema Macioral do Aloosl, gue dewve-
ria estar  dneserido dentro de um contexto wads amplo frents 2
"

gquestdo e um ajuste ante a "era da energlae cara', acabou por se

4

centituir numa indiciativae isolada & totalments desarticulsda den-

tro da matriz shersetica necional,
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= & QUOSTED ENDRGETICA

A quaduplicaesdo dos presos Jdo pelrdieo em fins Jde 1973 atin-
Hiw,  quass que indistintamente todas ez nag¢les industrializadss,
a duaig viram-sse entre 1974 o 1973 &s wolias com problemas de
gusda  no niwel oo producEc industrial, inflacae ascondents & de-

gempregn  orescente revelando que o “chogque do petrdlen” imporia

A opertde do womsnto qus o homen gptou pela gtilizegdu odg mé-
GUINS  COmO CoNverssr oée energla para auvrxilia-io na realizscdo de
goy trabalho isto &€, 8 partir da Rewvolucao Industrial, hé tambiéa

& incorporacao de outro Fator de Produgcac além oJde capital © lre-

o thao, a saber, eneragia (107 do tael forms gque a Reuwglusdo Indus-

trial do sémulo XVITI 4ransformou-es assim numa revclucdo wnergé-

A visdo (... de Seaunds Reuvolucao Industrial permite veri-

Ficar gue £ nels onde se define 0 padrdg os COnsumo O RReT 316
ainda moje wvigente, Fermite também, relomsr nossas oheerwverlies

anteriores o gue 0 conversor de snergis traz embulido ums opsso
em termos de fonte gque o alimenta » de que, ademals, a wlelgdo de
uma determinada fonte retroage sobre a orientacdo tenolégica que

¢iy BELIK (1982) na introducdo ode seu trabelho faz uma pe-

quena andlise do assunto & cita exitensa bibliogratia & respeita,
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5 imprime & producdo de Cconwersores & a proprie industirializa-

FEU,. .. CALARI (19837,

Para o Presil o que interessa & que hosea industrislizacZo
tardia obrigou~-nos a adotar um padrdo tecnoldédyico disponivel no
woercado, baswado no petrdlen como fonte priméria para obtengao do
sner3ia, dado a abundd3ncias de pelrdleo no mundo Incdustrializado
e primeiras metade oo sdoulo XX, e que relleliu na senorelizasag

e s

[id]

U uso & consumn como fonte Jde matéria-prima & fonte energd-
tica de tal forma que, at final da Segunda Guerra, com despontar
da hegemonia norte-americana, as nagles destruidas pela susrra e
aguelags gue comesavam a se industrislizar dimporiaram conjuntamsn-
1o go sau modelo inddstrial a depénciae do petrdieco implicita nws—

te padrdo tecnoldwics & dele praticamente ineceparawvsl, Portanto,

a Moridse do petrdlec” ao alterar o cdisponibilidades de oum dos fa-

tores oy producde alterou de maneirs signifilcative a situasdc de
aparente  prosperidads & trangquilidade qu& predominaua o Cenario
econSmlco mundial,

T obwio gque no Bresil el contribuiu de forma gsignificatiuva
para a alteragdo do panpramas harmonioso que predominaws deede  ©
inlcio da décadas de ewtenta, pois a reversds Jo nmovimentio ascen-—
dente  ds sconomia brasiledrs & partir de 1974 & & tendéncie de

queda  geral do niuvel de investimento, reflete uma das  wmultipla

0

faces odo problema que na verdade resultave em muito da incapaci-
dade  do "milagre economico” transformar o cresoimento da demanda.
vy expansdo da oferte dewido conjuncdo de Jdois fatoresl a8 plena
utilizagao do capacidadse do produsdo ds wconomiae ¢ Jdo total dess-—

juste das cpntas externas.,



Cot relasdoc a wste Gltimo aspecto, os gastos com importacts

i petrales, 085 quails haviam oresscido 2000 em wslor sntre 19723 o

1974 ewmborae em termoe fleicos tiveseewm permanecido praticamente

i
r+

0

E

antes, tiveram grande influtneia, oo modo que a eleswvaceo do
Jeticit ne Balanca Comwrcial gque e pelativo equilibric ewm 1973

o
]

L]

roistra um deficit de USE 4,490 milhdes em 1974, gcabou por res-
trigir a capacidade do pails ode sumentar aﬁ'impmrtaqﬁem principal-
metite de Dens de Capital ¢ malérias—primaz e desta Torma inuviabi-
lizar a continuvidade do crescimento,

Fortanto e=liminar @ estrangulamento externs era, pois, pri-

mardial frente & gqualquer plano ou estratégia woconomice gque  wui-

.-

T

vanoe  perpetiuar o crecscimento expansiveo ou mesmo impedir uma es-

tagrasdo da woonomia, & neste contexto & gquestdo energdlica natu-
raviente centrelizeda na questdo de dependinois da Inmportasdoe de
petrdales v syaes ioplicasBes Con relasdo eos desajusties ne bHelango
de Pagamentos eram Wi dos pontos centrelie @ serem atacados,

& criese eper3ftica coloca pela priemira ver para © Eetado a

qurstdo da energia de forme globasl, Atd ento, as Jditerentes fon-

%
w3
-
Tr
r—;—
[N
it
5]
i
Ty

tes  ene sreatn tratadas de maneira sotanque, son

0
Y
7
]

considoergese possibidlidades do substituiedo, O prdpric  oonweilto

ghotrsto de "energia" ndo exiestia de foerma operante o newm hawvia

iTr

dentre do IDstedo alaum agente ou instituicdo que s¢  pPregcupassge
com sua questiio,

g partir oe 1974, o problema energftico aseuwms um carater de
questdo nacional e pasza a ter tratamento pricritéario por part

dn Estads, & ser considerado de seguranga nacional," CALABRT (op.
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nbeney de
G0 jelos
ricdn de

- =

gram msoi

moomesne ndo tocande dw forme explicite o JOUWBING ey

certa forma o problema, de modo a contemp lar com alguns

Jdo I PN o setor energetico, Teis propostas para o Jor =

197479 wram:
levagao da ofertas interne de petrdleo astraude de um o pr
2 prospecic e produgsda,

riagdo dos Contraetos de Rieco parae posouisg e Prospeoy

de petrdled wm territério nacionsl, por parte de EMpresas wotrg

= intensificaer o estimular o uso de fortes alterantives

L

eneraia para Fins industrisis tais come xisto, carudo o wlatric

- construssas e Bidroeldtricas Jde forma o melhor aprouweit

vg recursos hidricos Jdisponiusis,

- weforqgo no sentido de limitar o consumo ode petrdlewo, pri

cipalwment

tloasdo

gl anidro

Gis regLizta de pregos principainent

@ no setor e transpories atravde da amplicedo o wletr

i,

da malhe ferrowvidrie, contruedo de hidrovies e de um p

=

para @ GJasoling,

Tt

iagde dp Pro&leoool visasndo estimnular s produclo ode &l

destinsdo & mistura ne asoline.

Du—

w
o 2

i

vl

i,.

-
LS ]

n-—
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Juntoc a taie propostas no sntanto, ndo se descrevia cous e

riam  ¥in
tores, o
das  aulo
uma inten
paltamar 1

sud Jquer

iy g T

gnciados teils projstos nem quais seriam 0% Orgdos exec

¥ forma que a despeito de todos os esforgos e da cren

o]

e &, @ partir Jde 19

[
Ll

Fidades na transitoriedade da ori
zificagdo da dogradacao das contas externac & eluaglho
ntlacionario que faz com que 0 objetivo de crescimento

custo Jd8 lugar @ ums atitude meie realista com relascao

-
7a

o

2

ol
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condusan da politica sconomica, atrevés da iwmpozizdo de medidas
contencionistas,

Fortento em fing de 1974 curge uma nowe frente a ser atgcoada
g quUe Zonsegue emergir com forea no Corpoe Jdo discurso oficiell o
probilema'’ do gasilo pdblico, Dests formae ss politicas restritivas
imp lementadss ag  longo de 1978, signi?icaram um Jdurce  golpe no
projeto do Brsseil-poténcie wonsubstanciados no IT PRI, Assim "...
quantc ao nucled basico do plano, atirmava-se quse  hevis sido
preseruvada a wstratégia de médionprézo, {...72 com o aumento dos
invwestimentos v prolistos de exportasdo, petrdled ¢ insumos basi-

cos {particulamente sideruragis ¢ onergis elétrica) .. . CRUZ

)
In
o

Ma werdads oz investimentos efetuadss no setor elétlrico
coitinuaram  porgue 2rab fonts de sptrada de divisas, J& gque eram
financiados por recursos externos, o gue sgliviawve em parle g de-

egjustes dag contas externazs. Com relasdo o guesido dos derivados

e petrdlen o dnice inicistive concrets ficou por contae odo FROGL-

Co0L que 24 sobrewvivey por gus haviam outreos fortes: dintoretses

que ndo 5o @ eners@tico, COomo versamos a segulr dagud ate o final

o trabalho,
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- 0 langamento do Frogramse Macionael do Aloool

Entender o lang¢amento do Frograma Macionsl do &iconl requer

& ToOmPpresnsdo ode ume eérie de fatores dentre o quals abordaremos

trabelhio, agqueles relacionedos & soluslo da "questdo snor-—

detonada com elevasdio dos preso do petrdleo em 1773 que
somada  ag #egcltamento de um modelo de desenvolvimentoc scondmico,
Josou o pals huma profunda crise econdmica,

Oz dessquilibrios causados ao setor externo decarrentes  da
elewgedo e precos generalirade dos produtos importedos (manufa-
turados v materiss—primes em gerall) no inicio dos anos setenta, =
deptre wetas principaoimente as de petrdlec ap guails correcpandiam
a Hi¥% do conszumo aparents total, acabaram por elevar wobremanedira
o walor dae importasctes spo wesmo tompo om dus as taxas de Cresoi-
mento deg exportasles cgiam significativaments resultandn nuw
perstclente déficit ne belanges cComercial contrastands com a oG-
tussda  dJde relatiuq equillibrie do perficdo anterior & que, dada &
contribuisdo reletivenents  limitede dos inwvestimentos diretos,
am  Col gue oz deficits meis altos em conte correntes  produ-
iisswln um aumento sem precedentes da divids externs do pails,

Apesar  da  evolugdo  sduerca  da cenjuntura  internecionel
PEE-1973/7 e odoes dessjustes externos provocados pela elsvasdo
dos  gastos cown importagdo agssim como pela queda das receltas Com
0, o0& reaponsavels pela condusdo da politice econdmica

relutavam o tomar medidas mais enéragicaes tentando Jdiluir o tew-
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PO 0 ejuste aos choques externos através de uma politice woondmi-

wa “gradualista", Esee politica de ajuste gradual, e que tinha

Na
subistituiedo Jdas importacBes um de seus obijetivos bdsicos teria

qQue, necessarlamente contemplar a8 questdo do petrd

o

g quais ao

n

contraric do que se poderia esperar continuaram e elovar—oo S 5—

tentadamenle agtd 1979,

PARTICIPACAO DOS PRINCIPAIS ITENS

NO TOTAL DE IMPORTACOES (%)
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PETE COMB, MAT.PRIMAS

A dintime relagdo entre & elevacdc dos presos do pelrdlec o a
deteriora¢do das condigeles dw operaco da economia brasileira e
do capitalismo como um todo, adicionadas asz condigles espicificas
vigentes no selor asucarsiro nagquels momento %o de  Ffundamental
importd&ncis para compresnder 0 a criagdo ¢ todo o desenuwoluimento

do  Froalcool, em suma, @
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zstrutural pels qual passawva a
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economia, @ erise no mercado externo de acucar, & retresfo no
sogmente fornecedor e bens oe cepital o e odlros insumos  pars
at uzinas e agucasr w o necessidade de encontrar sgloeles energf-
ticas alternativas fol wmuito ben articulads em favor Jdos interes-
cwre  do selor agucargiro resultendo no Jengamernto do FMAOH.  Heses
forma a utilizacdo de sicool otilico no veo como combustivel sur-
R au meEnDs num primeiro momento mais em funsdo Joe e solucio-
ner o problemss viwvides pelo setor asucaredro, recem sasicdo  de

gma  intensa wodernizacdo, as wolteas com excesso Jde capacidade e

com  as cotagles no mercade externg em queds; disfTarado Como Uma
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e

WeEo para o problems enegstico,
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= 8 alcool etdllice come fonte enegdticarl origens hisldricas

O setor agucarediro no Erasil remontse fins do sdoulo OV guan-
do face A8 neas idades Jde Incrementar a produssdo oe agucar e
sorrentes  da o expanso comercial npe Lurope, Foriugsel decidiu  in-
troduzir a cultura da cane—-de sgucar ne celeonie. &1ldm dos wmotivos
ergndmices haviam também as quesllevs relacionsdss & ocupesdo do
twrritdrio, que acabaram por determinar g partic dai uma forma de
explorasdey  agricols presenle gld nossos diae qual ssjan grandes
propriedades assoeladas a monoculturs, Mails do que isto a consti-
tuisso do setor agucarsiro resultou tambéw na formasdo de uma lwm-
portants casta sociel, o Jdos senhores de spaentio, bastante forte
puliticaﬁ@nt@ concentrads  sobretude, ne reaidic nordoste do palis.

Em +ine do sdculo XVITT o setor esucareirse, gue reprecentiauva
g hase di oesonomid hacional wviu-se abslado frents o concorrgncis
no mercado externo Jdewldo & produsdo e aguoar a partiv Jds beler-

T . e - R T . - L . . e e - T e
A eoa defasagem teonoldagica sm orelagdo & P' cdueles e colo-

mlan de palives sruoluidos - EUS & Inglaterra. Gssccisdo g
jeto héa nestle periodo o despontar ode oulras etividades mals ren-
iaueis (mineragao, wiportacsdo de algoddo) que scabam por concor-
rer o por fatores de produsdo com @ atividads asucareiras ofuscandc
o dipamisme do sstor,

G desponter Jdo séculeo XX traz consiap as oscilaclies w o a ins-
tabilidade do mercadsd edropeu principal wercado do agucar nacio-

mal  cdhurante ae primeires décadas Jdo sécule, pordm a industriagli-
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tefd0  Iinsdcipdents & a urbanize¢¥o wcrescents internamente ao pails
possibilitam & formpesdo dé um mercado interno.  Decorre  tambeém
deite folo 0 Crescente avanso da culture de cans-de—ggucar em di-
recdc & regide Centro-sul do pals dncentivada inclusive pela ocri-

cafeicultura,
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Em 1932 estimulados pelo clime politice da dpoca » ewm  face
ag  prescles dos produtores nordestinos foil oriedo o IAA ( Insti-
tute do Azucar e Jdo Aloool ) orsgdo cuja funsdo eseria & de sanwar
o mercado e aarantir o escoamento da produsfo atravds do estahe-
lecimento  de cotas < produsde e Qe garantiass de presos de agui-
cig o para © agucar & seus sub-produtos,

O daclamento econémico impostio pelas orise o andlolo doo
anos trinte & pela eclosdo da Segunds Guerre sd welo & fortalecer
g desenuoluimento de produsdo de regifo Contro-sul do patls, tal-
wei o por oestar mailes prdzima Jdo nowo centro dindmico da sconomis
aqur, & despeito de todo aperato reqgulstdrio imposto pela I6A
guainsava e lermos oe capacidade produtive e proceseinento In-
dustrisal (incosporando tecrologiaes mais modernas ) inclusiovs atra-
uite s Ccompra e colas dos produtores da regido nordeste gs quaice
Terndiam oada wel mais & wostaanagdo,

0 pepiodo compresndidodo entrs o pde—guerra e o final da ot
cada e cingquente pouco mudouw ns estruturs do sstor eagucareiro
PUT-CH, & recuperacdn & 0 aquesimento da econdmia wmundial durante
a dfesdas  de sessents trouxe consiz2o ume sllerassdo deste  quadro
quanado  a reltomeda das sxportagfes propiciov um surto moederniza-
dor . Aszim foi criado neste époze o M 0 Flano de Expasnsdo da In-

Jddstris fdyoceredrs Macional Y & um pouco wals taerde ¢ wails impor-
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tante, do ponto de wists das modificagles promovidses o " Flansl-

Stravts  da contituigdo de um "Tundo Bepecial de Diportagzo”
gerfnclado pelo I.4.A., foil poselue]l financiar um surtc e woder-
0y, ponto fundamental pare ume inzersdo em condi¢fes Je ool
petitividade o Braeil no mercedo dnternaciconal, &1¢m do apoio X

modernizasdo tais programe também tinha como ohietivo medidas gqus

vimesen & racionalizer ¢ Tortalecer financediraments ¢ setor alra-

Tentando sintetizar, pode-se Jdizer que ¢ setor agroindus-—

]

ayuzargirc suslentava~se bazicamente solre trfs pilares:
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~ ma eleves¥o de presos e ono dincrensnto de demanda no
norcade internacional o gue wigbilizave um sumento de receita,

- na utilizago deste aumento de recells para a Cunsii-
tuiecd¥s de fundos s guaels petrocinagvan & efelivasdo das condigfes

sara wiabhdlivar a protuedo demandadas,

- na cepecidade oo organdzacew dos emprsedricos Jo setor

junto  4s principais dnstituieles de forme a participar das deci-
efer  politicaes  que wviesssen a influsnciar oo alaguma  forma  susc

gtividades,
Tates tris sustentaculos wslavam de capta foraswm tdo interii-

res ruiu 1sto €, quUango 0S presos

]

gados gue guando um destes pil
du o agucar no mercado externo, gue haviam elcangados patamares ox-—
Tremaments elevados em 1974, cairem substancislmente em fungfo do.
aumento da produeZo mundial e do componente sspeculative do  pe-

riodo anterior a 1974 entraram em crise ndo sd os selores ligados

g producdo do sgcucar mas tawbém aqueles ligadoz ao forneciamento
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"COTACOES DO ACUCAR NO MERC.INTERN.
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FONTE: SILVA, CESAR RL (1583)

dos medlos de produs@o do setor, assim come a8 inddslries nacio-—
naiec e twns de capitel fornecedoras de squipamentos para sz usi-

nas, que passam & operar a partir de entado com elevada capacidads

& crise que se Lobrepunhia agora sobre o eetor asfuzarelro e
revelava numa wviolente ameaga de “"gqueima" oo capital ewm razdo ds
te onda de moderniza¢do promowvidas no periodo recente & que

comada & crise do petrdleo tews na criagdo do FON.AL, a0 menos em

1]

prinzipio, uma resposta lédgica e cowrent

Lessa forma a primeira respozta a nivel de gouverno a westa

e
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situacdo, ainda anterior & criagdo do Prodlcool veio em 11707

quando foi divulgsado o decreto n, 73,7968 ectabelecendo o prego de
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paridade pare 0 &locool anidre utilizedo com finelidade carburan—
te, Desds $& e#ra possivel evidenciar textuslmente a0 se examinar
¢ Exposiedo de Motivozs & neceseldade de garantir o nivel de ati-
wadaces o setor  asucareiro gue finalments e conoretiza  en
14/721/77%  quando se  instituiv o Programe MWacionel do Alocool -

Frodlcool, atrawvése do decrelto n, V6,593 o gual wisawas aldw  da

G-

sphetituigdo dos derivados de petr

1Tt

100 no uso como combustiveis
gutocHroiores, o Mredusdo das digparidades regionsils de renda, 0 uso

maiz aintenzsiwvo dos fatores tepra & pdo~-de-abira o o0 incentiveo &

fu—

produsdo de bens de capital através ds smpliasdo ¢ modernizaecdo
Jae deztilarias.

E dewenesgsdrio dizer que para alcansar objetivos desta magni-

tuds o programa era bastante limitaedo, & a epringipal de suvas pro-

postas, a Jde pramover o substituisdo dos derivesdos de petrdleo
pelo Srloopol tamheén se revelava bastante avdeciocss pois implicavs

I't 33 mudanga  Jde toda uma sstruturae inddestrial baseads num  padrdo

tecnoldaice o gual tinka no petrdoles sue fonlte primaria ode ghten-

A= primeiras meltas sstebelecidas boscavam & produgdo de  d

Dilhtes de Iitros de alcopl em 1980, gquando no ano safrs L974/75
{oafrg imedistamentes anterior & delfinigdo do programa’? a produsdo
reglizada havia sido Jdoe 6270 milhfles de litros, Fara iseo foram
cctabwlecidos oritérics econdmicoe de forma & incentivar &  am-
pliagdo oda capacidade de produsdo, susetentsda nums politica de
credito barato o de garantias de presos aquisisdo ao produtor.
Fara os inuvestimentos inddstriasis o guals wenglobavam  am—

plioe¥o, modernizasdo & instelacdo de destilarlas ou unidadesz ar-



mazenadoras existia o possibilidede de cobwertura de crédito  de
ate 90X do walor teotal aplicado, com carfncis Jde 2 anos, juros
naminagls oe  13W a IVi a.a. & praig para amortizagio de ate 17
ancs, 0O investimentos na parte aagricole os quais epuvolviam pro-
dusdo de maetédria-prima inclusiwe gastos com pssquisas & gprimora-
menteo oo wvariedades mails produtivas além de estudos gue GEC MG5-
trasser de intereces oo programa receldam finsclamentos Jde gtd
10GX do wvelor aplicaedo, com prazo de carfncis de 3 anos, Jjuros oo
I 3 1%¥ a.a, emortizéawveds ewm T a 18 anos pare es inversles fi-
xaé%s v 1 a 3 safras para os creditos de custeio.

Com relasdo & politice de precos ode aquisiedo foi retificeda
a maneilra atg entdo praticada dofinide Jde forma & szgsegurar  umea
renunerasdo no mirnime equivalente a do I A4 para a compra do

azcar, indexando-se 0 pres¢o do édlcool ao do agurcar atrawds de um

coeticiente de paridade ja wstabeldecido antwriormenise 144 litro

[y

e dlcool X 40 Wg de asucar crisleal?d,

Diante de condigles 190 Favoriuels o orddito além das  3a-
iss v presl, j& no ano-safra 1PY7/78 a produsfo total de &1-
cool mais do que duplica om relssdc ags periodos anteriorss, sen-
o que & maiot parte deste gumentio de capecidade de prodordo Jdu-
rante  esta primeirs faese do programa foil resultado da criasdo o
destilarias de Alcool anezas &g usinas oe agucar,

Con relagdo & produsdo de maetdris—prime hé& tambadn ums  pes—
posta  Gquaese imediate dade que a 4rwa colhidas com Cang-de-agucar
creocey aprovimedamente 20% apresentendo tambdm aumento de rendi-
pentos  da ordem de 100 explicando en grande parte o sumento  de

»~

produsio de Adlcool,
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FRODUCAD BE ALCOOL (1,000 1) KO BRASIL, SATRAS 197 /14,

------------

AND-CAFRA  ANIDRC  HIDRATADD  7DTAL

- [T p—

1973714 6,815 399,763 643,978
1974773 218,329 408,457 424,984
1975/74 232,621 323,006 953,607
1878/77 300,339 363,682 444,021
I97/78 1U176,948 293,456 1.470,404
1978779 2,095,887 399,006 2,490,873
1979/80 2,712,380 471,385 3,282,773

FONTE: 1.6, / K.I.C.

PRODUCAD, ARIA CCLKIDA [ RFNDINENTDS DA CANA-ID-ACUCAS
AKD  AREA COLWIDG PRODUCAD RINMINENTO
(1000 ha) (1000 1) § t/ha }

i974 2,057 5,624 44,3
1975 1,969 91,323 46,5
1976 2073 103,173 49,3

1977 2,270 120,080 3z,9
1973 .38 109,283 H,1
197% c 081 139,8% 3,1
1780 2,700 148,079 94,9

FONTE: FIRGE

Maie uma vez flca claro e situesdo em que o9 encontreve o
setor  em termos de capacidads produtive, poiszs quese a totalidacds

e g gt et gy g b e 1. Lo o=
do aumento de prodoco de cgna-—do—asussr e Jdo orescimento Jda drwea

colhiidas verificade concentraram-so basicements no estado de  S¥o
Faulg resppnsauvel por um sumento de 367 do totsl enire 1778 e

1w de eele egstado tombgw ter recsislrado 0 mris altos in-
dices de produtividade refletindo possivelmente o resuitados  de
posyuisas agronémicas efetivadas durante o FPLAMALSUCAR, Outro as-
pectc que  merecs destaque & gque g malor parte desle gunsnto e
produeso de cana—de asucar destinou-se a producio de glooal wen-
guanta gque a demande interna de agcucar era suprida com o exoen-
dentes ndo exportados.

Embora, apesar dJde tudo, o Frodicool representoasse um 2sforeo

para 0 resgolucdo do probileme energias-balanso de pasgamentos  nada
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mais se fez no sentido de racienalizer o uveo Jos combustiveis

r

nag  arwas  oe transporte de carga » pa

Hal

sayelros & uso de  outras

formaes alternativas de energias, portento atd agui o prourams noo

<3

havie ddo além de uma resposts do governe federal & parcelas
sociedade, no sentido de mostrar que aliguma wedida com wislas &

=

sglusdo e chamade “"orise sneradtica” estavam sendo towmedas .  HNo
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gque  ge referir ac epoio dado pelo setor agucareiro esie ge

e fungao oo FProaloool repressntar umia bos gportunidade para

[+ 1}

monutensdo, pelo menos naquele nomento, de rentabilidsds da ati-
vidade do setor,

Icsto pode  ser comprodvado por declarasfies dedas pelos  pro-
priocse representantes do setor como o presidente Jdo Instituto Jo
Houcar & do Alcogi, vor ocesido de sus fala ave produioree  de
acucar no ITII Seminario Copersucar de Agroinddstria Agucaersire,
emn abvral de 19750

MOHA Finealmente No nOosSes Cond, O gue poderiamvs Chiawmer i
whlisla e segurange da ayroinddstris agucareirs o eoty  wiluules
foi oriaeds naturalmente, iﬁd@P@H&ﬁﬁﬁ? megmo e dniciative nousg.,

no  exeto momento em gue ot palses produtlores de pelréles deodidi-

ram  dar 8 wua grande cartadse, sumentando de forws inesperada

imprevisivel o, prego deste produto, até entdo comsrcializedo por
preco irrisario no mercado interpnacional,

Tornande ecaonomicaments vidvel 2 misture carburants dlcool-
gasoclina, Jj& técnicamente admitida ate o niluvel de 23X, o aunento

dos  presos Jdo petrdleo criou paralelamente a wiekilidade de  uma

o

produsdo  elcooleira, como alternative para a produgdo de agucar,

e situacdo impar e inwvejéawel por quaelquer pais produtor, ™ An-
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Ccides, 1978)
Guante & dinddstriae automobilistica, welo ainde n¥e  estava
diepoets @ gngejar-ze no Probdloool talusz por nde g sentir am-a-—

¢ada & por ndo confilar gque a crise sconomice wisses 4 oo aprofuyn-

Com relagdo & situacdo energtica propriansnte dite nuito
pouca foi feito, 0 aumento do consumo & & qusds ds produso in-

o

[

terns  de petrdleo acaberam por elevar nossa dependéncia em re
c30  as importaecles do produto, ¢ embora a participacia oo slomol
e oferte total de energlis primdrds tivesse Crescldo em termnos

asbsclutos, em termos relatives continuaus & oTupar UM eapagO ui-

10 pequeno. Assim a wulnerabilidads do Praesil - a nowos Chogues ey -
ternos efetivaments orescera slém disgsso a condusdo Jda politica

sCGghiomica  acabou por mlevar s diuvida externa principelmentse  com
empréstimos contratsdos & taxas de Jjuros waridwelds tornendo o

rals fragil, agora sobreludo no agspecto finsnoeirc,
BALANCO OFERTA-DEMANIA DE INIRGIA PRINARIA
AHND  DEMARDA TOTAL FETROLED LEDOL
1000 tep (13 CE) L2 1000 tep (1)

57 6i 413 R 3,0 159
1971 63,248 26,194 1,1 213
1978 71,819 28,786 40,1 3l
1973 B0.134 34,381 2,7 as
1974 3,021 38,9%0 42, 160
1975 90,327 39,203 43,5 134
778 78,273 42,114 42,9 144
1977 103,440 42,705 41,3 38
1978 110,686 43,868 41,4 1.8
1979 e 47,975 40,7 1,B74
1%80 2r.32 45,404 39,6 2,883

- -

-

-

-
2 O~ ks O s BY B Y L D LD
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D ¥ e a7 O O O £ 3 O D

~

FONTE? M.H,L,
{1) tep - TONELADA LQUIVALENTL DL PLTROLED
(2) PARTICIFACAD N& DEMANIA TOTAL
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-0 Zegundo "Chogue",
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Em julho de 1979 houwe um nowo auwento dos pregos do peltrd-

leo importado o qual sasltou de  USH 2,00/ harril parsa

US418,00/arril, atingindo US$E4,00 - US32E,00/barril e ez

bro, US$30,00 - US$a2, 00 barril em fine e 1980,

Essa nowva onda Jde chogues externos, mais violentos e e
cance  wuwito mwmels amplo gque os occorridoz entre 1973 & 1974 cau
ram variocs Jdesajuetes na «conamia, principalmente ao setor ext

no ool a deterioragsdo dac relasles de troce » uma onda protes

1Tt

niste por parte dos paisss desenvoluvidos aldwm Jde uma elevacdo
precedentes nas taxes Jde Juros internacionsis,

o 0 pds-T4 Lambim ter retletido pum desaranio do

-

~ g o
REeEg

tor externo, a Concequincia choques teuwe Uum o dmpaslio

menes  intenso, 74 que ag relaglies de troce, depoiz de teram

o T

al-

GaT

o —
ey

ig-

el
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clinado num primeiro momsnto &e recupsraram atde 1977, farends

Chwer U o4 sua quedy sstews, quase que totalmente, relgcionad

wilsuatdo  dos presos Jdo petrélec, Fordm, a partir de 1279 & at

prozima Jdivcada, a deterioragdo das relaglies de trocs sstd rela-

cionagda  tembdm A recesedo mundial gue.se seguiu nos anas

i

Contudo, & diferenca fundamental & decisive, entre o0 ac
tecimentos ocorridos em 1974 o em 1979 estave no comportame

daz  tawxas de juros internacionails as guais refletiram  sohre

on- o

nto

o

preco Jos produtos primarios exportados pelo pals, dewvido & redu-



¢8a do nivel de atividede da economis dos palses industrielizsedos

~

C.U.&, & Europa); assim como sobre a extrema wulnerabiilidade do

E

-4

racil relacionads  ao continuo aumento ne J& grande parcels  da
divida vis—a-uwis de bancos comercilais & outras intituieBes finan-
ceires sob forma de empréstimos a taxage de jurcs flutuantes e va-

riaveis, BATISTA Jr (1988)

" INDICE DAS RELACOES DE TROCA
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FONTE: ROLETIM DO BANCO CENTRAL

72 Tomal EXCLUSIVE PETROLED
Em  suma, o que e sstd querendo considerar até aqui € que o
agravamento da crise scondmica brasileira refletiu ndo apenas 035
sumentos do preco do petrdleoc importado mas, tambem & ew  grende
parte, as respostas inadequadas de politica econdmica que condu-

viram a dificuldades cada uwez meis grewves de balanco de pazamen—
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poinflacdo deprimindo violentamesnte s tarxaes de orescimento

do PID, farends <com que g econowia brasileira atravessas

B

T

SUd
Filor recesesdo dall @ alguns anogs,

Lm  funsdo de {todas estas aliesrasles do guadro politicao-wco-
namico mundialy no que diz respeito & politics eﬁergética, optou-
e por ampliar os objstivos de subsliluisdo de petrdleo importado
tornande  bem mais ambiciocsas as metes v 0 programas estabeleci-
e, inclusive com a criagdo de oculres programass baseados no

aproveitamente do carwdo ( weagetel & mineral), sisto o Sleos ve-

getalie.,

~ 0 PROGEAMA MACIONAL DO ALCODL AFGTL 1979

Com relacdc ag Prodloool, o periodo gue e dindcis em 1979
ven  defindier o gue se Shsmou de segundae fase do programa, COm oa
decisdo de produzie alcoal*hidratadu para 0 ugo eiclusive em ma-
tores a8 gacoling convertidos ( e posteriormente falbiricados ) gpara
gcte tipo oy combustivel, Ests segunds fase, marca tambdm o en-
voluimento no programe das montadoras de automduveis aqui insisesla—
das  atrsuts do desenuvoluimento de pesquisas no sentido de wvishi-
lizar 0 &lcoeol-hidratado como combustivel em molores de combustdc
Cicles Otto (1), so meswme tempo que O governo incentivava a compra

¢l Além Jde tentar abrir um nowo mercado para Cwus produtos,

o engajamesnto da indastria svtomobhilistics deve-—-se tambdw ac wo-
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dos wveliculos com o rebaixamento da texa rodovidrie dnice (T,R.U.D
pooaproaximadamsnte S0Z ¢ linhas especials de créditos ¢ insencdo
gda IFI pars a compra de sutomdueis pars uso como texis: reduclo
ns aliquotae do IFI, fixada em T8YN wsobire o prego posto fabrica,
arnduante este percentuel wra Jde 33% pera o mesmo weicvlo mpuido &
gacalinay g forma que a dnddastria, ja4 em 1979, pruduz;u 4 &24

carrose  a alcoel, Bste ndamero subviy no ano sesuints para 204 wil,

caindog em 19281 pars 128 kil carros,
& wedida que o problemas teonicos como corvos¥o dae partes
internas  Jdo motor, dificuldades de partida & fric ¢ necessidade

e fregquentess regulagens dam £endn canadoz, a produsdc tornsws a

crescer de medo @ etingder 237V owil Carros oem 19822 e I¥I mil em
1762,

Nezste ano nowvas medidas sdo efetivaedss: Com o chictivoe e au-
grentar o crédito no programa, entres elas se Jdeslacevams aumentc
da  garantis oo fagbhrica pars 20,000 Km oo reaulagens gré&tis nos

primeiros sais besss, mnor taxe Jde licencilamento, garantia e um

precg relative alopoldgasolina nunca supsrior @ 0,89 »  abaste

cliemnto  liberado sos sdbedos, fissim atinaiuv-se en 1984, & conszi-
derdesl produsdo ode 540,447 undidades,

facH

Mo gque diz o1 1o a8 capacidades de produslc o projeto bbasi-

Tt

CEE
co tinha comg obistivo a produsdo de 10,7 bilh®es de litros - 1907

mil barris squivaelentes/dia paras 1933, meta sgta retificads pars

{1 cont, - mento ruldm peloc qual comsgava a passar o setor,
com oa  queds des vendas que em 1981 chegaram g 28,485, de forno

que os aumentos nos cowbustiveis agils cowmo fator agrevantle,



14,0 bilhBes de litros - Z282 wil barriz eguivalentss de petréleo
para 198V, Fare a efelive¢do de tal projeto coptinuava-ge § usap-—
e do ur£=¢iu spbsidiagdo cono ne fase anterdior, (27

Dada a nowa enwvergadura v inpportidncia Jdo programa negstag ge-

gunda fasge isto &, a subetituiedo de zasolins por adlcool-hidrata-

do, a ampliesdo da capavidade fazr-ew altravés dag ueinas autondmas

uu sejd unldades monhtadas sxcluszivamente pare & produede de &log-
cl, contrastando com a fase anterior, quandg & wxpanegdo da Caps-

cidade  de producdo deu-se principalmentes &n fune¥o da instalasdpo
e Usinat parda @ produedo Jde Slepal anexas &n uUsinas de agucar
fusinas anexas ), Dessa forma obeervou-se uma tendBncie & produsdso

de &dleool anldro pertmanscer estéusel e termos absolutos & calr

e
T

i
termos relativos, devendo oz asumentoz da capacidads de  produsdo
totel darem-se exclysivamente em fungdo do dloool-tidratedo, Esta
wipatsgdo da produgedo haseade mas wsinas auvtonomas trouxs consigao
gl fato o extrema importincie, gqual seja, & drreversibilidade do
Proorema 2320 que ao contrbdrdo das uzinsgs anexas, g8 Usinas guto-

o [ - [ R - o e e o T TR T e -
¢y hMa verdads oo taxss Tobradas dos SR res L lnos conTamlidos

foram ligeirements superiorss  agquelas  prevalecentes no periodo
. & mudanca efestiveds ocorerey &p desembroe de 19279, guando
todas az taxas o juros oo empréstimos rurals foram ligeiramsnte
aumentadas palas autbridadwﬂ monetdriss, Como parte de uma wstra-
tégia sntiintlacion&gria prewvista para o operar em 1280, Mo entan-
lo, comp as taxas de inflagﬁp, go inuvés e diminulrem continuaram
ém ritmo sccendente 0 cubeidio implicito acs Finsnciamentos tamn-

bam aumentou,
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PRODUCAO DE ALCOOL (em bilhoes de 1)
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nomes destinavam—se exclysivamente A producdo de &lcool & decea a
forms ndo possuiam flexibilidadse para a produg¢¥o de  agucar  por
N&Q POSEUirem 08 equipamentos necessédrios & alagumas fases do pro-
cesso, Assim a produedo evoluiu Jdos 3,4 bilhdes e litroe na ea-
fra 72780 para 11,5 bilhles de litros na safea Q700
£ bestante interessante notar gue aspesar e em 1980 sorem
inetaladne  apenag & destilarias e termos de increm@ntu.dw CaEpa-
cidade  instalads, aproximadamente 2 bilkfies de litros, elas re-
presentaram vm avmenio de 44,37 em relagde a0 ano anterior, oifra

gus iluslra multo Deemm 8 maneira cComn @ programe caminhou  logo

stase seilie unidedes instaladas apenas uma foi instalada na

1T

H
regido Morte-Mopdesle, sendo ag oulres cinco implantadas na ree
140 Centro—-Sul do pals, dsto decorre ume tendfncia & concentre—
¢ Jda  produsdo ne regifo Centro-Sul & gusl detsue ao longo  de
gquase 1ode & decads de BO uma participssac ez torno de 855 da
producdo tetal sendo que o sstado <de S5¥o Faulo seozinho contribuin

em media  com eproximadamente 8% do lotal produiido durante  osn

Com relagdo ags awus custos de produsdo, um trabalbho elabsra-

o pela Copersucar (1988) reuniu aloumaszs das principais estimati-
vas ja feitas & respeilo,

Um wetudo feito pelo Banco Hundial (19842 estimou um Cusio

mitdio para a produsdo de  &looonl o entre USS 0,20/1 £ 154

C,18%71, Um outro trabalklo realizado pare prépria Copersucar

(1984 chegou a um custo entre USE O,186%/71 o U8Y 0,E228%/71. Uma

plaborada o pedide da CENMAL (I1984) estimou o custo so-

s
31}
137
fu)
c
¥
1
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4 Comizsdo Macional de Energia (1987),

o0

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO DE ALCOOL
ANO/SAFRA 79/80 — 87/88
7
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0,208/1 e US$ 0,232/1, Ja

' A e
meail

junto & F.G.V.

Sul
B

wido

=luirawm um custo enire uss 0,19/1

mo

valores

™ Cp A B w,
'-\.J,...'J/ 1

dos

para que

a5

Finalments al3uns irakaihos realizados

MELLO =

fiinda de

cetima—s«e

de produsdo na faixa Je USH

wetwe pudesse representar o pal

diferengas de rendimento agricola =

conpreendidos  entre

através de dados coletaco:s
& BSopral » corrizsindo 0% cuetos da regido Ceniro-

i como um todec, de-
industrial —on—
1 & US% 0,175/1.

por pesquisadores <O~

FELIM (1984) « MOTTA (1987) tiveram COmO recultados

Us$ 0,46/1 = US$ 0,40/1, « usS#

uss 0,36/71,

acordo com este trakbalho = apoiado nestes resulla-

entre US% 0,17/1 &« USS 0,02371 de &lcool produzido,
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Toto pode significar o preco do harril equivalente do &locool ani-
dro em relasdo & gasoline superior & USY 21,007 © mesmo  harril
substituido pelo &lcool hidratedo ewsterd custando aprosimade-
mente US3 37,00, Proseauindo, dado o potesncial de reducdo de cus-—
to de ate 17,94 (3) em relagdo ao custo agrivoless & de ates  §,3%
I .r&laqgu abse custos industriais (4), pode-ge Ller a médio Frazo
uma  redusdo leotal de E23,14 (30 isto &, ume redusdo de cuslos  de

A7 &S ano para os praximoe 3 oou 8 anos (&),

3

- W

- Potencial e reducdo de custos agricolagas

Molhorias Fot. oe red, dosz Custos
Manejou de varisdades 5,8%
Calagem R
fdubacdo fluildica 0,7%
Aplicagdo de winhaga 1,0%
Erradicagdo de plantas daninhas 2, 1%
Transporte de maléria-prima 0,5%
Flanejamento da lavoura 3,4%

TOTAL 17, %%



(4)

~Fotencial de reducdo de cu

Molhorias
Moagem
Fermentagdo
Ieetilagdo

Energia

TOTAL

~~
il
p—g

~Faotencial totsl de redusdo
17,9%

mgrlcolass

£, a4
oy wtin

Industriaiss:

(&4

Totail:

Fonte: Copersucar (1988)

tos

e

industriaise:

Fot.,

custosi

Motaey inclusive para mails informasles,
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- REDISCUTINDO O FROGRAMA

A rediscussdo que se faz do Frodlcool atualments far-¢e en-
uolgendo diversos ponto os quais sofreram grandes mudancas noe
Gltimos anws, Enquanto o preso do petrdleo no wmercado externo su-
perava  os US% 30,00/barril, & dada 8 situasdo conjuntural inter-
ramenty a0 pals, o FPROALCOOL colocava-se como uma importante for-
ma para ajudar a resoluer a questdo da precsdo exercide pelas im-
portacles de pelrdleo sobre o balango oy pegamentos, Fordm o pre-~
o do bearril do pe'r&leo‘nzo e manteve nos nluvedle slcancadnz na
vireda dda década & g partir de 1981 os presos Indciam uma  rota
deascendente caindo e 8¢ 39,8/ parae USYE 20,9 em 1983,
chegando a ser cotado a US$ 13,33/7b em outubeo de 19388,(07)

For outro ledo oz investimentos dowdslicos em prospecedo de

petrdleo comscaram a malturar, slevando & produsde interna. Iniewe

1980 & 1986 & produsdo domestice de petlrdleo biruto oresceu 2154,
atinzinde em 1987 & warce dos 600 mil L/dia., 0 consumo de deriva-
Hos, PO sUua wez, apresentou decréscimos tanlo para & gacsoline a,

gqual tewe uma redusdo em torno de 3% principalments em funcio da
substituiedo da gasolinag pelo alcoul.
(7)Y Dado que a inflagdo norte-americana acumulou B83,8%% no

periods de 1977-8B8, o pregos real Jdo barril do pelrdleo deve

)
1
i

tar ahwixo daqueles registrados em 1973,
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0 principal probilema ficou por conte da questao do Sleo die-
s l, 0 gqual acabou se constituindo no ponto newvralgico do egue-—
cionemento do consumo de combuetivels liguidos e determinante bé-
sico das dimportagsles de ﬁetréleo.

0 oléo diesel foli o unico derivado de petréleo a apresentar
crescimento  de demanda no pericodo 1980-84 & qual ficou em  torno

e 23 Eete comportamento deve ser creditedo & susénociae de  un

~

planejamento  energetico realmente dintegrado & pelas polilice ewoo-

P

nomics  do gowerno de caombate a dinflagsdo que deprimid oz pre;os

reglis  dos derivados de pelréleo. finalisando da tabela 00 pode-se

observar  uma pelitice de queda forgads do preco real dos combus-

ftuwlie a qual Fica bem clara, principalments a partier ode 1289 Jdu-

rante g 3gestdo do ministro Francisco Dornelles a frente Jdo Minis-
téric _da Taezends, s feuwereiro & julho Jdaqueles ane ndo  houwo

qualgquer preajuste de precos levando & ume redugdo de aproximasda-

3

mente S5% no preco real Jdos combustiuveis,

Em 1984 ha& um reajuste -de presos em feuersire ¢ posterior-

pente segue-se um longo perlodo sem a efelivaesdo de qualquer wle-
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Letebilizas¢®o FEconomica, Somente em novembro ocorrerdo  aumentos
de precos  pard a g98solina & para 0 alcool hidretaedo (8), dessa
formse chegamos ao finasl do ano com um aeumento ecumulsdo e 81,03%
para a gasolinag v 81,42% para o alcool sinalizando uma pegquens
rECOmpoelcdo,  enquanto o oléo diesel fecha O ano Com uma majora-
¢¥%o de presoe da ordem de 13,14% enqguanto gque o IPCA jd acumulavs

)

7E,5807 no ano.

Mo ano  sedgulinte, hd ume pequena tentaetive de recowmposiso
dos  presos dos depivedos principelmente pars o0 oldéo diesel, o

qual  winha com seus preqsos bastante defesados, Messe ano a geso-
lina & 0 alzool terwinam o0 ano comn reajustes  3038,88B% » 203,03

e,

¢ 0 derivsdo gue

: I a¥i

tem a maior elevssdo 451,28% , superior inclusive go préprio IFCA

Em 1988 houwy uma continuidades dests tentative dy manter &
recomposicdo de precos, poroem o U o Facoto Social M ono final do ano

o g Flano Verdo no comeqso de 1989 wvoltaram ¢ comprimin os prejos
dos derivedos, principalments o oléo dissel,
A congsequincia desse achaltamento Jdc pre@o_real dos combusti-
{8) a gasolina teve um sumento Jde 60,186% & o aloool 60,354,
(9) a escolha pelo IPCA como base de comparasdo deweu-se ac
fato deste indice ter como base Jde coleta rends familiar de  atéd
40 piso nacional de calérios,
(10) emhora a =gasolina v o &lcool tenhaem fechado o ano  com
reajustes  inferiores ao IFPCA, eleﬁ vinham COom S8Us Presos  menos

defacados em comparacd3o ao diwssel,
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wels, en ecepecial do dlewo diessel, levou consequentementis a  Uka
mudancs na composisdo das wendas de avtouvsiculos, A participesdo
dos  eutovedcoulos mouvilidos & diwesel cresceu  continuvamsnte sntre

1985-88 passando de 11,47 do total das vendas em 1784 pa

~3

a 12,9%
em 1988, acusando uma =lewvasdo oo aprovimadaments  20% em lternios

absolulos no periodo.

/ENDAS DC AUTOVEICULOS MO MERCAIC INTLRMO

1983 1986 1987 1988 1989 (17

AUTOMOVEIS 600069 470384 410280 554444 4TSRS
ALCOOL STHI77 419290  3B7i76 492010 305753
DIESEL 0 ) 0 0 0
GASOLTHA 03897 53094 B30B4 64434 169470

CAMIONETAS € UTILITARIDS 98304 114008 102272 1230%C 11420
ALCOOL 47374 TITS9 TiS08 74472 48004
DIESEL T 24149 274D RITS9 34DAT 36113
GASOLINA B+ 8822 BI0S 12579 30089

CAMINROES 59664 71854 54285 S4%ID 394l
ALCOOL 1894 1514 539 128 48
DIESEL 53748 7002 55795 5474F 3954
6450LINA 22 104 51 19 52

DHIRUS 7141 B4BE 10068 1094E 8047
ALCOOL 0 0 0 0 0
IESEL 7141 B488 10068 12943 8047
GASOLINA 0 0 0 0 0

TOTAL GERAL 763178 B66T2E  SBODBS 747416 637109
ALCOOL 647445 698563 459223  S46610 353823
DIESEL 87058 104143  BS&20 103779 3671
GASOL INA DB4TS  £R0R0 25240 77027 199613

Fonte: ANTAVEA
(1) FERIODD DE JAN-TUN

A probleme €& que este aumento da participasdo dos weiculos
mowidos a diesel deu-se principelments em fungdo do aumento de

vendas  de camionetas e utilitéarios de bhadxe capacidade de caras, .

os quais liveram um crescimento das vendas de ordem de 38%



6 reducdc  do real do

crescimento da frote de veliculos

movidos

40

&leo

wuel ¢ 0 consequente
a wste tipo de comhusti-

wel, provecou paralelaments un aumento No Consumo © quel Passou o
I a principal causa das importa¢ﬁég e puwtrdlec, O fato & que
mesmc  em condicles mails favorduvels de refine ( 300 de diesel e
167 de gaesolina ) pagsou-se a ter um incremento ‘Uu;;uuiiuo na
oferte de gasolina, da ordemn de 100 wil b/dia, & qual por ndo wn-
confrar mercado internaments passou & ser exportaeda pera os EBsta-
dos Unidos,
& queda do consume de @asclinag provocou também o sparecimen-—
to de déficits ne conte &lcool da Fetlrobréds devideo go Jdiferencial

preso de aquisig

*

preso de rewvenda, A questdo & que

E‘h

minado pwlo balango ent

ol anidro o hidra

camente negativo,

Isto pode cer melhor compresnd

de precos dos combustd

I

preso paso pelo &lcool relado

et or

Il o g e

HH

asuCareiro, =]

d (3

aquisivdao a0 produtor

")

supostamente dJdewverila um

orsBes de produzir agucar alcool,

au

ridadde, de qual se deriva 0% presos

hidratsdo, chega-ss, COm

incidentes sobire a produsdo de
preco d9e aquisicdo ao produtor,

"ganhos"

ponto e

a incorporagdo

matéria-prina

go dJdo &lcool ao produlor w0

m fins Jde 1987 o saldo oetey -

Cciglizagdo de &aloco-

tado, pazsou a sigstemati-

ido se detalharmos sizstema

G

wele no Brasil, MNe werdade o

-

az normas wotabwlecidas pelo

g o

programa Jdo &dlecool, o preso

numa tecnica a qual

par
indd Fes

Depois dew estabelecida a pa-

para © 4dlcocl tipo anidro =

o

dos tributos ¢ encarqos

e produto final

a0
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Fara a revenda, quaendo o &lcool ¢ do tipo anidro e portanto

.

destinado & misture com a gasolina, o prego teoricoments deveria

143

ger dado pelo custo ode aquisic®o meis o custo de tods operagso de
mistura; isto porém ndo €& 0 que ocorre, na medids qQue © preco pe-
1o quel o &lcool anidro € faturado, & esguivalents o prego de re-
venda da gasolina,

Quando o alcool ¢ do tipo hidratado a delterminasdo do preso
fimal de revenda, snugluse por suag vez, fatores no minimo  curio-

s0%. Enguanto ¢ agregasdo dos custos
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gncargos 4+ tributoz ) relativos as esferas de distribuisio
revenda ndo pode superar um limite estabelecido pela paridade com
g m2gasolina (a gqual se& en nt.a atualmente em 0,73 ’» na oulra
ponta da operasdo um componente fundamental, o prego de aquisiesa
ela Fetrobrés do &lcool junto eos produtores, depsnds em Gltina
instancie do preso do agucer,

& womp letas dissociacdo entre 0% precos de aguicicdo & peven-
da, ao que se ascrescenta os efeitos de politics scondwice de com-
Late @ inflegdo atravée da redusdo das tarites e dog pregds pa—
icos como j& foil discutido enteriorments, scebarsw provocando
resultados globais bastante desequilibrados,

Mo ipicio do Prod&locool, como s wendas Jde aascolina eram ben

T

sgperiores d¢ wendas de dlcool hidratade, o diferencial de pregos
fFavoravel resultante Jdas wvendas do dlcool anidro misturado & za-

solina, ajudavaem a financiar oz subsidios dwplicitos na wvenda do

toi paulatinamente subsli-

s
Pl
]

&icool hidratado, A medida que
3o, -3 .. o 9 4 ... -, TR {...,'-, . ::_:j..‘ ._1. " “___:~tw£: N
cUiINEQ d H9as80.aina Mouwe ao mesmo enpPd Uma queds d3s MeCellats e

vandn  um saldo desfavordusel, En nowvemnbro s 1987 a FPelrobras re-



A1)

gistirav um deficit ne conta dlcool de USY 134,55 wilhlies tendo o
nesme superado essa warca no dinicio de 1988

Az consequentes dificuldedes financeires da estetal fizeram
com que ele deldxasse de recolhsr o empréstimo compulsdrio ( Z8X
sobre o preso do alcool & da gasolina ) e suzpendeses as Compras
de aloool dog produtores pressionando para que fozsy eleuvade &
paridade relativse entre o &lcocl v a gasoling o houwesse aumentos
reals de precos pare oo combustiveds de fForwa a conter o demanda,

Porém, apenas a allteracdo dos precos r@latiuua foi implemen-

tads, a quel passou de 0,49 para 0,73, Mas o problema principal &

gEnese Jda questdo era o totael descontrole entre a produsdo & as

-

vendas de automdusis mowidos a gasolineg, &lcool v Sleo diwsel iz

to €7 havia necessidads de se preverter a relosdo entre a produsio
de carros a Alcool s gasolinag & resequacionar a fretes de Carrocs

S A e
HOWISO0% da oL@ JLeses 1,

Mo fipal de 1988 um nouvo probilema vem o juntar aos anterio-

res oguands as cotasles do asucar no mercadoe externc sshosaram uma
recUperacdo v 0% usineliros, principelmente da oreaido nordeste do

=¥]

[

<, resoluveram utilizer & wane da safrs que se iniciavae para

srodurir  agucar e depole exporte-lo so dinwds de produzir alcocol,

“

te modo & regido nordests Jdo pals responsauvel pels produsdo de

Tes

N

= Ou

1

2,4 bkilkee de litros de &lcool produziv somentse 1,7 bLilhie
aproximada@ente 30% a menos do que dewveris produzir,

Ao mesmo tempo que ocorria uma quebrs da produsdo, regietre-
va-se Ul aumento do consumo da ordem Jde 13,4% nos quatro primel-

ros Eeses do ano de 1989 em relasdo av mosmo pericdo do ano ante-

ricr, incentivados em grande parte pelo Plano Verdo., Lo weio des-—



te  ano a situacdo era cadticay lewvads por dificuldadeos financei-
ras, & Petrobras reduziuv seus estoques de seguranga de 3 Lilhfes
che litros,wquivalentes ao consumo de O meses aproximadamente, pa-
re 1 EilhZo de litros, suficientes pare manter o consumo de 1
mes,

Frente a emeaga wminente de um recionamento o gousrno cocle-

nou acs usineiros que adisntassem & produsdo da safrs 89790 & pa-

ralelamente estudave medidses que wvigsssm a reduzils O CORSUDND,
T e e o ] Ie ey -~ »
Tadls Bedldas Brat.

2 b wr

limitasdo da produsdo de veiculos a &loool entre IJ04 & 20X
da produsdo total dae montadoras,
~ limita¢Zo das exportesles de agucar ¢ melaso #m fungdo co
aumentic de produsdo ode élcool,

[

-~ mistura de até B de gasolinag au &lopol carburante,
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COTACOES DO ACUCAR DEMERARA
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PRODUCAO TOTAL X CONSUMO CARBURANTE
ALCOOL — TAYXAS DE CRESCIMENTO
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CONCLUSAD

Coertamente a década de setente representia um ponto e dinf le-
x40 na hisldrie wcondmice do pds—guerra para as nagfes capitalis-
tas  dindustrielizaedes, £ dificil avaliar o peso v o papel especi-
fico das elevacles no preso internacionsl do peltrdleo ne Jdetermi-
naegdo deste ponto de inflexdo, mas certamente para &  @cConomias
brasileire wlas tiveram um papel bastante relevante,

A ozituegdo de orise que configurou—-se a partic de 1973 quan-
do  us gastos com importasdo do pals dupli:aram,vmmztﬁou & Tiease
sidads  de um nowo wodelo de desenvoluvimento besesdo nuwm oculro
perfil de consume de energie prim&ria ou pelc wenos na necessida-
de de diminuir @ participasdo do petrdles importado no  consumo
tetal de energils,. & wverdade que pare ¢ Brasidl especificamentes, a
necessidads mals preemente sra de se efetivar ¢ industrializagdo

do o pais, com e internalizes®o doz seltores intre—-estruturals bési-

Isto  se Jdeu com o II PND, FPlano Mecional de  Iesenvouvimenlo
onde s¢ privilegiou o substituicdo de importéqﬁo e bieng de capi-
tal w insumos basicos afim de gerar diviszas parse o pagamento  da
conta peltrdleo, cujae participagao oscilou entre 204 & 304 no pe-
1&3; For outro lado porédm, nenhuma medids de ajuste come aumﬁnta.

real de o pre¢os ou raclionamento de combustivels CcOomo QCorreu

warios pals oda LDuropa ¢ nos E.U.A. foi efelivada para conter o
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consumo  Jde derivedos, de modo que dinexistiu uma politica snergb-
tica dintegrada  w global que fizesse frente & nove situagdo de
"energia cara',

Segundo  Calaebi (1983) "og inwvestimentos da Fetrdbras em ex-
ploracdo & produsdo de petrdleo, que haviam sido de cerce de S0%
do  investimento total da empresa wntre 1985 o 1989, caem  para

27,55 em 1273, e continuam caindo em 1974 permanecendo  bastante

1

haixos em 1979 ..."., Quarto aos investimento em energio eldélrica,
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Les Jeveram-se o grands parte 8 um outro ponto, longs de gqual-

¥

o ocom questdo energdticary qual seda o financicmento Jde
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projetos com poupanca wxterna posszibillitou o ingreecco de pe-
cursos externos em moeds estrangeire o quaeds tecilitaram =m mui-
to o fechamento das cantas externaes na segunda metade da  dfcada

; . e el o [ A vy e Y o .
fiesin g dnica wedids de mailor poroe, SO 0 f:’lcig-zu & o L

B

el

H

ics dos combustivedls Yiguidos, ficou por conte do Froosrama
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VI oportanto doizs anos

Macionael do flcool, sinda essin, & em 19
depoic do primelro chogque de precos, Cono pode-ze consltatar no
capituloc 8, o criasgdo do Froalcocool deveu nuito o eituagdc pela
qual pazsava © mercedo internacional de sgucar s a capacidade dosz
emprezarios do estor de articularem uma propoeta que contemplacese
seus interegees; porédm, de qpalquer modo, smbore ele atée 1979 ndo
contribuicss muito para o© squacionamento eneradtico dos combusti-
vels ligquidos poderis, assim que se revertesse a tendéncie  dos
srevos do petrdleo, ser tambadm revertido com certa facilidade,
e

Fordnm a nowva & forte elevasdo no preso real do peledles

pzorrida em 1979, wem inserir-se num quadro Jde desequilibedio fi-
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nancelro o comercial ainda male Fréoil que aquels de 197320 quanco
a wlevagdo das taxas de juros internecionsis ediciconem um nowo e
pesado  ingredients no Ralango de Fegamenlosd o pazawmento dos ju=-
ros  sobre a divide externa. Movamente o problems wmaior icto €, a
questec  do wequecionamento de Jdivide externa, ¢ lraveslido pela
guestdo energdltica. U presidents Tigueirsdo gque gosume O 30UeTrno

anunciando a &nfase & asricullturs & as exportasles Comg

i
X
]
i
o
.
s
ek

Fara s problemas necionaeis eleva, logo & seguir a “politica

\ i

energgtice” como o "impasese externo mortal”,

Fara o Frodlcocoocl, isto representou @ zua Concasyracdo Como o
prosrama que poderds lever o pale a dindependfncia em relagdo a0
petrdlec importado, & partir de 1979 & decisdo de se produzir al-
cool  hidratado representou @ drreversibilidede do programa por
doils motiuosf em primeiro com a expansdo da capacicdade  Jdando-se
atravds das usines sutonomomas, ©m segundo Com a produedo Jdoe car-
o movidos exclusivaments & &loool hidratado o que oriou Una e
serve de mercado para 0% produlores de dlcocl slilico,

;

Erquanto o Frodlecool seauia em froente, o gousrno continuaeva

(4

a  comeler 0 meeno erros do passado dislo &, ndo adotava medidas
win Conjunto pera resguaciconar o problema energdltico no pals, Con-
tinvod-es & incentivar o traneporte individual em Jdetrimento  do

vt e massay o wesmo acontecis com o transporte de carga,

,,
-3
o
\
T
¢

woeencialments rodouvid&rio o altamente custoso e, posteriormente
passou a utilizar dos tarifas piblicas cowo parte ode ume watraté-~
gia inflacionéria a gual acabou por achatar violentamente o prego

oz deriwvados de petrdéleo
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For outro lado ao deslocar et nolalmente & wasoling no uso

cowme combustiveis o programe asssinawvae tambdn o sus sentenga de

morte pois ele hauvie oo tornade widuel, aforae oz incentivon dadng

pelo governe, porgus era em parte subsidisdo pe.
da com o a wenda Jde dlocoocl snidro misturede & gasoling,

Haje, ironicamsente Ou nd0 a situasdoe ochegeou o tal ponto gue

. U I P T S T D IO . e s R -
O Fa is i ooduzr 20 wmaisw e LSO GUT oz
" o e W - . oy pe o o - g e o - -

U Ao owdda pareg @ neite tood 4 TATT O &

e . e 4T e e ey o e s Gt e e enes e e ey b A 4 . .
i Aan Fara u tilizar o EQ Tinsg cuwmo oououstivel Nal

0
i
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rantecimnento,

P

Maveris nehume dificuldaeds pare garantir o oa

sArdo pFarar de Iratar a questio

Algo dewo ser felto, € o1
ernegdtice como algo essenclialemsnte acedémico, Bastante caro para

a  soaciedads (welimeases que o progrem j& absorvey recurceos da or-

. 7

R S TV A PV L S . ool g el e
Yobd Ihfes ) o Frodlcoonl ndo ;-‘L}‘J';:’, ainda e

Ao S A - . . - -
caviu, e Fato, bem ou mau a soluc

automobdlistice & esté produrindo

ums guantidads em menor de gsutomduedls o dlceol o ogque pode signi-

ficar um congelamento da den

N, o T T P SV T R
HHEAE W] el 0 i quUeE a demanda PG SRR lims tends a ore

PEsqUsTionar O oConsumns Jdoe Gleo

a30re a® o autorida

[ . . Ve e b e
HE Gyl [RER ) sotritaments a0

S . oy g BT e s g
Gvarto ao Frodldoood

propriaments dito dewve-ze

& sue woragdo original dsto &, a produgdo ode &locool anidro o qual

e JRRN Ny e R T . ..
mizturado & gasoling eyl

-

ztitul o chumbo tetraetila com o wvantoegewn

-

i oser muito menos poluente,
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