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INTRODUCAQ

Na reconstrugéo da Europa e do Japdo, durante o pés-guerra, o Banco Mundial
era a grande institui¢do internacional. A partir da crise da divida (década de 80), a mais
importante instituigo passou a ser o FMI. Com o processo de globalizagio, a
instituigdo, que devera ocupar o centro das questdes econémicas relevantes, sera a OMC
(REGO, 1996).

Dito isto, € patente a importdncia do estudo dos resultados da Rodada Uruguai e -
suas implicagdes sobre os paises em desenvolvimento. Apenas uma analise cuidadosa dos
novos marcos do sistema internacional do comércio podera elucidar os novos limites e
possibilidades de desenvolvimento auto-sustentavel dos paises em desenvolvimento.

Este trabatho tenta verificar o impacto do GATT 1994 ' sobre a capacidade dos
paises em desenvolvimento de formular politicas comerciais e industriats. Seguindo a
tese de varios autores (PRESSER 1996, DIAS 1996, TUSSIE e AGOSIN, 1993),
defendemos que o GATT 1994 limita a capacidade de formulagdo de politicas nacionais
discricionarias, principalmente quando comparado as permissivas regras do Acordo
anterior - GATT 1947.

Escolhemos estudar este tema em especifico, por compartilhamos da tese

apresentada por Presser (1996) em recente artigo, baseada nos estudos da UNCTAD:

“Ha evidéncias empiricas abundantes de
intervengOes  estratégicas bem  sucedidas
promovidas pelos respectivos Estado nacionais
para alcancar elevado crescimento e rapidas
transformacdes estruturais.” (PRESSER, 1996:
pg. 243)°

Em outras palavras, consideramos politicas nacionais discriciondrias

fundamentais para que os paises em desenvolvimento atinjam taxas de crescimento

' O GATT 1994 ¢ o nome dado ao Acordo que constitui a Ata Final da Rodada Uruguai, que inclui a
criagio da OMC.
¢ Ver TUSSIE e AGOSIN., 1993 ¢ UNCTAD, 1996 para posicio similar.



razoaveis;, por outro lado, enxergamos no GATT 1994 regras que restringem estas
mesmas politicas.

Para consecuc¢io do nosso objetivo dividiremos o trabalho em duas partes. A
primeira, sera uma breve resenha historica do GATT 1947, mostrando ao longo de sua
criagiio e evolugio as condigles propiciadas aos paises em desenvolvimento que
possibilitaram uma grande liberdade na formulagio de politicas nacionais
desenvolvimentistas.

A segunda parte dissecara os novos Acordos que fazem parte do GATT 1994,
mostrando seus efeitos sobre os paises em desenvolvimento. Tentando pensar se as
amarras colocadas em parte da soberania nacional justificam ganhos maiores.

Por fim, tentaremos analisar as possibilidades de intervenc¢io estatal a luz do "
novo Acordo.

Adiantamos que as nossas observagGes estdo longe de serem conclusivas, ja que
grande parte das conseqiiéncias concretas do novo Acordo dependerde das diferentes
interpretagdes dos Artigos pela OMC. E neste caso, como veremos adiante, as
resolucdes dependem de votagdo com maioria de 3/4, o que, de acordo com Presser,

(1996) retira as decisdes do campo legal para o campo politico.

* Sera dado &nfase aqueles que consideramos causar maior dano a liberdade de politicas discricionarias,
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1 A ORIGEM DO GATT

1.1 Antecedentes Historicos

As causas da grande depressdo, que assolou o mundo na década de 30, podem
ser atribuidas a varios fatores e nio existe um consenso entre os economistas sobre a
verdadeira explicagio da crise (KENWOOD e LOUGHEED, 1992: cap. 15). Para essa
monografia ¢ interessante apontar uma das explicagbes em especial, qual seja: a
disseminacdo de politicas nacionais protecionistas, visando interesses nacionais imediatos
e de curto prazo, que desestruturou a organizagdo dos mercados internacionais. Alguns
liberais chegam a apontar esse processo como deflagador da Segunda Guerra Mundial.

Tussie (1987) faz um resumo desta vis&o:

“Lconomists have cast the blame jfor this dissociation
between theory and practice on the short-sighted
political  interests  of  governments.  Such
shortsightedness was seen at its worst, ..., during the
1930s when the scramble for markets led ultimately to
war.” (TUSSIE, 1987: pg. 01)

A adogo desses tipos de medidas “reduziu consideravelmente o comércio
internacional;...O que implica que estas Ultimas [referindo-se as economias nacionais]
estavam relativamente isoladas, i.¢., os mercados internos ndo estavam integrados aos
mercados internacionais.” (MELLER, 1989: pg. 37). Para s¢ ter uma idéia da magnitude
desse isolamento e da redugido do coméreio, sdo apresentados abaixo dados relativos ao
volume de transagdes internacionais referentes aos anos de 1932, 1935 ¢ 1938 como

porcentagens do ano de 1928:



Tabela I:

Volume do Comércio Internacignal
como % dos Niveis de 1928

ano % comeércio
1928 100
1932 39,7
1935 352
1938 40,9

Fonte: ROGOWSKI, 1989

No apice da redugdo do comércio internacional, o volume transacionado foi um
pouco superior & 1/3 daquele apresentado em 1928. O desaquecimento ¢ diminui¢do do
ritmo de crescimento das economias neste periodoe certamente influiu nos fluxos
comerciais externos. Por outro lado, foi exatamente no aumento do protecionismo que
se encontra grande parte da explicacdo para esse fendmeno.

A origen do protecionismo remonta a Primeira Guerra Mundial.' Pode ser
analisado como conseqiiéncia da disrupgdo do padrfo-ouro sobre a hegemonia da
Inglaterra, e seus efeitos desestabilizadores sobre as variaveis monetarias e cambiais, e a
tentativa dos paises envolvidos de minimizar esses efeitos sobre suas economias
nacionais; do surgimento de certas industrias em paises da América Latina, Japdo, India
e Australia, devido ao desaparecimento da oferta de manufaturas dos paises centrais e a
tentativa de proteger essas industrias nascentes via politicas comerciais protecionistas;
da adogdio de medidas protecionistas em relagio a agricultura, visando criar uma
produgdo interna auto-suficiente em alguns paises europeus, inicialmente na Italia,
justificadas por questdes de seguranga nacional; da necessidade de equilibrar crescentes
déficits em balango de pagamento; da disseminagio da idéia de que os governos
deveriam ter uma maior participagdo na economia, influenciando de maneira mais ativa
os seus possiveis caminhos®, legitimando a adogdio de politicas restritivas as importacdes

visando os objetivos nacionais, em detrimento da economia mundial.

! Esta idéia esta presente em varias obras, inclusive nas seguintes: ROGOWSKI, 1989: Cap 02 ¢ 03.
KEENWOOD & LOUGHEED, 1992; Pgs 175-178.

? Este tipo de leitura sobre o papel do governo foi estimulado e teoricamente fundamentado pela
publicaciio da Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda, de autoria de Keynes, publicada em 1936,
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A adogfo de medidas protecionistas, tarifarias ou nfo tarifarias, foi intensificada
na década de 30, quando da recessdo mundial. Os problemas relacionados com a
estabilizagio monetaria e equilibrio da balango de pagamentos foram aprofundados. O
problema do desemprego foi generalizado e os governos enxergavam nas exportagdes a
possibilidade de recuperagio do emprego. Adotavam medidas para estimular
exportagdes, a0 mesmo tempo em que tentavam diminuir as importagdes. Esses tipos de
politicas foram batizadas de beggar-thy-neighbor policies.

O mundo assistiu a uma proliferagdo do protecionismo que pode ser vislumbrada
nas proprias atitudes das duas maiores poténcias da época: Estados Unidos e Inglaterra.
Ou seja, até a Inglaterra, ber¢o do liberalismo mundial do séc. XIX, adotou politicas
protecionistas, como, ¢ Safe-guarding of Industries Act e o Dyestuffs Importattion Act,
ambos de 1922. Os Estados Unidos, centro mais dindmico do capitalismo mundial em
todos aspectos, também adotou medidas desse cunho, como o Smoot-Hawley Act de
1930, o que certamente dificultou ainda mais a manutengfio de politicas comerciais
menos restritivas por outros paises, j4 que o maior centro importador reduziu
substancialmente a sua demanda e, portanto, a oferta de divisas, ja tdo escassas, para
importagdo dos parceiros comerciais.

O GATT surgiu logo ao término da Segunda Grande Guerra, como uma
tentativa de criar normas de conduta internacionais relativas ao coméreio, no intuito de
afastar o fantasma do protecionismo; i.e., 0 GATT era um conjunto de regras que
procurava aplicar a teoria liberal a determinadas politicas comerciais praticadas pelos
governos . Dessa maneira, tentava-se evitar o caos em que o mercado internacional e a
economia mundial mergulharam na década de 30, assim como as proprias guerras.

Tussie (1987) resume muito bem o objetivo do GATT:

“GATT’s guiding principles reflected the prevailing
liberal consensus on free trade as generator of world
prosperity and as conductive to world peace.” (TUSSIE,
1987: pg. 01)

* Nio podemos afirmar que o GATT 1947 pretendeu aplicar a teoria liberal as politicas nacionais, j4 que
seu escopo era bastante reduzido, limitando-se & medidas de fronteira



ou nas palavras de Cordell Hull, secretirio de Estado americano durante o

governo de Roosevelt:

“unhampered trade devotailed with peace; high tariffs,
trade barriers, and unfair economic competition, with
war...if we could get freer flow of trade...so that one
country would not be deadly jealous of another and the
living standards of all countries might rise, thereby
eliminating the economic dissatisfaction that breeds war,
we might have a reasonable chance of lasting peace.” (in

TUSSIE, 1987: pg. 03)

1.2 O Papel dos Estados Unidos

O papel dos Estados Unidos na formulagéo do GATT foi notavel e, ndo poderia
ser diferente, dada a importdncia desse pais na resolugéo das questGes mundiais. Low
(1993) aponta tanto o pape! dos Estados Unidos na formulagéo inicial do GATT, como
sua influéncia na sua evolugdo. Nesse ponto do trabalho, mostraremos a influéncia desse
pais na génesis do sistema.

Baldwin (1988) ao apontar a hegemonia econdmica dos Estados Unidos na
época, sobretudo como exportador, apresentando superavits comerciais nos principais
setores (mecénica, automoveis, quimica, téxtil, produtos genénicos) e sendo deficitario
somente em metais, afirma que uma tentativa de liberalizagdo do comércio mundial,
dada a superioridade do balango de pagamento americano (o superavit comercial
somava com um superavit na conta de capitais) e da respectiva industria, teria que partir
dessa na¢do. Outro fator apontado por Baldwin (1988), que estimulava os Estados
Unidos a liderar este processo, era a Guerra Fria ¢ as questdes geopoliticas, que esse
pais enfrentava na tentativa de barrar o comunismo, via ajuda econdmica, suporte
militar e liberalizacao do comércio.

Na verdade, a iniciativa de liberalizar o comércio mundial foi tomada pelos
Estados Unidos antes mesmo do término da Guerra. A mudanga de uma politica

restritiva as importagBes, cristalizada na aprovacdo de leis como o Smoot-Hawley Act



de 1930, para uma politica mais ‘liberal’ coincidiu com a subida dos democratas ao

poder. Nas palavras do proprio Baldwin (1988):

“Well before the end of World War I1, the foreign policy
leaders of the Democratic Party had concluded that the
lack of an open world economy during the 1930s was a
major contributory cause of the war and that the United
States must, therefore, fake the lead after the end of
hostilities in establishing an open international trading

system... ” (BALDWIN, 1988: pg. 34)

Esta mudanca de posigio pode ser explicada pela posigdo dos democratas, que
viam nas tarifas altas a possibilidade de lueros monopolisticos para os ricos e nas tarifas
baixas, pregos baixos para os consumidores. Esta visdo € encontrada até hoje, como o

trecho abaixo* retirado de um texto de Baldwin (1988) pode compravar:

“Much of the literature on the political economy of trade
policy focuses on the assymmetry between producers and
consumers that makes consumers a far weaker domestic
political lobby, even though the trade liberalizing
outcome preferred by consumers is generally welfare-

superior for the country as a whole.” (BALDWIN, 1988:
pg. 54)

A aglo que iniciou esse novo rumo da politica comercial americana foi
corporificada no /934 Reciprocal Trade Act. Foram concedidas redugdes tarifarias pelo
presidente’ americano de até 50%, mediante concessdes reciprocas da outra parte

envolvida, que eram depois estendidas as outras nagSes via o principio da Nagio Mais

* O discurso se refere a maiores ganhos para a nacio quando privilegia os consumidores em detrimento
de grupo de produtores(os ricos), ou seja, quando tarifas reduzidas sio privilegiadas ao invés de medidas
protecionistas.

> Até 1934, as decisdes relativas ao comércio internacional eram de responsabilidade do Congresso
americano. A partir dai o presidente comegou a ser a figura responsavel pela politica comercial. Pensou-
se desta maneira minimizar a agfio de grupos de interesse sobre a politica comercial americana, ja que o
Congresso cra mais sensivel a fobbies politicos.
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Favorecida (NMF). Esse principio estendia os beneficios tarifarios alcangados pelos
Estados Unidos e a outra parte as demais nagdes, tentando dessa maneira criar as bases
para um comeércio multilateral sem discriminagdes.

Com essa conduta, os Estados Unidos inauguraram as negociagdes com bases
contratuais, reciprocas e nfo discriminatorias (NMF) que foram incorporadas pela Carta
de Havana de 1947, que deu origem ao GATT.

Vale ressaltar que o principio da reciprocidade, i.e., as reduges tarifarias seriam
concedidas mediante redugdes tarifarias negociadas com a outra nagdo envolvida, ndo
era apoiado pelos democratas liberais mais radicais. Ele foi incluido para agradar a
opinido piiblica contraria a liberalizag&o unilateral. Os republicanos, embora afastados da
presidéncia, tiveram forte influéncia na formula¢do dos principios que deveriam nortear
as negociagdes americanas e, portanto, daquelas que seriam feitas dentro do GATT a
partir de 1947. Conseguiram enfatizar determinados aspectos desenvolvimentistas do
protecionismo e garantiram prote¢do para alguns setores, como para os produtores de
metais, agricultura, brinquedos, etc. Conseguiram também incluir algumas clausulas de
escape dentro dos contratos, caso a redugfio tarifiria ameagasse alguma indlstria
nacional.

Sendo agsim, como veremos a seguir, a forma como foram feitas as negociagdes
americanas, através de Trading Act de 1934, fundaram as bases dos principios que

nortearam as negociagdes sobre a égide do GATT.
1.3 O GATT como Parte do Novo Sistema Internacional

O GATT precisa ser compreendido. como parte integrante do sistema de Bretton
Woods, que visou substituir o falido padric-ouro e a decadente Inglaterra pela
ascendente economia americana € um novo sistema de cooperacdo internacional. Antes
do término da Segunda Guerra Mundial, os Estados Umdos ja demonstravam
preocupagio com a retomada do comércio internacional, a reconstrugdo e o crescimento
das economias o pos-guerra. Olhavam para o caos econdmico da década de 30 como
fruto da falta de coordenagdo das politicas nacionais ¢ do uso de medidas protecionistas,
visando apenas ganhos politicos imediatos. Para evitar esse mesmo cenario, buscaram a

criagdo de 6rgfos internacionais, com o objetivo de gerenciar a relagdo de paises em
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diferentes areas econdmicas: o FMI nasceu para proporcionar empréstimos de curto
prazo a paises com problemas de déficit em balanga de pagamentos. O Banco Mundial,
para proporcionar empréstimos de longo prazo para paises com escassez de capital. A
ITO (International Trade Organization), o uUnico dos trés Orgios que nunca se
concretizou, deveria promover o comercio multilateral através de sua liberalizaco.

O GATT foi um acordo assinado em 1947 como parte das negociages da
Havana Charter, que incluia a criagdio da ITO. Este orgfio nunca foi concretizado e o
GATT passou a ser o forum internacional para negocia¢des sobre redugdes tarifarias,

visando uma ampliagdo do comércio internacional.

2 O GATT 1947

2.1 Fundamentos Teoricos

Muitos economistas e policy makers véem na pratica da teoria liberal a
possibilidade de otimizar os resultados econémicos consolidados em varios indicadores
tradicionais, como crescimento do PIB, crescimento da renda per capita, niveis de
produtividade, etc. Isto é, consideram a “m3o invisivel” do mercado, originalmente
proposta por Adam Smith, uma grande organizadora da economia, sendo eficaz, ou pelo
menos mais eficaz, do que as intervengdes governamentais na alocagfo dos recursos
€sCassos existentes na economia,

O objetivo desta pesquisa ndo ¢ discutir a propriedade ou os fundamentos
tedricos desta visdo, mas apenas apresenti-la, no intuito de afirmar que ela -permeia as
teorias sobre o comércio internacional. A Teoria das Vantagens Comparativas®,
inicialmente proposta por Ricardo e reformulada posteriormente no modelo Hecksher-
Ohlin-Samuelson, & um claro exemplo desta influéncia. Em linhas bastante gerais, esta
vertente afirma que maiores ganhos serdo obtidos, caso cada pais se especialize na
produgiio de bens para os quais possul melhores capacitagdes, importando o resto de
suas necessidades. O mercado, via o indicador prego, encarrega-se de dividir o trabalho
internacional de forma eficiente, se n&o houver influéncias extra-mercado, como politicas

comerciais protecionistas, politicas industriais, etc. Dessa manemra, 0s recursos

° Para maiores informagBes sobre a “Teoria das Vantagens Comparativas”, ver WILLIAMSON, 1989
pgs 20-28.
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disponiveis em cada economia seriam utilizados da maneira mais eficiente posstvel,
evitando desperdicios desnecessarios. Assim sendo, conseguiria-se uma otimizagio do
welfare nacional e mundial via especializagio.

Sobre esses fundamentos foram tragadas as regras do GATT 1947. De acordo
com Tussie (1987), referindo-se a teoria liberal que fundamentou o GATT (General

Agreement of Tariffs and Trade):.

“Itf aimed fo demonstrate how trade especialization could

improve world and national welfare.” (TUSSIE, 1987:
pg. 137)

Embora a teoria liberal, conira o intervencionismo estatal, tenha fundamentado o
GATT 1947, nenhuma parte do Acordo estabeleceu limites & ago estatal. O Acordo
pretendeu ampliar o coméreio mundial utilizando-se de ‘medidas de fronteira’.”

Essa forma de intergragio dos mercados mundiais € conhecida como ‘shaflow
integration” . A integragio rasa deixa intacta a soberania dos Estados em relacio as suas
legislagBes (regras de patentes, incentivos ao investimento, propriedade intelectual,

eic)(Ricupero, 1996).
2.2 Os Principios Fundamentais do GATT

O GATT 1947 nunca foi um orgdo internacional, ao contrario do Banco Mundial
¢ FMIL. Era um contrato entre paises membros visando um objetivo comum, resumido

nos predmbulos do seu texto:

“that their relation in the field of irade and economic
endeavour should be conducted with a view 1o raising
standards of living, ensuring full employment and a large
steadily growing volume of real income and effective

demand, developing the full use of the resources of the

7 “Medidas de fronteira’ sdo relacionadas com tarifas de aduana e cotas de importagio.
* Q ‘shallow integration’ se contrapde ao ‘deep integration’, que ¢ a forma de integragfo dos mercados
pos-Rodada Uruguai.
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world and expanding the production and exchange of
goods...”

Para atingi-los as partes contratantes seguiam determinadas regras e principios.
De acordo com Tussie (1987), o principio chave do GATT veio do Trade Reciprocal
Act de 1934 - a clavsula da NMF |, que obrigava os membros a concederem igualdade

de tratamento para todos integrantes;

“any advantage, favour, privilege or immunity granied by
any contracting party to any product originating in or
destined for any other country shall be accorded
immediatelly and unconditionally to the like product
originazz‘ng or destined for the territories of all other

contracting parties. " (Artigo I)

O prncipio da reciprocidade também se originou do 7rade Act de 1934. De
acordo com essé, os beneficios deveriam ser concedidos somente através de uma
contrapartida satisfatoria da outra partida envolvida.

Os beneficios que mencionamos acima estavam relacionados com a redugdo de
tarifas de importagio por parte dos membros, no intuito de facilitar o acesso aos
mercados nacionais de produtos manufaturados no exterior. Essa era exatamente outra
questdio central dentro do GATT - o processo de liberalizagdo dava-se via as
negociagdes de concessdes tarifarias.

Qutra regra central do GATT era que as medidas protecionistas deveriam ser
todas transformadas em tarifas, ou seja, 0 GATT tentou evitar as MNT (Medidas N#o
Tarifarias, como cotas, subsidios, etc). Por tras desta regra, estd a crenga de que
barreiras tarifirias, além de serem mais facilmente negociaveis, poderiam ser mais
facilmente monitoradas e controladas. A importincia de poder monitora-las colaborou
para que outra regra do GATT fosse cumprida: as tarifas reduzidas nio deveriam ser
novamente elevadas, a ndo ser de acordo com as excegdes estabelecidas no proprio

GATT.
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As tarifas, por sua vez, deveriam ser todas cobradas na alfindega, i.e, deveria ser
concedido tratamento nacional ao produto estrangeiro uma vez que ele tivesse
atravessado a fronteira.

As excecgOes para o aumento da protegdo, inicialmente permitidas, se limitaram a
casos bastante especificos: por razdes de seguranga nacional (Artigo XXI); para
proteger a saude pablica, a moral publica, reservas de ouro e prata e recursos naturais
escassos (Artigo XX); em caso de escassez de reservas estrangeiras (Artigo X11); para a
protegdo de industrias nascentes (Artigo XVIII, que pode ser apenas usado pelos paises
em desenvolvimento, e até 1955 foi utilizado pelos paises em reconstrugdo no pos-
guerra); € no caso de rapido crescimento das importagdes que ameage a industria local
(Artigo XIX).

As negociacdes dentro do GATT, no seu padrio original, eram feitas de forma
bilateral utilizando o principio do principal supplier, ie., o principal ofertante de um
produto solicitava a um pais, demandante do seu produto, uma redugio tarifaria. Apos o
termino das negociagBes, respeitando o critério da reciprocidade, as concessdes
tarifirias eram estendidas aos demais membros através do NMF.

Quanto aos membros, estes ndo eram obrigados a seguir a todas decisdes
acordadas nas negociagdes, pois podiam subscrever algumas e negligenciar outras.
Nenhum membro possuia o poder de veto e as decisdes eram aprovadas por maioria de
2/3; a ndo ser as referentes aos Artigos XIX (Salvaguardas de importaciio), XXX
{emendas) e I (NMF), quando era necessario unanimidade. Em casos especiais os paises
podiam requerer permissdes (waivers), que precisavam de maioria de 2/3 para serem
aprovadas.

O GATT, embora constituido sobre a égide da politica liberal, nunca estabeleceu
como meta o comércio livre. Sabendo das limitag®es praticas de alcangar tal facanha se
contentou com um comércio mais livre.”

As regras do GATT 1947 eram de carater bastante substantivo, deixando,
portanto grande margem de manobra para os governos nacionais e interpretagOes
diversas. Apresentou, na verdade, poucos empecilhos a formulagdo de politicas
comerciais e industriais, protbindo apenas a elevagio de tarifas ja existentes. Mesmo

assim abria valvulas de escapes (exce¢des), quando era permitido a elevacao.

®Em inglés o termo fieer trade é usado para caracterizar esta posigio do GATT - instead of free irade it
searchs freer trade.
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No item 3 veremos como eram interpretados os principios do GATT 1947 ao
longo de sua historia, mostrando que suas transformagdes colaboraram ainda mais para

o aumento de liberdade dos signatarios em relagfo as suas politicas nacionais,
2.3 GATT: Sucesso ou Fracasso

O GATT obteve sucesso na sua emprettada? Essa deve ser a primeira pergunta a
ser respondida em qualquer trabalho sobre o GATT. A resposia, como na maior parte
dos assuntos que envolvem o estudo da economia, ndo pode ser um simples sim ou ndo.
O GATT 1947 foi um misto de sucesso ¢ fracasso.

O sucesso do GATT pode ser medido em termos quantitativos, quando olhamos
para as taxas de crescimento do volume de transagdes internacionais, que de acordo
com Tussie (1987) cresceu seis vezes de 1950 a 1980. A Tabela II mostra o crescimento
das exportacdes mundiais e da produgiio mundial tomando como base o ano de 1963. E
interessante notar como as taxas de crescimento do comércio eram superiores a da
propria produgiio mundial (Atualmente € possivel observar o mesmo comportamento

dessas variaveis). Dados como esses € que colaboraram para as teses do tipo:

“Trade was the dynamic element in the post-war
economic recovery of the FEuropean countries, it was
regarded as the reliable engine of economic growth and
‘had acquired an almost sacrosant quality!’” (

SHONFIELD, 1976: pg. 49)

Vale ressaltar que esta qualidade do comércio, como combustivel do
crescimento, continua presente na sua roupagem “sacrossanta”’. De de acordo com
Kenwood e Lougheed (1992), “hd uma crescente énfase no papel dos mecanismos de
troca como responsaveis pelo desenvolvimento, principalmente a partir de 1960...”

(KEENWOOD ¢ LOUGHEED, 1982: pg. 256)
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Tabela 11

Evolugio das exportagdes ¢ produgio mundial

1963=100

1963 1973 1983
exportagdes mundiais 100 280 429
produgio mundial 100 197 259

Fonie; GATT, Infernational Trade, 1984, apéndice.

Qutro forma de medir o sucesso do GATT ¢ demonstrando a sensivel queda dos
niveis das barreiras tarifarias. Porém, esse método, ac n3o levar em conta o grande
crescimento das barreiras ndo tarifarias, principalmente a partir de 1970, gera distorgdes.

Ndo se pode creditar o incremento do comeércio internacional apenas aos
esforcos do GATT; uma grande revolugio tecnologica nos meios de transporte ¢ de
comunicagdio colaborou bastante para este processo, como foi o caso do transporte de
mercadorias em confainers.

Os fracassos atribuidos ao GATT nfo podem ser medidos quantativamente.
Referem-se a determinadas caracteristicas do GATT que ndo permitiram uma maior €
mais equitativa liberalizagdo do comércio.

A primeira critica que sera apresentada parte de Low (1993) e se refere ao que
denomina de caracteristica mercantilistica (mercantilistic feature) do GATT. Isto €, ao
inserir o principio da reciprocidade, onde concessdes tarifarias so eram feitas a partir de
outras concessdes pelo outro pais, acabou-se iniroduzindo um falso paradigma de que
liberalizar o comércio nacional sé era saudavel caso o resto do mundo também
liberalizasse, Dessa maneira, criou-se impecilhos para a propria liberalizagdo. Na
verdade, esta visdo mercantilista do comércio mundial referendada pelo principio da
reciprocidade, colaborou para o surgimento de uma serie de medidas discriminatorias no
comeércio internacional.

Low também aponta, na mesma obra, outra falha do GATT:
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“GATT has no effective enforcement mechanisms beyond
moral  suassion and the possibility of allowing
retaliation.” (LOW, 1993: pg. 156)

Ou seja, nde foi dado ao GATT instrumentos para que suas regras fossem
obedecidas. Além disto, existia o que este autor denomina de conspiracy of
noncompliance- uma atitude passiva dos membros frente as a¢des de paises que véo de
encontro aos mandamentos do GATT. A atitude passiva se disseminou na medida que
cada pais, ao utilizar cada vez mais medidas protecionistas anti-liberais, fazia “vista
grossa” para as atitudes de seus parceiros, esperando deles o mesmo comportamento.

Tanto a falta de forga do GATT como a conspiracy of noncompliance,
colaboraram para o incrivel aumento de barreiras nfo tarifarias e ao surgimento do neo-
protecionismo, sobretudo a partir da década de 70.

Os paises em desenvolvimento apontam pelo menos duas outras falhas graves do
GATT. A primeira era a ndo inclusio de commodities agricolas no dmbito do GATT,
assim como as matérias-primas. O acordo assinado em 1947 limitou-se a legislar sobre
produtos manufaturados. Os paises em desenvolvimento atribuiram a essa excluséo parte
dos seus problemas, principalmente a sua pequena participagio no comercio
internacional, sendo essa exatamente a segunda critica dos Paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento argumentam que, embora o comércio mundial
tenha sextuplicado em volume entre 1950 e 1980, a sua participacdo relativa decresceu.
De acordo com Tussie (1987), enquanto em 1950 os paises em desenvolvimento eram
responsaveis por 35% do comércio mundial, em 1970 participaram com apenas 20%,
por outro lado, nesse mesmo periodo, a participagio dos paises desenvolvidos saltou de
65% para 80 %. A Tabela III mostra a participagio das exportagdes mundiais da$
principais regides do mundo para os anos de 1963, 1973, 1979 e 1987. O leitor pode
estranhar a afirma¢do de que a participagio dos paises em desenvolvimento decresceu
ao notar o aumento no ano de 1979; porém, fol exatamente neste ano. que ocorreu o
segundo choque do petroleo, sendo que os paises da OPEP foram responsaveis por mais

da metade daquele desempenho.
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Tabela III

Exportagbes Mundiais por Regifes
% do total

Regifo Exporiadora 1963 1973 1979 1987
Regifo Industrializada* 64,30 68,20 63,40 68,20
Australasia, Africa do Sul 2,80 2,70 2,10 1,70
Paises em Desenvolvimento** 20,70 19,20 25,30 19,70
Economias Plancjadas 12,10 9,90 9,30 10,40
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Notas: Discrepingia devido aproximagio
*Inchui Eurepa Ocidental, Estados Unidos, Canada ¢ Japfio
** A participagio dos paises exportadores de petrdlen:3,9%; 7.3%; e 12,8% respectivamente em 1963, 1973 ¢ 1979

Fonte: GATT, International Trade, 1987-88, Vol. 2, Tabela AAI10

A acusacio dos paises em desenvolvimento € de que o GATT era um “clube de
ricos” € que seus interesses ndo eram respeitados pela instituigdo. Os setores onde eram
mais competitivos, eram os que mais sofriam com as barreiras ao comércio, muitas vezes
ndo fazendo sequer parte das negociagfes. Acusam o sistema de ter exigido deles o
mesmo desempenho dos paises avangados, estabelecendo regras tguais para todos. Nas

palavras de um representante indiano no GATT:

“Igualdade de tratamento so ¢ possivel entre iguais. Um

fraco ndo pode carregar o mesmo peso de um gigante.”

Logo, exigiam um tratamento diferenciado, tratamento que lhes foi concedido,
a0 menos no papel, a partir de 1958, porém com poucos efeitos palpaveis.

Tussie (1987) argumenta com muita propriedade que nio se pode acusar o
GATT pelo desempenho mediocre dos paises em desenvolvimento e credita-lo pelo
sucesso dos paises desenvolvidos. Na sua opinido, as proprias caracteristicas do
comércio internacional foram responsiveis por essas discrepdncia, sendo o GATT
apenas um reflexo dessas estruturas. Os setores onde ocorreu maior liberalizagio foram
os oligopolizados e intensivos em tecnologia, onde a concorréncia se deu em outros
niveis, como diferenciagio do produto, qualidade, servicos de assisténcia etc, ¢ nfio

apenas via prego. Por isso, a liberalizago desses segmentos foi mais facil. Esses eram os
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setores onde os paises desenvolvidos competiam e tinham maior interesse, Os setores
em que 0s paises em desenvolvimento concorriam eram mais intensivos em méo de obra
¢ menos concentrados, de forma que a concorréncia via pregos fol mais intensa, o que
dificultou as redugdes tarifarias. Logo, liberalizar os setores de interesse dos paises em
desenvolvimento era mais dificil pela propria natureza dos produtos. Esse processo
verifica-se ainda hoje.

Qutro argumento usado para explicar o maior o sucesso dos paises
desenvolvidos no comércio internacional foi o crescimento do comércio intra-industrial
em detrimento do coméreio inter-industrial, principalmente a partir dos anos 70. Uma
explicagiio simples e inicial para este fendmeno é proposta por Rogowski, ao afirmar
que o crescimenio da renda desloca o consumo de bens primarios para bens mais
sofisticados, como os duraveis. Ocorre, entdo, uma convergéncia no padrio de consumo
dos diferentes paises capitalistas, intensificando o comércio intra-industrial.

Ha dois outros argumentos distintos para explicar a pequena participagdo dos
paises em desenvolvimento no coméreio internacional. Ambos reconhecem que o GATT
nunca tratou de forma ampla os assuntos de interesse dos paises em desenvolvimento e
tentam buscar explicagdes do porque; ou seja, tentam entender porque varios mercados
onde os paises em desenvolvimento possuiam vantagens competitivas continuaram

fechados. Quais sejam:

1. Os paises em desenvolvimento ndo participaram porque ndo estavam
dispostos a entrar neste jogo conforme as regras e portanto mantinham suas
economias com alto grau de protegio. Dessa forma ndio podiam esperar que o
resto do mundo abrisse as portas para os seus produtos.

2. Os paises em desenvolvimento, por nfio apresentarem amplos mercados
consumidores, ndo possuiam bargaining chip para oferecerem em troca do

melhor tratamento para seus produtos.

1% vale notar que o padrio dos fluxos de comércio intrenacional foi exatamente o oposto daquele
previsto pela Teoria das Vantagens Comparativas. Teoria que serviu de fundamento para o GATT.
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3 A Historia do GATT

3.1 Uma Tentativa de Periodizagio

Para entender os contornos do GATT ao longo de sua histéria € preciso
enfatizar a influéncia dos eventos politicos e das relagdes de poder dentro do GATT.
Esta caracteristica ¢ apontada por diversos autores, entre eles Low (1993) e Baldwin

(1988). Abaixo transcrevemos um trecho de Baldwin, referindo se a0 GATT:

“...whose primary purpose Is 1o promole or protect

certain political goal of nation-states.” (in LOW_ 1993
pe. 21)

Isto significa que os principios do GATT e as forma como eram interpretados
durante as diferentes negociagdes, nfio obedeceram simplesmente a critérios econdmicos
baseados numa leitura pura da teoria, que deu origem ao sistema. Os jogos politicos, as
relagtes de forca, as estratégias nacionais tiveram grande importéncia para compreender
como o GATT funcionou ao longo de sua existéncia. Basta olhar para o papel dos
Estados Unidos e, posteriormente, do seus coadjuvantes, Comunidade Européia e
Japdo, que é possivel vislumbrar essa caracteristica do sistema.

A propria caracteristica do comércio internacional, também, contribuiu para
moldar os contornos do GATT. Durante as mais de quatro décadas de existéncia desse
féorum, a quantidade e qualidade do comércio mundial se modificou e, portanto,
reformas e diferentes interpretagdes das regras do GATT ocorreram neste periodo.

O objetivo desse item é propor uma periodizagiio da historia do GATT, que serd
dividida em trés partes: a primeira se estende de 1947, ano de sua criagfo, a4 1958, ano
do Relatorio Haberler; a segunda vai de 1958 & 1967, ano em que foi renovada a LTA
(Long Term Arrangements Regarding International Trade in Cotton Textiles); a Gltima
fase cobrira os anos de 1968 a 1986, quando foi dado inicio 4 Rodada Uruguai. Os anos
limitrofes escolhidos apresentam, como é o caso de qualquer periodizagdo, problemas.
Eles tentam capturar rupturas nos padroes de negociagdes do GATT, porém € preciso

enfatizar que determinadas caracteristicas de um periodo sfo encontradas no periodo
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subsequente. Embora haja uma ruptura, por estarmos falando de histéria e
particularmente historia econdmica, ndo é possivel esperar situagdes estanques.

Como movimento geral notaremos uma crescente institucionalizagio de
privilégios para os paises em desenvolvimenio no arcabougo institucional do Acordo.

Nas palavras de Ricupero {1996):

“Durante boa fase do apds-guerra, o sistema Bretton
Woods, incluido o GATT, lhes pareceu uma construgio
que deveria ser radicalmente reformado em negociacGes
multilaterais, a fim de restabelecer a igualdade no processo
decisério e privilegiar a causa do desenvolvimento. Em
contraposicdo as instituigbes de Bretton Woods, esse
esforgo chegou a produzir alguns resultados concretos { o
Sistema geral de Preferéncias) e institucionais (a
UNCTAD, a UNIDO) ou sobretudo de natureza conceitual
(o principio do tratamento especial e diferenciado a paises

em desenvolvimento...}.” (RICUPERQ, 1996: pg. 301)

Concomitante ao aumento de regalias dos paises em desenvolvimento,
traduzidos em maior liberdade de agfo dentro do sistema internacional do comércio,
notaremos o surgimento de novas formas de defesa comercial, utilizadas sobretudo pelo

paises desenvolvidos, na tentativa de anular ou prejudicar os beneficios concedidos.

3.2 Os Anos Dourados: 1947 3 1958

Esse periodo foi aquele onde encontramos os menores atritos dentro de GATT,
i.e., foi a fase em que as engrenagens do sistema funcionaram de maneira mais azeitada.
A maior controvérsia do periodo se relaciona com a demanda dos pafses em
desenvolvimento para que fossem incluidas na Carta de Havana suas preocupagdes em

relagfio ao desenvolvimento. Atacaram o texto original em varios pontos:
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“They sought freedom 1o set up new preferential systems,
impose import quotas, and apply other restrictive devices
without prior approval. And they proposed that a semi-
autonomous development committee be established within
the trade orgamization for the purpose of facilitating these
escapes.” (WILCOX: in TUSSIE, 1996: pg. 18)

Pouco foi efetivamente alcangado, a ndo ser a inclusio do Artigo XVIII, que se
propos a estabelecer algumas valvulas de escape para os paises em desenvolvimento.
Estabeleceu regras de protegdo para infant-industries e recuperagio de desequilibrios
em balanga de pagamentos. Contudo, as novas medidas proteconista permitidas por esse
Artigo ndo poderiam interferir no equilibrio prévio do comércio, e os paises que se
sentissem prejudicados poderiam requerer compensagdes. Este Artigo referendou o
padrio de desenvolvimento utilizado na época pelos paises em desenvolvimento -
substitui¢do de importagdes.

Na sua origem o GATT tinha apenas 23 membros, dos quais apenas 9 eram
paises em desenvolvimento {o Brasil € um dos membros fundadores). O férum era visto
como um gueto dos paises ricos, onde apenas 0s seus interesses eram observados. Os
paises em desenvolvimento achavam que ganhariam muito pouco tornando-se membros
desta institui¢do, até porque o acordo se referia apenas a produtos manufaturados.
Krueger (1990) aponta que nfio seria exagero dizer que todos ©os paises em
desenvolvimento, nessa fase, eram produtores primarios, Bens agricolas, matérias primas
¢ cimeras para a estabilizagdo dos pregos internacionais de commodities ndo faziam
parte deste sistema; logo, os paises em desenvolvimento tinham poucas razdes para se
tornarem membros. Achavam que sofreriam pressdes para liberalizar seus mercados sem
nenhuma contrapartida. Talvez esta desvantagem numérica tenha contribuido para o
descaso da Carta de Havana em rela¢fio ao desenvolvimento econdmico.

Se, por um lado, a pouca participagio dos paises em desenvolvimento possa ter
prejudicado seus interesses dentro do férum, uma maior homogeneidade dos membros,
em sua maiorias paises desenvolvidos, apresentando objetivos comuns, colaborou para
que nesse periodo se obtivesse sucesso em diminuir as restricdes quantitativas e as altas

tarifas do pos guerra. De acordo com Kenwood e Lougheed (1992), foi nessa época que
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as maiores reducbes tarifarias foram conquistadas, com énfase para a primeira
negocia¢do em Genebra em 1947. Esses autores afirmam que nesse periodo os Estados
Unidos cortaram suas tarifas em 50% em relagio aquelas pré-7934 Trade Act, sobretudo
apos 1945,

Outro fator determinante para ¢ sucesso do GATT foi a plena hegemonia
americana, uma hegemonia no campo politico e econdmico. O Estados Unidos estavam
dispostos e podiam bancar um sistema de liberalizagdo multilateral do comércio. Sua
iniciativa em cortar tarifas serviu de exemplo para varios paises, ao mesmo tempo que
devido seus interesses geopoliticos nfio exigiram reciprocidade muito extensivas. E claro
que podiam ser mais benévolos em relagfo as contrapartidas - apresentavam um imenso
saldo comercial positivo.

O advento de blocos comerciais regionais, cuja importincia nas caracteristicas do
comércio mundial hoje em dia sdo notdrias, teve sua origem neste periodo. O primeiro
passo foi dado com a criagio do BENELUX (Belgica, Holanda e Luxemburgo) em
1944. Em 1950, foi criado a ECSC (European Coal and Steel Community), com a
participagio dos paises da Benelux, Alemanha Ocidental, Franga e Italia. Em 1955,
comecgaram as conversagdes para formar uma unido aduaneira de ainda maiores
proporcdes e implicagBes para o comércio mundial, que em 1957, com assinatura do
Tratado de Roma, montou as estruturas da futura Comunidade Européia.

O GATT , no seu texto original, j& previa a criagio de blocos comerciais
regionais como uma excegdo ao principio do no-new-preferences. Esses tipos de
arranmos entre governos estavam presentes no artigo XV, desde de que esses arranjos
ndo significassem novas tarifas para os paises que ndo fizessem parte da regifio. Uma
aproximacdo bastante comum do GATT para conceder um waiver era se a criagio da
nova regido criaria novas oportunidades de comercio, ou serviria para desviar o
comércio para novos parceiros. Porém, de acordo com Keenwood ¢ Lougﬁeed (1992),
nunca se imaginou que fossem formadas regides tdo importantes como a CE, que
pretende, além de diminuir restrigdes tarifirias e nfio tarifirias ao comércio, uma
homogeneizagio das politicas econdmicas dos diferentes Estados no intuito de

. 11
promover um verdadeiro mercado comum.

" Este de tipo de aproximagido (homogeneizagio das politicas nacionais) para uma maior integragio
dos mercados ¢ caracteristico da Rodada Uruguai, que estudaremos no proximo capinilo.

24



O Tratado de Roma também propunha um politica agricola comum e
extremamente protecionista. Essa mesma atitude protecionista em relagio a agricultura
aconteceu nos Estados Unidos.'” O GATT acabou por corroborar essas linhas de agdo
ao conceder aos Estados Unidos um waiver permitindo um programa agricola via quotas
de importagdo. Ou seja, dificultou-se o acesso a esses mercados, que eram sobretudo de
interesse dos paises em desenvolvimento.

Ao cabo deste periodo, a participagdo dos paises em desenvolvimento no
comércio internacional havia decrescido. Enquanto em 1950 eles eram responséveis por
38,4% das exportagdes mundiais, em 1960 haviam caido para 33,7. Enquanto diminuiam
suas exportagdes, sua participagio no forum aumentava, principalmente devido o
processo de descolonizacdo, que tornava as ex-coldnias de paises membros em membros
de facto

O aumento da participacdo numérica foi seguida da participagdo mais ativa nas
discussdes. Era o inicio das criticas dos paises em desenvolvimento em relagio 0 GATT.

Raul Prebisch, secretario-executivo da Cepal, apontou forgas estruturais no
mercado que impediam que os paises em desenvolvimento se desenvolvessem
plenamente com a especializagio na produciio de commodifies primarias. A crescente
deterioragio dos termos de trocas e seus efeitos sobre o balango de pagamentos, que em
ultima analise criava uma restrigio a importacfio, eram as forcas a que Prebisch se
referia. Concluiu, entdo, que a unica forma de um pais em desenvolvimento romper o
ciclo de estagnacéo seria a industrializagéo.

Essa discussdo, que tinha como pano de fundo uma maior responsabilidade do
GATT como promovedor do desenvolvimento, acabou por dar origem a um painel de
economistas para estudar porque os paises em desenvolvimento ndo conseguiam elevar
suas exportagdes aos niveis condizentes com suas necessidades de importagGes. Este
painel era composto por Roberto Campos, James Meade, Jan Tinbergen e o presidente
Gottfried Haberler. Ao final de suas pesquisas apresentaram o Relatorio Haberler, que
inaugurou uma nova fase dentro do GATT, principalmente para os paises em

desenvolvimento.

2O lobby dos agricultores tem forga politica nos dois paises. Este fenémeno é um exemplo da
influéncia politica no GATT. Vale ressaltar que nos Estados Unidos o partido Republicano foi o
principal defensor desia politica.

12 Membros de facto tinham direito a voto e participagdo nas reunides, embora ndo fizessem parte de
todas regras do GATT.
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“This report may be considered a turning point in the

history of LDCs in the GATT.” (TUSSIE, 1987: pg. 26)

3.3 O Inicio das Grandes Controvérsias: 1958 A 1967

O relatorio concluiu que grande parte da situagfo critica em que se encontravam
os paises em desenvolvimento tinha origem nas politicas comerciais dos paises
desenvolvidos. A solugfo seria criar mecanismos para estimular as exportagdes dos

paises em desenvolvimento. Duas linhas de ag8c sdo propostas:

1. A criagcdo de mecanismos para estimular o comércio de manufaturas e bens
primarios entre os paises em desenvolvimento.
2. A criagio de mecanismos para estimular as esportacdes dos paises em

desenvolvimento para 0s paises desenvolvidos.

O relatorio teve poucas implicagfes praticas, embora seu significado diplomatico
tenha sido grande. Um comité especial, chamado de Committee III, foi formado para
levantar as barreiras que impediam um acréscimo nas exportagbes dos paises em
desenvolvimento, e em 1961, na reunifio ministerial do GATT, foi feita a “Declaragdo
para Promogdo das Exportagdes dos Paises em Desenvolvimento”. Finalmente o GATT
resolveu se preocupar com as questdes do desenvolvimento.

Um ano ap6s o Relatorio Haberler um grupo de 15 paises em desenvolvimento,
insatisfeitos com o GATT, reuniram-se. Ao cabo da reunifio apresentaram ao GATT a
“The Note of the Expansion of International Trade™ (A Nota para a Expansio do

Comércio Internacional). Esta nota levantou trés questdes:

1. a capacidade dos paises em desenvolvimento em negociar redugdes tarifanas €
baixa devido as formas como as negocia¢des acontecem, assim como as
poucas vantagens que podem ser oferecidas aos outros paises;

2. as barreiras alfandegarias para produtos primdrios sdo basicamente barreiras

ndo-tarifarias;
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3. os paises em desenvolvimento precisam manter baixas as suas tarifas de

importagdo para bens de capital devido 4 sua dependéncia de tecnologia.

A conclusio final desta nota fo1 que os paises desenvolvidos deveriam fazer
concessdes unilaterais para os paises em desenvolvimento, algo que apareceu de maneira
mais discreta no Relatorio Haberler. Ou seja, pela primeira vez, pelo menos de forma
coletiva, foram contestadas duas das principais regras do GATT: o principio NMF e a
reciprocidade. Garcia Oldine, representante chileno, resume que os paises em
desenvolvimento requisitaram ao GATT “concessGes sem compensagdes”, l.e., sem
reciprocidade. Como esperavam que estas concessdes se limitassem aos proprios paises
em desenvolvimento e ndo fossem estendidas aos demais paises, negaram o principio
NMF.

Em termos gerais isto significou que os paises em desenvolvimento abandonaram
uma atitude passiva ¢ defensiva dentro do GATT, onde buscavam apenas proteger seus
mercados nacionais e indastrias nascente de um aumento das importagdes, para
adotarem uma atitude de prote¢3o positiva, onde pleitiavam uma maior insercéio de suas
exportagdes no cenario internacional. Foi na busca de maior acesso a outros mercados
que nasceu 0 ALALC {Associacio Latino Americana de Livre Comércio) em 1961.

Outra critica dos paises em desenvolvimento se referia ao principio do principal
supplier. Os paises em desenvolvimento ndo podiam requerer redugdes tarifarias dentro
do GATT porque, de acordo com esta regra, apenas o principal fornecedor de um
produto poderia requisitar concessdes. Como os paises em desenvolvimento, em regra
ndo eram os principais fornecedores, no tinham chances de pleitear reducdes tarifarias
para os produtos do seu interesse.

Em 1963, um novo grupo de paises em desenvolvimento { 21 ao total) se
reuniu, Os seus resultados, ao contrario dos outros dois relatorios, nfo exigiu reformas
no GATT, mas sim uma extensio de suas regras. Através do Programme of Action
(Programa de Agfio) os paises em desenvolvimento pediam a seguinte atitude dos paises

desenvolvidos:

1. o compromisso de ndo adotarem novas tarifas ou MNTs em relagdo aos

produtos exportados pelos paises em desenvolvimento;
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2. a eliminagiio das barreiras nio tarifarias, que ja eram ilegais de acordo com o
GATT 1947,
- 3. exportacdes livre de tarifas para produtos tropicais,
4. um cronograma de redugdo e elimina¢do de tarifas para produtos senn-
industrializados e industrializados;
5. a eliminagio de tarifas internas para produtos fabricados nos paises em

desenvolvimento.

Em 1963, nasceu um importante orgdo dentro da ONU para fortalecer a luta dos
paises em desenvolvimento dentro do GATT - a UNCTAD. Este orgdo, composto
apenas de paises em desenvolvimento, serviu como férum de discussfio para os
problemas de desenvolvimento nos paises atrasados. Sua importéncia esteve em levantar
argumentos e dados para sustentar os conflitos dentro do GATT e muitas vezes se
mostrou eficaz, ao menos no campo das idéias. Nas palavras de Keenwood e Lougheed

(1992):

“TUNCTAD]... by highlighting the inequities of the trade
system and other aspects of international international
economic relations...influenced the richer nations into
concessions.” (KEENWOOD ¢ LOUGHEED, 1992: pg.
277)

Oito meses depois da conclusio da UNCTAD I, por exemplo, o GATT incluiu
um novo capitulo na parte IV Artigo XXXI, que internalizou muitas das reclamagdes

dos paises em desenvolvimento:
“developed countries do not expect reciprocity for
commitment in trade negotiations to remove tariff and

other barrier to the less developed contracting parties.”

Esta nova forma de negociacdo foi testada na rodada seguinte a Rodada

Kennedy (1964-1967)-sem grande sucesso para os paises em desenvolvimento. Embora
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a rodada tenha sido responsavel por cortes de até 39% nas tarifas, as reducles ndo
atingiram os setores de maior competitividlade e interesse dos paises em
desenvolvimento, ou seja, pouco foi conseguido em relagdo a indastria téxtil, produtos
agricolas e metais. Apenas os NICs (New Industrialized Countries) (Brasil, Hong Kong,
Singapura, Coreia do Sul e Taiwan) obtiveram algumas vantagens, devido ao seu
processo de industrializagdo mais avangado. Na concluséio da Rodada, o representante

peruano falou em nome dos paises em desenvolvimento:

“Today when the Kennedy Round negotiations have come
to an end, the developing couniries participating in these
negotiations wish fto state that the most important
problems of most of them in the field of trade taken
upwith the framework of these negotiations, still remain
unresolved. These developing countries deeply regret that
they are not in position fo share, 1o the same extent, the
satisfaction of the developed countries at the conclusion

and achievements of the Kennedy Round.”

Mesmo depois das reformas, as caracteristicas estruturais do comeércio
internacional ndo possibilitaram um crescimento das exportagdes dos paises mais
atrasados - os commodities agricolas e produtos de industrias tradicionais continuaram
protegidos; o comércio intra-industrial continuou a crescer; € a elevacio das rendas
favorecia o consumo de bens duraveis e bens ndo duraveis de maior valor agregado.
Enfim, os padrdes do comércio internacional favoreciam a troca entre os paises
desenvolvidos.

A Rodada Kennedy, por sua vez, foi muito importante para uma nova dindmica
na liberaliza¢io do comércio multilateral ao introduzir uma nova forma de negociagédo.
Durante a Rodada Dillon (1961) ficou claro o esgotamento do padriio de negociacdes
produto a produto. Na Rodada seguinte (Kennedy) foram estabelecidas metas de
redugio tarifaria para uma serie de produtos, que seriam feitas de forma linear e ao

longo do tempo, com resultados bastante satisfatdrios.
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Embora os resultados esperados nfo fossem satisfatorios para os paises em
desenvolvimento, eles continuaram sua luta diplomatica dentro do GATT, usando
sobretudo a UNCTAD como ponto de apoio. Com o final da UNCTAD II, que ocorreu
em Nova Defhi em 1968, criou-se um consenso entre os paises em desenvolvimento e
os paises desenvolvidos de que era preciso reformular o Artigo I, referente ao NMF, e
foi estabelecida a criagio do GSP (General System of Preferences) que permitia arranjos
especiais ¢ exclusivos entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. O
sistema s6 foi efetivamente utilizado a partir de junho de 1971, quando o GATT
concedeu um waiver permitindo que os paises avangados se desviassem do NMF,
quando negociando com os pajses em desenvolvimento.

E interessante notar que, se por um lado, os paises em desenvolvimento
buscaram reformar as regras do GATT, por ouiro, estavain preocupado em que oS
paises desenvolvidos seguissem com mais rigor 0s proprio principio estabelecidos. Isto
pode ser observado no teor dos diferentes relatorios apresentados acima.

Essa conduta no GATT reflete em ultima instdncia a propria diversidade dos
paises em desenvolvimenio. Se nos anos 50 eles eram todos produtores primérios, a
partir da década de 60 alguns paises, como os NICs, conseguiram se industrializar
enquanto outros mantinham suas economias mais atrasadas.

No mesmo periodo, as ex-colémias affnicanas da Europa conseguiram na
Yooundee Convention o status de “associate” com a Europa. De acordo com este novo
status, as ex-coldnias teriam preferéncias tarifarias para a exportagiio de seus produtos
para Europa. Os outros pafses em desenvolvimenio, temendo que fosse criado um
sistema de preferéncias institucionalizado e discriminatério, condenaram a atitude e
pediram a extensio e o aprofundamento da regras. Ou seja, os paises em
desenvolvimento perderam a homogeneidade e dispersaram seus esfor¢os diplomaticos.

Em 1962, foi concedido um waiver para a criagio do STA (Short Term
Arrangement Regarding International Trade in Cotton Textiles) e o LTA (Long Term
Arrangement Regarding International Trade in Cotton Textiles). Ambos criaram
barreiras n#o tarifarias para o comércio téxtil, impondo cotas de importagfio por pais de

origem, pais de destino e categoria do produto. Esses acordos deveriam, de acordo com

'* Embora o ano de 1968 esteja incluso no proximo perfodo considero que os fatos acontecidos na
UNCTAD II e suas conseqiiéncias se enquadram melhor neste periodo.
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0 Waiver, serem desativados em 1967. Ao contrario do que se esperava, o Acordo foi
renovado por mats trés anos.

Nagquele momento nfo ficou muito claro para os paises em desenvolvimento que
uma nova forma de protecionismo mais sutil e eficiente surgia para barrar suas
exportagdes. O LTA e STA pareciam estar voltados para barrar as exportagdes da
hiper-dindmica economia japonesa, que comegava a invadir os mercados internacionais,

sobretudo 0 americano.
3.4 O Novo Protecionismo: 1967-1986

Nesse periodo, as mudangas na estrutura mundial do comércio e nas relagdes de
poder foram marcantes ¢ influenciaram a historia do GATT. Embora a hegemonia
politica americana no mundo ocidental ainda ndo tivesse sido questionada, o mesmo ndo
se pode dizer a respeito de sua hegemonia econdmica (Shonfield, 1976)". Os paises
europeus ¢ o Japdo finalmente haviam fechado o ciclo de industrializa¢do iniciado no
pos-guerra, em grande medida estimulado pelos Estados Unidos, tornando-se
competitivos em varios setores, com especial énfase para o Japio. Na década de 70 os
Estados Unidos comegaram a apresentar enormes déficits comerciais em relagdo aos
seus outros concorrentes do Primeiro Mundo. A tabela IV mostra a distribuigdo das
exportagbes mundiais. Pode-se observar que a participacdo americana decresceu,
principalmente a partir de 1973, enquanto a do Japfio e da Alemanha se intensificaram
bastante a partir deste mesmo ano. De acordo com Keenwood e Lougheed (1992), as
exportacdes americanas se mantiveram mais estaveis em 1960 as expensas do

desempenho do Reino Unido.

" A razdo apontada por Shonfield para desgaste do poder econdmico americano passa pela crise aberta
do dolar ¢ a contestagio do délar como moeda internacional.
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Tabela IV
Distribuigéo das exportages: Principais paises industriais

% do total
Pais 1937 1950 1860 1973 1979 1987
Reino Unido 20 20 14 9 10 9
Estados Unidos 23 32 28 20 20 17
Franga 7 10 9 11 1 10
Alemanha* 18 6 15 19 19 20
Europa Ocidental* 20 20 21 23 24 23
Canadj 8 9 7 7 6 7
Japéo 8 3 5 5 11 15
Total 100 100 100 100 100 100

Notas: * A partir de 1945 apenas sio considerados as exportagdes da Alemanha Ocidental.
** Inclui Belgica, Luxemburgo, Holanda, Ttalia e Suica.
Fonte: Keenwood & Lougheed, 1993: pg.289.

Embora os Estados Unidos tenham perdido a hegemonia comercial, a sua
capacidade de manter o poder politico permitiu que utilizassem o GATT para tentarem
recuperar sua posicdo anterior, Esse esforgo mostrou-se impossivel de realizar, mas
colaborou para o surgimento de varias medidas discrimnatérias dentro do GATT,
abrindo jurisprudéncia para outros membros. E preciso enfatizar que os paises em
desenvolvimento foram os paises mais prejudicados neste processo, pois as medidas ndo
tarifarias foram normalmente estabelecidas para os produtos onde estes paises eram mais
competitivos'® . O neoprotecionismo foi ainda mais intensificado com a crise mundial
que teve inicio em 1973,

Além de regras permissivas dentro do GATT, muitas das controvérsias

comerciais passaram a ser arbritadas fora do ambito do GATT. De acordo com

Shonfield (1976):

“They [referindo-se aos signatarios do GATT] prefered
fo settle these matters ‘out of court™(SHONFIELD,

1976: pg. 48)

Desta maneira 0s paises evitaram constrangimentos diplomaticos internacionais,

mesmo sabendo que o supervisionamento do GATT era um tanto frouxo.

'$ Para estudo sobre os uso de MNTS contra os paises em desenvolvimento ver LOW ¢ YEATS, 1995.
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Como j4 mencionado acima, outra modificacdo na estrutura internacional
comercial foi uma diversificago entre os paises em desenvolvimento com o surgimento
dos NICs, que passaram a ser bastante competitivos em alguns setores, incomodando os
paises industrializados.

A Rodada Téquio' (1973-1979) espelhou bem esta nova situagio do mundo, ¢
pela primeira vez uma série de novos assuntos foram tratados dentro do GATT, assim
como uma nova interpretagdo para alguns principios do GATT 1947 foi dada. A seguir

serdio listados as principais resolugdes da Rodada Toquio:

1. Foi criado o cédigo de subsidios e medidas compensatorias, que deveria ser
utilizadas para combater o comércio injusto, porém foi utilizado para
promover 0 comércio administrado e discriminatério, ja que sua regras erdo
bastante flexiveis;

2. O sistema GSP, efetivamente aprovado em 1971, fot revisto sobre forte
pressdo sobretudo do Brasil. Na sua versdo original, era necessario conseguir
waivers para implementar o GSP num pais € o pais cedente tinha o direito de
estabelecer cotas de importa¢do por pais de origem e revogar os beneficio a
qualquer momento. O Brasil considerava o sistema insatisfatorio para as
pretensdes exportadoras dos paises em desenvolvimento, ja que ele era
discriminatorio e revogavel, nio oferendo nenhuma seguranca em relagéo ao
futuro. Em 1977, o Brasil apresenta uma nova proposta, mas pouco foi
conseguido. A unica mudanga foi a supressio da necessidade de uma
permissdo especial para um pais industrial montar um sistema GSP,

3. foi aprovado a Erabling Clause, que permitia arranjos especiais entre paises
em desenvolvimento sem a necessidade de permissdes especiais;

4. Uma reduglo tarifaria na ordem de 30% foi efetivada para produtos
manufaturados, assim como uma harmonizagdo de tarifas, as barreiras néo
tarifarias se intensificaram com aprovagio dos OMAs ( Orderly Marketing

Arragements) ¢ VERS (Voluntary Export Restrictions). Um exemplo

7 Nesta Rodada, embora de maneira bastante limitada, 0 GATT comegou a fentar influenciar as
legislagBes nacionais que poderiam interferir no comércio internacional, i.e., nfo limitou-se apenas a
negociar redugdes tarifarias ¢ de barreiras nJo tarifarias. Esta nova forma de negociaciio norteard as
negociagdes da Rodada subsequente.
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bastante conhecido de VER € o Acordo Multifibras, uma extensiio do LTA ¢
STA vencidos em 1973;
5. A agricultura, embora entre na pauta das negociagdes, mantevesse na préafica

inalterada.

Ao longo da Rodada Téquio e na década de 80, a interpretagdo dos principio

centrais do GATT foi revista. A seguir apontaremos as principais mudangas:

1. O comércio mais livre (freer trade) foi substituido pela nogio de comércio
justo (fair trade). Low (1993) apenta que esta tipo de aproximagio estimulou
um maior intervencionismo do governo na politica comercial. Ja ndo bastava
liberalizar 0 comércio; o resultado desta liberalizagdo deveria ser “justo™ para
os paises envolvidos. Como o conceito de “justo” € bastante flexivel, fica facil
adotar medidas protecionistas e discriminatérias alegando praticas injustas. Os
Estados Unidos, de maneira unilateral, vestiram a toga de juiz e vem apitando
0 jogo.

2. Como conseqiiéncia do comércio justo, o NMF comegou a ser posto em
xeque, ja que este novo ideal acabou dando maior énfase ao principio da
reciprocidade, na busca de igualdade de resultados. Shonfield (1976)
argumenta que com a escalada do principio da reciprocidade a protegéo
aumentou, ja que com a retirada de uma concessdo por falta de reciprocidade,
esta passou a ser negada a todos parceiros, via o principio da NMF.

3. A partir de 1980, o IDE (Investimento Direto Estrangeiro) passou ser
superior ao proprio fluxo de mercadorias € o principio do tratamento nacional
passou a ser mais importante que o da reciprocidade e NMF. Néo se tratava
apenas de discutir os interesses dos produtos, mas sim 0s dos produtores, que
exigiam tratamento do seus investimentos estfangeiros iguais aos concedidos
aos produtores nacionais. E facil notar as implicagdes desta visio sobre as
legislagdes nacionais.”® De acordo com Low (1993): “international
commitments in this area wiil introduce pressures for the standartization of

domestic laws and regulations.”

'® Esta problemdtica serd melhor analisada no proximo relatério aonde sera discutida a Rodada Uruguai
que tratara, entre outras coisas, das novas questdes comerciais que surgiram a partir de 1970

34



4 CONCLUSOES FINAIS

A organizagio do comércio mundial, sob a égide do GATT, tem que ser
compreendida no ambito mais amplo da politica ¢ dos interesses nacionais, sempre
mediados por relacdes de poder e refletindo determinadas estruturas cristalizadas do
comércio internacional. Sua forma e regras ndo foram estipuladas por teorias
econdmicas puras, baseadas em principios econdmicos, que visavam alcangar o nobre
objetivo apresentado no preAmbulo retdrico do GATT. Seria ingenuidade imaginar que
todas as nagGes do mundo se despiriam e de seus interesses particulares, de suas
necessidades imediatas, para abragar uma causa universal.

O Brasil e os outros paises em desenvolvimento, por sua vez, ndo podem pensar
que existiu uma conspiragdo do Primeiro Mundo contra seus interesses. Os paises
desenvolvidos  apenas ndo estavam dispostos a colocar em risco suas economias
saudaveis em nome do bem estar mundial e faziam concessbes desde que estas néo
interfiressem em seus projetos. Retiraram as concessdes assim que estas comegaram a
colocar em risco suas economias. E esse o processo que assistimos quando os paises
desenvolvidos aceitaram as reivindicagdes dos paises em desenvolvimento dentro do
GATT, mas criaram mecanismos outros de se protegerem das concessdes quando era
acirrada a concorréncia capitalista ou quando seus paises enfrentaram em crise. E
obvio, também, que tendo os paises avan¢ados maior forga e inser¢io politica, o GATT,
e outros orgios internacionais, tenderam, no limite, a favorecer seus interesses.

Porém, ¢ preciso ressaltar que os paises em desenvolvimento conseguiram, sob a
égide do GATT 1947, amplas concessoes e liberdade para formulagdo de suas politicas

comerciais. Trés fenbmenos colaboram para essa situagio:

1. A formula¢do da necessidade de tratamento diferenciado para os paises em
desenvolvimento. Shonfield (1976) afirma que, na década de 60, a principal
caracteristica de transformac¢io do GATT foi a abertura de espago para os
paises em desenvolvimento;

2. A falta de forga legal do GATT para fazer valer seus Arordos;
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3. A existéncia do conspiracy of noncompliance.””

Por outro lado, os paises desenvolvidos também gozaram da mesma liberdade na
formulagdo de suas politicas comerciais. Dada a diferenca de poder de barganha entre os
dois grupos de paises a vantagen acabou pendendo para os paises desenvolvidos. Ao

mesmo tempo, como afirma Shonfield (1976):

“The advanced industrial countries have been most
active in  removing obslacles to nternational
transactions amongst themselves, yet have been little
concerned about the obstacles encountered by the
underdeveloped countries.” (SHONFIELD, 1976; pg.
48)

Enfim, € importante estudar a histéria passada do GATT exatamente para
termos ypa pgeio de como sfo feitas as “regras do jogo” e, jogando de acordo com

elas, ppdermeos atuar para melhor atender nossos interesses nacionais.

'? Esses dois ltimos itens também colaboraram para liberdade de atuagiio dos paises descnvolvidos,
além do seu forte poder politico e de barganha.

36



CAPITULO 1



1 OSNOVOS MARCOS DA ECONOMIA MUNDIAL
1.1 Introducio

Para melhor compreendermos os novos marcos do sistema do comércio
internacional depois da Rodada Uruguai, € preciso aprofundar a discussio iniciada no
capitulo 1, sobre as transformagdes econdmicas e politicas ocorridas a partir da década
de 70.

A UNCTAD (1996} propde a analise de dois conceitos para caracterizar essas
rapidas mudangas - Globalizacdo e Liberalizacgo.

Além desses, discutiremos as posigdes politicas dos paises envolvidos na

negoclagio da Rodada Urugual.
1.2 Globalizacio

O fendmeno da Globalizagdo € caracterizado por algumas transformagdes
ocorridas o capitalismo mundial', além da conhecida desregulamentagiio do sistema
financeiro internacional ¢ aumento dos fluxos de capitais, a saber:

Uma aceleracdo das transformagdes tecnologicas, no sentido schumpeteriano,
possibilitadas pela difusio das inovagdes”, _sobretudo nas areas de informatica e
telematica, que possibilita as empresas uma incrivel reducgdo de custos de produgéo, ao
mesmo tempo que incrementa o grau de competitividade inter-firmas, impondo portanto
um novo dinamismo tecnologico inovador as empresas que desejam permanecer no
mercado.

Os avangos técnicos flexibilizam a produgfio e permitem, portanto, uma maior
liberdade de organizagdo espacial para as empresas ao encurtar distncias através de
redes de comunicagdo e informagio, conteinerizagdo do transporte maritimo, pegas cada
vez menores e mais leves etc. Isto € “a progressiva desterritorializacdo (referindo-se a
produgio) deve muito as inovagdes no campo tecnologico.” (LERDA, 1996: pg 243)).

Ou nas palavras da Revista Veja:

" O resumo que apresentaremos abaixo esta pautado sobretudo no texto COUTINHO, 1996.
I A UNCTAD (1996) aponia os avangos técnicos na area de informacio, transporte e produgio como os
principais impulsionadores da globalizagfo.
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“..em que o produtor vai comprar matéria-prima em
Iqualquer lngar do mundo onde ela seja melhor ¢ mais
barata. Instala a fabrica nos paises onde a mio de obra
fique mais em conta..Vende a mercadoria para o

mundo inteiro...”(NETO, 1996: pg. 80}

O surgimento do oligopdlio mundial é outra caracteristica marcante deste
momento do capitalismo, impulsionado pela necessidade de formagdo de blocos
econdmicos cada vez mais fortes para enfrentar um aumento brutal da competitividade e
do risco do investimento nos setores inovadores, onde o0s gastos em P&D sdo
fundamentais. A formag8o desses oligopolios € facilitada pela propria internacionalizagio
e desregulamentacéo do capital financeiro, que colabora com os processos de fusdes ¢
aquisi¢cdes; as novas formas de parceria entre corporagdes, como as aliancgas estratégicas;
os processos de privatizagdes e desregulamentagGes institucionais. De acordo com

Chesnais (1992):

“o0 oligopdlio mundial constitut hoje em dia a forma
mais caracteristica da oferta.”(CHESNAIS, 1992: pg.
10)

Além de um aumento no grau de oligopolizagio da oferta, hi uma crescente
concentragdo de fluxo de capitats industriais ¢ financeiros, e mercadorias entre as na¢des
mais avangadas do capitalismo, aumentando a marginalizagdo das economias mais
atrasadas.

Outras duas caracteristicas fundamentais desta fase do capitalismo mundial
precisam ser mencionadas. O crescente peso das trocas de mercadorias internacionais
intra-firmas, explicado principaimente pelas novas formas organizacionais e
oligopolizagdo de mercados e um enorme fluxo de investimentos diretos internacionais,
que ultrapassam em valor a propria comercializagio de mercadorias entre nagdes, pelos

bancos e transnacionais dos paises centrais, sobretudo entre eles mesmos.
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Por fim, é preciso mencionar, o surgimento de uma tripolaridade econdmica em
substitiicdo a uma bipolaridade nuclear-militar, Os FEstados Unidos perde sua
hegemonia econémica, passando a dividir o cendrio mundial com ¢ Japdo emergente e a
Comunidade Européia. Este novo equilibrio de forgas coloca novas questbes, ja que o
centro politicamente hegemdnico (EUA) apresenta dois desequilibrios macroecondémicos
fundamentais, grandes déficit fiscal e comercial, fato que leva a questionamentos
recorrentes da fungéio do dolar como moeda internactonal pelo iene e marco aleméo,

fragmentando o sistema monetario internacional. Porém, como aponta Dias (1996):

“As mudangas de poder hegemdnico dos Estados
Unidos ndo foram, porém, acompanhadas de uma
maior propensdo a negociar com seus pares.” (DIAS,

1996: pg. 60)

Na verdade, como mencionado no capitulo anterior, os Estados Unidos “se
consideraram em condi¢Ges legais de definir unilateralmente regras internacionais...”

(DIAS, 1996: pg. 60)

1.3 Liberalizacio

De acordo com a UNCTAD (1996):

“During the past decade, liberalization has been the
halimark of economic policy throughout the world”
(UNCTAD, 1996: pg. 01)

A principal caracteristica desse processo € o aumento do papel da iniciativa
privada na atividade econdmica, baseado na hipotese da maior capacidade e da maior
eficiéncia do capital privado em organizar a economia. A contrapartida € a redugio do
papel do Estado como fomentador do desenvolvimento e organizador da economia, que
se da através de varias reformas, enire elas:

1. privatizag¢io de estatais;
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2. reducdo do aparato regulatorio do Estado sobre o setor privado da economia;
3. reorientaciio de determinadas regulagdes para atender novas necessidades,

como a financeira.

Os processos de liberalizagio, também, conta com mudangas de estratégias em
relagdo ao setor externo. Abertura comercial e para o capital estrangeiro (financeiro ou
industrial) sfo prerrogativas desse fenémeno.

O ritmo de hberalizagdo das economias tem sido diverso para os diferentes
paises em desenvolvimento. Enquanto as economias do Leste Asiatico tém optado pelo
gradualismo, as economias Latino Americanas, incluindo o Brasil, tém optado pelo
radicalismo. Ao mesmo tempo, enquanto os paises em desenvoivimento tém
aprofundado o processo de liberalizacio, os paises desenvolvidos vém praticando cada

vez mais politicas protecionistas, como veremos a seguir.

1.4 A Mudanca de Posicio

Os paises em desenvolvimento, com a reputagio de praticarem politicas
comerciais de cunho protecionista (anti-liberais), engajam-se cada vez mais no processo
de abertura de suas economias durante toda a década dos 80, as economias centrais,
com énfase nos EUA, embora ainda levaniem a bandeira do liberalismo comegam, a
praticar cada vez mais medidas protecionistas, sobretudo a criagio de barreiras ndo
tarifarias e de importacdes seletivas. Essa mudanca de posi¢io pode ser corroborada
pelas palavras de Ricupero, representante permanente do Brasil junto ao GATT entre
1987 e 1991:

“.. se transferiu para os paises em desenvolvimento a
defesa do sistema multilateral de comércio.”(RICUPEROQO,
1994)

Os paises em desenvolvimento passam ad vanguarda nos processos de abertura

econdmica por acreditarem que ao longo do processo de globalizagdo uma integragio

mais profunda sé trard vantagens. Primeiro, como as varidveis internacionais crescem
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mais que as nacionais € possivel conseguir um crescimento extra via exportagio (export
oriented growth), ao mesmo tempo que se facilita o acesso as importagdes de tecnologia
ndo existente internamente, incrementando a competitividade. Além disso, aumentam as
chances de atragio de investimentos externos diretos. De acordo com Dias {1996)
instaura-se a crenga na América Latina que um papel mais ativo do mercado (livre
concorréneia internacional aqui incluida) no desenho das politicas de desenvolvimento ¢

mais eficientes. Ou nas palavras da UNCTAD {1996):

“...Latin American liberalization has taken place as
part of a policy response to low growth...” (UNCTAD,
1996: pg. 02)

Qutro fato que vem contribuindo para uma maior liberalizagdo dos paises em
desenvolvimento, sobretudo na América Latina, sdo as politicas de estabilizacdo
econdmica.”

De acordo com Agosin e Tussie (1993}, pode-se dizer que:

“In short, perceptions have shifted away from the
traditional support for import substitution towards
greater reliance on the growth of exports and the

opening trade. ” (AGOSIN e TUSSIE, 1993: pg. 02)

A guinada dos paises desenvolvidos, por sua vez, pode ser entendida dentro do
contexto de estagnagio das economias centrais durante a década dos 70 e inicio dos 80.
A maior transformacio refere-se 4 postura americana, que desde a criagio do Gatt 1947
colocou-se como o lider do processo de liberalizagdo comercial. Essa mudanca
relaciona-se, entre ouiras coisas, com a perda de competitividade internacional de
amplos segmentos de ponta da industria americana para a Comunidade Européia e Japéo,
somadas as vantagens comparativas superiores dos paises em desenvolvimento nos

setores tradicionais, como téxteis. Na palavras de Sylvia Ostry (1995):

* Para maiores detalhes ver; AGOSIN e TUSSIE, 1993 pg. 1-4
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“it ~ emerged [referindo-se ao  protecionismo
americano] clearly in the 1980s as the United States
acted unilaterally to retaliate against other countries’
“unfair” practices and engaged in trade battles over

high tech industries” (OSTRY, 1995: pg. 05)

Se por um lado os paises desenvolvidos mudam sua postura diante do comércio
internacional na década de oitenta, reforgam a 1déia de liberalizagio comercial como
politica adequada para os paises em desenvolvimento, acusando-os de se beneficiarem
do sistema como ‘caronistas’ (free-riders) ¢ apregoando os beneficios da abertura
economica desenfreada. Durante toda a década dos 80, assistimos a um processo de
liberalizagdo unilateral dos paises em desenvolvimento mais avancados sem uma
contrapartida, ou seja, reciprocidade, dos paises desenvolvidos. Estd postura

contraditéria das economias centrais € descrita com maestria por Sachs:

“[Sachs] Mostrou que os paises arautos do
neoliberalismo querem vender o modelo para os
subdesenvolvidos, mas ndo se comportam dentro dos
padroes que apregoam, Ao contrario, sdo
protecionistas no comércio internacional, subsidiam
setores deficitarios de suas economias, impedem acesso
de terceiros a tecnologias de ponta ¢ assim por

diante. ”(NOVAES, 1996)



2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

2.1 Introducdo 8 OMC

A Rodada Uruguai, iniciada em 20 de setembro de 1986, com a declaragio de
Punta del Leste e finalizada em 15 de abril de 1993 na cidade de Marraqueche, teve
como resultado a assinatura da Ata Final da Rodada Uruguai - 0 Acordo Constitutivo da
OMC - composta de 16 artigos e 4 anexos, sendo o primeiro subdividido em 3 partes. O
Acordo ¢ conhecido como GATT 1994 e devemos salientar que € totalmente distinto do
GATT 1947, embora por questdes praticas, faca parte do Anexo 1A. Existindo
disposigdes conflitantes prevalecera o acordado no GATT 1994. Abaixo reproduzimos

quadro com os respectivos acordos:

Quadro I:
Quadro de Acordos da Ata Final da Rodada Uruguai

Ata Final
Acorde Constitutivo da Organizagiio Mundial do Coméreio-OMC

Anexo 1:

Anexo 1 A: Acordo Multilateral de Coméreio de Bens
Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio 1994
Acordo sobre Agricultura
Acordo sobre Aplicages de Medidas Sanitérias ¢ Fitosanitarias
Acordo sobre Téxteis e Vestuario
Acerdo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comeércio
Acordo sobre Implementagfio do Artigo VI do GATT 1994
Acordo sobre Implementacdio do Artigo VIE do GATT 1994
Acordo sobre Inspecio Pré-Embarque
Acordo sobre Regras de Origem
Acordo sebre Procedimentos para Licenciamento de importagbes
Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatorias
Acordo sobre Salvaguardas

Anexo 1B: Acordo Geral sobre Comércio de Servigos

Anexo 1C: Acordo sfAspectos dos Direitos de Propriedade Inteleciual Relativos ao Comércio

Anexo 2: Entendimento Relative a Normas e Procedimentos sobre Solugie de Controvérsias

Anexo 3: Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais
Anexo 4: Acordos de Comércie Plurilaterais
Fonte: Decreto Lei n 1355 de 30 de dezembro de 1994
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A Rodada Uruguai foi a mais longa e complexa de todas feitas sobre o auspicio
do GATT. Antes mesmo do seu inicio foi dificil chegar a um comum acordo sobre os
temas que deveriam ser debatidos. Havia basicamente dois grupos distintos: o primeiro
compostos pelos paises da OCDE, que estavam interessados na inclusdo de uma série de
temas, como comeércio de servigos, propriedade intelectual, medidas de investimento, ou
seja, naquelas areas denominados no jargdo da diplomacia de “Novos Temas™” No outro
extremo, encontrava-se 0 Grupo dos 77, do qual o Brasil € um dos principais lideres,
junto com Argentina, India e Tugoslavia, defendendo que deveriam ser priorizados os
assuntos ligados a restruturagdo do GATT, cujo a credibilidade havia sido abalada ao
longo de sua existéncia com o surgimento das medidas neoprotecionistas, sobretudo nos
setores agricolas (excluidos do GATT 1947), restrigdes voluntarias as exportagdes, 0S
acordos de salvaguardas e antidumping.

Os paises desenvolvidos foram agrupados nesta pesquisa como um grupo
homogéneo, contudo havia varias diferengas relacionadas com as questdo agricola,
legislagdo sobre propriedade intelectual etc. As principais divergéncias eram entre a
Comunidade Européia e Estados Unidos. Da mesma maneira, devido a heterogeneidade
dos paises em desenvolvimento ndo havia um bloco coeso de propostas. Abaixo
reproduzimos o quadro de posi¢des de negocia¢do dos diferentes grupos proposto por

Cline (1995):

Quadro 11
Objetivo

liberalizagao para agricultura (graos),
propriedade intelectual, servigos,
investimento

liberalizagcao para propriedade intelectual e
investimento

evitar novas protegdes; liberalizagdo para
propriedade intelectual e investimento

liberalizagao para agricultura e téxteis;
disciplinas mais rigidas
Fonte: CLINE. 1995: pg. 02.




Enfim, apds 4 anos de discussdo, iniciadas em junho de 1981, chegou-se 4 um
consenso sobre o8 temas que foram discutidos ao longo dos 7 anos de rodada. Trés
obietivos basicos, que foram discutidos e cumpridos pela Rodada, sdio apontados por

Presser (1996):

1. Um aumento das obrigaces dos paises em desenvolvimento, sobretudo
aqueles mais avancados ( a idéia de graduagiio) no GATT de maneira a
reduzir sua flexibilidade dentro do sistema em relagdo as suas politicas
comerciais € industriais.

2. Restabelecer determinados setores sobre os auspicios do GATT, que haviam
em determinado momento burlado as leis do GATT 1947, como os Téxteis e
Agricultura.

3. Incluir dentro do sistema os chamados “Novos Temas”, ie., servigos,

investimentos diretos ligados ao comércio e propriedade intelectual.

Além destes objetivos, podemos acrescentar outro de ordem mais genérica,

proposto por Leal (1996):

“O primeiro desafio era dotar o sisiema internacional
de comércio de regras e instrumentos que levassem a
observancia mais esireita dos principios multilaterais de
comercio, por oposigdo ao unilateralisme ou ao
regionalismo que vinham dando tonica as relagGes

comerciais...” (LEAL, 1996: pg. 01)

Este objetivo certamente inclui a criagio de uma institui¢do internacional capaz
de supervisionar e -administrar os acordos assinados e com forca juridica para fazer
cumpri-los. Exatamente o que a OMC procura suprir, com quase 50 anos de atraso,
quando a criagdo da ITO foi vetada pelo Congresso americano.

Em resumo, a Rodada Uruguai procurou estabelecer um novo marco para o
comércio internacional a partir das disfungdes do GATT 1947 e as transformagdes no

comércio internacional .
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Com a crescente integragio dos mercados nacionais, conseqiiéncia da
Globalizaggo e Liberalizago, os Estados-nagdo passam a ter importdncia na manutengio
dos interesses nacionais, levando a conflitos inevitaveis quanto a legitimidade de
determinadas agdes. Com o GATT 1994 tenta-se transferir para a comunidade
internacional a normatizagio de determinadas regras, antes sobre a égide dos Estados,
separando a legitima protego do protecionismo injustificavel. Nas palavras de Dias

(1996):

“..um longo processo de negociagdo com o proposito
de estabelecer um marco normativo para conciliar os
conflitos decorrentes do processo de concorréncia

global.” (DIAS, 1996: pg. 56)

Vale ressaltar que dos 125 participantes da Rodada Uruguai , 111 assinaram a
Ata Final e 104 aderiram & OMC (incluindo o Brasil), sendo a diferenga de sete
composta pelos paises cujos as legislagdes nacionais os impediam naquele momento,
incluido al os EUA ¢ Japdo. Esses aceitaram o Acordo de forma indissoluvel, ie.,
aceitaram a todas as clausulas deste contrato, com excegdes dos Acordos Plurilaterais
(Anexo 4), celebrados apenas entre as partes interessadas (Artigo 11.3). Tiveram,
inclusive, de aprova-los como parte da legislagdo nacional, fato concretizado no Brasil

pelo Decreto n® 1355 de 30 de dezembro de 1994."
2.2 Funcdes e Estrutura Institucional da OMC
As principais fungdes da OMC séio apresentadas no Artigo ITl da Ata Final:
1. A OMC facilitara a aplicagio, administragdo e funcionamento do presente
Acordo e dos Acordos Comerciais Multilaterais ¢ promoverd a consecugio de

seus objetivos, e constituird também o quadro juridico para a aplicagio,

administragdo e funcionamento dos Acordos Plurilaterais;

* Lembrem-se que os signatdrios do GATT 1947 nio eram obrigados a acatar todos acordos, podendo
selecionar aqueles de maior interesse, algo que nfo € mais possivel.
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2. A OMC serd o foro para negociagdes entre seus Membros acerca de suas
relagdes comerciais multilaterais em assuntos tratados no quadro dos acordos
incluidos nos Anexos ao presente Acordo. A OMC podera também servir de
foro para ulteriores negociacdes entre seus Membros acerca de suas relagdes
comerciais multilaterais, e quadro juridico para aplicagdo dos resultado dessas
negociagdes, segundo decida a Conferéncia Ministerial;

3. A OMC administrara ¢ Entendimento relativo as normas e procedimentos que
regem a solugdo de controversias {denominado a seguir “Entendimento sobre
Soluciio de Controvérsias” ou “ESC”) que figura no Anexo 2 do presente
Acordo.

4, A OMC administrara 0 Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais
(denominado a seguir “TPRM”) estabelecido no Anexo 3 do presente
Acordo.

5. Com objetivo de alcangar maior coeréncia na formulagdo das politicas
econdmicas em escala mundial, a OMC cooperara, no que couber, com ©
Fundo Monetario Internacional e com o Banco Internacional de Reconstrugio

¢ Desenvolvimento € com os Orgdos afiliados.

Além destes objetivos especificos, sdo apresentados no preambulo do Acordo
objetivos de ordem mais genérica. Sao os mesmo apresentados no predmbulo do GATT
1947 inovando apenas ao introduzir servigos (... o aumento da produg8o € do comércio
de bens e servigos...”; necessidade do desenvolvimento sustentavel (*...em conformidade
com 0 objetivo de um desenvolvimento sustentavel...”); € o meio ambienie (“...buscando
proteger e preservar 0 meio ambiente...”).

De acordo com a UNCTAD (1994), o Acordo Constitutivo da OMC, ao
contrario do GATT 1947, apresenta objetivos substantivos apenas nos paragrafos
preambulares, ndo sendo mencionado ao longo dos 16 Artigos e 4 Anexos nenhuma
regra ou disciplina multilateral genérica, como os principios do: NMF, ndo
discrimina¢do, tratamento nacional, etc. Estes principios, todavia, estdo presentes
dentro da logica do acordo assinado em clausulas mais especificas, evitando problemas

de interpretagdo dubia ocorridos durante o GATT 1947.
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A Conferéncia Ministerial, localizada no topo da hierarquia da estrutura
organizacional da OMC, tem o papel de fazer cumprir as fungdes acima assinaladas. Ela
deve se reunir a0 menos uma vez a cada dois anos e € composta por representantes de
todos os membros. Deve estabelecer, além de outros comités que julgar necessario, o
Comité de Coméreio e Desenvolvimento;, Comité de Restrigdes por Motivos de Balanca
de Pagamentos e 0 Comité de Assuntos Orcamentarios, Financeiros e Administrativo.

O Conselho Geral se encontra logo abaixo da Conferéncia Ministenal e deve se
reunir sempre que se fizer necessario, cabendo-o substituir as fungdes da Conferéncia
Ministerial sempre que esta ndo estiver presente. Este conselho orientou a constitui¢io
dos Conselhos para: Comércio de Bens (Responsével por garantir o funcionamento dos
Acordos Multilaterais de Comércio de Bens - GATT ), Comércio de servigos
(Responsavel por garantir o funcionamento do Acorde Multilateral de Comeércio de
Servigos - GATS); e Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio (Responsavel por garantir o funcionamento do TRIP apresentado no Anexo
1C). Estes Conselhos sdo formados por representantes indicados por quaisquer
membros interessados, reunindo-se quando necessirio e responsdvel pela criagdo dos
comités relacionados com suas areas de atuagdo.

Além desta fungiio, os Orgos criados por forga dos acordos plurilaterais devem
se reportar ao Conselho Geral. Os 6rgios criados por for¢a do ESC e TRPM, embora
possam estabelecer suas proprias regras e seu proprio presidente, podem ser substituido
pelo Conselho geral quando couber (Artigo IV.3.4).

A OMC também possui uma secretaria estabelecida pela Conferéncia Ministerial
que indica o Diretor-Geral, que indica os integrantes do pessoal da secretaria (Artigo
VI). Os representantes gozam dos privilégios estabelecidos na Convengdo de Privilégios
e Imunidades para Agéncias Especializadas, aprovada pela Assembléia Geral das nagdes
Unidas em 21 de Novembro de 1947, nio podendo ter nenhum vinculo com os
inferesses de um membro especifico, ie., possuinde atribuigdes meramente
internacionais {(Artigo V1.4).

A OMC tem status de personalidade legal (Artigo VIIL1) e recebe de cada
Membro a capacidade legal necessaria para o exercicio de suas fungdes.

No que se refere as decisdes, seguindo as regras do GATT 1947, o novo acordo

se baseia no Consenso, i.e., caso nenhum membro se oponha abertamente a uma
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proposta, estd ¢ acatada. Porém, ao contrario do acordo de 1947, sfio estabelecidas
regras de decisdo por voto, caso ndo seja possivel chegar 4 uma decisdo pela via do
consenso. As decisOes sio acatadas pelo voto da maioria salvo disposi¢des contrarias

presentes no Acordo.

3 A OMC E SUAS IMPLICACOES SOBRE OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

3.1 Consideracdes Gerais

Existe um consenso entre diversos autores (PRESSER, 1996; DIAS, 1996,
RICUPERQ, 1995, UNCTAD, 1996, ROM, 1995; AGOSIN & TUSSIE, 1993) que as
regras estabelecidas no GATT 1994 aprofundam o processo de harmonizagdo das
politicas nacionais iniciado pelo fendmeno da Globalizagio. Ou seja, 0 GATT 1994
colabora para a convergéncia das legislagdes nacionais a padrles internacionalmente
aceitos, justificado pela necessidade de normatizacio da concorréncia global, evitando
dessa maneira, gue os Estados-nagdes utilizem suas legislagGes para criarem falsas
vantagens competitivas ¢ distor¢des no mercado mundial.

O conceito de harmoniza¢do das regras nacionais se encaixa com o ideal de
integracdo profunda (deep integration) dos mercados nacionais proposta na Rodada
Uruguai. De acordo com esse novo modelo de integragiio dos mercados mundiais, em
oposi¢io a integracdo rasa (shallow integration) do GATT 1947, sdo subordinadas &
OMC “{..) decisGes até entfio consideradas relevando da exclusiva jurisdigio da
soberania nacional (leis sobre patentes e propriedade intelectual em geral, regulamentos
sobre bancos, seguros ¢ demais servigos, normas sobre investimentos).”(RICUPERO,
1995: pg. 303)

Essa visdo sobre a integracio dos mercados ¢ sobretudo defendida pelos Estados
Unidos e outros paises da OCDE, estando atrelada ao conceito de ‘nivelar o terreno’
(levelling the playing field). De acordo com Dias (1996), a partir da década de 80, os
Estados Unidos, utilizando-se do seu poder econdmico e politico, forca a governos

nacionais a ‘(...) mudarem politicas domeésticas consideradas prejudiciais aos interesses
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dos Estados Unidos e a ‘mivelarem o terreno’(...), como pré-condi¢gio para as
negoclagdes de acesso a mercados.”(DIAS, 1996: pg. 61)

| A implicagiio desse processo para os paises em desenvolvimento, defendida por
diversos autores (PRESSER, 1996; DIAS, 1996; RICUPERQO, 1995; UNCTAD, 1996;
ROM, 1995; AGOSIN & TUSSIE, 1993) pode ser resumida nas palavras da UNCTAD
(1996):

“...the ability of national policy makers o achieve
national goals by using the policy instruments at their

disposal has declined...”(UNCTAD, 1996: pg. 22.)

Isto €, sdo colocadas amarras no poder dos governantes de utilizarem politicas
comerciais e industriais discricionarias como forma de fomentar a constru¢do de
vantagens comparativas e competitivas. Amarras perversas para os paises em
desenvolvimento, onde o Estado sempre teve papel preponderante na condugido do

crescimento econdmico de seus respectivos paises. Implicando que:

“..aprovada a Rodada Uruguai, o papel implicito do
Estado € o de garantir o cumprimento das leis e néo o
de promover o desenvolvimento econdmico...”

(PRESSER, 1996: pg. 243.)

O cumprimento da lei proibe varias das estratégias de intervengdo estatal
utilizadas no passado, que se mostraram bem sucedidas em varios casos, como na
recente experiéncia dos NICs asiaticos (PRESSER, 1996).

Dias (1996) ¢ ainda mais incisiva em sua critica, ao afirmar que, sua maior
preocupagdo ndo € a inser¢io de medidas de 4mbito doméstico na agenda do comércio
internacional, mas a forma como sio negociadas a “eliminacio das diferencas entre
politicas nacionais.” Ficando clara que o objetivo nio € criar condi¢des de concorréncia
igual para todos parceiros, mas estabelecer uma divisio de mercado entre os principais
paises, “aumentando os custos de produgdo e comercializagio para os parceiros mais

débeis.” (DIAS, 1996. pg. 63). Em outras palavras, pretende-se com o novo Acordo



perpetuar as diferencas entre os paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento,
diftcultando ou mesmo impossibilitando a construgdo de novas vantagens comparativas.

Os paises em desenvolvimento, além de se subjugarem as limitagdes da
harmonizagfio de regras, aceitaram a eliminagdo do aparato legal que lhes permitia um
tratamento diferenciado e favoravel (ROM, 1994, UNCTAD, 1996).

Com o GATT 1994 os privilégios dos paises em desenvolvimento se limitam a
maiores prazos para a implementagdo das obrigagGes, patamares de obrigagSes mais
favoraveis, flexibilidade nas obrigagtes, best endeavour clauses’ e assisténeia técnica
(PRESSER, 1996) ou a declaragdes genéricas nos pardgrafos preambulares, referentas &
preocupagiio com a necessidade do desenvolvimento econdémico dos paises em
desenvolvimento ou a possiveis dificuldades desses paises em estabelecerem as regras,
mas sem nenhuma determinacio substantiva.

A maior parte das excegdes obedecem aos critérios de graduagio®, estabelecidos
durante a Rodada Uruguai, limitando-se aos paises de menor desenvolvimento relativo.’

Por outro lado, os paises em desenvolvimento aceitaram maiores obrigagdes®,
muitas vezes inconsistentes com suas proprias capacidade de cumpri-las. Capacidades
limitadas pelas exigéncias burocraticas/institucionais, seja para cumprir Acordos ou
alcangar os virtuais beneficios de determinados direitos. ° Terfio que criar um burocracia
especializada e departamentos especificos para poderem sobreviver neste novo
ambiente, esfor¢o que exigira recursos financeiros e tempo.

De acordo com Rom (1995), o aumento das obrigaches e anulagio dos
privilégios, esvazia do GATT a idéia de que nfio se podia tratar paises diferentes de

maneira igual, colocando em todos um camisa de for¢a de regras unificadas. Anula-se,

* Essa clausulas se limitam a0 compromisso dos paises desenvolvidos a examinarcm com complacéncia
as confrovérsias que envolvem paises em desenvolvimente.

® PRESSER (1996) considera a graduacfio dos paises em desenvolvimento um ganho os paises
desenvolvidos.

’ Por estc critério se classifica os diferentes paises em desenvolvimento de acordo com seu grau de
desenvolvimento: o primeiro grupe € o dos pais menos desenvolvidos designados peia ONU; o segundo.
dos paises de menor desenvelvimenio, listados no Anexo VII do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias, desde de que os seus respectivos PIBs per capifo permanecam abaixo de U$1.000.00
por ano; o terceiro grupo, dos demais paises.

® De acordo com Presser (1996) essa visdo parece ser um consenso entre os analistas de varias
tendéncias, incluido os seguintes trabalhos: DIAS, 1996; UNCTAD, 1996; ROM, 1995; PRESSER
1996; LEAL, 1996; ROM 1995,

? A UNCTAD (1996) afirma que, com o Acordo, 05 Membros em desenvolvimento devem preencher ao
menos 160 notificacdes 4 OMC, que incluem a possibilidade do uso de alguns dispostos sobre tratamento
diferenciado.
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em grande medida, uma das inovagdes incluidas nos parigrafos preambulares do GATT
1994 , qual seja: que as regras estejam em conformidade com a necessidade do
desenvolvimento sustentavel.

Como aponta Rom (1995) fica visivel um retrocesso do GATT 1994 em relagdo
ao seu antecessor no que se refere as prerrogativas dos paises em desenvolvimento,
sendo necessario entender porque esse paises aceitaram a nova situagio. S3o levantadas

as seguintes hipGteses' :

1. Os principais paises em desenvolvimento mudam de posigdo durante as
negociagoes, preferindo negociar concessdes especificas com os paises
desenvolvidos bilateralmente, por acreditarem conseguir concessdes em areas
de seu maior interesse;"'

2. Inicia um crescente temor de que os paises desenvolvidos acabariam criando
um Acordo restrito aos seus paises, caso as negociagdes fossem fragilizadas
por demandas exageradas dos paises em desenvolvimento; "

3. Os paises desenvolvidos, durante o processo de negocia¢io, muitas vezes
negociavam entre si € depois apresentavam os resultados, sem muitas chances
para os paises em desenvolvimento fazerem mudangas;

4 Muitos paises desenvolvidos acreditaram que as concessdes oferecidas
subtraida as vantagens perdidas representavam ganhos liquidos; '

5. Um crescente uso da forga nos processos de negociagdes diplomaticas,
dando origem ao que ¢ denominado de comércio administrado, onde as
concessdes sdo alcancadas por meio de ameagas ¢ retaliagfes, sendo o GATT

1994 uma forma de controlar o uso da forga nas negociagdes.

'° Para analise similar ver PRESSER, 1996.

"' PRESSER (1996) usa as ncgociagdcs do México para o ingresso no Acordo de Livre Comércio da
America do Norte (NAFTA) como exemplo desse novo tipo de comportamento.

12 RICUPEROQ (1995) argumenta que a necessidade de wma ‘integragdo profunda’ muitas vezes gerou
teses, como a do Secretdrio do Tesouro James Baker, de que apenas paises com as mesmas orientagdes
(like-minded countries) podetiam ingressar num acordo.

¥ E preciso cnfatizar que virios analistas afirmam que munca a participagio dos paises em
desenvolvimento no GATT foi tdo ativa como na Rodada Uruguai. DIAS (1996) ¢ RICUPERQO (1995)
apoutan o papel de lideranga da diplomacia brasileira nas negociages do Acordo.

' RICUPERQ (1994) ¢ um dos grandes advogados desta causa: “Q Brasil ¢ um dos paises que mais
teriam a perder com eventual fracasso (...) da Rodada Uraguai.

'* PRESSER (1996) aponta os Estados Unidos como grande usudrio desse processo de negociagdo. Ver
também DIAS (1996).
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Com o temor de que o mundo se afastasse de um sistema multilateral do
comércio baseados em principios legais e a possibilidade de virtuais ganhos em areas
anteriormente fora do escopo do GATT" os paises em desenvolvimento assinaram um
Acordo onde “as obrigag¢des(...) aumentam de forma dramaitica (...) [e] a flexibilidade
gozada(...) no GATT 1947 quanto as suas politicas comerciais € outras politicas
industriais ¢ substancialmente reduzida.” (PRESSER, 1996: pg. 222-223)

Vale enfatizar que, o grande beneficio para os paises em desenvolvimento,
defendido por vérios autores (por exemplo: UNCATD, 1994; LEAL, 1996,
RICUPEROQO, 1994, 1995) ¢ a diminuigio da capacidade do uso da forga nas
negociagbes comerciais. Isto ¢, ficando estabelecidas regras mais precisas e uma
instituicio (OMC) com maior poder legal, os paises desenvolvidos tém maiores
dificuldades e constrangimentos em adotar medidas umilaterais que descumpram o
Acordo.

A seguir discutiremos os principais Acordos do GATT 1994, que limitam a
possibilidade da formulagio de politica nacionals discricionarias: sobre Solugdo de
Controvérsias (ESC), sobre Salvaguardas, sobre a Implementagdo do Artigo V1
(antidumping), sobre Subsidios e Direitos Compensatorios, sobre Medidas Sanitarias e
Fitosanitarias, sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, sobre Valoracdo Aduaneira, sobre
Inspegdo Pré-Embarque,sobre regras de Origem, sobre Procedimentos para o
Licenciamento de Irﬁportacées, sobre medidas de Investimento Relacionadas ao

Comércio (TRIMs).

3.2 ESC (Entendimento sobre Solugiio de Controvérsias)

A maior parte dos analistas do GATT 1994 apontam que o ESC refor¢a o
sistema mutilateral de comércio (PRESSER, 1996, ROM 1995, UNCTAD, 1994,
LEAL, 1996), ao criar um sistema para solugfo de disputas superior ao Acordo anterior.

Leal (1996) chega a afirmar que, o ESC ¢ “de fundamental importincia para OMC”

's Muitos dos ganhos liguidos defendidos se referem a inclusdo da Agricultura ¢ Téxteis sobre a égide
do GATT ¢ sua conseqiiente liberalizagdo. Porém, é preciso lembrar que essas dreas estfio dispostas em
acordos cspecificos que estabelecem regras mais ténues.
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(LEAL, 1996: pg. 07), ja que garante aos signatarios que as disposigdes acordadas serdo
cumpridas (Anexo 2 Artigo 3). De acordo com Rom (1995), o entendimento avanca ao
estabelecer limites de tempo fixos' para cada processo e fixar regras claras sobre
compensagdes ¢ suspensdo de concessdes. Para Presser (1996), o Acordo dificulta a¢Ges

unilaterais por parte dos paises, sobretudo, dos paises desenvolvidos.

O ESC esta presente no Anexo 2 do Acordo Constitutivo da OMC, abrangendo
as solugbes de controveérsias para todos Acordos assinados, exceto aqueles que possuem

disposigdes especificas, estando relacionados no apéndice 2.

O ESC estabelece o Orgdo para Solugio de Controvérsias (OSC) (Anexo 2
Artigo 2:1) com poderes para fazer valer este Entendimento, embora, aquele possa ser
substituido pelo Conselho Geral quando necessario (Artigo 4:3).

As decisdes do OSC sfio sempre consensuais, mantendo a tradi¢do do GATT
1947. Caso haja diferentes interpretagdes de um determinado Acordo, a interpretagdo
definitiva deve ser acatada por maioria de trés quartos. Como aponta Presser (1996),
este mecanismo de votagio abre espago para decisdes politicas, no lugar de decisdes
legais.

O primeiro passo para solugio de uma controvérsia € o pedido de consulta
(Anexo 2 Artigo 4) por um Membro que sentir que seus direitos se encontram
prejudicados por medidas de um outro Membro. Caso néio sejam respeitados 0s prazos
para o inicio da consulta'® o pais que se sentir prejudicado, pode pedir o

estabelecimento de um Grupo Especial®

{Panel). Este também pode ser solicitado
quando transcorridos 60 dias sem que a consulta produza efeitos conciliatdrios.

A constituigio de um Grupo Especial” passa a ser automatica no GATT 1994, a
ndo ser que a OSC decida por consenso ndo faze-lo, no momento em que o pais

reclamante solicita. No GATT 1947 um Grupo Especial s6 podia ser estabelecido com

" O limite maximo de todo o processo ndo deve exceder 16 meses.

"® Os prazos para inicio da consulta so de 30 dias.

Y Durante e apos a consulla, as partes envolvidas podem de maneira voluntaria estabelecer Bons
Oficios, Conciliagdo ¢ Mediaciio (Anexo 2 Artigo 5) na tentativa de chegar 4 um cntendimento. Caso
isto ocorra o pais reclamante sé podem solicitar a formagio de um Grupe Especial depeis de
transcorridos 60 dias sem nenhum desfecho satisfatorio por parte deste procedimento.

* O Grupo é composto por trés individuos escolhidos pelo Secretariado da OMC, ou por cinco
individuos, caso as partes envolvidas consigam, num prazo inferior a dez dias, chegar 4 um acordo sobre
a composi¢io deste. No Anexo 2, Artigo 8:10 fica estabelecido que pelo menos um integrante do Grupo
deve ser de um pais em desenvolvimentp, caso a controvérsia envolva wmna pais em descnvolvimento.
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o consenso de todos membros, incluso aquele alvo da reclamacdo, o que certamente
impunha claros limites a eficacia deste procedimento. Mesmo sendo aprovadol a criagio
do Grupo, os seus resultados também tinham que ser aprovadas por consenso o que
emperrava o processo.

O prazo para entrega do relatorio final 3 OSC ndo deve exceder seis meses,
sendo o prazo de trés meses para produtos pereciveis (Anexo 2, Artigo 12:8). No caso
da existéncia de algum impedimento para o cumprimento do prazo o Grupo Especial
deve notificar a OSC por escrito ¢ o prazo pode ser estendido para um maximo de 9
meses.

O relatério final deve ser adotado durante uma reunifio da OSC, a ndo ser que
uma das partes envolvidas deseje apelar ou seja decidido por consenso a sua ndo
aceitacio (Anexo 2 Artigo 16:4).

Para avaliar os procedimentos de apelagio fica estabelecida a criagdo de Orgio
Permanente de Apelagio (OPA) (Artigo 17:1). *' O prazo estabelecido para conclusdes
do trabalho é de 60 dias, no podendo exceder 90 dias (Anexo 2 Artigo 17:5).

O relatério produzido pela OPA deve ser acatado pela OSC, exceto por deciséo
consensual, As partes interessadas ndo podem recorrer.

Uma vez concluidos os relatorios e ficando comprovado a incompatibilidade de
uma medida com os acordos assumidos, as recomendagdes devem ser acatadas pela
parte afetada.

A OSC é responsavel pela vigildncia do cumprimento das solugdes encontradas
(Anexo 2 Artigo 21:7). O ndo estabelecimento das recomendagfes por um Membro
possibilita a adogdo de suspensio de concessdo ou compensagdo por parte do pais
reclamante. Este procedimentos tem carater provisdrio (Anexo 2 Artigo 22:1) e €
sempre preferivel a adogdo completa das recomendagdes.

As compensagdes devem ser oferecidas de maneira voluntaria e caso concedida
devem ser compativeis com o0s acordos abrangidos. As suspensio de concessdes sio
requisitada pelo pais reclamante junto a OSC, caso nenhum dos procedimentos tenha
dado resultado. A OSC deve conceder a anulagio de concessdes ou outras obrigagdes

equivalente ao grau de anulagfio ou prejuizo sofrido pelo pais reclamante, ficando

1 Este ¢ composto por sete pessoas (possuem mandatos de 4 anos) “com experiéncia comprovada em
direito, comdrcio internacional, e nos assuntos tratados pelos acordos abrangidos.”(Anexo 2; Artigo
17:3). Apenas trés pessoas trabalharam em cada caso.
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vetado o uso de medidas unlaterais sem o prévio consentimento do OSC (Artigo 23:2).
O pais afetado pode, no entanto, pedir a revisio da suspensdo.

O Acordo, porém, contém uma pequena brecha juridica no tocante aos casos de
“nao violagio” apresentados no Artigo 26 do ESC (UNCTAD, 1994). Como o GATT
1947 e 1994 ndo estabelecem mecanismos, permitindo a adogdo de posigdes unilaterais
baseadas no poder de barganha do pais, os tunicos fieios sfo os préprios
constrangimentos politicos internacionais.

Por “néo violagio™ se entende as medidas adotadas por um pais, que embora ndo
descumpram nenhum dos acordos, resultam em anulagfo ou prejuizo do(s) objetivo(s)
de um acordo. O Artigo 26:1C do ESC afirma que “nfio havera obriga¢do de revogar
esta medida”.

No tocante a paises em desenvolvimento, algumas observacdes sdo feitas ao
longo do texto da ESC. Primeiro, quando esses apresentarem queixas contra paises
desenvolvidos os prazos a serem cumpridos sdo os estabelecidos dentro da deciséo de 5
de abrni de 1966 como alternativa as disposi¢Oes contidas nos Artigos 4,56 € 12 do
ESC. Isto significa uma maior agilidade no processo (UNCTAD, 1994). O Artigo 12:11,
por sua vez, declara que o relatério do Grupo Especial deve indicar como foram
tratados as disposigdes relativas a tratamento diferenciado e mais favoravel aos paises
em desenvolvimentos presentes nos Acordos abrangidos. Por fim, o Artigo 21:8 explica
que as suspensdes de concessdo quanto aplicadas a um pais em desenvolvimento deve,
nao somente avaliar o alcance comercial, mas 0 impacto sobre a economia do pais da
medida em questdo.

O maior problema desse Entendimento para Rom (1995) € o pequeno poder de
retaliagio dos paises em desenvolvimento. Ou seja, mesmo quando a OSC permiti a
anulagio de concessdes, o peso das medidas devem ter pouco impacto sobre as

economias avancgadas, causando muitas vezes prejuizos ao proprio pais reclamante.
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3.3 Salvaguardas

Salvaguarda € o uso de mecanismo de defesa comercial, como elevagio de
tarifas e imposi¢do de cotas, originalmente proibidos pelo acordo e justificados pelo
crescimento inesperado de importagdes de um produto em quantidades tais, que cause
ou ameace causar “dano grave” aos produtores domésticos. As medidas devem:
respeitar o principio da ndo discriminagdo, i.e., devem ser aplicadas a importagio do
produto, independentemente do pais de origem; possuir carater temporario, relacionado
com o tempo necessario para remediar ou prevenir o ‘dano grave’, Oferecer
compensagOes aos membros que se sentirem prejudicados.  (GATT 1947, Artigo X1X).

O uso de medidas de salvaguarda, como forma de defesa comercial, foi evitado
pelos paises, principalmente os desenvolvidos, em prol de outras medidas, como
antidumping, direitos compensatorios ou medidas fora do escope legal, conhecidas por
grey area measures a partir da década de 7O(PRESSER, 1996; CLINE, 1994;
UNCTAD 1994, LOW e YEATS, 1995).” Os paises em desenvolvimento preferiam
praticar suas defesas comerciais alegando problemas de balango de pagamento,® ou por
motivos de desenvolvimento (CLINE, 1994).

A razdes para a repulsa as medidas de salvaguardas séo diversas, entre elas:

1. Os paises precisavam se submeter a um longo ¢ complicado processo para
conseguir 0 aval do GATT (ROM, 1994), preferindo acomodagdes mais
faceis e em bases bilaterais;

2. As outra medidas de defesa comercial nfio exigiam compensagdes;,

3. Ao contrario das medidas de salvaguardas, medidas antidumping, direito
compensatorios e grey area measures (acordos bilaterais) permitem

seletividade, ao nfio incorporar o principio da NMF,

> Entre 1930-86, enquanio registravam-se apenas 31 agdes evocando o Artigo XIX, 1288 acdes
antidumping e 466 agles exigindo direitos compensatorios eram registradas (PRESSER, 1996: pg. 226).
2 Qs paises em desenvolvimento deverfo ter dificuldades de implementar medidas por motivos de
balango de pagamentos. O Governo brasileiro, quando da emissdo da medida provisdrio para o setor
automotivo, justificon o aumento de aliquotas nessas bases. O Conselho de Comércio julgou
inconsistente a justificativa brasileira ,pois 0 pais apresentava altas reservas internacionais.
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4. O uso de medidas de salvaguarda ¢ um atestado da ineficiéncia da indGstria
local, enquanto nas outras medidas a justificativa € a pratica desleal dos

outros parceiros comerciais (LOW e YEATS, 1995).

O Acordo de Salvaguardas, presente no GATT 1994, encontra-se no
Anexo 1A. Seu objetivo € corrigir os defeitos do passado, reforgando e clarificando o
Artigo XIX do GATT 1947, no intuito de restabelecer o controle do GATT sobre este
processo de defesa comercial e eliminar medidas, que fujam ao seu controle. O Artigo 1

resume o objetivo:

“O presente Acordo estabelece regras para aplicagdo de
medidas de salvaguardas, entendendo-se como tal as

medidas previstas no Artigo do GATT 1947.”

A principal mudanga no Acordo, representando uma conquista para os paises em
desenvolvimento, € a virtual eliminag8o do uso de grey area measures pelo Artigo 11 do
Acordo. Enquanto 18 % dos produtos de paises em desenvolvimento néio exportadores
de petroleo encontram MNTs {(grey area measure) ao serem exportados para paises
desenvolvido, as exportagdes de paises desenvolvidos encontram apenas 10% de MNTs
(LOW e YEATS, 1995 pg. 52). Com o novo Acordo fica protbida a adogdo de
restrigdes voluntarias a exportagdes, acordos de organiza¢io de mercados e outras
medidas similares. Por outro lado, todas as medidas desse cunho existentes devem ser
desativadas gradualmente em quatro anos.?® E importante notar que determinados
setores, incluidos no Anexo la ficam excluidos desse Entendimento, entre eles o
Multifibras®™ | o que restringe os efeitos benéficos para os paises em desenvolvimento,
dada a importéancia do setor.

Como regras geral o Acordo mantém o principic da NMF e da nfo-
discriminagdo (Artigo 2) por insisténcia dos paises em desenvolvimento, gerando

controvérsias com os paises em desenvolvimento. Para Rom (1994} essa forma de

24 Cada pais pode manter uma grey area measure até 31/12/199, Essa exceciio foi concedida pelo desejo
da CE em manter restrigfes a importagdo de automdveis japoneses (LOW e YEATS, 1995).

% O Acordo sobre Téxteis e Vestudrios permite ‘salvaguardas de transigdo’, quanto é permitido a edigio
de novas barreiras ndo tarifirias ao comércio. Ademais, o Acordo prevé a eliminaglo de toda as MNTs
num periodo de 10 anos.
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aplicagio de medidas de salvaguardas tem dois desdobramentos diversos. Por um lado,
evita que paises politicamente mais fortes apliquem medidas desse cunha de maneira
desenfreada e discriminatdria, j& que precisam oferecer compensagdes ou enfrentar
medidas compensatorias de varios paises. Porém, um pais de pequeno porte, ao utilizar
um medida de salvaguarda, enfrenta o mesmo problema, o que torna o seu uso muitas
vezes prejudicial.

A tentativa de afastamento do clausula da NMF, pelos paises desenvolvidos, foi
resolvida com a inser¢@io do Artigo 5:2b. A CE, que buscava inserir o conceito de
seletividade na adogdo de medidas de salvaguardas, contentou-seo com a medida
conciliatoria que prevé “modulacio de cotas”. Este subparagrafo permite um
afastamento da regra de néio discriminagdo, toda vez que: “as importagdes procedentes
de certos Membros aumentaram em percentuais desproporcionais relativamente ao
aumento total das importagdes do produto em pauta no periodo representativo (Artigo
5:2b).”

O uso deste mecanismo de seletividade possibilita o uso do comércio
administrado pelos paises com maior poder de barganha, de acordo com a UNCTAD,
embora seja preciso cumprir alguns procedimentos para adotar ‘guota modulation’. A
principal brecha fica por conta de uma nota de rodapé do Artigo 11, permitindo; “...por
acordo mituo, ser administrada pelo Membro exportador” (Artigo 5:2b). Ou seja, ¢
aberto espaco para negociagdes bilaterais, onde o poder de barganha é fundamental.

Em linhas gerais o novo Acordo facilita o uso de medidas de salvaguardas, que
somadas a um a maior dificuldade na adogdo de grey area measures, levara a um
processo de ‘substituicio de medidas’ (policy substitution) (LOW e YEATS, 1995).
Com esse fendmeno os paises passariam a proteger suas industrias via o uso de medidas
de salvaguardas, que estariam substituindo o lugar de antigas prote¢Ses. Ou seja, a
liberalizagiio do comércio seria em determinado grau contida. Por outro lado, com os
processos de liberalizagao, essas medidas passam a ser de importancia para a protegdo
de determinadas industrias por parte dos paises em desenvolvimento, pois possuem
maior flexibilidade para atenderem a demandas setoriais (PRESSER, 1996).

As facilidades relacionadas com a adogdo de medidas de salvaguardas so as

seguintes:
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1. As concessdes ou compensagdes, que podem ser requeridas por um Membro
afetado por um a medida de salvaguarda, s6 podem ser exercidas apds os trés
primeiros anos de vigéncia da medida (Artigo 8).

2. Apossibilidade de seletividade via o dispositivo de ‘modulagiio de cotas’.

Por outro lado as novas regras sfo mais rigidas em varios aspectos, tentando

conter abusos, quais sejam:

1. O critério de ‘prejuizo grave’ ou ameaga de ‘prejuizo grave’ € definido de
maneira mais precisa (Artigo 4), sendo preciso determinar uma relagio de
casualidade entre os aumentos das importagdes € o prejuizo ( artigo 4:2b ),
sendo a analise do caso avaliada pelos fatores relevantes de carater objetivo e
quantificavel ( artigo 4:2a );

2. Os limites de tempo para aplicagio de medidas de salvaguardas ficam
circunscrito a um prazo de quatre anos, prorrogaveis, se justificado, por mais

quatro anos (Artigo 7).

Aos paises em desenvolvimento sio concedidos alguns privilégios (Ariigo 9): (a)
fica vetado o uso de medidas de salvaguardas a um pais membro em desenvolvimento,
sempre que a parcela de importagio do produto desta origem n#o seja superior a 3% do
total, ou 9% no caso do conjunto dos paises em desenvolvimento exportadores; (b) fica
estabelecido prazos maiores para a manutengdo de salvaguardas pelos paises em
desenvolvimento, podendo prorroga-los por mais dois anos, além daqueles previstos no

Artigo 7.
3.4 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

O Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatorias ¢ uma desrota para os
paises em desenvolvimento (PRESSER, 1996, ROM, 1994), pois “estardo severamente

limitados [referindo-se aos paises em desenvolvimento) na adocdo de suas politicas

publicas, num momento em due varias instituigdes multilaterais passam a admitir que a
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mio invisivel do Governo teve papel importante no desenvolvimento dos NICs
asiaticos...”(PRESSER, 1996: pg. 236.).

Na verdade assistimos na OMC uma redug@o dos privilégios alcangados pelos
paises em desenvolvimento na Rodada Toquio. Primeiro, retira-se do texto a idéia de
que subsidios sdo fundamentais para programas de desenvolvimento econdmico dos
paises em desenvolvimento. Segundo, como veremos a seguir, sdo retiradas as
permissdes dos paises em desenvolvimento de utilizarem subsidios para assistir suas
indastrias, sobretudo os relacionados a estimulos a exportagdo (ROM, 1994),

O texto apenas se limita a reconhecer o importante papel dos subsidios para o
desenvolvimento (Artigo 27:1), sem nenhuma disposicio mais especificas. S#o
concedidos apenas alguns privilégios, que apresentaremos mais a frente.

A UNCTAD (1994), por outro lado, aponta que os sistema evoluiu ao criar
regras mais precisas para os processos de investigacdio, dificultando a adogdo de
medidas compensatorias , via legislagbes nacionais® . Aumenta-se assim a capacidade de
defesa dos paises contra medidas compensatoérias injustas.

A legislagio Americana serviu de modelo para o presente Acordo, sendo
emprestados dela conceitos-chaves, como a livre concorréncia e a prevengdo de
distorgOes criadas por politicas especificas (ROM, 1994; PRESSER, 1996; UNCTAD,
1994).

A seguir discutiremos os principais conceitos e regras do Acordo e suas
implicagdes para os paises em desenvolvimento.

O Artigo I defini o conceito de subsidio, embora, como aponta Leal (1996), a

existéncia de um subsidio ndo caracteriza, a priori, o descumprimento do acordo:

“[Existe subsidic quando]... haja contribui¢do
financeira por um governo ou 6rgdo pablico no interior
do territdrio de um Membro, [e] ... com isso se confira

uma vantagem, ™

* (s Estados Unidos ¢ um exemplo de pais que usa 2 sua forga politica e legislacOes nacionais abusivas
para conseguir vantagens on anular vantagens no comercio internacional. Como exemplo temos a lei
301 ¢ Super 301

¥ Neste mesmo Artigo sdo especificadas praticas consideradas subsidios, que incluem: transferéncias
reais ou potenciais de fundos, incentivos e renincias fiscais, fornecimentio ou aquisicio de bens pelo
governo além daqueles relacionados com infra-estrutura. Em nota de rodapé, porém, fica enunciado que
ndo sfo considerados subsidios as inseng@es A produtos destinados a exportagio.
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No Artigo 2 ¢é definido o conceito de especificidade, fundamental para o
Acordo, ja que s6 sdo passiveis de consultas e/ou medidas compensatorias aqueles
subsidios considerados especificos (Artigo 1:2).

A especificidade de um subsidio esta caracterizada quando a “autoridade
outorgante” limita o acesso ao beneficio a determinada empresa, grupo de empresas ou
industria, seja através de critérios estabelecidos na legislagdio ou na pritica da
liberalizagio dos beneficios.”

Nas Partes II, III e IV do Acordo sdo estipulados os subsidios proibidos,
recorrivels e irrecorrivels respectivamente.

Ficam proibidos os subsidios vinculados ao desempenho exportador (Artigo
3:1a) { O Anexo I fornece exemplo de subsidios ligados a exportagdo - ver Quadro II),
ao uso preferencial de produtos nacionais (Artigo 3:1b). Ficam excluidos desse Acordo
os subsidios expostos no Acordo sobre Agricultura.

Por subsidios recorriveis entendem-se aqueles que, dispostos no Artigo 1,
causem ‘efeitos adversos’™ ao interesse de outros Membros, i.e., dano & indistria
nacional de outro Membro (Artigo 5a), anula¢do ou prejuizo de vantagens (Artigo 5b),
dano grave™ aos interesses de outro membro (Artigo 5¢). Ficando mais uma vez,
excluso os subsidios mantidos para produtos agricolas. Caso um subsidio nfio incorra em
nenhuma dessas conseqiiéncias ou ndo seja provado um nexo causal entre o subsidio e o
‘efeito adverso’, esse pode ser mantido pelo Membro sem quebra do acordado.

O Artigo 8 defini os subsidios irrecorriveis, i.e., aqueles que ndo podem ser

contestados. Porém, o Artigo 9 torna esses subsidios contestaveis, sempre que um

% 6 ndo sdo considerados especificos os subsidios que estabelegam “condigies e critérios objetivos”,
definidos no acordo {em nota de rodapé), como sendo aqueles que possuam critério neutros, ie., de
natureza econdinica e aplica¢do horizontal. Ou seja, restringem o uso de politicas industriais verticais.

B g efeitos adversos sfo: (a) deslocar ou impedir importagdes; (b) deslocar ou impedir exporiagGes de
um outro Membro; (¢ ) provocar significativa redugio do prego do produio subsidiado em relagiio ao
produto similar de outro pais; (d) aumentar a participagiio no mercado mundial de determinado produto
primario ou de base subsidiado.

¥ O “dano grave” fica caracterizado nas seguintes circunstdncia: (a) quando o total do subsidio ,
calculado ad valorem, exceder 3% ( A formula de caloulo se enconira no Anexo IV); (b) os subsidios
tiverem o objetivo de cobrirem os prejuizos operacionais incorridos por uma industria; (c ) os subsidios
cobrirem os prejuizos operacionais de uma empresa, salvo em se tratar de medida isolada, nfo recorrente
e que seja concedida apenas para dar 4 empresa ¢ tempo necessario para sua restruturacio de longo
prazo ¢ evitar graves problema sociais; (d) ocorre perdic de divida existente com o governo ou
reembolsa para recompensar despesas com dividas.
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Membro considerar que “o programa provocou sérios efeitos danosos sobre sua

industria nacional "(Artigo 9).

Os subsidios irrecoriveis sio:

1. 0s que ndo sdo caracterizados como especificos, seja referindo-se ao Artigo 1;
ou sendo especificos nfo preenchem as condigSes do Artigo 2.

2. 0s que se relacionam com atividades de pesquisa, sendo que esses nfio podem
cobrir mais que 75 % dos custos da pesquisa industrial ou 50% dos custos das
atividades pre-competitivas de desenvolvimento.

3. os que d&o assisténcia a uma regido economicamente desfavorecida no intuito
de fomentar o desenvolvimento, sendo obedecidos os critérios de
inespecificidade e utilizados cnitérios como renda per capita, nivel de
emprego para determinar as regides.

4. os que financiam a adaptagio de instalagdes com mais de dois anos de uso as

novas exigéncias ambientalistas impostas por lei e/ou regulamentos.

QUADRO II - SUBSIDIOS RELACIONADOS A EXPORTACAQO

a)
b)

¢
d)

€)

h)

i)

k)

Y

Subsidios diretos & empresa ou 3 produgo condicionados ao desempentho exportador.
Esquemas de retengio de divisas ou quaisquer praticas similarew que envolvam bonus s
exportaghes.

Custo de transporte inferno ¢ externo, oferecidos pelo ou por imposi¢fo do governo, mais
favoraveis as exporiagBes

Produios e servigos, oferecidos pelo ou por imposigio do governo, com precos ou condigoes
mai favoriveis de pagamento para as exporiagdes.

Isencdio, remissdo ou diferimento, total ou parcial, de impostos diretos (impostos sobre lucros,
saldrios) ou sociais incidentes sobre a exportagio,

Concessio de dedugiio para o célculo da base de incidéncia dos impostos diretos relacionados 4
exportacio ou ao desempenho exportador

Insen¢io ou remissd de impostos indiretos sobre producdo e distribuigio de produtos
exportados, além daqueles praticados sobre a produngio ¢ distribuigio de produto similar
vendido para o mercado interno.

Isengdo, remissio ou diferimento de impostos indiretos sobre etapas anterioes de bens ¢
servicos utilizados na fabrica¢do de produtos para exportagio além da insengdo, remissd ou
diferimenio dos impostos equivalentes quando destinados A venda no mercado interno,
Remissfio ou devolugio de direitos de importagao (impostos ¢ taxas incidentes sobre
importagdes) além daqueles praticados sobre insumos importados que sejam consumidos no
fabrico do produto a ser exportado.

Programas governamentais de garantia de crédito on de seguro 2 exportagio cujos os prémios
sejam insuficientes para cobrir os custos de longo prazo € as perdas dos programas.
Concessdio pelo governo de créditos A exportagdo a taxa inferioies as taxas de captagio dos
respectivos recursos ou pagamento da totalidade ou de parte dos custos crediticios dos
exportadores.

Qualquer ontra despesa para o orgamento piiblico que constitua subsidio no sentido do Artigo
XVIdo GATT 1994.
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Em relagio aos subsidios estabelecidos anteriormente 4 data de assinatura do
Membro do Acordo Constitutivo da OMC, mesmo que incompativeis com o disposto
ndo estdo sujeitos as regras estabelecidas na parte II (Subsidios proibidos). Para tal, o
Membro deve notificar a existéncia do programa em prazo nfio superior a 90 dias da
entrada em vigor do Acordo. Ficando legitimado o uso do subsidio por um prazo de trés
anos (Artigo 28).

Para os pais em desenvolvimento ¢ estabelecido o tratamento diferencial nos
seguintes casos: (a) os paises de menor desenvolvimento relativo (critério da graduagio)
podem utilizar os subsidios relacionados com estimulo de exportagdes, inclusive os
listados no Anexo 1 (ver quadro II para resumo deste Anexo). Os demais paises em
desenvolvimento, tém um periodoe de 8 anos para progressivamente abolir estes tipos de
programas; (b) as proibigdes relacionadas ao uso preferencial de produtos nacionais
ficam suspensas por um periodo de cinco anos para os paises em desenvolvimento e por
oito anos para os paises de menor desenvolvimento relativo; (¢ ) qualquer investigagio
contra produtos originarios de paises em desenvolvimento sfo suspensas, sempre que ©
valor total do subsidio néo for superior a 2% do valor do produto medidos por unidade
(critério de minimus) ou o total das importagSes deste produto ao mercado de um
Membro seja inferior a 4% do total ou 9% levando em consideragio o grupo de paises
em desenvolvimento exportadores. O quantum de subsidios permitidos sobe 3% do
valor total do produto, para os paises listados no Anexo VII {menor desenvolvimento
relativo).” |

A clausula de trégua (standstill), que proibe os paises em aumentar os niveis de
subsidios ou subsidiar novos setores, também se aplica para as excegdes permitidas aos
paises em desenvolvimento. Ou seja, podem ser mantidos apenas os subsidios proibidos
existentes antes da data de assinatura do Acordo.

A possibilidade de uso de subsidios a  exportagio pelos paises em
desenvolvimento se configura como um ganho, porém algumas ressalvas devem ser
feitas. Primeiro, os paises em desenvolvimento mais avangados, detentores de um
parque industrial fragil frente a concorréncia internacional em amplo setores, s6 podem
manter esse subsidios por oito anos, quando na verdade s#o os que mais precisam desse

mecanismo para poder tornar sua industria mais competitiva a longo prazo ¢ inseri-las

3 Os paises em desenvolvimento que eliminarem os subsidios a exportagio antes do prazo de oito anos,
também terdo esse beneficio.
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no mercado internacional (ROM, 1994). A clausula de trégua, por sua vez, amarra as
maos dos Governos, ao impedi-los de subsidiar novos setores emergentes inexistentes
quando da assinatura do acordo e importantes para uma melbor insergio internacional
do pais (ROM, 1994). Por fim, o Acordo nfio prevé nenhum mecanismo de salvaguarda,
caso situagOes inesperadas acontegam e seja preciso rever os compromissos (ROM,
1994).

Como se ndo bastasse a precariedade do tratamento diferencial concedido aos
paises em desenvolvimento, o Acordo privilegia as necessidades dos paises avangados.

Primeiro, como aponfa Presser (1996):

“os subsidios especificos tornados nfio acionaveis (...)
sdo justamente aqueles intensamente utilizados pelos
paises desenvolvidos para aumentar a competitividade
das suas empresas e/ou indistria ou para satisfazer
demandas politicas do eleitorado...”” (PRESSER,
1996: pg. 235)

Segundo, o setor de agricultura, caro aos interesses de exportagio dos paises em
desenvolvimento, encontra-se fora do escopo do Acordo. As redugles de subsidios
previstas nesse setor, fortemente subsidiado nos paises desenvolvidos, sio bem mais
flextveis. ™

Um avango para os paises em desenvolvimento € um sistema de investigacio
com regras mais estritas conferida pela maior precisdo dos conceitos. Ao mesmo tempo
é preciso demonstrara nexo clausula entre o subsidios e o ‘efeito adverso’. E preciso
ressaitar que as controvérsias relacionadas aos subsidios aciondveis possuem Acordo
proprio, fora do ESC.

Por outro lado, o pais acusado é que deve provar a ndo existéncia do ‘dano

grave’. Levando em conta a burocracia e custos de refutagdes a investigagdes, € criada

%2 Vale fazer uma ressalva, os subsidios a regides desfavorecidas, inclusive utilizado pelo Brasil para
justificar a MP do Nordeste, que pretende incenjivar o investimento no setor automobilistico nessa
regifo.

* As redugdes previstas para o prazo de seis anos sdo de 21 % em relacdo a0 volume do produto
subsidiado ¢ 36 % em relagio ao valor dos subsidios.
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uma virtual barreira para a defesa dos direitos dos paises em desenvolvimento
(PRESER, 1996).

Para o Brasil, a maior implicagio “refere-se a virtual condenag¢do de qualquer
politica de natureza vertical, que envolva, como em geral envolve, alguma espécie de
subsidio explicito ou implicito por parte do governo.” (LEAL, 1996: pg. 32) Para
ilustrar este ponto apresentamos um quadro da experiéncia historica brasileira, a partir
do segundo governo de Vargas, ao longo do seu processo de industrializacéo,
apontando uma série de programas de desenvolvimento calcados em subsidios, que
estdo ‘virtualmente’ condenados pela OMC. Acrescentamos, na opinifo deste autor, que
esses programas foram em grande medida responsaveis pela capacidade brasileira de
engendrar o fantastico crescimento relativo do PIB. Algo que a propria OMC parece

momentaneamente concordar no Artigo 27:1. Analisemos o Quadro III:

Segundo Governo Vargas

instrugdo 70/sumoc -taxas cambiais multiplas
Bonus cambial para exportagio

Taxa de juros preferenciais

Tarifas de energia elétrica subsidiada*

Governo Kubitschek

Taxas cambiais multiplas simplificadas

indices de nacionalizagdo

Bdnus cambial para exportagdo de manufaturados

Isencéo e redugéo de impostos para determinados investimentos
Incentivos regionais®

Tarifas de energia eléfrica subsidiada*

Taxa de juros preferenciais

crise e reorganizacio institucional até 1967

indices de nacionaliza¢do

Isencio de IR e IPI para exportactes

Incentivos regionais (SUDAN e SUDENE)*
Insengéo e reducdo de impostos para investimentos
Fundos especiais de investimento
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Ciclo expansivo 1968-1973

Acordos de participagio nacional

Financiamentos Oficiais

Isengdo IR e IPI

Isencdo e Crédito fiscal do ICM para exportaces*

isengdo IR e IPI para determinados setores e projetos

Crédito fiscal do IP1 para exportagies

Depreciagio acelerada

crédito de IPI para compra de bens de capital nacionais e produtos siderirgicos

it PND (1974-79)

Acordos de participa¢do nacional
Isencdo e Crédito fiscal do ICM para exportagbes*
Isengdo IR e IP| para determinados setores e projetos

Crédito fiscal do IPl para exportagdes

Financiamento subsidiados (BNDES)

Depreciacéo acelerada

crédito de P! para compra de bens de capital nacionais e produtos siderdrgicos

Fonte: SUZUGAN, Wilson. Experiéncia Histdrica de Politica Industrial no Brasil. In: Revista de Economia
Politica, vol. 16, n 1(61). Campinas. Jan-Mar. 96.
*Subsidios que néo estariam ° virtnalmente’condenados pela OMC.

Se compararmos os subsidios concedidos pelo governo nacional, listados no

quadro acima, com as regras da OMC a maioria seriam condenados pela OMC.
3.5 Acordo sobre medidas Antidumping

O dumping® & considerado uma prética desleal de coméreio e portanto é
condenado pelo Acordo Constitutivo da OMC. A forma de retaliagdo de um pais, que
esteja sofrendo danos com o dumping de produtos importados € a adogfio de medidas
antidumping. De maneira genérica, o dumping existe quando um produto € vendido para
exportagio a pregos menores dos que praticados para 0 COnsumo interno.

O novo Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI (antidumping) emprestou
da legislagio americana varios mecanismos (PRESSER, 1996, ROM, 1994; LOW e

YEATS, 1995). A consequéncia desse tipe de aproximagio, fruto da pressdo americana

* 0 Artigo VI do Gatt 1947 versava sobre este assunto. Sua otigem vem de um tarifa aduancira extra
imposta pelo Canada, sobre produtos, cujos precos de exportagio eram menores do que os praticados no
mercado doméstico do pais exportador, no inicio deste século. O Artigo original sofren duas grande
modificagfes: A primeira durante a Rodada Kennedy; a segnnda durante a Rodada Téquio,
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durante as negociagGes, institucionalizou as praticas protecionistas utilizadas a partir do
novo protecionismo, baseadas no uso de medidas antidumping (LOW e YEATS, 1995).

De acordo com Presser (1996):

“.sendo improvavel que [referindo-se ao novo
Acordo} traga mudangas significativas na atual
operacionalidade das leis nacionais “antidumping” das
grandes poténcias comerciais, sobretudo dos Estados
Unidos e da unido Européia.” (PRESSER, 1996; pg.
229)

Isto € sem duvida preocupante para os paises em desenvolvimento, ja que muitas
das a¢oes desse cunha sempre foram direcionadas a produtos desses paises por paises
desenvolvidos. Ao mesmo tempo 540 os paises desenvolvidos os grande usuarios dessa
medidas, De acordo com Low e Yeats (1995) dos 1.148 casos iniciados entre 1985 e
1992, 300 foram, pelos Estados Unidos, 282 pela Australia ¢ 129 pelo Canadi
(Praticamente 50 % de todas as agdes iniciadas)” .

Por outro lado, ¢ inegavel que o Acordo estabelece regras mais claras e precisas,

como aponta a UNCTAD (1994):

“Agreement shows sufficiently clearly that an attempt
has been made to mprove on vague or imprecise
Jormulations in the 1979 Code....some rules have been
clarified or made precise through numerical standards.
Procedural requirements have been amplified in
greater detailwith respect, for example, to initiation of
investigations, evidence and, notably, transparency.”
(UNCTAD, 1994: pg. 86)

Ou seja, o Acordo ¢é trazido para dentro do escopo da OMC, o que significa a

multilaterizagdo dos procedimentos antidumping. Porém, insistimos que um maior

¥ O Brasil foi alvo de 54 casos.
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controle do GATT 1994 sobre os procedimentos antidumping ndo significa
necessariamente num menor grau da capacidade dos pais em utilizarem o Acordo para
proteger ‘deslealmente’ determinadas empresa e setores, embora sobre os auspicios da
OMC.

A primeiro problema do Acordo esta na prépria definicio do dumping, que
ocorre quando a oferta de um produto a um outro pais € a pregos inferiores aqueles
praticados, “no curso normal das atividades comerciais”,(Artigo 2:1) para o consumo
domestico. Esse prego interno ‘normal” e denominado pelo acordo de valor normai.

Para Low e Yeats (1995) fica facil provar a existéncia do dumping, ja que muitas
empresas praticam pre¢os mais baratos, quando seus produto sdo destinados ao
mercado externo. Primeiro, porque podemos estar lidando com mercados segmentados,
¢ a estratégia de maximizacgdo de lucros prevé esses tipos de procedimentos. Segundo,
existindo impostos de importagdo, a empresa pode optar por um prego mais baixo, na
busca de uma melhor insercio naquele mercado.

A questdo é ainda mais agravada com os processos alternativos para a
determinagio do valor normal de um produto, que comparado ao prego de exportagio
determina a margem dumping™® . Esse valor deve ser preferivelmente determinado pelo
prego de venda do produto no mercado interno. Porém, o Acordo estabelece excecoes,
quando o valor normal deve ser determinado pelo valor construido.”” Um das excecdes
ocorre quando as empresas exportadoras acusadas s@io incapazes de preencher os
complicados formularios requeridos, que exigem sofisticados sistemas de contabilidade.
Algo que poderd se tornar bastante comum para as empresas dos paises em
desenvolvimento (PRESSER, 1996).

Nesses casos fica facil inflacionar o valor normal do produto, ja que basta
arbitrar uma taxa de lucro um pouco mais elevada para elevar a margem de dumping

(LOW e YEATS, 1995; PRESSER, 1996).

3¢ Qs critérios para que a comparagio entre o valor normal e prego de exportagdo sejam justas sfo os
seguintes: a comparagdo deve ser feita para niveis de comércio similares. Normalmente no nivel ex
Jabrica; ha tolerdncias razoaveis para diferencas de pregos provenientes de termos de vendas, tributagdo,
quantidade, caracteristicas fisicas, etc.; quando houver necessidade de conversdio cambial, serd utilizada
a taxa cambial do dia da venda. A margem de dumping (diferenca entre o valor normal e prego de
exportacio) deve ser mensurada com base no valor médio ponderado e prego médio ponderado de todas
as exportagBes, ou com base no valor normal e prego de exportagiio de cada transacho.

37 O valor construido e igual ao custo de produgdo acrescido de despesas com administragdo,
distribuicio ¢ outros, mais hicro.

70



Contudo, ndo basta que fique caracterizado uma margem de dumping nos
moldes que discutimos acima para que a OMC permita a ado¢do de uma medida
antidumping. E preciso provar a existéncia de dano ou ameaga de dano e nexo causal
entre as importagdes a pregos de dumping ¢ o dano (Artigo 5:2).

O Artigo 3 defini as circunstancias onde existem dano ou ameaga de dano e sua
relagfo causal com o dumping. Ficando estabelecido, que o partido reclamante deve
demonstrar, através de exame objetivo (a) a evolugiio das importagdes (crescimento
absoluto ou relativo) a pregos de dumping e seu impacto sobre os pregos dos produtos
similares™ nacionais; (b) os impacto destas importagdes sobre os produtores locais, i.e.,
sua situacdo econdmico financeira. Ndo sendo o suficiente estas duas circunstincias para
determinar ¢ nexo causal, que deve incluir uma analise de outras varidveis que possam
afetar o prego interno e/ou produtores nacionais nio relacionadas com as importagdes
suspeitas de dumping. Mudangas no padrio de consumo, mudangas no padrio
tecnoldgico, comportamento do volume das importagdes de produtos similares de
outros paises, etc.

No que se refere a ameaga de dano a analise deve basear-se em fatos e ndo meras
dedugdes. E preciso que exista {(a) um aumento do produto importado a pregos de
dumping disponivel no mercado interno, como indicador do aumento das importagdes;
(b) aumento na capacidade ou potencial de exportagio do produto pelo pais acusado;
(c ) importagdes a pregos tais que deprimiram os pregos internos e aumentariio a
demanda por novas importagdes, (d) existéncia de estoques do produto no pais
reclamante,

Para iniciar uma investigagiio é necessario uma petigio da industria doméstica® |
ou em seu nome" (Artigo 5:1). A peticio deve demonstrar de forma fundamentada a
existéncia do dumping (Artigo 2), do dano e nexo causal {artigo 3), sendo deferida caso

ndo cumpra estes requisitos.

3% O Artigo 2:8 entende por produto similar o produto idéntico, ou aquele cuja as caracteristicas sejam
muito proximas.

% A indnstria doméstica & definida no Artigo 4 como a totalidade ou subconjunto representativo dos
fabricantes de produtos similares. O Artigo 5:4, por sua vez, estabelece que uma investigagio sd tera
contimmidade caso 0s peticiondrios respondam por 50% da produgio totat em relagdo a produgio somada
daqueles que apoiaram ou rgjeitaram a petigiio; ou quando respondam por pelo menos 25% da produgio
total.

O Antigo 5:6 esiabelece que em ‘caso especial’ as auioridades responsiveis podem iniciar uma
investigagio sem ter recebido uma petigio da indistria doméstica, desde de que possa demonstrar o
dumping, o dano ¢ 0 nexo causal.
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A petigiio também ¢ rejeitada, ou a investiga¢io encerrada, caso a margem de
dumping seja inferior a 2 % do prego de exportagio (margem de minimis)*' ; ou caso o
volume de importagdes a pregos de dumping seja inferior a 3% das importagdes totais
de produtos similares. Quando mais de um pais estd envolvido com a pritica do
dumping, a cota de importagdo a pregos de dumping agregada passa para 7%.

A investigacdo € suspensa sempre que 0 Membro exportador assumir de maneira
voluntaria um compromisso de rever os precos de exportagdo, praticando um aumento
suficiente para cobrir o dumping (Artigo 8:1).

Leal (1996), alerta que esta disposi¢do oferece uma brecha para que sejam
estabelecidos acordos ‘voluntarios’, 1.e., um pais, com maior poder de barganha, pode
utilizar um processo de investigacdo antidumping para conseguir acordos de pregos.

No final de uma investigagio™, ficando comprovado o dumping e as outras
condigdes ja explicitadas, fica estabelecido um direito antidumping (Artigo 9), que nfio
deve ultrapassar o tempo necessario para cessar o dano a industria doméstica.

O direito antidumping ndo pode ser exercido por um periodo superior a cinco
anos (sunset clause), a ndo ser comprovado que a extingdo do direito, em data anterior a
expira¢do do prazo, leve a reincidéncia do dumping, dano e seu nexo causal.

Quando houver necessidade de consultas e/ou solu¢do de controvérsias, fruto
dos processos estabelecidos por este acordo, estas devem seguir os dispostos da ESC.
Ressalva feita as fungdes dos Grupos Especiais, cuja a fungiio aqui limitada, concede as
autoridades locais maior poder discricionario em relagio & adogdo de medidas
antidumping (PRESSER, 1996). Fica estipulado que (a) havendo mais de uma
interpretagfio sobre as disposi¢cdes do Acordo prevalecera aquela do pais importador; (b)
o Grupo Especial limitar-se-ia a examinar os procedimentos e estando esses corretos,
ndo devera ser julgada a quest3o do mérito, mesmo tendo chegado a conclusdo oposta.

Por fim, devemos fazer um breve comentario sobre as questdes relativas as
circumventions. Entende-se por estas, os casos em que um pais, submetido a uma
medida antidumping, tenta burla-la através da exportagio do produto para um terceiro

pais, da onde o produto seria finalmente embarcado para o pais, cuja legislagio

'O critdrio de minimis era utilizado nas legislagdes antidumping da Furopa e E.U.A, sendo
respectivamente 1.5% ¢ 0.5%, Certamente estas nagdes terdio que adecquar suas antigas decisées a nova
realidade.

“ Durante a investigagio, caso as autoridades julguem necessdrio, pode ser estabelecido um direito
antidumping temporario (medida provisdria).
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antidumping onera as exporta¢des do pais originalmente produtor. Isto é possivel,
porque as medidas antidumping sdo tomadas em relagdo as importagSes oriundas de
fornecedores especificos, ou ndo podendo nomea-los, de um pais (Artigo 9:2).

As disposi¢des relativas essa matéria ainda se encontram inacabadas. Contudo,
prevalecendo o interesse Norte Americano ¢ da CE, estarfo automaticamente sujeitos a
direitos antidumping (sem a necessidade de nova investigagdo) as pecas e componentes
de um produto final exportados por um pais que estejam sujeitos a um direito
antidumping; o produto, que embora montados em um terceiro pais, tenha as pecgas sido
importadas de um pais sujeito 3§ direitos antidumping. (PRESSER, 1996)

O grande desafio para os paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil®, é
dotarem-se de um aparato institucional capaz de averiguar a existéncia de medidas
antidumping virtualmente ilegais perante o novo Acordo, assim como capaz de solicitar
medidas antidumpings. Com os processos de abertura econdmica o Acordo
Antidumping pode se tornar numa poderosa arma para protegio de determinados
setores da economia® . Vale ressaltar que nfo se trata de um pequeno desafio, ja que
normalmente esses paises ndo possuem nenhuma experiéncia no encaminhamento desse
processos minuciosos, precisando capacitar recursos humanos e criar recursos materiais

para tal fim,

* Entre 1985 e 1992 o Brasil iniciou 13 investigagdes na busca de direitos antidumping.
* O crescente nimero de paises em desenvolvimento que imtroduziram recentemente ou reativardo
legislagies antidumping, pode ser um demonstragio da importéncia futura desse mecanismo de protegio.
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3.6 Acordos sobre Medidas Sanitirias e Fitosanitdrias, Barreiras Técnicas ao
Comércio, Valoracdo Aduaneira, Inspecio Pré-Embarque, Regras de Origem,

Procedimentos para Licenciamento de Importacdes

Agrupamos esses Acordos no mesmo item pela similaridade de seus conteudos e
implicagdes. Esses estfio claramente inseridos na tentativa de harmonizagdo das
legislagBes nacionais, pretendida pela a OMC. S&o um emaranbado de medidas técnicas
e/ou administrativas reguladoras do comércio internacional que buscam evitar
discriminagiio e criagdo de barreiras nfo tarifarias através de regras nacionais
discricionarias.

Vale ressaltar que muitas destas dreas n3o eram cobertas pelo GATT 1947, ¢
algumas foram incluidas durante a Rodada Toquio, como as Barreiras Técnicas. Enfim,
as praticas nacionais efetivas sobre estas dreas demonstraram ao longo da historia do
comércio internactonal um grande poder de restringir o comércio de maneira
administrada.

Se por um lado, a existéncia de regras mais claras e rigidas beneficiam os paises
com menor poder de barganha, por outro aumenta drasticamente as responsabilidades
desses mesmos Membros em observar as disciplinas e vigiar a legislagGes de terceiros.

Além do principio da harmonizagéo, apresentado acima, Leal (1996) aponta trés
outros principios gerais, que norteiam essas disciplinas, herdados do GATT 1947: (a) a
nio discriminagdo, i.¢., as regras devem ser as mesmas para todos os membros; (b) o
tratamento nacional, i.e., os produtos importados devem ter o mesmo tratamento dos
produzidos localmente, uma vez ultrapassada a alfindega; (c ) transparéncia, i.e., as
regras devem ser claras e difundidas para todos, assim como, qualquer modifica¢do deve
ser comunicada. Ademais, vale acrescentar que, os Acordos devem se basear nos
critérios internacionais reconhecidos para regular os procedimentos nacionais; e, a no
ser que justificavel, os procedimentos e regras de outros membros devem ser
considerados equivalentes aos nacionais.

No que se refere ao tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento, os
Acordo prevéem em geral assisténcia técnica, best endeavour clauses, e prazos mais

flexivels para o cumprimento de noves exigéncias.
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A seguir descrevemos de forma sucinta a area de atuagfo dos respectivos
acordos:

1. O Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitosanitarias versa sobre medidas adotadas no
mtuito de proteger a vida ou satde humana, animal ou vegetal,

2, O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio versa sobre a regulamentagdo dos
critérios para normaliza¢io e procedimentos de avaliagdo de conformidade;

3. Através do Acordo sobre Valorizagdo Aduaneira tenta-se normatizar os critérios de
determinagdo do valor da mercadoria importada, sobre o qual deve incidir os direitos
aduaneiros ad valorem,

4. O Acordo sobre Inspecdes Pré-Embarque estd relacionado com as atividades de
verificagfio de qualidade, quantidade, prego, classificagio aduaneira das mercadorias
a serem exportadas por uma “entidade de inspegio pré-embarque”;

5. O Acordo sobre Procedimentos para Licenciamento de Importagdes versa sobre os
procedimentos relativos a exigéncia de apresentacio de pedido ou outra
documentagio para a autorizagio de uma importagio. O Artigo 1:2 exclui as
exigéncias relacionadas com aduana,

6. O Acordo sobre Regras de Origem versa sobre as leis, regulamentos determina¢Ges
administrativas de um Membro, que visam determinar o pais de origem de uma
mercadoria. Como regra geral o pais de origem ¢ aquele onde a mercadoria ou foi
totalmente produzida, ou passou pela hltima transformagdo substancial, i.e., aquela

que resulta em alteragio de classificagio aduaneira da mercadoria

3.7 Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas com o Comércio (TRIM)

Por TRIMs entendem-se o conjunto de medidas que visa atrair IDE
(Investimento Direto Estrangeiro) através de incentivos.fiscais, empréstimos para cobrir
o0s gastos com investimento, oferta de determinados servigos, etc,

Normalmente, a oferta de um beneficio para o IDE, vem acompanhado de
determinadas exigéncias, no intuito de adequa-lo aos objetivos nacionais de crescimento
¢ desenvolvimento. As exigéncias sdo conteiido nacional, volume de produgéo,

desempenho exportador, transferéncias de tecnologia, etc.
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O Acordo sobre TRIMs do GATT 1994 tenta pela primeira vez criar um
conjunto de regras multilaterais, no intuito de regulamentar tais medidas, justificada pela
posigdo dos paises desenvolvidos de que as TRIMSs tem impactos distorcivos sobre os
fluxos de comércio e investimento, por interferirem nas estratégias globais das empresas

transnacionais. Nas palavras da UNCTAD (1994):

“TRIMSs can have a “strong dampening and distorting
effect on world trade”, by distorting the pattern of
trade and investments flows and that TRIMSs prevented
INCs from adopting a coherent global competitive
strategy.” (UNCTAD, 1994: pg. 135)

A importincia de tentar regulamentar as legislagdes nacionais sobre medidas
relacionas ao investimento esta na fantastica expansdo dos fluxos de IDE, a partir da
década de 70 e intensificados na década de 80. De acordo com Presser (1996) as taxas
de crescimento do IDE, com a globalizagio, supera as taxas de crescimento do
comércio internacional ** Como a origem dos fluxos se concentra nos paises da OCDE
e houve um acirramento da competicfio internacional entre as empresas, para diminuir
conflitos relacionados a diferentes sistemas de mercado, tenta-se uma convergéncia dos
regimes de investimento (PRESSER, 1996).%

O Acordo alcangado na Rodada Uruguai frustou as expectativas dos Estados
Unidos ¢ Jap#io, que demandavam um regime internacional para os IDEs com
estabelecimento de direitos para os investidores estrangeiros, como direito de
estabelecimento e tratamento nacional (UNCTAD, 1994; PRESSER, 1996). O Acordo
Jimitou-se a regulamentar as medidas racionadas diretamente com o fluxo de comércio
bens (Artigo I).

Na verdade, o Acordo sobre TRIMs, estendeu dois dos Artigos do GATT a
uma area antes ignorada pelo GATT 1947 - investimentos. Ficaram proibidos as TRIMs

que ferem os Artigos I1I e XI do GATT (Artigo 2). Ou s¢ja, ficaram proibidas aquelas

5 (O comércio de bens cresceu a taxas anuais de 5%, enquanto o IDE, 30% (Dados para o periodo de
1983-1988) (Fonte: PRESSER, 1996: pg. 238).

“6 O autor também aponta esse mesmo fendmeno em relagdo as regras sobre P&D), gragas 4 Rodada
Urnguai e uma forte convergéncia da triade. Porém regulagdes sobre mercados financeiros e politicas de
concorréncia continuam sem regras multilateralizadas.
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medidas que ferem o principio do tratamento nacional e que impdem restrigdes
quantitativas, sendo essas apresentadas em anexo, numa lista ilustrativa. A seguir

apresentamos quadro com o conteudo resumido dessa lista:

Quadro V

Lista Ilustrativa de TRIMS Proibidos

TRIMs incompativeis com o Artigo ITI do GATT 1994;

1. utilizagdo de produtos de origem nacional, especificados em termos de produtos individuais, volume
ou valor dos produtos ou como proporgio do valor ou do volume da produgio local;

2, utilizacfio de produtos importados limitada a uma propor¢do do volume ou do valor da produgio
local;

TRIMs incompativeis com Artigo XI do GATT 1994:

1. utilizagio de produtos importados restrita a uma proporcgiio da produgéie local ou uma proporgio do
volume ou valor da produgfo destinada is exportagdes;

2. wilizagdo de produtos importados restrita em termos de acesso a divisas estrangeiras como uma
proporgédo da entrada de divisas da empresa respectiva,

3. requerimentos de exportagdo ou venda para a exportagdo especificados em termos de produtos
individuais, volume ou valor dos produtos ou como proporgio do volume ou do valor da produgio
local.

Fonte: LEAL, 1996; pg. 42.

Ficaram, portanto, proibidas as medidas que exigem contelido nacional; as
destinadas a equilibrar fluxos comerciais, as restritoras do acesso a divisas
internacionais;, as limitadoras do quantum exportivel. Em contrapartida, as medidas
relativas a desempenho exportador continuam desimpedidas. Serdio julgadas contrérias
ao GATT 1994 apenas se estiverem atrelados determinados beneficios aos respectivos
desempenhos.*’

Vale notar que, o Artigo 9 do Acordo prevé uma revisio da lista num prazo
maximo de 5 anos. Tudo indica que havera fortes pressdes para amplid-lo por parte,
sobretudo, dos Estados Unidos.*®

A revisdo também incluira um debate sobre a inclusdo de dois temas de interesse
dos paises em desenvolvimento - politicas de competicdo. O objetivo serd restringir as
praticas restrictive business practices, como os pregos de transferéncia e discriminagdo
de pregos praticados por empresas transnacionais e prejudiciais aos paises em
desenvolvimento (PRESSER, 1996).

Os paises em desenvolvimento conseguiram no Acordo uma serie de privilégios,

baseados no principio do tratamento preferencial e diferenciado. Primeiro, podem

7 Nesse caso a medida estaria ferindo 0 Acordo sobre subsidios, que proibe subsidios 4 exporiagéo.
“ Presser (1996) aponta as imposicdes americanas no NAFTA, com restricdes mais abrangentes, como
indicio desse processo.
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recorrer a0 Artigo XVIII do GATT 1994, que os permitem desviar dos dispostos no
Artigo III e VI por motivos de problemas no balango de pagamentos. Contudo é
necessario um aval do Conselho de Comérecio da OMC apontando que o pais realmente
enfrenta constrangimentos no balango de pagamentos.

Ademais, os paises em desenvolvimento tém um prazo maior para acabar com
programas conflitantes com o Acordo ja existentes ¢ que tenham sido notificados a
OMC no prazo de 90 dias ap6s a entrada do Acordo em vigor (periodo de transigfio).

Porém, ficam proibidas a adogo de novas medidas, que se tornaram ilegais com
o Acordo (clausula de standstill). Sdo permitidas apenas a edigio de medidas proibidas,
caso essas sejam direcionadas a novos investidores, na tentativa de igualar a condigfio
para 0s investimentos ja existentes.

O Acordo ndo aumenta as obriga¢des dos paises em desenvolvimento e mantém
a regulagio sobre investimentos como parte da soberania nacional. Essa opinido é
defendida tanto pela UNCTAD (1994) como por Presser (1996). Contudo, é preciso

fazer uma ressalva:

“o Acordo explicitamente proibe algumas medidas
amplamente utilizadas para substituir importa¢Ses nos
paises em desenvolvimento.”(PRESSER, 1996: pg.
240)

Porém, quande comparada a gama de instrumentos de politica disponiveis as
autoridades, as restrigdes sdo limitadas.

Leal (1996), por sua vez, ¢ mais criticos ao limites impostos pelo Acordo ao
exercicio da politica industrial. Baseia sua analise nas contestacGes junta a OMC do
regime automotivo brasileiro, pelo Japdo, est‘ados Unidos, CE e Correia do Sul.

O regime brasileiro esta sendo contestado por vincular redugSes no imposto de
importagdes ao desempenho exportador e/ou a realizagdo de investimentos (produgdio
local) (LEAL, 1996). Desta maneira, infringe o Artigo XI, quer proibe restri¢tes

quantitativas as importacdes.

* s paises em desenvolvimento t&m 5 anos para acabar com os TRIMS proibidos, sendo o prazo
estendido para 7 anos para os paises de menor desenvolvimento relativo. Os paises desenvolvidos tém
apenas 2 anos.
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Vale notar, por outro lado, que caso o regime tivesse sido notificado 8 OMC no
prazo de 90 dias apds a entrada em vigéncia do Acordo, ele estaria inserido no regime
de transig#o, portanto, amparado legalmente por pelo menos cinco anos.

Na verdade o que assistimos no caso do regime automotivo foi a inépcia do
Governo brasileiro em se adaptar as regras mais estritas da OMC, pois nesse caso

existiam meios para tornar a medida em questdo incontestavel.

4.0 CONCLUSAQ

A frase de Lacodaire: “Entre o fraco e o forte , ¢ a liberdade, que oprime ¢ a lei
que liberta.”(in: DIAS, 1996: pg. 66), pode ser usada para explicar a subscri¢io dos
paises em desenvolvimento ao GATT 1994, Pretendiam evitar as mazelas do comércio
administrado, onde estariam renegados a ‘boa vontade’ dos paises centrais, como 0s
Estados Unidos.

Sem duvida 0 GATT 1994 restringe o poder discricicnario dos seus Membros,
evitando o uso de muitas das medidas unilaterais impostas aos paises em
desenvolvimento pelos paises desenvolvidos. A proibigdo do uso de grey area measures
¢ uma claro avango.

Porém ainda ndo esta certo que o GATT 1994 conseguird controlar o
unilateralismo agressivo dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, muitas de suas regras
ainda ndo estdo claras, precisando que a experiéneia pratica demonstre como seréio
interpretados as situagGes controversas e dubias, criando as jurisprudéncias. Lembramos
que no caso de interpretacdes conflitantes a decisdo por maioria de % leva o GATT
para 0 campo da luta politica. O sistema de ‘modulagio de cotas’ e as regras
relacionadas a circumvention sio exemplos claros da possibilidade do uso da forca.

Ademais, como ja discutimos, 0 Acordo antidumping certamente multilateraliza
as regras, porém ao custo de institucionalizar as praticas protecionistas do passado, sem
grande vantagens para os paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, regras mais
claras em relagio ao dumping e salvaguardas poderdo inflar as legislag8es nacionais com
medidas desse cunho, visando substituir os esquemas de protecio agora proibidos (grey

area measures).
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Os advogados dos ganhos liquidos dos paises em desenvolvimento, também se
encontram numa situagéio controversa. E inegivel que o Acordo internalizou setores que
estavam fora do dmbito do GATT. Setores que sempre sofrerfo com grandes barreiras
comerciais ¢ que sdo de suma importncia para o desempenho positivo das exportagdes
dos paises em desenvolvimento. Porém, ¢ preciso enfatizar que tanto a agricultura com
0 setor de té€xtels e vestuarios (talvez os mais importantes para os paises em
desenvolvimento) sfio discutidos em Acordos proprios, que nfio estdo sujeitos as
mesmas regras dos demais setores. O processo de liberalizagdio serfio mais lentos, sendo
permitidas uma maior gama de subsidios ou mesmo determinados acordos bilaterais
considerados ilegais pelo GATT.

O preco pago pelos paises em desenvolvimento para conseguir os duvidosos
beneficios apresentados acima foi uma regressdo dos seus direitos conquistados na
evolugio do GATT 1947, baseados no tratamento especial e diferenciado. Para trazer
as decisGes internacionais para o campo legal, afastando-as da diplomacia da forga, os
paises em desenvolvimento exigiram uma harmonizagéio das regras para todos os paises,
elevando drasticamente o obrigagdes dos paises em desenvolvimento e limitando o raio
de manobra das politicas industriais e comerciais nacionais.

O aumento de obrigagdes, consubstanciados na necessidade de cumprir pesados
cronogramas € exigéncias burocraticas, pdem em risco as proprias virtuais vitorias dos
paises em desenvolvimento, assim como ¢ seu poder de vigiar 0 cumprimento das regras
do GATT por parte de outros paises. Os paises em desenvolvimento nfo estdo
tecnicamente preparados nem institucionalmente adequados para enfrentar as disputas e
exigéneias colocadas pelo GATT 1994, o que demandara recursos humanos e
financeiros muitas vezes indisponiveis,

Em suma, os resultados acabaram por privilegiar a situagdo dos paises
desenvolvidos. Os paises desenvolvidos conseguiram regras mais claras e rigidas para
os setores onde possuem atualmente vantagens comparativas, enquanto conseguiram
negociar uma cuidadosa e gradual desativagiio dos esquemas protecionistas utilizados
pelas industrias tradicionais, onde estavam perdendo terreno para os paises
desenvolvidos (PRESSER, 1996).

Para os paises em desenvolvimento, nas palavras de Presser (1996):
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“A Rodada Uruguai fecha uma agenda de politicas
comerciais e Industriais para os paises e
desenvolvimento...” (PRESSER, 1996 :pg. 243)

Esse fendomeno ¢ ainda mais preocupante, quando é reconhecido por 6rgdo
internacionais, que as politicas estratégicas de intervengio governamental utilizadas
pelos NICs asiaticos foram fundamentais para o sucesso de suas economias nas Gltimas

décadas (PRESSER, 1996). De acordo com a UNCTAD (1996):

“developing contries may not be able to emulate the
industrial  policies previously followed by the
successful developing countries in FEast Asia..”

(UNCTAD, 1996: pg. 16)

Certamente uma nova agenda de politicas comerciais e industriais ficam
disponiveis com a Rodada Uruguai, mas como argumentado por Presser (1996), “ndo
existe consenso € nem experiéncia suficiente acumulada para indicar trajetérias de

razoavel sucesso.”(PRESSER, 1996: pg. 243)
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CONCLUSAO



CONCLUSAQO

Nos dois capitulos dessa monografia tentamos mostrar os limites colocados pela
sistema internacional do comércio 4 uma inser¢gdo mais ativa dos paises em
desenvolvimento no coméreio internacional. Partimos de um pressuposto implicito de
que nesses paises o papel do Governo na organizagio da economia é fundamental. [sto &,
o Estado tem um papel fundamental na transformacGes estruturais dos paises em
desenvolvimento. Portanto, politicas industriais ¢ comerciais ativas e estratégias de
interven¢do s3o essenciais para o desenvolvimento sustentivel dos paises em
desenvolvimento.

No primeiro capitulo fizemos uma resenha historica do GATT 1947, mostrando
os principios que permearam sua génese ¢ sua evolugiio. Tentamos sempre que possivel
salientar as questdes relativas aos paises em desenvolvimento. Chegamos a conclusgo de
que os paises em desenvolvimento enfrentavam poucas ou nenhuma restrigio na
formulagdo de politicas discricionarias. De fato, baseados no principio do tratamento
especial ¢ diferenciado, os paises em desenvolvimento conseguiram ao longo da
evolugio do GATT 1947 a inclusio, no seu arcabouco institucional, de uma série de
privilégios e excecdes que aumentavam suas liberdades de agéo.

Outras caracteristicas do comércio internacional que possibilitavam uma maior

liberdade de agdo sdo:

1. O principio de integragdo era de uma integragio rasa, limitando-se a medidas de
fronteira;

2. A existéncia do comspiracy of non-compliance, permitindo que muitas das regras
fossem ignoradas;

3. A incapacidade do GATT em vigiar o cumprimento do seu Acordo ¢ fazer cumprir

suas regras.

Porém, vale ressaltar que a maior liberdade e tratamento diferenciado ndo -
proporcionaram um aumento da participago dos paises em desenvolvimento no
comércio internacional. Primeiro, conforme os paises em desenvolvimento permitiam a,

criacio de regras especiais para os paises em desenvolvimento, criavam mecanismos '
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outros, muitas vezes fora do dmbito do GATT, para anularem ou prejudicarem os
virtuais beneficios. Segundo, a propria caracteristica da concorréncia internacional -
colaborava para a liberalizagio dos setores industriais onde os paises desenvolvidos tem

maiores vantagens comparativas. Em ouiras palavras, os setores oligopolizados da

industria eram mais facilmente liberalizado, pois a concorréncia ndo se dava via pregos,

como nos setores tradicionais (téxteis e produtos agricolas por exemplo). Ou seja,

embora com liberdade na formulagio de suas politicas industriais € comerciais, 0s

produtos dos paises em desenvolvimento tinham dificuldades de acesso aos mercados

internacionais.’

Com a Rodada Uruguai, discutida no segundo capitulo, esvazia-se o Estado de
parte de sua soberania na formulagdo de politicas discricionarias e legislaces. Os dois
fendmenos que colaboram para essa novo tipo de aproximagio sio a liberalizagio e
globalizagdo. O primeiro, ao defender o mercado como melhor alocador e organizador
do espago econdmico justifica uma menor capacidade de intervengdo do Estado. O
ultimo, ao mudar as estratégias de concorréncia e produgfio das transnacionais, gue
comegam a enxergar apenas um mercado global, exige uma maior homogeneidade das .-
regras entre diferentes paises no intuito de evitar ‘distor¢des’ competitivas. Ao mesmo ':
tempo, os Estados-nagiio véem na capacidade auténoma de legislar a possibilidade da l'l
criagdo de vantagens artificiais para as empresas domésticas, que acabariam por atrair '|I
novos investimentos, divergindo-os de paises com legislagGes mais rigorosas. |

Ou seja, a partir da Rodada Uruguai ndo se tem mais os processos de integragéo
rasa, substituido agora pela integragio profunda, cujo o mote central € a harmonizagio-
das regras. '

Nesse mesmo periodo, o ideal de tratamento diferenciado e especial para os .
paises em desenvolvimento ¢ abandonado, a ndo ser para os paises de menor
desenvolvimento relativo. Fendmeno que significa em si uma regressio na organizagio
internacional do comércio do pontos de vista dos paises em desenvolvimento, cujo
significado foi um aumento substancial das obrigagdes desses pafses junto a recém
constituida OMC.

Por outro lado, o acesso ao mercado estrangeiro dos produtos de interesse dos

paises em desenvolvimento, dificultades pela logica anterior, obteve alguns avangos, |

' Essa caracteristica do comércio internacional devera prejudicar o liberalizagfio dos setores tradicionais
mesmo depois da Rodada Uruguai.
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embora substancialmente menores do que aqueles referentes ao acesso de produtos de
industrias mais dindmicas, onde os paises desenvolvidos continuam a possuir maiores
vantagens competitivas”

A explicagfio mais convincente para a aceitacdo dos paises em desenvolvimento
da deterioragdo de suas conquistas passadas, uma diminui¢fo da soberania nacional € um
aumento de suas obrigacOes, passa pelo temor de que o comércio internacional se
afastasse de um sistema multilateral de regras e passasse a ser baseado no comércio
administrado.

O fato é que o GATT 1994 existe e suas regras deverdo ser ainda mais
aprofundas nos proximos anos pela pressfo exercida pelos paises desenvolvidos,
sobretudo os Estados Unidos. Isto ¢, devera ser ainda mais estreitada a capacidade de
formulagao de politicas comerciais ¢ industriais independentes.

Contudo, se existe um constrangimento para o uso de determinadas formas de
intervengdo do Estado em suas respectivas economias, sobretudo na forma ¢ conteado
com que se¢ davam no passadoe e onde ja existia experiéncia acumulado, abre-se com a
OMC uma nova agenda de politicas que poderdo ser seguidas.

S6 vale a pena estudar os limites impostos pelo sistema de comércio internacional
quando a partir do entendimento das ‘regras do jogo’ pensamos nas novas possibilidades
de atuacdo do Estado. Uma aproximag@o negativa ao problema, onde apenas discutimos
o que infelizmente ndo pode ser mais feito e como seria bom se fosse diferente tem
pouco a colaborar com o debate. E importante, sim, discutirmos aquilo que est4 proibido
para evitarmos constrangimentos internacionais, porém tdo importante ou mais
importante é comegarmos a pensar nos novos papeis dos governos nacionais.

O relatorio da UNCTAD (1996) nos da algumas dicas sobre as quais devemos
refletir. Afirma que, o papel dos governos nacionais estio mudando no intuito de
fomentar um ambiente propicio ao desenvolvimento e expansdo da iniciativa privada. Ou

seja, ndio renega o papel de organizagio do espago privado as forgas de mercado:

“This is not necessarily a passive or inderect role
[referindo-se ao papel do governo].” (UNCTAD,
1996: pg. 5)

? Mais uma vez o0s setores oligopolizados tdm maior facilidade de serem liberalizados.
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Os governos deverfo se utilizar de politicas ativas de intervengdo que
influenciem nas taxas de poupanga ¢ investimento, que promovam um funcionamento
eficiente do mercado; que melhorem 0 acesso ao mercado internacional ¢ a difusdo de
tecnologia; que promovam capacidades de produciio e servigos; e criem ambientes que
colaborem para criar externalidades colaborando com a capacidade competitiva das
firmas.

Se nos propusermos a estudar as novas regras do GATT, nfio estamos apenas -
interessados na sua critica. Queremos aprender seus novos marcos, para poder seguindo

seu desenho, melhor atender nossos interesses nacionais.
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