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1. Introducio

Tem-se observado, ultimamente, no contexto do comércio internacional, a
participagic da maioria dos paises em dois processos que adotam l6gicas distintas.
Primeiramente, observa-se uma maior influéneia da OMC (Organizagiio Mundial do
Comércio) com aumento do nimero de participantes e intensificaciio dos processos
abertura comercial. Em segundo lugar, verifica-se que os mesmos paises gue participam da
abertura multitateral t&m adotado s mais variados esquemas de acordos regionais que co-
existem com a OMC e que incluem desde acordos de livre coméreio até unides aduaneiras.

Embora aparentemente contraditdrios, esses dois tipos de esquemas de abertura
comercial sfo importantes no que se refere 4 abertura comercial e a intensificagfio das
trocas comerciais.

Para entender como funciona esse processo de adogfo simultdnea desses esquemas,
¢ importante analisar o processo da constitui¢do histdrica da OMC e da intensificagéo dos
acordos regionais.

Para isso, devemos considerar a nova onda de regionalismo na América Latina
como sendo um resultado de dois processos simultineos. O primeiro, descrito por Devlin e
Estevadeordal (2001), seria o resultado da crise dos anos ottenta de seus efeitos sobre o
balango de pagamentos, o que provocou uma profunda recessdo na América Latina e,
conseqiientemente, wma contraco das importagSes, tendo como conseqgiiéneia o colapso do
coméreio intra-regional. Embora pareca que essa paralisia do comércio regional e a adogiio
de uma nova estratégia de desenvolvimento, baseada na abertura de mercados e
privatizacdo e desregulamentacdo, tenham sido um golpe mortal para a integracéo regional,
observa-se ¢ contrario, j4 que no final dos anos 80 surgem novos tipos de acordos
regionais.

O segundo processo seria resultado da complexidade do sistema multilateral. Nesse
caso, a velocidade da adoglio de esquemas de abertura comercial ndo estava de acordo com
as preferéncias ¢ necessidades de muitos paises, o que levou a uma onda de acordos
preferéncias de troca no mundeo inteiro. Isso ocorreu porque, embora se tenha observado um
aumento da liberalizagfio comércio mundial, as rodadas do GATT (General Agreement on

Tariffs and Trade) tornavam-se cada vez mais longas e mais complexas. Hester e Beauliau



(2000} exemplificam isso mostrando a duragfo das diversas rodadas: Rodada Annency
(1948), Rodada Torquay (1950/51), Rodada Genebra (1956), Rodada Dillon (1960/62),
Rodada Kennedy (1964/67), Rodada Tokio (1973/79) e Rodada do Uruguai (1986/1994).

Além disso, o GATT tornara-se incapaz de lidar com a velocidade das mudangas
tecnologicas, com o desenvolvimento do setor de servicos € com o aumento do
investimento estrangeiro direto, o que leva a criacdo da Organizagiio Mundial do Comércio
{OMC) em 1995,

Com isso, embora os limites da atuagfio da OMC ultrapassem os do velho GATT,
com a cria¢io do novo GATT, do GATS (Gerneral Agreement on Trade in Services) e do
TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), e as negocia¢Bes tornem-se
mais abrangentes, os paises latino-americanos passam concomitantemente a adotar um
novo esquema de abertura comercial, denominado novo regionalismo.

Entretanto, existe na América Latina um problema com relagfo a profundidade dos
acordos regionais adotados na década de 90. A existéncia de disparidades nos graus de
desenvolvimento entre os paises participantes dos acordos regionais ¢ a falta de dinamismo
regional provocou sérios conflitos distributivos em relagdo aos esquemas de integragfo.

Enguanto que o processo de integracdo das cadeias produtivas regionais é um dos
principais fatores no fortalecimento dos processos de integracfio regional, na América
Latina as causas da notoria falta de integragio das cadeias produtivas sdo, principalmente, a
falta de iniciativa dos governos em fomentarem tais esquemas, assim como a inexisténeia
de outras politicas especificas para 0 desenvolvimento dessas cadeias, como uma adequada
logistica das exportagdes regionais.

Quanto ao ultimo ponto, ndo se observa, com relagfo aos paises participantes da
Comunidade Andina, bloco analisado nessa monografia, uma avangada integracfo fisica, o
que seria um dos principais enfraves inibindo a constru¢iio de cadeias de produgio
dispersas entre os paises. Analisando esse processo, podemos afirmar que isto estd
relacionado as baixas taxas de crescimento observadas nos anos 80 e 90, pois estas nio
permitiram um grau apropriado de investimento em infra-estrutura.

O baixo crescimento econdmico observado entre meados dos anos 80 € nos anos 90
ocorreu devido a adoc¢fio pelos paises andinos das regras e normas do Consenso de

Washington. Qutro motivo que ndo permitiu a construgdo de um plano estratégico de



logistica e integragfio foram os conflitos que ocorreram entre os paises, como conflitos
fronteiri¢os e os observados nos proprios paises, como o Sendero Luminoso no Peru e a
guerrilha na Colémbia.

O objetivo deste trabalho ¢ examinar as especificidades da constitui¢io histdrica do
processo de regionalismo na Comunidade Andina, com o proposito de entender como
avangou sua consolidagdo € como resultou na atual falta de integragfio entre as cadeias
produtivas dos paises que participam desse acordo regional (Bolivia, Colémbia, Venezuela,

Equador ¢ Peru).

1.1 O Regionalismo na América Latina

O regionalismo na América Latina ndo pode ser considerado um fenémeno recente.
E um processo que se inicia na década de 60 ¢ que se divide em duas fases ou ondas. A fase
antiga inicia-se nos anos 50 ¢ 60, quando a Europa comegava o processo de construgio da
Unido Européia e a CEPAL liderava o pensamento sobre ao desenvolvimento da regifio

latino-americana.

“Historically, trade agreements in Latin America, both regional and sub-
regional, had the objective of contributing to the region’s development” (Hester

¢ Beaulieu, 2000:109)

Essa concepgdo de desenvolvimento regional estava alinhada com as teorias da
CEPAL, em que a estratégia de desenvolvimento baseava-se no modelo de Substitui¢io de
Importa¢es (SI). Entretanto, existia um obstaculo que impediria esse modelo de alcangar o
éxito: o tamanho limitado dos mercados internos. A partir dessa pressuposicéo, passa-se a
considerar a integracio regional como meio de alcangar economias de escala.

Nessa primeira fase, presencia-se a criagiio da Associaglo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC) e do Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) em 1960 e do
Pacto Andino em 1969.

Mesmo que se tenha observado algum progresso nas relagdes econdmicas e politicas

regionais nas décadas de 60, 70 e 80, o resultado geral desses acordos foi muito aquém das



expectativas. Segundo Hester ¢ Beaulieu (2000), foram varios os eventos que contribuiram
para minar esses acordos, como 0s golpes militares que ocorreram nos anos 60 e 70, as duas
crises de petroleo {em 1973 e 1979) ¢ a crise da divida nos anos 80.

Em meados da década de 80, a maioria dos paises na América Latina havia
abandonado o modelo de SI e adotado um novo paradigma que se baseava na promogéo das
exportagdes, liberalizacdo do mercado, privatizagdo, democracia e adogfio de politicas para
atrair o Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Esse paradigma se baseia no modelo recomendado pelo Consenso de Washington'.
Segundo esse modelo, a crise dos anos 80 era resultado das politicas populistas de
intervengdo estatal. Desse modo, postulava que a liberalizagfio e desregulamentagio dos
1nercadosl-corrigiriam os desequilibrios macroecondmicos e levariam a um novo processo
de crescimento sustentivel. Por meio da inser¢Ho latino-americana no processo de
globalizagfo, os paises da regifio alcangariam um grande progresso e se modernizariam.

O modelo postulava que o desenvelvimento seria alcangado através da liberalizaciio
das for¢as de mercado e do abandono de praticas protecionistas, j4 que a intervenc¢do do
Estado era considerada contraproducente ¢ sua atuagfio deveria ser reduzida a simplesmente
manter condigdes macroecondmicas estiveis e estabelecer um ambiente propicio para o
Investimento privado.

Segundo Devlin & Ffrench-Davis (1998), os acordos regionais de integracio estdo
ligados ao processo de reforma econbmica, principalmente no que diz respeito a
liberalizacio das trocas. De fato, a integracdo regional é um dos trés componentes do
processo de liberalizagdo: unilateral, multilateral e regional.

Os autores mencionam que os processos de abertura unilateral proporcionaram as
mais radicais medidas de abertura das economias devido as profundas reformas que foram
feitas na América Latina. No modelo, a competitividade internacional ¢ as exportagdes
passam a ter papel preponderante. A maioria dos paises busca um desenvolvimento
“export-led”, sendo que, ao contrério das nagbes do sudeste asiatico, o principal

instrumento da reforma na América Latina foi uma liberaliza¢do indiscriminada e rapida

1 Ag dez reformas recomendadas pelo Consenso de Washington sao: disciplina fiscal, mudanca nas
prioridades das despesas publicas, reforma tributdria, liberalizacdo do sistema financeiro, taxa de
cambio competitiva, liberalizacdo comercial, liberalizagio da entrada de investimento direto,
privatizacao das empresas estatais, desregulamentagdo, e seguranga dos direitos de propriedade.



das importagBes. O objetivo era de expor os produtores nacionais i compcti¢iio
internacional, a0 mesmo tempo em que se encorajava a produgio de produtos exportaveis.
O esperado era que isso resultaria numa maior produtividade, com a absorgdo de novas
tecnologias e aumento da especializago.

Com relagio ao esquema multilateral, observa-se na regifio uma maior participagfio
dos paises na OMC e uma intensificagdo dos compromissos multilaterais, visto que a regifio
se comprometeu em adotar as novas disciplinas que surgiram com a rodada do Uruguai.

Finalmente, a liberaliza¢do através da integragdo regional passa a ser um
instrumento adicional para abrir as economias & concorréncia externa e complementar os
dois primeiros niveis durante o processo de liberalizagdo. De fato, a inser¢éio da integracéo
regional no processo de liberaliza¢do dos anos 90 fez com que adquirisse a caracteristica de
“regionalismo aberto” (Cepal, 2004).

E neste contexto de formacfio de acordos que seguiam uma nova légica de
construgio regional, baseada na liberalizagio comercial, que surge a segunda fase,
conhecida como novo regionalismo. Esse regionalismo nfco ¢ incompativel com os
processos mais amplos de liberalizagdo do coméreio na escala multilateral. Muito pelo
contrario, ele responde a principios que sdio complementares aos objetivos multilaterais.

Isto ocorre porque a integragdo regional de hoje estd inserida em uma estratégia
mais ampla de abertura da economia mundial. Os paises participam de multiplos arranjos
que permitem eliminar rapidamente as tarifas entre os parceiros em quase todas as trocas e
que envolvem compromissos que vao além das disciplinas da OMC.

Observa-se, nesse periodo, a multiplicag8o dos acordos comerciais regionais, como
conseqliéncia do processo de revitalizagfio dos antigos acordos ¢ do surgimento de novos
acordos. O Mercado Comum do Sul (MERCOSULY), criado em 1991, e a transformagéo do
Pacto Andino na Comunidade Andina (CA), em 1996, por meio da revisio do Acordo de
Cartagena (o tratado que fundou o Pacto Andino) podem servir come exemplo da
multiplicacio dos novos acordos regionais.

Além disso, observa-se nesse periodo a proliferacdo de acordos preferenciais de
coméreio, tais como o Foro de Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC), em 1989, a
Iniciativa para as Américas (Enterprise for the America’s Initigtive), em 1990, - que, a

partir do Encontro da Américas em Miami, em 1994, se transforma numa proposta de
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construgio de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) - ¢ o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA), em 1994,

Os acordos de livre-comércio (ALC) tém predominado em relagfo as unides
aduaneiras. Varios paises latino-americanos tém negociado a consolidagfio desses arranjos
dentro e fora da regidio. México e Chile concluiram ALCs com iniimeros paises e regides
que ndo séo geograficamente contiguos, como por exemplo, a Unifio Européia, O Chile
assinou um ALC com os Estados Unidos e outros foram negociados com o Canadd, a
Unido Européia e outros paises. Os paises da América Central negociaram um ALC com os
Estado Unidos e 0 MERCOSUL estd negociando com os Estados Unidos (ALCA) e a
Unido Européia € tem planos para realizar acordos com a China e a India.

Na Comunidade Andina, a Deciston 322 de agosto de 1992 autorizou negociagSes
bilaterais dos paises membros com outros paises da América Latina. Com isso, observa-se
nessa sub-regifio o processo conhecido no mundo como “spaghetti bowl”, ou seja, um
emaranhado superposto de acordos multilaterais ¢ preferenciais de trocas. Utilizando-se da
Decision 322, varios acordos preferenciais de troca foram firmados na regifio, tais como o
(3, entre Colémbia, Venezuela e México (1994); o acordo entre Bolivia e MERCOSUL,
que entron em vigor em julho de 2004; e os acordos bilaterais com o Chile feitos pela

Coldmbia (1993), Equador (1994), Peru (1998) e Venezuela (1993).

1.2 Tipologia dos Acordos Regionais

Neste item, define-se de forma mais precisa como funcionam os diferentes acordos
regionais existentes, mostrando a evolugdo dos graus de integragio e as principais
caracteristicas que diferenciam uns dos outros.

O Acordo de Livre Comércio (ALC) € o tipo mais comum adotado entre os paises e
baseia-se num processo de reducdo das tarifas aduaneiras enire 0s paises signatarios, que
tendem a cair a zero, sendo que existem varios graus de intensidade neste tipo de acordo,
podendo ser que a redugdo abranja todos os produtos ou que apenas se refira a alguns
produtos negociados.

Nesse tipo de acordo, os pafses participantes podem concordar em abolir totalmente
todas as barreiras internas ao comércio entre eles. Entretanto, os paises pertencentes a uma

zona de livre comércio geralmente mantém politicas comerciais independentes em relagfo a
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terceiros paises e, para evitar o desvio de comércio em favor de membros que tenham
tarifas mais baixas, usa-se um sistema de certificados de origem (isto impediria que um pafs
importasse um produto qualquer e depois o re-exportasse para os paises membros do
grupo).

Segundo a CEPAL (2004), o Regime de Origem baseia-se em dois critérios para
determinar a origem do produto. O primeiro critério seria a do “wholly obtained or
produced” (CEPAL, 2004:19), onde apenas um pais € levado em consideragio na hora de
atribuir a onigem. Esta regra € valida apenas nos casos de commodities e produtos em que
todo o processo de cotheita ou exiragio do solo foi efetuado dentro de um s6 determinado
pais. O segundo critério, “substantial transformation” (CEPAL, 2004:19), € utilizado
quando dois ou mais paises participam do processo de producfio de um produto. Nesse
caso, o Regime de Origem ¢ implementado segundo cada negociagéo, ja que a OMC ainda
nio desenvolveu regras multilaterais para Regimes de Origem.

As Unides Aduaneiras podem ser consideradas como uma evolugio dos ALC
porque, além de estabelecer uma tarifa zero intra-bloco, vale dizer, de eliminar as barreiras
interna a0 comércio, estabelecem também um imposto de importagdo comum come, por
exemplo, a TEC (Tarifa Externa Comum) adotada pelo Mercosul. A Comunidade Andina ¢
uma Unifio Aduaneira

O Mercado Comum representa um posterior aprofundamento da Unifio Aduaneira,
ja que além de adotar todos os pontos mencionados, remocfo das barreiras internas e
acoglio de barreiras externas comuns, ainda adota a livre mobilidade interna de fatores de
producfio, como mfo-de-obra, capital ¢ informagdo. Como exemplo de um Mercado
Comum na regido podemos citar 0 Mercosul.

Finalmente, a2 Unifio Econdmica e Monetaria representa a ultima fase de integragfo
econdmica. Neste caso, o objetivo do acordo ¢ a eliminagdo das tarifas internas e¢ o
estabelecimento das barreiras externas comuns, possibilitar o livre fluxo de capital e méo-

de-obra e coordenar as politicas econémica dos paises membros.

A evolugio final de uma Unido Econdmica seria a criacio de um banco central
unificado e 0 uso de uma moeda comum, além da cria¢do de um governo central e de uma
estrutura politica vinica, mantendo a independéncia dos Estados. O grande exemplo de uma

Unido Econdmica € Monetédria € a Unidio Européia.
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1.3 O Noveo Regionalismo

Introduzimes as caracteristicas do novo regionalismo a partir da analise te6rica feita
por Abugattas (2003), que descreve essa intensificacio do processo de regionalizacio como

sendo um novo instrumento para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

“The overarching motive for this new drive is the search of effective
instruments to achieve sustainable development, smoothing at the same fime
the insertion of the national economies into the globalization process”

{Abugattas, 2003:1)

Segundo o autor, é possivel descrever os antigos acordos regionais como sendo
acordos firmados entre pafses que possuiam quase o mesmeo grau de desenvolvimento ¢ que
geralmente se encontravam muito proximos geograficamente uns dos outros. Além disso,
este tipo de acordo concentrava-se na redugfio das barreiras tarifarias e nfo tarifarias para
promover maior comércio entre os pafses. O antigo regionalismo era utilizado basicamente
como um instrumento de suporte das politicas nacionais de desenvelvimento, procurando
superar a restri¢io de mercado.

O processo descrito como novo regionalismo diferencia-se profundamente daquele
descrito anteriormente, principalmente pelo fato desses novos acordos serem mais abertos e
mais abrangentes. Além disso, Abugattas (2003} define sete pontos que caracterizam de
maneira mais especifica esse novo tipo de integracio regional.

O primeiro ponto, j4 mencionado anteriormente, pode ser descrito como uma das
principais mudancas em relagdo aos antigos acordos regionais. Os acordos regionais
deixam de ser uma politica de suporte ao desenvolvimento e passam a ser utilizados
diretamente como uma opg¢lo de desenvolvimento, promovendo a maior competitividade
dos paises signatérios dos acordos e levando a efetiva inser¢do destes paises na economia
internacional.

A segunda caracteristica baseia-se no fato de que os novos acordos regionais nio mais

adotam regras especificas quanto ao nivel de integragfio, que passa a ser definido pela



abrangéncia dos itens negociados, tais como bens e servigos, e pela profundidade dos
compromissos adotados pelos paises.

A terceira caracteristica do novo regionalisme € a participa¢io simultdnea dos
paises em varios acordos regionais. Podemos exemplificar com a Bolivia, que é a0 mesmo
tempo membro permanente da Comunidade Andina, da Associagdio Latino Americana de
Integra¢do (ALADI} e membro associado do Mercosul.

Esta sobreposi¢do de participagdes, com o aumento do niimero de acordos que um
pais possul com seus parceiros comercials, criou situagdes em que paises realizam
negociagdes paralelas, tornando o processo de adogfio de regras cada vez mais complexo.
Ainda utilizando a Bolivia como exemplo, este pais j4 possui um acordo com o
MERCOSUL e estd participando das negociagBes entre a Comunidade Andina e o
MERCOSUL.

O quarto ponto que define os novos tipos de acordos regionais é o surgimento de
negociagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A adogéio de acordos com
essas caracteristicas levou a superagfio da simples relagfio de preferéncias unilaterais com
relacBo aos bens negociados para a ado¢fio de acordos que abrangiam maior nimero de
dreas, assim como a adogio de medidas de deep integration. Um exemplo deste tipo de
acordo seria o Acordo de Livre Comércio da América do Norte mais conhecido pela sigla
inglesa NAFTA (North American Free Trade Agreement), firmado entre os Estados
Unidos, o Canadd e o México.

Uma quinta defini¢io do novo regionalismo ¢ a tentativa de se negociar acordos
regionais entre blocos comerciais, ou seja, o surgimento de block-to-block negotiations, por
exemplo, 0 acordo de livre coméreio sendo negociado entre 0 MERCOSUL e a Unido
Européia.

A sexta caracteristica € que a proximidade geografica ndo mais ¢ um fator
determinante para pertencer a um acordo regional. No momento, estfo sendo firmados
acordos entre paises das mais variadas regides, por exemplo, o acordo de livre comércio
entre Chile ¢ Coréia.

Finalmente, podemos descrever a sétima caracteristica como a tentativa dos grupos
regionais em persegilir uma politica externa comum para melhorar o poder de barganha dos

paises membros nas negociagbes internacionais. A maioria dos blocos regionais



constituidos por paises em desenvolvimento estd criando instituiges para facilitar a
condugio conjunta das negociagGes internacionais. No caso do CARICOM, os paises
membros criaram o CARICOM Regional Negotiations Machinery, uma entidade cuja
fungfio € desenvolver as negociagles e esiratégias para 0 grupo nos vérios foros de
negoclagdes comerciais.

Gragea (2004) resume essas caracteristicas através do seguinte paragrafo:

“El nuevo regionalismo latinoamericano, se caracieriza por su intensidad
(dado el conjunto de propiedades y el tipo de relaciones que comprende)
puesto que abarca desde compromisos que solo persiguen la liberalizacion
comercial hasta proyectos de integracion econdmica, politica y social. Esta
caracteristica hace que el nuevo regionalismo se haya convertido en un
Jendmeno multidimensional (resulta dificil dibujar una Iinea de division clara
entre asuntos politicos, econdmicos y de seguridad), extenso (por la cantidad
de sujefos a los que se aplica o puede aplicar el término), y variable, debido a
que, en la actualidad, el grupo de paises que participan en algiin proceso de
regionalizacion es flexible y ademds se puede dar, como de hecho estd
ocurriendo, la participacion de un mismo pais en diversos procesos regionales
en el interior de América Latina y con paises de ofras regiones del mundo
(spaghetti bowl). Consecuentemente el nuevo regionalismo se caracteriza por
ser un fenomeno amplio, difuso y con una gram variedad de matices
dependiendo de la region o subregion a la que nos estemos refiriendo”

(Gragea, 2004:6)

Em sintese, pode-se observar por meio do quadro elaborado por Jiménez (2003) os

maiores contrastes entres as duas geragdes de regionalisimno:
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Regionalismo: Primeiro X Segundo

Primeiro

Segundo ou Aberto

Funciona sob a estratégia de substituicio

Funciona sob a estratégia de insergio

¢ importagfes (um instrumento complemena economia global - terceira via em dire

ar a SI para a ampliacio de mercados prote

¢éo a liberalizagdo da economia global

gidos)

Acordos entre paises de graus de desenvol-

Acordos entra paises desenvolvidos e

vimento similar

menos avangados (Norte- Sul)

Integracéio profunda (todos os produtos,

Integracio superficial (bens industriais e
tarifas) servigos e investimentos)
Restrigdes ao IDE Atragdo de IDE

Ambito econdmico

Ambito econdmico, social e politico

Participaciio da empresa privada

Iniciativa governamental
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2. Regionalismo versus Multilateralismo

A partir das afirma¢des de que as primeiras iniciativas de integra¢do econdémicas
realizadas no pés-guerra (ALALC, MCCA, Grupo Andino e CARICOM) se inseriam na
estratégia de substituigio de importagGes predominante na época e de que o regionalismo
aberto dos anos noventa ¢ complementar as estratégias de inser¢fio na economia mundial,
sera estudada, neste capitulo, a complementaridade entre o processo de integracfo regional
¢ o multilateral através dos textos da CEPAL (2004).

Com a conclusiio da Rodada do Uruguai em 1994 e a formagéo da OMC em 1995,
criam-se importantes instrumentos de suporte e fortalecimento do sistema multilateral.
Nesse momento, surgiu a expectativa de que as exce¢des ac sistema multilateral admitidas
pela OMC, tais como acordos regionais de comércio, ndo seriam mais importantes
alternativas a serem adotada pelos paises, ou se caso ainda s¢ constituissem numa
alternativa, seria adotados de maneira outward-orierfed e nio inward-looking, de modo a
se tornar building blocks para o sistema multilateral.

Entretanto, nio fol isso o observado durante os anos noventa. No total, foram
notificados na OMC, até 2003, 285 acordos regionais. Destes, 215 jd estdo vigorando.”
Quase todos os paises do mundo e todos os paises membros da OMC sdo membros ou estio
negociando pelo menos um acordo regional.

Pode-se observar, no entanto, que essa relacdo entre as regras da OMC e dos
acordos regionais tém levantado um debate com relagio as vantagens e desvantagens de
cada tipo de acordo e a relagiio entre eles. A CEPAL (2004°%) levanta duas questdes
importantes que precisam ser respondidas. Primeira seria quais seriam os ganhos de bem-
estar provenientes de uma abertura multilateral versus aqueles provenientes de uma
liberalizagio preferencial. Ou seja, qual a linha de liberalizagfio comercial que poderia
beneficiar mais as trocas ¢ os ganhos de bem-estar para 0s membros participantes, paises
terceiros ¢ o mundo em geral. Segunda, quais as implicacSes da economia politica dos

acordos regionais sobre o sistema multilateral e vice-versa, ou seja, se a regionalizagio

2 WTO “The changing landscape of RTAs”, paper prepared for the Seminar on Regional Trade
Agreements and the WTO, WTO Secretariat, Geneva, 14 November 2003



constitui um building block ou um stumbling block para o sistema multilateral de
liberaliza¢io comercial.

Com relagio ao primeiro ponto, CEPAL (2004°) menciona que a integracio
regional € capaz de gerar ganhos estdticos e dindmicos para os paises participantes. Os
ganhos estaticos podem ser calculados simplesmente pela analise das trocas intra-bloco.
Partindo desse ponto, observa-se que os acordos regionais podem gerar dois tipos de
efeitos. Um seria o de aumentar o nivel das trocas entre os membros as custas dos
produtores domésticos menos eficientes (“trade creation™), um ponto julgado positivo. O
outro seria o de aumentar o comércio as custas de um terceiro pais altamente eficiente
(“trade diversion”), um ponto julgado negativo. Portando, o efeito dos acordos regionais
sobre 0 bem-estar geral depende da soma desses dois efeitos, que depende de uma
variedade de suposic¢des e condigdes, incluindo a complementaridade da estrutura produtiva
entre os paises participantes do acordo.

Os efeitos dindmicos que resultam de uma integragfo regional incluem efeitos
competitivos e de escala. Segundo Mansfied ¢ Milner (1997), estudos recentes examinam a
capacidade dos acordos regionais em criar economias de escala e promover uma maior
especializagdo e competitividade das economias, além de realizar um intercdmbio no
processo de produgdio entre os paises membros. Os efeitos dindmicos tém sido a razfio
maior da formagdo dos acordos regionais mais recentes. Entretanto, ao analisar a América
Latina observa-se que os acordos ndo conseguiram promover o dinamismo esperado. Na
realidade esses efeitos foram observados com maior intensidade na Unidio Européia e no
NAFTA.

Com relagfio as implicagbes dos acordos regionais sobre o sistema multilateral,
CEPAL (2004%) explicita varios argumentos a favor e contra o regionalismo. A favor,
temos que os acordos regionais possibilitam aos paises participantes s¢ moverem mais
rapidamente em direcdo a um comércio mais livre, além do fato de que os paises passariam
a ter acesso a uma variedade maior de bens e servigos do que aquela que poderia ser
alcangada no nivel multilateral. Os acordos regionais também poderiam atuar como um
laboratdrio para testar novos temas ¢ observar a sua operacionalidade, para criar as bases
para uma futura negeclagdo sobre regras multilaterais. Nesse caso, os acordos regionais

poderiam ser considerados como building blocks para o sistema multilateral.
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Analisando os efeitos negativos, observa-se que os acordos regionais podem abrigar
estratégias inward-looking, discriminatérias ¢ protecionistas. O efeito negativo recairia
principalmente sobre os paises que ndo sfio membros de acordos regionais amplos, cujos
participantes cobrem a maior parte das trocas globais. O efeito seria o de frade diversion,
ao inves de frade creation.

Além disso, ao possibilitar uma integragfio mais rapida e profunda, a nova geragio
de acordos regionais pode reduzir as vantagens dos paises em participar de uma abordagem
multilateral para a liberalizagfo das trocas. A proliferagdo de acordos regionais, com cada
vez mais paises participando desses acordos, pode criar blocos competitivos € antagdnicos,
o que inviabilizaria o regime multilateral.

Analisando a operagéo inversa, que seria as implica¢des dos acordos multilaterais
sobre os acordos regtonais, ou seja, a supremacia da OMC sobre os acordos regionais,
observa-se que muitos dos tratados feitos recentemente s3o consistentes com a OMC. Isso
indica que os futuros acordos regionais serlam construidos procurando manter a
compatibilidade com as disciplinas da OMC.

Segundo a CEPAL (2004°), essa compatibilidade ¢ interdependéncia entre as trocas
multilaterais ¢ regionais opera em trés niveis. O primetro seria o das regras da OMC que
governam as operagdes dos acordos regionais e que definem especificamente as condiges
em que os acordos regionais sdo permitidos existir e operar sob o sistema multilateral.
Essas regras incluem o Artigo XXVI do GATT, para os intercambios de bens; o artigo V do
GATS, para servigos; ¢ a Enabling Clause para acordos preferenciais Sul-Sul. No segundo
nivel, 0s compromissos de acesso a mercados, seja de bens ou servigos, feitos sob o sistema
multilateral como resultado de sucessivas rodadas de negociagBes, determinam a
disponibilidade das preferéncias de determinados paises para os parceiros dos acordos
regionais. No terceiro, as disciplinas multilaterais (que incluem barreiras nfo tarifarias ¢ os
behind-the-border regulatory issues) constitiem um piso comum, adotado por todos os
membros da OMC, inclusive pelos parceiros dos acordos regionais.

O Artigo XXV1 do GATT, o artigo V do GATS e a Enabling Clause permitem que
os membros da OMC se desviem do mais importante principio da OMC (Artigo I* do

3 Article I:General Most-Favoured-Nation Treatment: 1. With respect to customs duties and charges of
any kind imposed on or in connection with importation or exportation or imposed on the
international transfer of payments for imports or exports, and with respect to the method of
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GATT), sob certas condigdes, e estabelece os requerimentos necessdrios que devem ser
preenchidos pelos membros dos acordos regionais que estejam de acordo com a OMC. O
Artigo XX VI do GATT estabelece que tarifas ¢ outros regulamentos de comércio devem
ser eliminados em todas as trocas entre os paises membros de acordos, ¢ que as barreiras
para paises terceiros ndo devem ser geralmente mais altas ou mais restritivas. Observa-se
que a principal fun¢fio desse artigo € a de facilitar as trocas entres os membros sem permitir
que aumentem as barreiras a paises terceiros. A Enabling Clause possibilita a isengfio do
Artigo I do GATT para um elevado niimero de arranjos preferenciais, incluindo acordos
regionais feitos entre paises em desenvolvimento, com o intuito de reduzir ou eliminar as
tarifas. A sua principal fungdo ¢ a de promover as frocas entres os paises em
desenvolvimento e ndo permitir o0 aumento das barreiras e o surgimento de dificuldades de
intercAmbio com outros paises. Observa-se que um grande nimere de acordos Sul-Sul tém

sido feitos sob a Enabling Clause.

levying such duties and charges, and with respect to all rules and formalities in connection with
importation and exportation, and with respect to all matters referred to in paragraphs 2 and 4 of
Article IIL* any advantage, favour, privilege or immunity granted by any contracting party to any
product originating in or destined for any other country shall be accorded immediately and
unconditionally to the like product originating in or destined for the territories of all other
contracting parties.
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3. Comunidade Andina

O processo de integraco andino comecou a adquirir forma em 1966, com a
Declaragdo de Bogotd, e prosseguiu em 1969, quando a Bolivia, o Chile, a Coldémbia, o
Equador € o Peru assinaram o Acordo de Cartagena. A Venezuela foi incorporada ao
processo em 1973 e o Chile dele se retirou em 1976.

O projeto andino nasceu como uma resposta a insatisfagéio dos seus fundadores com
a pouca velocidade do andamento das negociacSes na Associagdo Latino-americana de
Livre Comércio (ALALC) e o tratamento ali dado aos paises menos desenvolvidos da
regifio. Ele foi concebido como um meio de acelerar o processo de integragdo regional,
conforme o Artigo I do Acordo, que coloca que o esquema de integragdo é uma estratégia
de desenvolvimento com o fim de “procurar um melhoramento persistente no nivel de vida
dos habitantes da sub-regido”.* Os objetivos do acordo sdo os seguintes:

e A promogio de desenvolvimento equilibrado ¢ harmonico entre os paises
membros;

e A aceleragfio do crescimento e a geracéio de emprego nos paises membros;

s A facilitacfo da participacfio dos paises membros no processo de integragdo
regional;

e A diminui¢do da vulnerabilidade externa e a melhora da posi¢fo dos paises
membros no contexto econémico internacional;

o O fortalecimento da solidariedade sub-regional e a redugéio das diferencas de

desenvolvimento existente entre os paises membros.

3.1 A Integracfio Andina

O processo de integragdo andino caracteriza-se por ter um carater multidimensional,
pois abrange pontos que vio além dos aspectos econdmicos e comerciais, como por
exemplo, uma politica externa comumn, a integragéo fronteiri¢a, uma agenda social comum,
novos temas, como energia ¢ meio ambiente, € pontos essenciais para a construgdo de um

Mercado Comum, tais como a livre circulagfio de servigos, pessoas e capitais.

1 Artigo 1 da Decisiio 563.
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CEDOC/IE

O Acordo pleiteou, desde o seu inicio, um processo de integracdo mais profundo
que o de uma zona de livre comércio, pois continha mecanismos que estavam de acordo
com o esquema de substitui¢do de importagiio dominante na regifio, que visava a promogio
da industrializacdio e do comércio entre os paises andinos.

O comércio era essencial no que se refere 4 construgio da Comunidade Andina,
devido ao fato de que, diferentemente dos outros esquemas de integragio que nascem com
um enorme comércio intra-bloco, praticamente inexistia intercAmbio comercial entre os
pafses da Comunidade Andina.

Observa-se, com isso, que o processo de integracdo andino comegou como um
projeto politico sem maior sustentabilidade comercial ou econdmica. Entretanto, existiam
ferramentas que pretendiam promover o incipiente intercdmbio comercial. Entre essas,
podemos mencionar, além do programa de liberalizagdo, os programas de desenvolvimento
agropecudrio e industrial, a harmonizagfio gradual de politica econdmicas ¢ sociais, a
integracio fisica e a liberalizag@io dos servigos da sub-regifio. Em 1968, foi criada uma
institui¢do financeira propria, a Corporacion Andina de Fomento (CAF), encarregada de
impulsionar o processo de integracdo sub-regional através da mobilizacdo de recursos do

setores privado ¢ publico dos paises beneficirios.
3.2 Caracteristicas da Comunidade Andina

Pare entender e avaliar o processo de integracio andino € necessario contemplar
alguns elementos essenciais que o diferenciam de outros acordos de integracdo: o trato

preferencial, a supranacionalidade e a institucionalidade.
3.2.1 Tratamento Preferencial

O objetivo de alcangar, através do processo de integragédo, um desenvolvimento
equilibrado ¢ harmdnico de seus membros ¢ de reduzir as diferengas de desenvolvimento
entre eles, Jevou & criagdo, dentro do préprio Acordo de Cartagena, de um tratamento

preferencial para a Bolivia e o Equador, que séo os dois paises de menor desenvolvimento

relativo,
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O Acordo reza & Comissdo (6rgéo da Comunidade Andina encarregado de formular,
executar e avaliar a politica de integragfio em matéria de coméreio e investimento e que tem
a capacidade de emitir legislagio comunitéria) que, no cumprimento de suas fungdes,
considere “de manera especial la situacion de Bolivia y Eeuador en funcién de los
objetivos de este Acuerdo, de los tratamienlos preferenciales previstos en su favor y del
enclaustramiento geogrdfico del primero™.

O préprio Acordo encarrega a Secretaria Geral (6rgdo executivo da Comunidade
Andina) de “efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para la aplicacién de
los tratamientos especiales a favor de Bolivia y Ecuador y, en general, los concernientes a
la participacion de los dos paises en este Acuerdo™

O tratamento preferencial para ambos 0s paises expressa-se em um Regime Especial
que contempla vantagens em diversas areas, tais como os hoje desaparecidos programas
industriais, maiores prazos para a liberagdo comercial € para a adogdo de uma tarifa externa
comum, assim como a aplicagio de medidas corretivas ou salvaguardas.’

Seria interessante mencionar a drea de cooperagio financeira, onde os paises
membros se comprometeram a atuar ante a CAF e outros organismos internacionais para
apolar a Bolivia e o Equador para conseguir financiamentos adequados. Os paises membros
também atuariam na CAF para assegurar aos dois paises em questdo receber uma proporcéo

substancialmente superior do que a que resultaria da distribui¢do espontinea das entradas

de capital.
3.2.2 Supranacionalidade

Analisando a evolugfio do ordenamento juridico andino observa-se que este esteve
vinculado ao desenvolvimento institucional e politico do processo de integracéo.

O Tratado de Cria¢8o do Tribunal de Justiga da Comunidade Andina, elaborado em
1979, entrou em vigéncia em 1984. Com isso, foram estabelecidas as disposi¢des relativas 4

natureza do ordenamento juridico andino e do regime de solugdes de controvérsias.

5 Articulo 22 de la Decisién 563
¢ Literal (D) del Articulo 30 de la Decision 563
7 Articulo 90 y 96 de la Decisién 563
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A supranacionalidade da norma comunitarta implica na sua aplicagdo em todos os
paises membros € na primazia desta sobre da lei nacional em caso de conflito. Ademais, o
Artigo 3° do Tratado de Criagdio do Tribunal de Justi¢a da Comunidade Andina impde que
as normas comunitdrias sdo diretamente aplicdveis a partir da data de sua publicagfo, na
(Gazeta Oficial do Acordo de Cartagena, a menos que seja assinalada uma data posterior ou
que seu texto disponha que se requeira a sua incorporagdo ao direito interno.

A supranacionalidade permite gerar politicas de longo prazo que nio sejam afetadas
pelas Inevitaveis mudangas de orientacdo dos governos e das pressies internas em cada um
dos paises. Além disso, a existéncia de um sistema de solugfio de controvérsias, por meio
do Tribunal de Justica da Comunidade Andina, onde podem participar ndo sé 0s governos,

mas também as empresas particulares, contribuindo para uma major seguranga juridica.

3.2.3 Institucionalidade

A integragio andina foi reforgada, em 1996, com a reforma institucional que
introduziu o Protocoio de Trujillo, criando a Comunidade Andina e estabelecendo o
Sistema Andino de Integracdo, com o objetivo de alcangar uma melhor coordenagdo entre
os diferentes Orgios e instituigdes gue envolvem a tomada de decisbes (Conselho
Presidencial, Conselho Andino de Ministros das RelagGes Extertores, Comissio), os
-Conselhos Consultivos, os Convénios Sociais, o 6rgdo executivo (Secretaria Geral), o
Tribunal de Justica, e as institui¢des financeiras (CAF y FLAR), entre outros.

Antes de entrar em vigéncia essas reformas, as decisdes eram expedidas unicamente
pela Comissdo, érgéo integrado pelos plenipotenciarios dos paises membros, a cargo dos
temas de comércio e investimentos. A partir de 1997, de acordo com o aprofundamento do
processo de integracBo e a ampliacdo dos temas vinculados, existem dois Orgios com

faculdades legislativas: a Comisséo € o Conselho de Chanceleres.

3.3 Etapas do processo

Como ja mencionado, a integragdo andina esteve orientada, desde o seu inicio, em

dire¢do a criacdo de um mercado comum latino-americano. Num primeiro momento, o



esforgo dos paises membros estava dirigido para criar e promover o comércio sub-regional.
A necessidade de se construir um mercado amplo e protegido para produtos nacionais era
plenamente compativel com a politica de desenvolvimento industrial que os paises
membros haviam adotado, baseada na substituicdo de importagdes e influenciada pelo
pensamento cepalino.

Durante a década de 70, foi expedida a Decisfio 24, que regulava os investimentos
estrangeiros diretos € restringia o acesso ac mercado para as empresas estrangeiras cujos
produtos eram considerados como sendo adequadamente atendidos pelas empresas
nacionais. Foram impulsionados os programas industriais que envolviam uma promogéo de
inddistrias nacionais de maneira coordenada, para evitar a competigdo na regido e favorecer
a complementaridade das economias, Também se avangou no estabelecimento de uma zona
de livre comércio e na adogdio de uma tarifa externa comum.

Ainda que os progressos nesses ultimos campos fossem muito fentos com relagio as
expectativas e prazos inicialmente contemplados no Acordo de Cartagena, o comércio
intra-comunitirio aumentou durante os anos setenta. A participagio das exportacdes intra-
regionais sobre as exportages totais aumentou sistematicamente e, em 1976, ja havia
duplicado em relagfio ao inicio da década, passando de 2% para 4%, ¢ se mantendo nesse
nivel até o final da década.

Nos anos oitenta, a crise da divida externa obrigou aos paises a adotarem politicas
drasticas de ajuste, que se manifestaram em uma forte diminuicdo do coméreio intra-
comunitario. A taxa de crescimento média anual dessas exportagdes foi negativa: -2,3% de
1980 até 1989. Na década anterior, essa taxa havia sido impresstonante: 19,4%.

Esse foi um periodo particularmente dificil para o processo de integragdo andino,
pois, como fol mencionado anteriormente, esse era coordenado por mecanismos e normas
que eram funcionais a um modelo de substituigdo de importagSes. Em conseqiiéncia da
mudangca de estratégia de desenvolvimento, perderam a coeréncia e deveriam, portanto, ser
desmantelados ou modificados.

E nesse contexto que surge uma nova etapa do processo de integragfio andino,
levando em consideragdo o contexto internacional de maior abertura e globalizagdo. Essa
etapa levou ao conceito de “regionalismo aberto” (integragdo como uma plataforma para a

inser¢do mundial) adotado pelo grupo.
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A nova concepgdo do processo andino pode ser observada no documento Disefio

Estratégico para la Orientacion del Grupo Andino, exposto na reunido de Galapagos em

1989:

“Este perfeccionamento no debe contraporse com la tendéncia a la
liberalizacién comercial ¥ apertura externa que ahora se observa en los paises
andino. La consolidacion del espacio econdomico andino debe servir para
encauzar esa tendéncia en funcion de los intereses de restricciones al comercio
de bienes ¢ servicios y a la libre circulacion de factores de produccion, puede
contribuir a la creacion de un clima mas propicio para la competéncia y el
desarollo empresarial en la subregion, lo que a su vez facilita la conquista de

g
ferceros mercados™”.

8 Disefio Estratégico para ln Orientacion del Grupo Andino. Cumbre de Presidentes Andinos, Galapagos,

16y 17 de diciembre de 1989
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4, Integrac¢iio e desenvolvimento

O grande objetivo do acordo de integragfio andino ¢ o melhoramento do nivel de
vida dos seus habitantes por meio da promogio do desenvolvimento regional equilibrado e
harménico e do fortalecimento da solidariedade regional.

As diferengas de tamanho € das economias nacionais dos paises membros devem-se
a uma série de condigdes econdmicas, politicas e sociais de indole nacional, regional e
mundial que influenciaram seu desenvolvimento relativo. Espera-se pouco de um processo
de integragdo que tenha dado énfase aos aspectos comerciais para solucionar temas tio
complexos como a pobreza.

Para que a integragdo possa ser util na solugdo deste problema, ¢ necessdrio que se
va mais além do dmbito comercial, em diregdo a mecanismos de agfo conjunta que
estabelegam como prioridade o desenvolvimento social da regido, a competitividade das
pequenas ¢ médias empresas € o apoio ao setor rural, entre outros, de modo que a
integraco andina tenha um impacto mais amplo na geracfio de rendas.

Nesse sentido, é importante a definigio de projetos comunitarios que captem a
atencdo dos organismos de financeiros internacionais e permitam o desenvolvimento de

cadeias produtivas que envolvam as regides pobres nos beneficios da integragéo.

4.1 Integracdo Comercial

Em termos exclusivamente comerciais, as vantagens de um acordo de integragfio
derivam do potencial de comércio que pode ser obtido, levando-se em conta a ampliagdo do
mercado. O impacto comercial pode ser medido através de seis variaveis: ampliagdo do
mercado intra-comunitdrio, participagio no mercado intra-comunitdrio, importncia no
mercado intra-comunitario, diferen¢as no padrfio de comércio, cfeitos de bem-estar e

orientac@o do coméreio.
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4.1.1 Ampliagdo do mercado intra-comunitirio

O primeiro efeito que se espera de um acordo de integracio € um aumento do
coméreio entre os membros. E necessario, portanto, comparar os niveis de comércio
existentes antes e depois do acordo, assim como comparar as taxas de crescimento do
comereio com terceiros paises. Um resultado positivo decorre de um aumento maior do

comercto intra-comunitdrio em comparagio com o comércio extra-comunitério.

Exportacdes da Comunidade Andina por Destino (%}

Zona Econdmica 1090 1901 1992 1993 1994 1995
CAN 4,2 6,1 7,8 9,6 10,0 12,7
MERCOSUL 2,8 3,3 3,0 3,1 3,6 3,9
EU 19,3 18,2 17,9 15,3 18,7 18.9
NAFTA 53,3 45,0 47,4 48,5 44,9 42.8
Canadi 5.1 33 2,4 18 20 3.6

Estados Unidos 89,0 875 38 4 89, 3 888 909
México 16 2.0 3,0 3.1 3,9 2,7

ASEAN 0,2 0,5 0,3 0,4 0.5 0,5
MCCA 1,1 1,8 1,9 1,9 1.8 1,7
CARICOM 0,6 2,1 2,3 2,3 3,6 1,6
outros - 18,5 22,9 19,1 18,0 17,0 17,9

fonie: SGCAN

Exportacﬁes da Comunidade Anding__ por Destino (%)

Zona Econdémica 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CAN 10,3 11,8 13,9 9,1 9,0 11,2 10,3
MERCOSUL 3.6 4,2 3,9 3,9 4,0 3,6 2,8
EU 15,7 14,6 16,0 12,9 9.9 12,0 12,3
NAFTA 49.4 47,8 45,2 49,4 50,7 46,1 45,9
Canada 2,6 33 38 39 25 3,4 26

Estados Unidos 925 90,2 89,3 89.6 919 8L 83,7
México 18 29 3.0 28 24 3,4 34

ASEAN 0,5 0,5 0.3 0,4 0,3 0,3 0,5
MCCA 1,7 1,9 1,9 2,2 2,2 2,2 2,5
CARICOM 0,3 0.8 1,0 1,9 1.9 2.0 1,9
outros 17,5 18,3 178 21,8 21,8 22,3 23,7

fonte: SGCAN

Analisando os quadros acima, podemos perceber que durante a ultima década o

processo de diversificagfio das exportacdes regionais por destino intensificou-se. Em 1990,
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o0s paises da América do Norte e da Unifio Européia recebiam mais de 70% dos produtos
exportados pela Comunidade Andina, enquanto que essa percentagem se reduziu para 58%
em 2002. Com relagdo a participagio intra-comunitaria, esta aumentou de 4.2% para
10,3%. Observa-se também o aumento das exportactes para os paises latino-americanos,
que evidencia a crescente importdncia deste mercado para os paises andinos.

Entretanto, as relagdes entre blocos sub-regionais ainda sdo incipientes na América
Latina, sendo que 0o MERCOSUL, em 2002, sé representou 2,8% das exportagGes andinas.

Ainda que as exportagdes ao resto do mundo sejam significativamente maiores do
que as exportagdes intra-comunitdrias, o crescimento médio desta foi maior do que a
anterior. Segundo a SGCAN, o crescimento médio das exportagdes intra-comunitarias foi
de 16,3% ao ano, enquanto que para o resto do mundo esse percentual foi de 5,9%.

Este salto impressionante seria explicado principalmente pelos processos de
abertura comercial da sub-regido ¢ de um maior ritmo de crescimento da regido entre 1990

e 2002, quando o comércio intra-regional quase quadruplicou, chegando a 5,2 bilhdes de

délares.
E d d 4 0 { it ] J€ l_ Al ]
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total Mundo 31.407.182 29.441.90] 28.378.183 29.740.022 34,252,381 37.903.273
Extra-Comunitiria 30.078.266 27615236 26.153.185 26872212 30.824.391 33.102.219
Jatra-Comunitiria 1.32&_9]6 1.796.665 2.21;_998 2.867.810 3,427.990 4.801.054

Fonte: Comunidade Andina, Secretaria Geral, Sistema Subregional de Informagio e Estatiglica

1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002
Total Mundo 45499.638 47.677.174 _ 38.895.835 A43.207.802 57423240 50.837.638  51.098.521
Extra-Comunitaria 40.806617 42040261 33484688 39268.328 52256353  45.181.632 45820602
Intra-Comunitiria 4.693.021 5.627.913 5.411.147 3.039.474 5.166.887 5.656.006 5277919

Fonte: Comunidade Andina, Secretaria Geral, Sistema Subregional de Infonmagfio e Estatistica
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4.1.2 Participaciio no mercado intra-comunitdrio

Um acordo comercial ideal ocorre quando todos os socios participam de forma
equivalente no mercado. Na pritica, no entanto, isso nfio se observa devido a distintos
fatores, como os diferentes tamanhos das economias ¢ os diferentes graus de
aproveitamento das oportunidades. Portanto, é tmportante conhecer quais foram os paises

mais ativos, tanto nas exportagdes, quanto nas importacdes.

Participacio de cad 1 exportacd -Comunitari %)

1969-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95  1996-2000 2001 2002
Bolivia 5.8 2.6 2.8 3.8 4.6 59 6.4 1.5
Colémbia 30.1 36,5 20.8 36.2 40.3 308 47.8 447
Equador 15,5 19.3 11.8 14.0 0.7 11,3 14.6 150
Peru 13.7 18.7 222 18.7 10.7 8.8 9.1 9.6
Venezuela 26.0 23.0 334 272 34.8 344 22.1 232
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Comunidade Andina, Secretaria Geral, Sistema Subregional de Informag#o e Estatistica

Observando os dados da tabela acima, podemos perceber que a Coldmbia € o pais
com maior participagiio nas exportagdes intra-comunitarias, chegando a representar 44,7%
do total em 2002. Em seguida, estd a Venezuela, com 23,2% do total em 2002, nimero
menor do que os observados nas décadas anteriores. Em terceiro lugar estd o Equador, com
uma participacdo de 15%, fruto de uma recuperag¢o durante os anos 90, mas ainda muito
inferior do que aquela observada no periodo de 1976-80 (19,3%). Segue o Peru, com uma
participagdo de 9,6% em relagio ao total. Observa-se que esse pais diminuiu
consideravelmente a sua participacio nos anos 90, chegando quase a0 mesmo patamar da
Bolivia, que possui uma patticipagdo de 7,5% em 2002, mas que obteve um resultado

crescente ao longo dos anos.
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1969-75

1976-80

981-

1986-9

QLEA-

1991-95

-2000

%)

85 1996 2001 2002
Bolivia 4.0 3.9 2.6 2.2 2.4 32 3.0 33
Coldmbia 21.5 282 55.5 34.9 38.8 35.3 233 263
Equador 18,9 10.6 8.8 14.5 11.4 15.4 15.4 258
Peru 42.6 _26.7 9.2 26.9 23,1 235 25.5 21.8
Venezuela 13.0 30.6 23.9 21.6 222 20.6 20.6 229
_Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte; Comunidade Andina, Secrelaria Geral, Sistema Subregional de Informagiio ¢ Estatistica

Com relagio as importagdes, a Colombia € o pais de maior percentual médio desde
1969. Entretanto, a partir de meados dos anos 80 esse percentual diminuiu, passando de
55,5% em 1981-85 para apenas 26,3% em 2002. A tendéncia dos maiores paises andinos
tem sido a de ter igual participagfio nas importag@es intra-comunitdrias, com excegfio da
Bolivia, cujo percentual ¢ muito inferior ao observado nos outros paises. Segundo o estudo
335 Arios de Integracién Economica y Comercial. un balance para los paises andinos, esse
resultado se deve ao aumento das importagdes pelo Equador, devido a dolarizagfo do pais,

¢ & diminuigio das importagdes pela Venezuela, como conseqiiéncia da recesséo.

4.1.3 Importincia do mercado intra-comunitdrio

Para conhecer o impacto de um acordo de integraciio em cada um dos sécios, ¢é
necessario saber qual € o peso do comércio intra-comunitario no comércio total do pais. O
resultado mostra que, quanto maior o peso, mais relevantes sfo os efeitos comerciais
(positivos e negativos) derivados do acordo.

Analisando a préxima tabela, observamos que a importincia do mercado andino
para os paises membros tem sido crescente ao longo dos anos. Em 1969, esse mercado sé
representava 1,9% do total exportado pela regidio, o que mostra que antes do acordo de
integracio os paises nfio tinham praticamente comércio entre eles, apresar da proximidade
geografica. Entretanto, nos anos 90 o comércio aumentou paulatinamente, alcangando seu
ponto maximo em 1998, quando absorveu 13,9% das exportagdes intra-comunttarias.

Esse periodo também coincide com o de maior fluxo de investimento estrangeiro

direto (IED) na regifio. No periodo de 1990 a 2002, o crescimento do [ED) aumentou em
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38,7%°, muito mais do que o crescimento médio do comércio entra os paises, que foi de
5,4%. Pode-se afirmar que existe um profunda relagdo entre o aumento do IED e as
mudangas de politica econdmica dos paises andinos nesse periodo, que iniciaram
programas de liberalizacfio e abertura comercial, assim como a promocio de investimentos
privados em setores chaves que estavam sobre o controle de empresas estatais.

A importincia desses investimento pode ser observada a partir da queda brusca do
coméreio regional em 1999, Isto ocorre devido as crises financeira de 1998 ¢ 1999 e
congeqlientemente & queda da demanda interna dos paises analisados e ac emprego de
instrumentos de restricdo de importagdes. Equador, Coldmbia ¢ Venezuela chegaram a
impor sobretaxas tarifarias e restrigio ndo tarifarias as importacdes, o que afetou

profundamente o comércio intra-comunitario.

9 Segundo “La inversion extranjera em América Latina e el Caribe, 2002” da CEPAL



Participacfio das Exportacdes Intra-Comunitsirias com relaciio a0 Mundo

Participacio Aﬂ_gfll (Yo)

Ang CAN Bolivia Coldmbija  Eguador Peru Yenezuela
1969 1.9 1.9 6,2 49 1.9 1.0
1970 2.1 22 7.1 4.7 1.9 0,8
1971 29 6.8 9.0 6.3 24 1.2
1972 2.9 4.2 83 5.1 2.0 1.3
1973 2.8 2.6 6.8 10.2 3.0 0.9
1974 2.8 52 8.3 7.9 3.2 1.4
1975 3.6 38 11,3 13,5 3.3 1.2
1976 4.3 34 10.6 18.4 3.9 1.3
1977 5.2 1.6 12,2 124 4.3 2.8
1978 42 22 10,1 6.6 7.6 1.3
1979 4.5 2.6 12.7 49 9.5 1.4
1980 3.9 4.1 9.8 5.9 8.3 1.6
1981 43 4.5 154 6.4 86 1.8
1982 4.6 3.8 14.6 7.1 83 - 1.8
1983 32 2.9 59 59 4.4 2.1
1984 29 2.0 4.8 22 6.7 20
1985 172 2.5 6.1 2.5 8.2 1.7
1984 3.3 3.8 5.5 2.0 6.2 1,2
1987 44 54 8.1 4.7 6.3 2.0
1988 48 4.6 7.1 8.1 7.1 22
1989 4.1 6.1 54 7.8 5.7 2.3
1990 4.2 6.5 5.5 6.9 6.5 2.8
1991 6.1 9.7 10.7 7.1 7.8 3.1
1992 7.8 12.9 14.3 5.8 8.2 4.7
1993 9.6 16.0 16.0 9.6 8.0 6.8
1994 10 18.8 13.2 10,4 7.4 835
1995 12.7 19.2 19.8 8.2 7.4 10.9
1996 10.3 24.1 17.4 8.7 7.2 1.6
1997 11.8 19.8 18.4 12.1 7.6 9.2
1998 13.9 24.1 19.7 13.0 83 11.5
1999 9.1 20.9 14.] 10.6 5.8 6,1
2000 9 21.3 16.6 13.7 6.6 5.1
2001 11.1 27,2 22.3 17.2 7.6 49
2002 10,3 28.5 19.5 16.6 6.6 4.9

Fonte: Comunidade Andina, Secretaria Geral, Sistema Subregional de Informagfio e Estatistica

Entretanto a importincia do mercado andino nfo € similar para todos os paises.
Enquanto que para Bolivia, Colombia e Equador, as exportagdes regionais tém uma
importincia maior no total exportado, representando 29%, 20% e 16% deste total em 2002,
respectivamente, para Peru e Venezuela o mercado regional absorveu somente 7% e 5% das

exportacdes totais, respectivamente.



1H [} tim]L

1969-75  1976- 1981-.85 19869 1991-95__1996-2000 200 2002

Bolivia 38 2.8 32 53 153 2 274 28.6
Colmbia 8.1 111 9.4 63 14.8 172 23 19.5
Equador 7.5 96 48 6.2 82 11,9 18.6 16

Peru, 2.5 6.7 72 64 7.7 7.1 7.6 6.6
Venezuela 1.1 1.7 19 22 6.8 79 4.9 54
CAN 27 44 37 42 93 10,9 113 10.8

Fonte: STCEXT, Elaboracio:SGCAN

Por outro lado, observando as importacdes, constatamos que todos os paises andinos
aumentaram significativamente o peso das importagSes provenientes da regido nas
importagdes totais. Os pafses onde as importagSes andinas t8m maior relevancia sfo
Equador, com 22% das importacGes totais, e Peru, com 16%. Para os outros paises, essa

taxa estia em torno de 11%.

1996-2000 2001 2002

As NAas DOYFTACOES

1969-75  1976-80  1981-85  1986-90 1991-95

Bolivia 34 42 4.1 3.1 6.0 8.1 10.5 10.8
Colémbia 38 7.6 11.6 6.9 11.9 13.5 10.9 11.4
Equador 8.5 5.5 4.9 7.1 10.8 19.5 22.1 22.0
Peru 8.0 10.3 3.7 9.9 14,5 17.1 157 16.0
Yenezuela 0.9 2.2 2.5 2.3 57 2.0 11,2 11.5
EQ_N 3.4 4.5 5.2 5.0 9.6 12,7 13.1 14,0

Fonte: SICEXT, Elaboracio:SGCAN

4.1.4 Diferencas no padriio de comércio

Os efeitos de um acordo de integraciio nfio s&o medidos somente sobre o volume de
comércio, mas também pela “qualidade” da integragio, que pode ser vista por meio das
diferencas entre o padrio de comércio que surge entre os membros em comparagéo com o
comércio com outros paises. As importagdes dos paises andinos aumentaram
consideravelmente ao longo dos anos, principalmente na década de 90, devido aos

programas de liberalizagfio e ajuste externo.
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1) Exportacdes

Participaciio de Produtos Selecionados no valor total das Exportacis ao Resto do Mundo (em%)

Bolivia Colombia Equador Peru Venezuela

1997/01 2002 1997/01 2002 1997/01 2002 1997/01 2002 1997/01 2002
Gas Natural 10,3 27,3 Petréleo 31,9 33,4 Petrdleo 355 42,3 Quro 17,3 21,1 Petréleo 83,7 83.0
Zinco 150 11,3 Carvio 94 98 Banama 252 23.8 Cobre 15,2 16,9
Petroleo 4,2 7,5 Café 153 82 F, Pescado 11,8 11,1
Prata 3,5 5.9 Zinco 7.9 6,1
Estanho 6,0 49

EXP. RM 41,0 56,9 EXP. RM 56,6 51.4 EXP. RM 60,7 6621 EXP. RM 522 SS,MRM 83,7 83,Q
Fonte: SICEXT, Elaboragio: SGCAN

A partir da tabela, observa-se que as exportagdes dos paises andinos para o resto do
mundo se concentram em uns poucos produtos, que sdo basicamente produtos agricolas,
minerais ¢ petréleo. Essa tabela indica que, em 2002, 57% da receita das exportagdes da
Bolivia foram provenientes de gas, petroleo € produtos minerais; para a Coldmbia, o
petréleo, o carvdo e o café forem responsaveis por 51%; o Equador obteve 66% dessa
receita de somente dois produtos: petréleo e banana; o Peru obteve 55% de minerais (ouro,
cobre e zinco) e farinha de pescado; e a Venezuela, 83% de petréleo e derivados. Por outro
lado, as exportacbes desses produtos ndo sdo significativas para o mercado andino, com

excegio das exportagdes de petrdleo do Equador € da Venezuela.

Os principais produtos exportados pela Comunidade Andina sfio commodities de
escasso valor agregado. Os pafses andinos, devido a sua condigéo de pequenas economias,
ndo influem nos pregos de seus produtos, que sfo determinados no mercado mundial e que
sdo muito volateis, pois oscilam de acordo com as flutuagdes da demanda dos paises

desenvolvidos e de choques de oferta.

Participacio Média das Manufaturas nas Exportacoes (em %)

Pais 1990-95 1996-2000 2002
Intra RM Intra/RM (%) Intra RM Intra/RM (%) Intra  RM Intra/RM (%)

Bolivia 72,5 524 22,9 81,9 55,1 45,3 94,4 41,8 90,3
Colémbia 85,3 384 34,6 89,3 3573 56,3 963 426 54,8
Equador 56,1 3,1 16,0 67,5 34,7 28,4 533 277 36,7
Peru 93,7 76,1 10,0 96,0 76,0 9,8 96,5 752 9,0
Venezuela 963 44,5 14,4 91,9 399 18,4 97,2 37,5 14,7
CAN 86,0 458 17,6 88,0 43,7 24,7 90,0 44,0 24,7

Fonte: SICEXT, Elaboragdo: SGCAN
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2) Importacées

Assim como as exportagdes, a composicio das importacdes dos paises andinos
também se diferencia marcadamente segundo sua origem. As importagdes intra-
comunitarias tendem a estar concentradas em bens intermediarios, cuja proporcio sobre o
total €, com excegdio do Peru, maior do que 40%, chegando quase aos 60% no caso da
Bolivia. O Peru ¢ uma excegéio, porque petréleo ¢ combustiveis constituem mais da metade
das suas importagGes da regifio.

Venezuela e Bolivia sdo aos paises andinos que importam maiores proporgdes de
bens de consumo da regido, ao redor de 30% do total das suas importagSes intra-
comunitarias. No caso do Equador ¢ da Colémbia, mais de 20% dos produtos importados

da regidio sdo de bens de capital, particularmente equipamentos de transporte.

Composiciio das Fmportache Intracomunitirias (%)

Bolivia Colimbia Equador Feru Yenezuela
1990/95 1996/01 2002 | 19M/S5 1996/01 2002 | 1990795 1990/01 2002 | 1990/95 1996/01 2002 | 1990/95 199G/01 2002
Bens de Consumo 23,6 Nd 32| 114 202 184 182 260 26,7 174 15,1 ' 16,8| 28,0 31 380
Alimentos ¢ bebidas basicos 04 0,2 04 1,8 20 1,7 0,1 0,5 0.7 03 0,1 0,0 36 1,5 L1
Alimentos e bebidas elaborados 4.6 15 98 7.0 10,4 7.8 5.7 7.5 18 10,3 6,6 6,1 3.5 7.9 10,8

Outros bens de consumo nfio diradouros| 15,2 182 187] L5 5.8 59 9.6 135 123} 42 64 80| 116 157 179

Onriros bens de consumo semi-duradoure 2,3 3,1 4.3 0,8 15 2.5 1.8 33 39 1.3 10 1,1 6.2 3.3 55

Qutros bens de consurmo duradouros 6 14 1] 02 05 o5] 10 13 20| 12 10 16| 31 35 27
Bens Infermedidrios 09 572 85| 607 554 56| M4 94 26| 82 22 87| 606 453 450
Alimentos bésicos para a indistria o4 03 o8] 32 23 18] 03 02 02 06 04 02| 13 16 06
Outros insumos industriais bésicos 127 55 15| 28 22 17| 15 06 04| 25 18 08| 53 12 04

Alimentos elaborados para a a indlstria 0.4 0.3 0.6 27 4,1 3.3 09 1.8 1,6 25 1,7 24 63 54 82

Outros insumos industriais elaborados 464 509 5551 520 468 457| 517 469 405] 327 284 253 472 351 358

Combustiveis ¢ lubrificantes 3,7 42 1,7 | 116 93 53| 85 83 89| 405 503 SL8| 25 14 05
Bens de Capital ¢ Transportes 12,8 8.1 55 | 163 150 237| 184 162 21,7| 39 24 281 87 21,2 166
Partes e pecas de quip. de transpotte 1,0 11 5] 20 37 541 23 32 28| 04 0,5 0.8 L6 43 3.3
Equipamentos de transporte 26 0 03| 114 93 162| 99 85 150( 06 0,1 00 20 121 96
Partes & pegas de bens de capital 2,3 20 18| 07 06 04 1.7 13 1,51 03 04 05| 23 1,2 14
Bens de Capital 6,8 40 19| 22 15 7] 43 33 244 23 14 4] 29 36 23
Quitros ndo especificados 0,0 0,1 00| 00 00 00| 06 6t 00 0,0 0,0 00| 01 0,0 0,0
Total 1000 1000 1000 1000 1000 100,0) 1000 100,00 1000{ 1000 1000 1000| 1000 1000 1000

Fonte: SICEXT, Elaboragho: SGCAN com base na classificac@io por Grandes Categrias Foondmicas



Com relagio as importagdes de produtos provenientes de paises terceiros, Bolivia,

Equador e Venezuela importam principalmente bens de capital, indicando uma baixa

integragfo na divisdo internacional do trabalho em manufaturas. A importagiio de bens de

capital pela Colombia e o Peru, embora tenha uma importincia significativa (mais de 30%),

estd abaixo do percentual importado de bens intermedidrios para a industria.

Em geral, para todos os paises, com excegéo da Bolivia, a importagio de bens de

consumo sobre as importagdes totais aumentou nos anos 90. Segundo a analise do estudo

35 Afios de Integracion Econdmica y Comercial: un balance para los paises andinos, esse

resultado € coerente com a redugéo das tarifas frente a terceiros.

Compasiciio das Importacdes Resto do Mundo (%o)

Bolivia Colombia Equador Peru Venezuela

190/95 1996/01 2002 j 1990/95 1996/01 2002 | 1990/95 1996/01 2002 ! 1990/95 1996/01 2002 | 1990/95 199G/ 2002
Bens de Consumo 114 122 116 74 139 156]| 109 63 200)| 157 178 18,9 134 173 184
Alimentos € bebidas bisicos 04 0,4 04 1,0 1,3 1,1 0.4 1,2 1,2 1,0 1,0 0,9 1.4 1,1 09
Alimentos e bebidas elaborados 3.1 4,0 3.9 1,1 2,2 26 1,6 24 2,5 7.0 50 3.3 3.4 4,1 39
Outros bens de consumo ndo duradouros| 4,0 42 39 23 4.9 58 54 6,2 6,5 30 4.6 6,0 2,9 49 73
Outros bens de consumo semi-duradouro 2,3 1,7 1,7 1,8 3,0 3,0 1.9 3.6 4.5 21 38 48 3.6 44 4,0
Outros bens de consumo duradouras 1,7 1,9 1,7 1,3 26 31 1.5 3,0 5.3 2,6 14 39 2.1 2.8 23
Bens Intermedidrios 354 300 285 457 418 42,7 393 392 333 383 36,7 418| 43,0 M6 NS
Adimentos basicos para a inddstria 3,6 3.6 3,0 24 2.5 32 2,8 3,0 1,6 4.5 3.8 36 24 2.0 1,7
Qutros insumos industriais basicos 1,2 0.5 0,7 3,0 39 4.0 1,7 32 24 4.0 33 33 4.2 3.1 1,6
Alimentos elaborados para a a indistria 2,8 1,1 0,9 0.6 0,7 0.5 09 1.1 0.6 34 1.8 22 1.7 1.6 1,7
QOutros insumos industriais elaborados 278 245 239] 397 347 39| 338 321 287 26,3 278  326| 346 279 257
Combustiveis e lubrificantes 2.7 4.4 0.4 33 11 0.9 25 54 19 4,3 3,0 6,5 1,1 23 2,0
Bens de Capital e Transportes 50,2 533 533 419 426 06| 471 389 439 419 425 8| 421 45,7 487
Partes & pogas de quip. de transporic 45 24 190 39 51 s8] 53 42 41| 47 40 36 42 42 41
Equipamentos de transporte 19.7 237 29| 84 80 1007 152 9.5 121 119 8.4 57 8.2 103 140
Partes & pegas de bens de capital s8 74 85| 69 12 59 715 65 61| 74 83 66| 97 91 82
Bens de Capital 20,2 197 1992] 226 223 18,1 19,1 188 21,7 17,8 218 165 200 21 24
Qutros njio especificados 0,2 61 01] 16 05 1,27 02 02 08 ; 00 00 00 04 02 0l
Total 1000 1000 100,0] 1000 1000 100,0| 1000 1000 100,0{ 100,0 100,0 100,0{ 100,0 100,0 1000

Fonte; SICEXT, Elaboraciio: SGCAN com base na classificagfio por Grandes Categrias Econdimicas
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4.1.5 Efeitos de bem-estar

Com relagfio aos efeitos de bem-estar, um acordo de integracdo pode trazer tanto
custos quanto beneficios definidos segundos conceitos de criacio e desvio de coméreio, ja
mencionados anteriormente.

E dificil determinar se um acordo de integrag8o cria ou desvia coméreio. Em geral,
sdo identificados como indicadores de criagio e desvio de coméreio a evolugdio dos niveis
tarifarios, o grau de abertura das economias ¢ 0s efeitos das importagGes provenientes de

paises terceiros.

1) Tarifas

O quadro abaixo mostra que todos os paises andinos diminuiram significativamente
os nivers tarifirios desde o inicio do processo de integragfo, passando de uma média de
80% em 1972 para uma média de 11% em 2002. Aparentemente, a integragfo andina nio

esta impedindo um avango na abertura comercial para paises terceiros.

Tarifa Média Simples

1972 1985 1988 1991 1994 2002
Bolivia 54,0 22,7 16,6 9,2 9,7 9,3
Colémbia 70,0 46,5 46,3 16,4 11,3 11,7
Equador 106,0 58,7 445 16,6 11,0 11,4
Peru 90,0 64,4 70,5 16,2 15,6 10,6
Venezuela n.d. 31,6 42,2 15,1 11,3 12,1
Média CAN 80* 44,8 44,0 14,7 11,8 11,0

* Sem contar a Venezuela
Fonte: 1972: Bela Balassa, "Tariffs and Trade Plicy in the Andean Common Market", International

Bank for Reconstruction and Development. International Development Association.

Working Paper 150, abril 1973
1985-94: Estevadeordal, Antonie. "Traditional Market Access issues in RTA's: Na Unfinished

Agenda in he Americas. BID, abril 2002
2002: SGCAN
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2) Grau de Abertura

Grau de Abertura do Paises Andinos (Média 1997-2002)

(X+M)/P1B X/PIB M/PIB X/M
Bolivia 41,4 17,0 24,4 70,2
Coldmbia 27,9 13,4 14,5 93,2
Equador 45,6 23,4 22,6 107,5
Peru 25,5 11,9 13,6 88,2
Venezuela 38,3 24,0 14,3 170,0
Média CAN* 357 17,9 17,9 105,8
CAN-RM** 28,9 17,7 15,2 116,5

*Grau de abertyra média dos pafses andinos induvidualmenie com o resto do munde
** Grau de abertura da Cominidade Andina como cenjunto frente ao mundo
Fonte: SICEXT

O peso do coméreio exterior no PIB dos paises andinos € de 36%, o que significa
que se trata de economias com um grau mediano de abertura em relacdo 4 Ameérica Latina.
Os paises andinos que mais aumentaram o grau de abertura de suas economias nos tltimos
cinco anos foram ¢ Equador e Bolivia, atingindo 46% e 41%, respectivamente.

Os paises exportadores de petroleo, Equador ¢ Venezuela, sdo os que possuem
maior participagfio de suas exportagdes no produto interno bruto, cerca de 25%, taxa muito
simifar as encontradas no México ¢ Chile, paises que se caracterizam como as economias
mais abertas da América Latina.

Os paises com menor abertura comercial sdo Peru e Coldémbia, com uma
participago de menos de 30% do coméreio exterior em relagéio ao PIB.

Por outro lado, analisando a préxima tabela, que indica a evolugdo do grau de
abertura desde a década de 70, observa-se que a Bolivia manteve-se num nivel
relativamente estdvel, mas sua abertura para o mercado regional aumentou, enquanto que
diminuiu para o resto do mundo. A Coldmbia e o Equador mostram uma tendéncia de
aumento do grau de abertura, tanto com a regido, quanto com o resto do mundo. Para Peru e
Venezuela, o grau de abertura comercial total e com relagdo ao resto do mundo regrediu,

sendo menor na década de noventa do que nas anteriores.



Evolug¢fio do Grau de Abertura do Paises Andinos
~ 197079 1980-890  1990-99  1997-2002

Bolivia Total 423 39,6 38,5 41,4
Intracom 1,6 1,5 43 6,2
RM 40,7 38,1 34,2 35,2
Colémbia Total 22,5 23,8 26,5 27.9
Intracom 1,7 2,1 3,5 4,3
RM 20,8 21,7 23 23,5
Equador Total 37,3 38,5 424 45,6
Intracom 3,1 2,2 4,7 8
RM 34,2 36,2 37,6 37,6
Peru Total 27,9 27,6 22,6 25,5
Intracom 2,1 1,8 2,6 3,1
RM 25,8 259 20 22.4
Venezuela Total 49.8 62,4 48.6 38,3
Intracom 0,7 1,3 3,2 2,9
RM 49,1 61,1 45.5 35,4

FONTE: SICEXT

3) Desvio versus Criagiio de Coméreio

E dificil medir exatamente os niveis de criagdo ou desvio de comércio com base nos
indicadores mencionados anteriormente. Entretanto, a radical reducdo das tarifas durante o
processo de integragiio andino, a evolugio do grau de abertura das economias e os acordo
realizados com paises terceiros sdo indicadores da tendéncia geral em diregdo &
liberalizagdo comercial, o que reafirma a tendéncia de regionalismo aberto e diminui a
possibilidade de desvio de comércio. Por outro lado, existe percentagem significativa de
comércio intra-comunitdrio, manejado com niveis de protegéo relativamente altos.

Em todo caso, é necessario adicionar 4 analise o efeito do processo de integragéo
andino sobre as importacSes provenientes de paises terceiros. Uma maneira simples de se
calcular o desvio de coméreio € pela propensdio média a importar bens andinos e bens de
terceiros paises (participagdo da importagio/PIB).

Como mostram os graficos, todos os paises andinos aumentaram a proporc¢éo media a
importar bens da regido. Bolivia, Colémbia ¢ Equador apresentaram também uma crescente
propensio média a importar bens de fora. Conclui-se que o crescimento da demanda por
bens andinos ndo afetou a demanda por importagdes do resto do mundo e, portanto, ndo

houve desvie de comércio,
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No caso do Peru, durante a década de noventa, a propensdo média a importar bens
andinos teria aumentado, enquanto que diminuiu a de importar bens de paises terceiros. O
interessante € que é precisamente nesse periodo o pais se retirou da ZLC e, portanto, ndo é
possivel argumentar que seja resultado do processo de integracao.

A Venezuela apresenta uma diminuicdo significativa da propensdo média a importar
bens de paises terceiros desde a década de noventa. De fato, dada a magnitude da
diminui¢do da importagdo de paises terceiros, este fendmeno dificilmente seria resultado de
desvio de comércio. E mais plausivel que tenha sido resultado da conjuntura de crise, tendo
em conta que uma propor¢do significativa das importagdes séo de bens de capital e insumos

para a industria.
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4.1.6  Orientaciio do Comércio

A integracfo pode determinar mudancas na estrutura produtiva de um pais de
acordo com a reorientagéio dos fluxos de comércio entre os paises membros. Com relagfio a
1ss0, € necessario levar em conta dois aspectos importantes, intensidade e

complementaridade do comérceio.
1) Intensidade do Comércio (IIC)

E natural que ocorra uma intensificagfio do coméreio entre os paises membros, mas
€ desejavel que este aumento esteja associado a um aumento da oferta exportavel. O indice

de intensidade das exportac6es do pafs i ao pais (ou regifio) j define-se como:

G = _Xi/Xi = xj

Mi/ ZMI( Hlj
“i#n

Onde:

Xi = exportacdes totais do pais i

M= importagdes totais do pais j

My = importagdes totais do pais k

Xjj = participa¢do do pais j nas exportagdes do pais i

ny; = participagdo do pais j nas importa¢des mundiais

Esse indice mede a existéncia de uma possivel “preferéncia geografica”, ou seja, se
IIC for igual a 1, ndo existe preferéncia geografica e o pais 1 estaria exportando ao pais j na
mesma propor¢io do que j importa do resto do mundo, vale dizer, de acordo com o padrio
de importagdes mundiais de j. Se IIC for maior do que 1, o pais 1 exporta para ] mais do que
deveria, segundo o padrdo das importac;(ies. mundiais de j, e se [IC for menor do que um,

observa-se o contrario.,
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Intensidade de Comercio dos paises Andinos com Outros paises ou Blocos

Paises Unifio Européia  Estados Unidos Chile Mercosul Extra- CAN
1993/95  2000/02 1993/95 2000/02 1993/95 2000/02 1993/95 2000/02 1993/95 2000/02
Bolivia 0,8 0,3 1,7 0,9 6,7 3.4 12,1 8.4 0.3 0,7
Colombia 0,7 04 2,2 24 4,7 5,1 1,3 4.1 0,8 0,8
Equador 0,5 0.4 2,7 1,9 14,5 9,7 1,9 1,4 0,9 0,8
Peru 0,8 0,7 1,1 1,4 78 13,8 3.2 2,8 0,9 0.9
Venezmela 0,2 0,2 32 25 2,7 1,6 25 2,8 0.9 0,9

Fonte: SICEXT e Banco Mundial

Observa-se que no caso nas trocas intra-comunitarias, em quase todos os casos o
indicador é bem maior do que um. Com isso, pode-se afirmar que os paises andinos s&o
intensivos no comércio intra-regional, exportando muito mais do que deveriam na auséncia
de uma “preferéncia geografica”.

Entretanto, analisando a intensidade de comércio dos paises andinos com o resto do
mundo (Extra-CAN), quando analisamos o indice por pais ou bloco econdmico, constata-se
que todos os paises tém uma “preferéncia geografica” com o Chile e 0 MERCOSUL. Neste
tltimo caso, em particular a Bolivia possui uma forte “preferéncia geografica” com o bloco,

com o qual assinou um acordo de livre comércio em 1996.

Intensidade de Coméreio dos paises Andinos com Qutros paises ou Blocos

Paises Unido Européia  Estados Unidos Chile Mercosul Extra- CAN
1993/95 2000/02 1993/95 2000/02 1993/95 2000/02 1993/95 2000/02 1993/95 2000/02
Bolivia 0,8 0.3 1,7 0.9 6,7 8 4 12,1 8.4 0.8 0.7
Colémbia 0,7 0.4 2.2 24 4,7 3,1 1,3 4,1 0,8 0,8
‘Equador 0,5 0,4 2,7 1,9 14,5 97 1,9 1,4 0,9 0,8
Peru 0,8 0,7 1, 1,4 7.8 13,8 32 2,8 0,9 0.9
Venezuela 0,2 0,2 3,2 2,5 2,7 1,6 2,3 2,8 0,9 0,9

Fonte: SICEXT e Banco Mundial

2) Complementaridade do Comércio (IC}

Se o0s paises sio heterogéneos, o mais provavel € que se intensifique a
complementaridade entre os membros, resultando em maior especializagéio nos setores com
vantagens comparativas. Esses beneficios serdo alcangados se, posteriormente a cria¢do da

zona de livre coméreio, for permitido o acesso & tecnologia, insumos e transferéncia de

“know-how”.

43



Entretanto, se os paises tendem a ser mais homogéneos, a integragiio pode
intensificar o coméreio intra-industrial entre os séeios, porque ao levantar as barreiras ao
coméreio, serd eliminado o uso ineficiente de recursos nos mercados nacionais protegidos e
a concorréncia e a competitividade serfio fomentadas por meio da especializa¢io da
produgdo num nivel mais fino, intra-setorial.

O indice de complementaridade (IC) entre dois paises, i e j, se define como:

Onde:

[Tt
5

X;" = participa¢do do bem “s” nas exportagdes do pais i

[} )

m;® = participagdio do bem “s” nas importagdes do pais j

tw’ = participagiio do bem “s” nas importagfies mundiais

Quando IC for maior que 1, implica que existe complementaridade entre as
exportagSes do pafs 1 e a demanda do pais j. Quando IC tende a zero, isso mostra uma falta

de complementaridade: o pafs i nfio exporta os bens que o pais j importa.

O Griafico retirado do estudo 35 Afios de Infegracion Econémica y Comercial: un
balance para los paises andinos, mostra a evolugéio do IC de cada pais andino com a CAN.
Observa-se que Equador, Colémbia ¢ Venezuela apresentam indices menores do que 1,
mostrando que seu comércio intra-andino nfo € guiado pela complementaridade entre os
setores. Mas se observa que esse indice tende a aumentar, o que indica uma tentativa, por
parte dos paises, de se especializarem em setores com vantagens comparativas na sub-
regido ou naqueles em que elas sdo complementares, como, por exemplo, a formagéo de
cadeias produtivas com elos nos diferentes paises. Para comprovar essa hipotese, precisa-se

verificar o comportamento do comeércio intra-industrial.
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Fonte: SECEXT

O comércio intra-industrial ¢ definido como sendo “el flujo de exportacion dentro
de um sector que se ve compensado por um flujo de importacion de igual valor em el
proprio sector” (35 Afos de Integracién Econémica y Comercial: un balance para los
paises andinos 2004 45).

O indice de comércio intra-industrial (ICI) para cada setor i ¢ definido como:

ICI = (X + M) - | X;-M;[*100,i=1,...,n
Xi+Mi

Onde:
X; = exportacdes do setor i
M; = importagdes do setor i
Esse indice expressa o comércio intra-industrial como uma percentagem do
comércio total do setor e pode oscilar entre 0 e 100.

Para calcular o indice que expressa a importancia do comércio intra-industrial para

o conjunto de todos os setores de um pais:

ICI = Y(Xi+Mi)-¥ | Xi-Mi|*100,i=1,...n
¥(Xi + Mi)

Esse indice agregado também oscila entre 0 e 100 e mede a importancia do

comércio intra-industrial de um pais em seu comércio total.
A maior presenca de comércio intra-industrial de um pais ¢ importante porque

indica uma maior especializagio dentro de uma mesma industria, aproveitando economias
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de escala e diferenciacdo dos produtos. Pode-se afirmar que se trata de um comércio mais
dindmico, que vai além da especializagdo classica, que se concentra nas vantagens
comparativas baseadas nas diferengas de dotagdo dos fatores de produgdo.

Segundo o estudo 35 Afios de Integracion Economicay Comercial: un balance para
los paises andinos os, os indices foram calculados utilizando a “Classificacion Uniforme

del Comercio Internacional (CUCI)” (2004:46)

CAN: Indice de Comercio Intraindustrial
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Em geral, observa-se que, com exce¢do da Bolivia, que ja tinha indices
consideravelmente mais elevados do que os demais, os indices de comércio intra-industrial,

embora ainda muito baixos, sdo crescentes na década de 90.
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5. Conclusjes

A intensificagfio dos processos de regionalismo nas ultimas décadas tem levantado
duas importantes discussGes. A primeira estd relacionada a influénecia dos acordos
preferenciais de trocas sobre o sistema multilateral, ou seja, analisa-se se os acordos
promovem o sistema multilateral, que tem guiado as relagdes econdmicas internacionais
desde o final da Segunda Guerra Mundial, ou se funcionam como mecanismos
protecionistas. Esse ponto se refere a capacidade dos acordos regionals em serem um
building block ou stumbling block do sistema multilateral.

A segunda questio estd relacionada as vantagens e desvantagens de se adotar um
Acordo Preferencial. Calcula-se se a liberalizacdo do comércio entre os membros
aumentou ¢ se existe ou ndo a discriminagio do comércio com paises terceiros. Nesse caso,
discute-se a capacidade desses acordo em criar ou desviar o comércio.

Além da criagdo do comércio entre os paises membros, os acordos preferenciais
podem aumentar o bem-estar dos paises participantes através dos efeitos sobre os termos de
troca e também pela capacidade de realizar economias de escala. As economias de escala
levariam a uma maior competitividade ¢ especializacfio, além de permitir o intercimbio
produtivo entre os membros.

Segundo Mansfield e Milner (1997), a evolugdio dos processes de regionalismo, a
partir da Segunda Guerra Mundial, estd dividido em duas ondas. A primeira seria
conseqiiéneia da vontade dos paises em desenvolvimento em diminuir a dependéncia
politica & econbmica que possuem com relagdo aos paises desenvolvidos. A adogfio de
acordos preferenciais seria um modo de desencorajar as importagBes e incentivar o
desenvolvimento das indtstrias nacionais. Este tipo de acordo, sem duvida, leva ao desvio
de comércio.

A segunda onda difere profundamente da primeira, pois estas novas iniciativas
representam uma tentativa dos membros em facilitar a sua participagiio na economia
mundial, ao invés de se isolar, como no caso anterior. Este processo, que envolve
principalmente paises em desenvolvimento, pede ser caracterizado por estratégias de
liberalizar e abrir as economias de modo a implementar politicas “export e foreign-

investmente-led”, ao invés de promover a substituigio de importagdes.
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Segundo Zapata (1992), quando se inicia um processo de abertura econdmica e de
reformas estruturais, um dos principais objetivos € a integracfo das industrias nacionais ao
mercado internacional, ou seja, a modificagio qualitativa das estruturas produtivas.

O crescimento do coméreio internacional mostra como a integracfio econdmica e
sua relagdo com a modernizagfo tm-se aprofundado ao longo das tltimas décadas. Esse
processo justifica-se por causa da “aceptacién de la integracion comercial como la
“segunda mejor opcion” frente a la imposibilidad de la existencia de un comercio libre
puro a wmivel internacional que se ratifica por el fracaso que se esta observando con la
ultima ronda de Uruguay del GATT. En general se acepta que la incorporacion de estas
economias al comercio mundial de manyfacturas es la via mds favorable para lograr un
crecimiento sostenido a largo plazo. El nuevo modelo de desarrollo defiende a ultranza el
comercio internacional como la mejor via al desarrollo de los paises de Tercer Mundo”
(Zapata, 1992: 264)

Este novo modelo de desenvolvimento reconhece as exportages de manufaturas
como 0 eixo central da politica econdémica e destaca a politica de integragdo como sendo o
passo seguinte na estratégia de mser¢do internacional. Essa politica deve envolver algum
tipo de estratégia industrial de longo prazo, mas ndo intervencionista, nem planificadora,
como nas décadas de sessenta e setenta.

A linha de desenvolvimento seguida nos paises que optaram pela
internacionalizagio de suas economias fol, num primeiro momento, a prote¢do industrial
com altas tarifas e barreiras tarifarias. Nessa fase, efetua-se uma substituigio de
importagdes e, em alguns casos criam-se programas de apoio a pesquisa ¢ produgdo de
manufaturas similares as dos paises desenvolvidos, como foi o caso dos paises asiaticos.

Posteriormente observa-se o processo de abertura comercial, podendo ser paulatino
ou acelerado, obrigando as indudstrias nacionais a competir com empresas internacionais,
tanto no mercado interno quanto no externo. E nesse periodo que se observa a necessidade
de reconversdo industrial, pois “la dindmica exportadora de uma economia encuentra
relacion directa com los sectores de punta, com la capacidad de innovar u ofiecer nuevos
bienes v, com la capacidad de producir mejor y a menores precios que la competéncia”
(Zapata, 1992: 269). Esta teoria surge a partir do &xito dos paises asiaticos, com sua politica

exportadora e de apropriagio de numerosos mercados pelos seus produtos, o que obrigou os
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paises desenvolvidos e posteriormente aos paises em desenvolvimento a refletir sobre suas
politicas.

E nesse contexto que a Comunidade Andina ¢ criada. O VII Conselho Presidencial
Andino, realizado em Trujillo, em 1996, ao criar a Comunidade Andina e o Sistema Andino
de Integragdo, outorgou-lhe novos objetivos, assim como uma estrutura mais 4gil e
dindmica, orientada para uma maior abertura dos mercados € uma maior cooperagio entre
os paises membros. Fol adotado um programa linear ¢ muito répido de liberalizagio
comercial, que se aperfeicoou através da liberalizagdo dos servigos de transporte, aéreo,
terrestre € multimodal e pela a atualizagdio das normas sobre o investimento, propriedade
intelectual, livre competi¢do e competigdo desleal.

A integracio comercial da Comunidade Andina tem sido, de fato, crescente € as
caracteristicas desse comércio sfo de interesse para o desenvolvimento econdmico da
regifo, em particular para o desenvolvimento da competitividade de suas exportagdes.

Segundo Araoz (1997), essa competitividade néo pode ser entendida somente como
o incremento da produtividade dos fatores que participam na produgfo de bens exportaveis,
mas sim como sendo o resultado interconectado de uma série de fatores econdmicos,
geograficos, sociais e politicos, que formam a base estrutural de desenvolvimento de uma
nagao.

Como mencionado, os beneficios da formagfio de Acordo Preferencial sio
geralmente avaliados de acordo como grau de criagfo e desvio de comércio. Depende-se de
um maior grau de complementaridade para que os efeitos de bem-estar sejam maiores.

Observa-se, em alguns casos, que 0s custos iniciais de integragdo sdo maiores do
que os beneficios, ja que o resultado ¢ o fechamento de inddistrias ndo-competitivas. Mas no
longo prazo os beneficios sfo maiores e geralmente estdo relacionados com as economias
de escala ¢ de escopo.

As vantagens das economias de escala nfio sdo apenas aquelas internas & firma, mas
também dos retornos internacionais de escala, ou seja, da economia resultante de uma
especializagio pelas empresas dos paises membros em elos da cadeia de produgio.
Conseqiientemente, a integracio regional pode permitir uma maior divisio internacional do

trabalho entre os paises membros.
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O resuitado dos efeitos dindmicos do processo de integragfio entre paises com grau
stmilar de desenvolvimento € potencialmente elevado e ¢ extremamente importante para
incrementar o grau de competitividade dos paises membros.

De fato, analisando as caracteristicas do coméreio intra-regional da Comunidade
Andina, observa-se que as perspectivas de beneficios e aumento da competitividade sdo
altas. Isso € constatado através da pauta de exportagio sub-regional, que consiste
basicamente de produtos manufaturados ¢ do comércio intra~-industrial.

Entretanto, existem fatores que limitam o processo de integraco andino. Esses
processos sdo de natureza estrutural, baseados em fatores historicos, macroecondmicos e de
comportamento regional, tais como baixo crescimento, desequilibrios macroeconémicos e
financeiros, que tém como conseqiiéncia direta queda do comércio intra-comunitaria, e
baixos Investimentos em infra-estrutura. Segundo Solimano (2003) existe também um
problema de governanga, que mina o processo de estabilidade e desenvolvimento
econdmico. Esse processo de caracteriza pela instabilidade politica, por reformas
constitucionais freqiientes, por crises presidenciais, pela volatilidade democratica e pela
violéncia. O autor menciona que uma reforma institucional € necessaria para assegurar as
condigdes bdsicas para o desenvolvimento econdémico.

A conseqiiéncia imediata da integracio ¢ a interdependéncia ampliada entre os
paises membros e, portanto, necessita-se rapidamente coordenar as politicas econdmicas e
macroecondmicas.

No contexto andino, a coordenagdio de instrumentos ¢ politicas econdmicos s6
adquiriu impulso a partir do inicio dos anos 90, quando os paises adotaram modeles de
desenvolvimento similares e adotaram uma abertura reciproca de seus mercados. Alguns
exemplos de coordenacio sfio: o tratado de subsidios as exportagdes, 0s regimes comuns de
investimento e propriedade intelectual e a tarifa externa comum. Essas a¢3es sdo capazes de
levar 3 intensificacdio da interdependéncia e, com isso, aumentar a incidéncia de medidas
adotadas por um pais sobre os demais.

Assim, embora tenham avancado muito em relagéo a intensificagfio do intercdmbio
comercial, ainda falta muito no que se refere as trocas intra-industriais € na integragéo das
cadeias produtivas, que seria a maneira mais equilibrada de sc¢ alcangar um

desenvolvimento sustentavel.
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