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RESUMO

O precatorio ¢ um instituto de direito processual destinado a dar efetividade &
sentenca condenatdria transitada em julgado nas execugdes por quantia certa contra a
Fazenda Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal. Trata-se de um comando
destinado ao poder executivo para que obrigatoriamente seja liberada a verba para o

pagamento no ano subsequente.

Este trabalho tem o propdsito de analisar a questio dos precatorios da
Prefeitura Municipal de Campinas, levantando as hipdteses que levaram ao

inadimplemento dos precatdrios na administragac atual.

Observamos que o problema dos precatdrios da Prefeitura Municipal de
Campinas nao & diferente do da maioria das administragdes, em que inumeros
Precatorios ndo vém sendo pagos nos exercicios financeiros a que se referem, ao

arrepio das disposicdes legais que regulam a materia.

Verificou-se que uma das causas que acabou desencadeando a situacéo de
inadimplemento dos precatérios na gestao de Izalene Tienhe, fol 6 comportamento das

administragdes publicas municipais anteriores, as quais acabaram n&o pagando suas



dividas de precatorios nos exercicio financeiros devidos, transferindc seus débitos
para as gestdes subsequentes, ndc deixando as receitas correspondentes para
pagamento, como exige a Lei de Responsabilidade fiscal.

Além disso, o descaso com que € tratado o precatério por grande parte das
administracbes, as quais nio tem um controle racional e um setor organizado que
cuida dos precatorios, dificulta ainda mais os pagamentos e a obediéncia a ordem
cronolégica. Isto pode ter dificultado o pagamento de precatérios tanto na gestéo atual
COMO nas anteriores.

Destacamos, outrossim, que o inadimplemento também pode ter sido
ocasionado pela escolha politica dos governantes que preferiram mobilizar recursos
para realizar investimentos publicos ou para outras atividades consideradas prioritarias
e que teriam maior impacto perante a opinido publica.

Destacamos também que uma importante causa de aumento do valor da
divida de precatorios, atingindo valores que induzem o0 executivo a atrasar
desembolsos, foi 0 desaparelhamento das procuradorias em defender adequadamente
a Prefeitura em juizo. Este desaparelhamento (voluntario ou nao) eleva de forma
incorreta e de forma excessiva os valores a serem pagos restringindo ainda mais as
possibilidades de pagamento.

Esta hipdtese foi ilustrada com a analise do precatério de maior valor devido
pela Prefeitura Municipal de Campinas, langado em face da Camara Municipal, em que
observamos uma série de erros cometidos pela Procuradoria nas diversas fases
processuais, erros que fizeram com que fosse criado um enorme passivo que recaira

indevidamente sobre os cofres pablicos.

Por fim, apresentamos algumas propostas a serem adotadas ndo sO pela
Prefeitura Municipal de Campinas mas pelos entes devedores em geral, as quais

poderiam ajudar a solucionar a questéo dos precatdrios na atualidade.
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Assim, podemos concluir que com algumas atitudes a serem tomadas pelos
entes publicos como o cadastro dos precatorios pendentes, estratégias de negociagéo
coletiva, guestionamento de valores, encontro de contas entre créditos e débitos

judictais e créditos tributarios, € possivel o problema possa comecar a ser solucionado.



INTRODUGAO

Um dos temas de maior destaque e repercussa@o nacional na atualidade é o
dos precatdrios, o qual recentemente tem recebido grande destaque na midia seja em
decorréncia da falta de pagamento por parie da Fazenda Publica de seus débitos de
precatorios, seja em decorréncia das graves acusagdes de escandalos politicos,

administrativos @ econdmicos a que estdo envoltos.

Este trabalho tem o propésito de realizar um estudo relacionado aos
precatdrios da Prefeitura Municipal de Campinas, pretendendo-se demonstrar que as

procuradorias municipais estdo desaparelhadas para defender a Prefeitura em juizo,

O objetivo €& analisar os fatores que levaram ao inadimplemento dos
precatorios devidos pela Prefeitura Municipal de Campinas, ressaltande o
desaparelhamento das procuradorias municipais em defender a contento prefeitura em
juizo tanto no que tange a questbes de mérito como em relagdo a questbes
processuais. Para ilustrar isto, sera analisado o precatdrio de maior valor da Prefeitura
Municipal de Campinas, envolvendo precatdrio lan¢ado contra a Camara Municipal de
Campinas mas para o qual a procuradoria municipal ndo se apresentou como pdio

passivo da acdo, visando defender o Eraric Publico.



Tal fato chamou-me atengdo quando fazia parte do Grupo de Trabalho de
Precatdrios Judiciais da Prefeitura Municipal de Campinas, onde tive contato com os
inimeros equivocos cometidos pelas procuradorias na defesa da Prefeitura em juizo,
fato que levou ao surgimento de precatérios de valores excessivamente altos,
elevando de forma incorreta a divida. Isto me despertou para a necessidade de
realizar um estudo sobre esta questéo atraves da analise de um exemplo concreto de

um precatorio referente a Camara Municipal de Campinas.

Iniciando, ent&o, pela definicdo e explicacdo do instituio bem como de seu
procedimento, procurei levantar hipoteses que teriam [evado ao inadimplemento dos
precatérios pela Prefeitura Municipal de Campinas, ressaltando a falha das
procuradorias em defender de forma satisfatoria a Prefeitura em juizo, 0 que sera

demonstrado através do exame do precatorio de maior valor.

Espero com este trabalho poder esclarecer algumas das questbes a respeito
deste instituto e que ele possa orientar todos 0s que de alguma forma estdo envolvidos
com a questdo dos precatodrios, principalmente os responsaveis pelo setor de
precatérios nas Fazendas, bem como todas as pessoas que desejam se familiarizar

com o tema.
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CAPITULO | . NOCOES, PROCEDIMENTOS E SUJEITOS.

1.1 Nogdes e Procedimento

O precatdrio € um instituto de direito processual destinado a dar efetividade a
sentencga condenatoria transitada em julgado nas execugdes por quantia certa contra a
Fazenda Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal. Trata-se de um comando
destinado ao poder executivo para que obrigatoriamente sefa liberada a verba para o

pagamento no ano subsequente.

De acordo com De Placido e Silva, em seu “Vocabularic Juridico”, 15°

ED.,Forense, pag. 627:

“Precatorio também é, no Direito processual, a carta de sentenga remetida pelo juiz da
causa ao Presidente do Tribunal para que este requisite ao Poder Publico, mediante
previsdo na lei orgamentaria anual o pagamento de quantia certa para satisfazer
obrigacéo decorrente de condenagdo das pessoas politicas, suas autarquias e

fundacdes”.



11

E um instituto de origem genuinamente brasileira, sem correspondentes em
nenhum lugar do mundo. Refere-se a execucéo por quantia certa contra a fazenda
publica, que, na medida que possui bens impenhoraveis néo pode ser executada nos

ditames comuns requerendo, assim, procedimento especial.

Tal procedimento é previsto pelo Cddigo de Processo Civil nos artigos 730 e
731, e ndo tem natureza propria de execugdo forgada ja que se faz sem expropriacéo
ou transferéncia de forcada de bens. Realiza-se por meic de simples requisicéo de

pagamento e obedece ao seguinte procedimento:

A Fazenda ¢é citada sem cominagéo de penhora, sendo apenas convocada

para oferecer embargos em dez dias.

Nao havendo oposicao de embargos ou sendo estes rejeitados, o juiz expedira
a requisicdo do pagamento por meio do Presidente do Tribunal Superior, ou seja, 0 juiz
de primeiro grau dirige-se ao tribunal que detém a competéncia recursal ordinaria, a
requerimento do credor, sendo 0 respectivo presidente incumbido de formular a

requisi¢cdo a Fazenda publica executada. Tal requisigdo recebe o nome de precatario.

Nesta medida, a Fazenda PuUblica fica obrigada a incluir no orgamento a verba
necessaria ao pagamento dos débitos de precatérios judiciais apresentados até 1° de
julho de cada ano. Estes débitos devem ser pagos ate o final do exercicio do ano
subseqliente, tendo seus valores atualizados a época do efetivo pagamento, conforme

determina a Constituicdo federal em seu artigo 100.

As importancias destinadas ao cumprimento dos precatdrios ficam
consignadas ao Poder Judiciario, recolhidas nas repartigbes competentes

(Constituicdo Federal, art. 100, paragrafo 2°).
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O pagamento sera efetuado ao credor na ordem de apresentagdo do

precatdrio e & conta de seu respectivo crédito (Codigo de Processo Civil, art. 730, n°

In.

Caso o credor seja preterido em seu direito de preferéncia podera requerer ao
Presidente do Tribunal que emitiu a ordem de pagamento que, depois de ouvido o
Chefe do Ministério Publico, determine o sequestro da quantia necessaria a satisfacao
do débito (Cadigo de processo Civil, art. 731).

Parte da doutrina entende que este sequestro ndo é dirigido diretamente a
Fazenda ja que, como seus bens sao impenhoraveis, nao podem ser passiveis de
seguestro. Assim, este deve ser dirigido ao credor que tenha recebido o pagamento
fora da ordem cronoldgica, atingindo as importancias indevidamente recebidas.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal ja admitiu a possibilidade deste sequestro

recair diretamente sobre as contas da Fazenda Publica infratora.

Caso haja oposi¢do de embargos, seu processamento segue o disposto no art.
740 e seu paragrafo unico. Quando a sentenca desacolhe a pretensdo da Fazenda,

ensejara o duplo grau de jurisdicéo necessario (art. 475, Iif, CPC).

Caso nao haja oferecimento de embargos, ndo havera o reexame necessario,

ja que nenhuma sentenga sera proferida.

O precatdrio foi elevado a categoria de principio constitucional pela
Constituicao de 1934, a qual ja determinava expressamente a observancia da ordem
cronologica para pagamento. Até entdo os credores da fazenda aguardavam o

pagamento sujeito aos caprichos dos governantes.

Cumpre-nos frizar que o0s tribunais patrios vém entendendo que n&0 cabe
execu¢lo contra a fazenda publica quando ha recurso pendente de julgamento em

instancia superior, ou seja, Nndo cabe execugdo provisoria contra a fazenda publica.



Os Principios Juridicos que orientam este tipo de execugdo sd@o os da
moralidade, legalidade e o da universalidade do orgamento, o qual determina que
todos os entes de Direito Publico devem consignar em seus orcamentos todas as
despesas previstas na lei orcamentaria.

1.2 SUJEITOS

Em relagéo aos sujeitos, diz-se que o procedimento & quadrilateral ja que além
dos sujeitos processuais ative e passivo, ha também a participagdo de dois
magistrados: o juiz singular da execugdo, o qual inicia o procedimento e o que

requisita o pagamento, hierarquicamente superior.

Quanto ao sujeito passivo, além da Unido, Estados e Municipios, estdo
abrangidos também as entidades publicas da chamada administrag@o indireta. Nao
s$&0 sujeitos passivos a empresa publica, a sociedade de economia mista € outras

entidades que explorem atividade econdmica (CF, paragrafos 1°¢ e 2° do art. 173).

E entendimento pretoriano que com o advento da Constituicéo de 1988 tanto
as empresas publicas quanto as autarquias que exercem atividade empresarial
caracteristica do setor privado ndo se enquadram no regime dos precatérios de modo
que a execugao centra estes entes & dada nos moldes da processada contra 0s entes

privados.

Por fim, cabe ressaltar que a Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo
representados por seus Procuradores, e os Municipios, por seus Prefeitos ou
Procuradores conforme art. 12, | e I} do Cdédigo de processo Civil. O art.82, Il deste
cédigo determina que o Ministério publico deve intervir no procedimento.



CAPITULO Il O INADIMPLEMENTO AO LONGO DAS ADMINISTRAGOES E AS
HIPOTESES DO FALTA DE PAGAMENTO

Analisaremos neste capitulo as hipoteses que podem ter levado ac

inadimplemento dos precatérios na gestéo da Prefeita Izalene Tiene.

A primeira hipdtese a ser levantada seria que o inadimplemeto dos precatorios,
pela administragdo atual, nos moldes exigidos pela Constituigdo decorre do
comportamento das administragbes anteriores, sen&o vejamos: na administragdo de
Edivaldo Orsi a fraude representada pela emiss&o de titulos publicos sob a justificativa
de pagamento de precatérios fez com que um elevado montante de dividas de
precatorios fosse transferido para a administracao subseqlente, ja que, a despeito do

langamento dos titulos, ¢ pagamento nao fora efetivamente realizado.

A emissdo de titulos foi requerida em 1995, gquando o entdo Prefeito do
Municipio de Campinas, José Roberto Magalhdes Teixeira, aos 22 de novembro de
1995, enviou ao Presidente do Senado Federal o Oficio n° 543/95, encaminhando
solicitacdo, tendo por base a Resoclucéo n® 11/94 do Senado Federal, para que fosse
autorizada a emissdo de LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO DO MUNICIPIO DE
CAMPINAS - LFTMC, cujos recursos seriam destinados a liquidagdo dos



complementos da primeira a quarta parcelas de precatérios judiciais, nos termos do

artigo 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal -
ADCT.

Nessa mesma data, O Prefeito encaminhou também ao Banco Central do Brasil,
aos cuidados de seu Presidente, Sr. Gustavo Jorge Laboissiére Loyola, o Oficio n°
542195, contendo a solicitagao acima descrita, o qual foi encaminhado, no mesmo dia,
a DEDIP/DIARE para que fosse analisado. Esse Oficio é finalizado com os seguintes

paragrafos:

"Mediante o relato, e com base no disposto no paragrafo unico do artigo
33 das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, e a Resolucdo do
Senado Federal n® 11/94, vimos pelo presente em carater de
excepcionalidade e urgéncia, solicitar autorizagdo e competente registro
de 70.653.991 Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de
Campinas, destinadas ac pagamento de precatdrios judiciais
complementares, conforme demonstrado na relagdo de precatorios.
Desta forma, solicitamos a emissdo das LFTC - Letras Financeiras do
Tesouro do Municipio de Campinas, obedecendo as seguintes
condigdes:

Quantidade: 70.663.991 LFTC

Valor Nominal: Mdltiplo de R$ 1,00 (hum real);

Forma de Colocacgdo: Através de Oferta Publica;

Rendimentos; ldénticos aos da Letra Financeira do Tesouro Nacional
(LFT), criada pelo decreto-lei n°® 3376, de novembro de 1987,
Modalidade: Nominativa - Transferivel;

Resgate: Pelo valor nominal acrescido do respectivo rendimento;

Data base: 01 de novembro de 1995’
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A administragao do prefeito Chico Amaral, por sua vez, acabou ndo arcando
com o Onus acumulado e transferiu grande parte dos precatérios para a administracéo
atual, da prefeitura de lzalene Tiene. Além disso, ndo guestionou os valores dos
precatdrios no momento devido, fazendo com que parte da divida (ja consideravel)
fosse constituida por valores incorretos. Além disto, realizou pagamento de precatorios
sem respeitar a ordem cronoldgica, efetuando acordos com credores dispostos a
negociar desagios nos creditos judiciais desde que 0s recebessem prontamente, antes

de credores melhor posicionados.

Esse comportamento fez com que fossem levados a efeito varios pedidos de
Intervencdo Federal e sequestro, este Ultimo causado pela quebra da exigéncia
Constitucional de que o pagamento dos precatdrios deveria ser efetuado segundo a

ordem cronoldgica de apresentacéo dos mesmos.

Seja esta quebra de ordem cronoldgica motivada pela falta de organizacao e de
um cadastro fidedigno dos precatorios pendentes, seja em decorréncia de acordos
ilegais realizados entre a Prefeitura a um grupo de credores privilegiados, a verdade €
que esta quebra deu causa a varios pedidos de sequestro que acabaram recaindo

sobre as rendas da administragao atual.

O pagamento do montante global dos precatdrios implicaria em um grande
comprometimento de recursos € uma redugdo do investimento publico. Assim, uma
segunda hipotese a ser levantada € a de que o ndo pagamento decorre da escolha
politica dos governantes de se utilizar 0s recursos, que poderiam ser destinados ao
pagamento do montante global dos precatérios, na realizagdo de atividades
consideradas prioritarias pelas adminisiragdes e que teriam maior impacto perante a

opini&o publica.

Isto porque o pagamento de precatorios deve ser efetuado segundo a ordem
cronologica de apresentacdo, o que implica que o pagamento dos precatorios

recebidos durante a administracao atual so pode ser efetuado depois de que se tenha



efetivamente saldado todos os demais precatorios herdados, ¢ que demonstra que o
pagamento de todos os precatérios iria requerer uma mobilizacdo muito grande de
recursos dada a magnitude dos precatérios herdados, o que dependeria da vontade

politica e do abandono de algumas metas.

Sem prejuizo das hipdteses levantadas, esta monografia pretende debrucar-se
ainda sobre outro motivo de elevagdo da divida com precatérios, atingindo valores que
induzem © executivo a atrasar desembolsos: grande parte do montante explica-se pelo
fato de que as procuradorias ndo estao aparethadas de forma adequada para defender
a contento a prefeitura em juizo. Este desaparelhamento (voluntario ou ndo) eleva de
forma incorreta e de forma excessiva os valores a serem pagos restringindo ainda

mais as possibilidades de pagamento.

A analise dos precatorios nos mosfra que em grande numero das vezes as
acbes nao foram contestadas no momento devido, havendo abandono da lide
(prosseguindo-se a acdo a revelia), ou perda de prazos para que muitos erros de
calculos que poderiam ter sido questionados no momento oportuno nac o fossem, sem

contar muitas falhas de argumentacao encontradas.

Em resumo tanto no que tange ao mérito quanto em relagéo a atos processuais
e a falta do questionamento dos erros de calculos, observa-se uma grande falha das
procuradorias municipais na defesa em juizo, cuja consequéncia foi uma elevacgéo
incorreta da divida e o surgimento de valores a serem pagos originados unicamente

em decorréncia de erros processuais.

Esta hipdtese sera estudada com a analise do maior precatéric da Prefeitura
Municipal de Campinas referente a uma agdo ajuizada pela Camara Municipal de

Campinas, analise que sera feita no capitulo seguinte.
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CAPITULO Ill . ANALISE DO PRECATORIO DE MAIOR VALOR DEVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

No presente capitulo sera feita uma andlise sobre o precatorio de maior valor,
devido pela Prefeitura Municipal de Campinas. Esta mostrara que patentes falhas na
defesa em juizo da Camara Municipal, por parte das procuradorias, em
todas as fases do processo, levaram ao surgimenio de passivo extiremamente elevado,
que recairia sobre o0s cofres publicos de forma indevida. Destaca-se que nada
atualmente vem sendo feito com vistas a uma tentativa de se questionar ac menos os
valores do precatério em questdo, o que seria perfeitamente possivel ja que recentes
decisdes vem trazendo a possibilidade da relativizac&o da coisa julgada em nome do

interesse publico.

Isto & sobremaneira importante j4 que o precatorio em guestdo transitou em
julgado ha mais de dois anos, prazo limite para o questionamento de erros materiais
em acdes rescisorias. A possibilidade de relativizacdo da coisa julgada material,
porém, abre maior prazo para questionamento desde que o interesse publico seja

lesado, o que parece ser 0 caso, como sera demonstrado a seguir.

O precatdrio mencionado originou-se em decorréncia de uma agdo ordinaria

de arbitramento, interposia pela Camara Municipal de Campinas em face de



vereadores e pensionistas para que esta efetuasse o pagamento de indenizagéo pela

ruptura do convénio com o Instituto de previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP).

Tal convénio foi autorizado pela Lei Municipal 4.648/76, a qual tem base na Lei
Estadual n © 951/76 que versa sobre a Carteira de Previdéncia dos Deputados e que,
em seu Titulo i, autorizava a realizagdo de convénio com as Camaras Municipais para

que 0s vereadores pudessem ter de Previdéncia Social.

Esta lei determinava em seu artigo 6 ° que as Camaras, signatarias dos
acordos, estariam incumbidas de arrecadar, através de desconto em folha de
pagamento, as contribuicbes devidas e recolhe-las a Carteira de previdéncia. E, em
seu paragrafo unico, determinava que a falta de recolhtmento durante seis meses
consecutivos, a contar da data do vencimento, importaria em caducidade das
inscricdes, ficando a Camara responsavel pela reparacéo dos danos. A Lei Estadual n

© 4642/85 alterou o referido prazo de decadéncia para frés meses.

Assim, em 1 ° de dezembro de 1976 é firmade o convénio autorizado pela Lel
Municipal entre a Camara Municipal de Campinas e ¢ IPESP. Mas, em 30 de margo de
1990, foi promulgada a Lei Organica do Municipic de Campinas que, em seu artigo
267, proibiu a Camara Municipal de estabelecer convénio com qualquer instituto de
previdéncia para pecunia ou aposentadoria de vereadores em regimes especiais. Em
conseqliéncia, declarou-se a caducidade do convénio e editou-se a Lei Municipal n °
6.259/90 gue determinava o ajuizamento de acgdo, por parte da Camara, para que a
mesma efetuasse 0 pagamento de indenizagdes pela ruptura do convénio com o
IPESP.

Com fulcro nesta lei municipal, a Camara Municipal ingressou, aos 19 de
outubro de 1990 , com acdo ordinaria de arbitramento, em face de beneficiarios e

contribuintes,
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E importante observar, que, a evidéncia, os vereadores legislaram em causa
propria ao votarem as referidas leis postas em discusséo, ja que o fim do convénio,
que ocorreu unicamente em virtude de determinagdo da Lei Organica do Municipio e
nao em virtude de mera interrupgdo do pagamento por parte da Camara, foi seguido
imediatamente de uma lei que assegurava os “direitos adquiridos” dos vereadores
contra o erario publico, determinando que a Camara ingressasse com acdo para

efetuar o pagamento.

Neste ponto, & oportuno realizar ¢ seguinte questionamento: se 0$
recalhimentos foram realizados ac IPESP e os beneficidrios recebiam as pensbes
correspondentes deste instituto de previdéncia, por qué os vereadores votaram leis
obrigando a Camara, através dos cofres publicos, assumir os encargos e realizar a
devolugao dos valores? Por que os chamados direitos adquiridos dos vereadores
deveriam ser exigidos em face da Camara e ndo do I[PESP, que ja vinha pagandec os

beneficios?

De qualquer forma, € importante observar que, a legislagdo Municipal que deu
base a todo processo e que determinou que a Camara ingressasse com agdo para
pagamento, foi votada pelos préprios vereadores que compunham o quadro dos

beneficiarios financeiros da acéo.

Atente-se para o fato de que o Presidente da Camara Municipal de Campinas e
o Secretério Geral a época da edicdo da Lei n © 6259/90 eram, respectivamente,

Alcides Mamizuca e Romeu Santini, 0s guais integram o polo passivo da agdo.

Desse modo, a agéo intentada pela Camara Municipal da Campinas apresenta
um patente vicio de origem, sendo vejamos: a autora move acdo judicial de
arbitramento, cujo 6nus financeiro recaira sobre o Erario Publico, com o intuito de
efetuar o pagamento de ex- funcionarios e vereadores, os quais sa80 0s integrantes da
propria Camara Municipal de Campinas, ora polo ative da acdo. Isto sem que os

interessados ingressassem com qualquer ag&e para que fosse discutido seu suposto
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crédito contra a Cémara. Diante disto, observa-se que o polo ativo do ponto de vista

judicial é integrado pelo polo passivo do ponto de vista financeiro.

Ademais, os valores devidos alegados pela autora da acgdo baseava-se em
legislacdo cula constitucionalidade estava sendo questionada por ter criado um regime
incompativel com o sistema previdenciario constitucional vigente, portanto inapto a
criar qualquer direito adquirido. Tal fato fez com que o edil Eustaquio Luciano Zica
ingressasse com Agdo Popuiar contra a suposi¢ao de “direito adquirido” dos referidos

pensionistas. Veremos que a Agio seria citada ao longo do processo.

Qutro vicio de origem pode ser apontado na ac@o ora posta em discussao ja
gue objeto do pedido extrapola os termos das determinagdes legais que versam sobre

a acao.

Qcorre que o Artigo 267 da LOM determinara que a Camara deveria assumir 0s
direitos dos inscritos na Carteira de Previdéncia dos Vereadores facultando-lhe

transformar o beneficio em indenizacéo.

Esta lei tinha como pressuposto o fato de que 0s vereadores teriam direitos
adquiridos que, desde que desrespeitados, ensejariam indenizacdes compensatorias.
Por esta razdo a lei prevé a transformacdo dos beneficios em indenizacdes. No
mesmo sentido a Lei n © 6.259/380, em seus artigos 1% e 2 °, autoriza a Camara efetuar
o pagamento das indenizagtes decorrentes do artigo 267 da LOM ¢ determina que a
Camara promova acao judicial de arbitramento para a definicdo do valor e forma de

pagamento destas indenizacdes, in verbis:

Artigo 1° - Fica a Camara Municipal de Campinas autorizada a efetuar o pagamento de
indenizagdes devidas em decorréncia do determinado no Artigo 267 da Lei Organica
do Municipio de Campinas aos Vereadores, aos Vereadores aposentados € aos
pensionistas e dependentes de ex-Vereadores pelo rompimento do convénio com o

|{PESP -Instituto de Previdéncia do Estado de Séo Paulo.



Artigo 2° - Para a definicdo do valor e forma de pagamento das indenizactes, devera a

Camara Municipal ajuizar a competente acao judicial de arbitramento.

A peticdo inicial do processo buscou atender ao disposto no artigo 2 ° da Lein °©
6259/90 acima transcrito, afirmando que a referida lei determinava o ajuizamento da
acdo para que a Camara assumisse as obrigacOes decorrentes das leis estaduais em
vigor, ou seja, efetuasse ¢ pagamento de indenizacao pela ruptura do convénic com o
IPESP’. Para tanto, a peti¢do requereu que o juiz nomeasse um perito para que fosse
“arbitrado o valor devido a cada um dos requeridos, bem como a forma de calcular a

indenizacdo devida”. A acao foi movida em face de 73 beneficiarios e 21 contribuintes.

Em seguida, protocolou-se um aditamento a inicial para que fossem incluidos

mais 11 beneficiarios e um contribuinte obrigatério entre 0s requeridos.

Duas contestacOes foram apresentadas no caso em tela em razdo da
composicdo do polo passivo. A primeira foi apresentada por contribuintes que se
subdividem em dois grupos: o primeiro composto por vilvas e dependentes de ex-

vereadores falecidos, e 0 outro formado por antigos vereadores.

Nesta contestagdo aponta-se que varios critérios poderiam ser escolhidos para a
fixac@o da indenizagéo devida, “mas o mais facil, direto, € mais proximo da realidade &
o critério segundo o gual a autora mantera os beneficios que j& auferiam os ora réus,
da mesma forma que os concedia o IPESP”. Assim, os “contestantes” requereram que
0 juiz fixasse o valor da indenizagdo no mesmao valor pago em julho de 1990 pelo

IPESP, determinando que a municipalidade os incluisse em sua folha de pagamentos.

Na segunda contestacdo, os contestantes sdo ou foram vereadores que
contribuiram para a referida carteira de previdéncia, e que “d&o-se por citados’,
requerendo a devolugédo das contribuicdo ja efetuadas, com corre¢do monetaria e juros
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legais . Pleiteiam pela homologac&o do acordo e pelo pronto pagamento pela Camara
das indenizagtes. Cabe lembrar que nem todos os vereadores que se deram por
citados foram citados na inicial.

E importante destacar que caso o juiz deferisse o requerimento apresentado na
primeira contestac&o, a lei que autorizou o ingresso da acéo de arbitramento para
pagamento de indenizagdo, em decorréncia do rompimento do convénio e da
interrup¢&o dos pagamentos, seria desrespeitada, tendo em vista que ndo haveria
pagamento de indenizacéo e sim, a mera transferéncia de encargos previdénciarios do
IPESP para a folha de pagamentos da Camara. Desse modo, 0 que ocorreria seria a
perpetuidade de um regime previdénciario de legalidade duvidosa, em lugar do
pagamento de indenizacdo em razado do rompimento convénio, nos moldes
estabelecidos pela lei n ° 6.259/90.

Assim, nao haveria qualquer questionamento scbre ¢ quantum da indenizagéoc a
ser arbitrada. O “direito adquirido” dos requeridos estaria totalmente garantido com a
mera transferéncia dos encargos para a folha de pagamento da Camara, nao havendo

qualquer arbitramento no tocante a forma de transformar o beneficio em indenizagao.

Posteriormente, € apresentada uma emenda a inicial que, ac invés de
complementar seus termos ou sanar alguma omissdo, acaba por desvirtuar
completamente o provimento jurisdicional originaimente solicitado. Tal emenda
apresentou a seguinte proposta; quanto aos beneficiarios que ja estavam gozando de
pensao parlamentar pretendeu-se continuar a pagar as pensoes mensais, quanto aos
demais contribuintes pretendeu-se devolver o recolhido com juros e correcdes

monetarias.

Note-se que na juntada dos documentos a emenda apresentada segue a inicial,
porém uma leitura acurada dos autos demonstra que a emenda foi apresentada apds a
resposta dos requeridos, ja que data que consta na mesma (13.11.90) é posterior a da

resposta (05.11.90). A emenda fez com que o pedido inicial correspondesse



exatamente aquilo proposto pela resposta, quando anteriormente propunha pagar

indenizagdo nos termos da Lei n © 6259/90.

Assim, fica claro que os podlos ativo e passivo da agdo se confundem
inteiramente, tendo em vista que a emenda a inicial realizada modificou ¢ pedido inicial
adequando-o inteiramente a proposta feita na resposta apresentada pelo poio passivo.
Cabe lembrar gue o pagamento do beneficio ao invés da indenizagdo, conforme
estava sendo proposta e foi apontado como o critério “mais facil direto e mais proximo

da realidade”, o € do ponto de vista dos beneficiarios e nac do Erario PUblico.

A proposta apresentada pela autora como emenda a inicial, que coincidia com a
sugerida pelos requeridos em sua resposta fez com que o juiz, face a concordancia
geral, homologasse o acordoe julgando procedente a acdo, extinguindo o processo com

julgamento de mérito.

Assim, na realidade, todo processo representou um mero “acorde de
compadres” ja que néaoc haveria qualquer arbitramento de indenizagéo em face do
rompimento do convénio mas sim, a perpetuidade de um regime de previdéncia
vedado por lei, com a mera transferéncia dos encargos para a Camara Municipal de
Campinas. A indenizac&o tornou-se entao, unicamente, a cobranca das parcelas
vincendas de um regime previdénciario instituido pelo proprio acordo. Ou seja, a agao

significou a cobrancga de um passivo criado pelo proprio acordo realizado no processo.

Posteriormente, € interposta uma apelacao pela Camara Municipal de
Campinas a qual sustenta a nulidade da decis&o proferida em razéo de vicio de forma,
j& que esta determinou o prosseguimento da ag&o quanto a outros autores, embora,
com a sentenga, tenha esgotado a jurisdicdo. Aduz também ser impossivel a
transacao feita entre ela e particulares, e alega a falta de manifestacdo do Ministério
Publico e de interposicdo de recurse de oficio. Esta apelagdo nao aparece junto aos

documentos do precatdrio
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O acérddo proferido ndo conhece o recurso por falta de sucumbéncia.
Considerou que as decisdes guerreadas nao homologaram o acordo e sim extinguiram
0 processo com julgamento de mérito pelo fato dos réus terem reconhecido a
procedéncia do pedido, dai a falta de sucumbéncia e a desnecessidade de recurso de
oficio. Além disso, inexistem nulidades e ndo haveria razdo para a intervengéo do
Ministério Publico, ja que a agéo foi proposta com base em comando normativo e nao
foi ofendide o principio que determina o esgotamento da atividade jurisdicional do juiz

apos proferida a sentenga, ja que trata-se de litisconsdrcio voluntario.

O processo prossegue com a apresentacdo da conta de liquidacao peios
requeridos. Os calculos sdo incompreensiveis e ndo houve contestacdo dos calculos
por parte da autora da acdo. Assim, os réus requereram a citacdo da autora para que
efetuasse o pagamento das importancias apresentadas como devidas e para gue

incluisse 0s aposentados e pensionistas na folha de pagamento.

Por qué, entdo, a cobranga prossegue a despeito do que foi realizado nos
autos? Primeiramente, porque o Prefeito Jacd Bittar editou um Decreto 1.229/90
desobrigando a Secretaria Municipal de Finangas a cumprir o disposto na Lei n® 6.259,
de 27 de agosto de 1.990, a qual autorizou a Camara Municipal a efetuar o pagamento
de indenizagtes, vedando, especialmente, o atendimento ao disposto em seu artigo 6°
e paragrafo unico. Este Decretc embasou-se em uma série de consideragbes que

merecem ser trazidas a baila:

Em primeiro lugar, a indenizagdo prevista na referida lei municipal decorre da
aposentadoria precoce dos parlamentares, e esta vem sendo apreciada pelos
Tribunais de Justica que, inclusive, ja considerou inconstitucional a Lei Estadual n®
951/76, por ter criado um regime incompativel com o sistema constitucional

previdencidrio.

Alem disso, 0 pagamento de qualquer beneficio ou prestacéo previdenciaria aos

Vereadores e seus dependentes nao é da responsabilidade do Executivo, uma vez
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que nac sao servidores publicos, estes sim legalmente tutelados pelo Poder Publico

tocal, conforme disposto nos artigos 144 a 146 da Lei Organica do Municipio e artigos
55 e 126 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo;

Por fim, destaca-se que o énus decorrente da Lei n° 6.259/90, nos termos do
disposto em seu artigo 6° e paragrafo Unico, recairdo sobre o erario publico municipal
contrariando os dispositivos supra citados e ferindo 0s principios de moralidade,
razoabilidade, interesse publico e legalidade gque devem noriear os atos da
administragdo publica do Municipio e dos Poderes do Estado, estabelecidos,
respectivamente, nos artigos 99 da Lei Organica do Municipic e 111 da Constituicio

Estadual.

E em segundo lugar, porque a nova procuradoria da Camara protocola
Embargos a Execucdo aos 17.09.93. O embargo ignora totalmente a emenda & inicial
afirmando que a decisdo que julgou procedente a agéo o fez com base no pedido
inicial , 6 qual ndo teria sido modificado nem contestado ao longo do feito. Acresce gue
“ao invés de atender o pedido inicial, nomeando-se perito para arbitrar o valor da
indenizacdo, mandou-se que fosse efetuada uma inclusdo de aposentados e
pensionistas em folha de pagamento” (Precatorio, p. 55). Assim, argumenta-se gue foi
ordenada execucio de titulo judicial sobre coisa diversa daquela julgada no tituio
exequendo. Alem disso, afirma que n&o houve liquidagio da decisdo para que fosse
estabelecido o valor das parcelas vincendas a serem pagas com a inclusdo dos
requeridos na folha de pagamento, 0 que, de certo modo, implicaria em nutidade da

execucao, ja que estar-se ia executando comao liquida uma sentenca iliquida.

Alega, outrassim, a existéncia de uma circunstancia modificativa e impeditiva da
liquidacdo da obrigacdo, qual seja a coisa julgada material decorrente do julgamento
do agravo de instrumento nascido da acgao popular impetrada pelo edil Eustaquio
Luciano Zica conira todos os beneficiarios da previdéncia da Camara Municipal de
Campinas {os quais integram o polo passivo da presente agdo). Nesta acao, foi obtida

liminar sustando todos os pagamentos que pudessem ser feitos pelo legislativo,
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alegando ser a Lei n.° 6.259 inconstitucional, ndo podendo, portanto, gerar quaiquer

direito adquirido. E tal medida foi confirmada no julgamento do referido agravo.

Na impugnacéo aos embargos, alega-se a desnecessidade de se liquidar o
titulo judicial exequendo, ja que trata-se de obrigagdc de fazer e em favor apenas de
parte do exequentes. Assim, no que tange as prestacbes vincendas bastaria a incluséo
dos bengficiarios na folha de pagamento. Quanto aos atrasados, a embargante néo
havia sido citada ainda para pagamento, apesar de ndo ter impugnado

tempestivamente (nem intempestivamente) as folhas de pagamentos apresentadas.

No mérito, afirmam que, ao contrario do alegado nos embargos, a embargante
conhece o valor das prestagbes vincendas, j@ que na emenda a inicial pretendia
manter os beneficios que ja auferiam os aposentados e pensionistas (de fato, a
emenda a inicial foi totaimente ignorada na argumentacao dos embargos). Ressaltam
que a forma encontrada para o ressarcimento esta na emenda a inicial, homologada

pelo juiz e confirmada pelo tribunal.

Toda esta argumentagdo demoenstra a fragilidade do embargo principalmente
em relac&o ao desconhecimento da emenda & inicial que féra apresentada, além de
ressaltar a falha da procuradoria da Camara ao defendé-la em juizo. Mas veremos que
isto ndo € diferente em relagdo a impugnagdo aos embargos. QOcorre que a
impugnacéo a alegacdo da defesa de que a decisdo ndo poderia ser executada em
razdo da liminar obtida na agdc popular mencionada, a qual sustou qualquer
pagamento de indenizagdo, resumiu-se na surpreendente afirmacao de que a agao
judicial em questdo nunca teria tratado do pagamento de indenizagdo aos inscritos da

Caixa de Previdéncia, sendo tal liminar totalmente alheia ac processo.

Por oportuno, cabe lembrar que, na propria resposta dos requeridos a inicial, 0s

mesmos apontam que o critério mais adequado para a fixag@o da indenizacéo devida
seria a transferéncia dos pagamentos para a Foliha de Pagamentos da Camara, senao

vejamos:



“...varios critérios podem ser escolhidos para a fixacdo da indenizacio devida,

mas o mais facil, direto, e mais préximo da realidade ¢ o critério segundo ¢ qual a
autora manterg os beneficios que ja auferiam os ora réus, da mesma forma que os

concedia o IPESP” (Precatério, p. 24){(grifo nosso).

E importante observar que o argumento da impugnacgdo ao embargo toma o
processo inteiramente redutivel ao absurdo: se a transferéncia do beneficios para a
folha de pagamento da Cémara nao pode ser considerada indeniza¢do, ela ndo é um
dos varios critérios que poderiam ser utilizados para a fixag@o da indenizacao devida,
conforme afirmado pelos requeridos em sua contestacéo. Deste modo, n&o poderia ter
sido proposta e discutida no processo. Por outro jado, se ela pode ser considerada
indenizac&o, seu pagamento foi sustado por decisio proferida em ac&o popular. A
verdade & que, em ambos 0s casos, ndoc ha compatibilidade com o ordenamento

juridico vigente.

De qualquer modo, de forma clara e indubitavel, a alegacdo de que n&o houve
pleito de indenizac&o no processo, tratou-se de mera manobra para afastar a decis@o
judicial do E. Tribunal de Justica que vedou os pagamentos de indenizacdo em razéo
da incompatibilidade do regime com o sistema previdenciario constitucional, que néo

poderia ter criade qualquer direito adquirido.

No julgamento dos embargos, esies sdo considerados totalmente
improcedentes, com base na tese apresentada na impugnagio aos embargados,
especialmente pelo fato de que a alteragdo do pedido inicial ocasionada pela
apresentacido da emenda foi totalmente ignorado nas alegagbes dos embargos. O juiz
ressaltou que houve acordo homologado nos autos, baseado em proposta
apresentada pela prdpria embargante na emenda a inicial, tendo este acordo
possibilitado o oferecimento dos cdlculos de liquidagédo, também devidamente

homologados por sentenca.
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QOutrassim, a decisdo impds, como 6nus de sucumbéncia, o pagamento de
custas e despesas processuais por parte da embargante e o pagamento de honorarios
advocaticios arbitrados no valor de 10% do valor da execu¢do. Ou seja, a acdo é
onerada em 10% (mais de R$ 3,5 milhdes) porque, onde antes havia “acordo de
compadres”, 6 embargo é considerado litigancia de ma fé. Assim, o julgamento dos

embargaos foi ainda mais desfavoravel para a Camara.

O julgamento dos embargos ocorreu em 24 de fevereiro de 1997 e foi publicado
em 25 de margo do mesmo ano, sendo que, ja a partir de novembro de 1997, os
“requeridos” sdo incluidos na Folha de Pagamentos da C&mara. Na juntada de
documentos do precatdrio, ndo ha qualquer indicagdo de que todos 0s prazos legais
referentes ao curso processual teriam sido respeitados pela execuglo da decisao de
incluir os “requeridos” na Folha de Pagamentos j& em novembro de 1997, ja que a

incluséo é feita muito antes do encerramento do processc.

Suspeita-se, assim, que fases processuais tenham sido desrespeitadas
principalmente porgue que na juntada dos documentos do precatorio o julgamento do
embargo & seguido, imediatamente , de um acérdéo de 1° de junho de 2000 em que
uma nova apelacdo a qual n&o aparece junto aos documentos fora considerada
tempestiva, tendo sido julgada trés anos depois, decidindo-se pela improcedéncia da

mesma (Precatério, pp. 76-80).

De qualquer modo, com a decisdo proferida pelo Juiz da 7 # Vara Civel da
Comarca de Campinas, confirmada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, cujo acord&o transitou em julgado em 14 de novembro de 2000, os exequentes
conseguiram a procedéncia da agéo, apresentando em 23 de novembro o0s calculos
para a execugio de sentenga, requerendo a citagéo da Camara para apresentacao de
Embargos do Devedor. A requisi¢do soma o valor dos precatorios: R$ 32.175.443, 62
+ R$ 3.217.544,36 = R$ 35.392.087,98.



Porém, novamente, a Camara permaneceu inerte, ndo contestando os caiculos,

compactuando com dano contra o Erario Publico ja que os calculos estéo incorretos.

Em primeiro lugar, para a realizacdo dos calculos ndo foi utilizada a “Tabela
Pratica para Calcuio de Atualizagao Monetaria dos Débitos Judiciais” (DEPRE-TJESP),
no intuito de inflar o valor do débito j& que ao invés de se utilizar o INPC-IBGE,
“escolhe-se” o IPC-FIPE. Ademais, mesmo com a aplicagdo do IPC, comprova-se que

o valor obtido com o calculo & inferior ao que fora ac apresentado.

Estes calculos sequer sdo avaliados pelo DEPRE, que se descuipam do fato

afirmando que possuem um reduzido guadro de contadores:

“Registramos, por oportuno, que diante da impossibilidade de proceder a
conferdncia minuciosa dos calculos, devido ao reduzido quadro de
contadores, fica ressalvada eventual retificagdo de erro material artmeético,
constatado posteriormente, a ser postulado nos autos da agdo sem

qualquer prejuizo as partes” (Precatorio, p. 165).
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CAPITULO IV. PROPOSTAS A SEREM ADOTADAS PELO ORGAO DEVEDOR

A maioria das administragdes nado tem um controle racional e um setor
organizado que cuida dos precatorios. Eles acabam sendo tratados com descaso,
sendo mandados vezes para o setor juridico, vezes para finangas outras esquecidos
no arquivo morto, ndo havendo, portanto, um controle digno da divida de precatoérios, o

que dificulta ainda mais os pagamentos.

Dessa forma, as entidades devedores deveriam constituir um setor especifico
para cuidar dos precatérios, ficando este responsavel por inseri-los em uma ordem
cronolégica, atualizar os valores, realizar checagem dos calculos, informar a secretaria
das finangas dos valores e prestar informagbes ao publico em geral. E, principaimente,
este setor deveria atuar junto as procuradorias exigindo um posicionamentc mais

atuante na defesa dos entes publico em juizo.

A seguir sera feita a andlise de algumas propostas que podem ser adotadas
pela Prefeitura Municipal de Campinas para uma tentativa de resolugao da quest&o do
inadimplemento dos precatorios, inadimplemento este decorrente das hipdteses

analisadas nesta monografia. Acredito que, caso fossem adotadas pelos diversos



entes publicos, trariam melhoras significativamente ao tratamento que vem sendo

dado a situagéo dos precatdrios na atualidade.

4.1 CADASTRO DOS PRECATORIOS PENDENTES

Para que haja uma tentativa de resolucdo da questdo do precatérios &
necessario que sejam produzidas informagdes sobre a situacdo do estoque pendente
de dividas judiciais do ente publico, tendo em vista a necessidade de avaliar o impacto

orcamentario de diferentes estratégias de pagamento.

Nos referimos as diferentes estratégias de pagamento porque, conforme
analisado anteriormente, a existéncia de precatdrios vencidos de outros exercicios
impossibilita que, diante de suas limitadas disponibilidades orgamentarias, seja
liquidada toda a divida judicial herdada da administracéo anterior. Além disso, sequer

poderiam liquidar precatdrios novos, sob pena de quebra de ordem cronologica.

Sendo assim, € preciso avaliar e escolher o melhor encaminhamento para o
pagamento dos precatorios. Nada pode ser feito, nesse sentido, sem o cadastro e

classificacdo dos precatorios pendentes de pagamento.

Assim, & necessario que o grupo destinado a cuidar dos precatorios se esforce
no sentido de criar um cadastro fidedigno do estoque de precatorios judiciais
pendentes, sejam herdados das administragbes anteriores, sejam referentes a atual

gestao.

Desse modo, é preciso que se estabeleca listagens do saldo remanescente
buscando ordenar os precatdrios segundo certos critérios: a) ordem cronologica; b)
natureza do precatorio (alimenticios, desapropriacdo e outras espécies); c)

possibilidade de pagamento (parcelaveis, ndo-parceléveis, de pequeno valor).



3}
‘d

Manuel da Cunha, em sua obra “Precatorios- Do Escandalo Nacional ao

Calote nos Credores “ com relac@o ao cadastro dos precatérios, escreveu:

“Esse cadastramento ou registro do precatério na entidade devedora deve ser
feito atravées de um programa computadorizado (nas entidades ja
informatizadas), ou através de um fichdrio manual, por ordem cronoiégica ou
alfabética, ou ainda, de forma mais simples, com a utilizagdo de um livro de

atas de cem folhas.”

Em relagdo aos precatérios resultantes de desapropriacéo e outras espécies
(ou seja, cobranga de diferenca de valores pagos por desapropriacbes, além de
indenizacbes diversas de ordem civel e fiscal), é relevante destacar que a Emenda
Constitucional n°30, de 13 de setembro de 2000, possibilitou a liquidacdo de
precatorios pendentes pelo seu valor real atualizado e corrigido de juros legais, em até
dez anos, em parceilas anuais iguais e sucessivas. Para o Municipio de Campinas,
esta possibilidade foi regulamentada por legistagdo municipal de 21 de dezembro de
2001 (Lei N° 11.108), determinando o parcelamento em 9 (nove) anualidades a partir
de 2002.

Desta possibilidade excluem-se os créditos considerados por lei como
precatérios alimenticios; como de pequeno valor (no caso do Municipto de Campinas
definidos pelo Lei Municipal N°11.108 de 21 de dezembro de 2001, até o teto de R$
23.400,00); e os precatdrios complementares ndo-parcelaveis, ou seja, aqueles cujos
precatérios complementados ja haviam sido parcelados nos termos do art. 33 do Ato

das Disposictes Gonstitucionais Transitorias de 05.10.1988.

Os precatdrios parcelaveis, por sua vez, envolvem os precatdrios referentes a
desapropriagbes e indenizacbes civeis e fiscais diversas, e também seus
complementos que nao se refiram a precatdrios ja parcelados nos termos do art. 33 do

ADCT (nem sejam alimenticios ou de pequeno valor).



4.2 MANUTENGAO DE UM CADASTRO ATUALIZADO

Para que o controle do estoque de precatorios seja realmente efetivo € preciso
que o cadastro dos precatdrios seja mantido permanentemente atualizado. Isto porque
0 pagamento do precatério ndo é feito pelo valor de face do mesmao, ja que os vaiores

devem ser corrigidos e acrescidos dos juros legais.

Este cadastro atualizado permite que se tenha ideia do valor total do estoque
de precatérios pendentes, possibilitando um melhor planejamento das possibilidades
de pagamento pela Secretaria de Finangas, além de um esclarecimento a respeito dos
precatérios a serem enquadrados na categoria de pequeno valor. Seria possivel,
outrossim, a prestacdo de informagdes ao publico sobre o valor atualizado de cada

precatorio.

Assim, ¢ preciso que o Grupo responsavel pelo setor de precatorio esforce-se
no sentido de manter um sistema gue visando a constante atualizagcdo dos valores,

sempre com obediéncia aos critérios legais.

A principal divida referente a atualizacao refere-se a interpretacéoe da letra da
lei de que a atualizacdo deve ser precedida em cada 1° de julho, fazendo-se o

pagamento até o final do exercicio seguinte.

A primeira vista, tal interpretagdo é extremamente favoravel a Fazenda Publica
ja que um débito calculado em 1° de jutho de um ano poderia ser saldado até 31 de

dezembro do ano posterior, 18 meses depois.

Isto representaria o enriguecimento sem causa do Poder Publico, vedado pelo
Codigo Civil e sujeito a reparagéo. Correto, portanto, o enunciado 193 da Sumula do
TST que determina a correcao e juros “até o pagamento do valor principal da

condenacgo’.
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Outra divida que esta questéo suscitou refere-se a necessidade ou n3o de

outro precatério para requerer a corre¢ao e juros.

Esta questdo foi abordada pelo prof. Celso Agricola Barbi' que proferiu a

seguinte conclusao:;

‘O caso do novo precatorio, para receber a diferen¢a, além de tomar
muito tempo e despender muito trabalho, nao satisfaz, porque o novo
pagamento sera também insuficiente... A correcao naquela data (1° de
jutho) é apenas para efeito de calculo de despesa na proposta
orcamentaria, porque os precatdrios ja estdo desatualizados naquele
dia. A correcdo posterior & devida por forca da legislacdo ordinaria
especifica, ou por disposicdo constitucional como no caso de
desapropriagdo, segundo jurisprudéncia do propric Supremo Tribunal
Federal...essa solugio do uso de novo precatério € insatisfatéria porque

leva sua repeticdo em numero infinito quando ha inflaggo muito alta...

Essa repeticdo ¢ lesiva a parte, tem execugao trabalhosa para partes e
juizes, leva apenas ao reconhecimento de mais uma fragdo do crédito

de cada vez, retarda a solugao final do processo por varios anos.”
Assim, o procedimento correto é que 0s valores sejam atualizados a época do

efetivo pagamentc e que as dividas sejam pagas devidamente corrigidas e com 0s

juros, sem que haja necessidade de outro precatério para requerer as diferengas.

4.2.1 DEMONSTRACAQ PRATICA

' O Precatério na Constituigio de 1988, Revista Sintese Trabathista, ano VI, n.61, jutho de1984.



A titulo de exemplo de como deve ser efetuada a correta atualizaggo do valor
de cada precatério, serd realizada a seguir uma demonstragdo pratica da atualizacdo
de um precatério da Prefeitura Municipal de Campinas cujo valor da sentenga era de
R$639.620,39 em setembro de 1998. Mostraremos como é feita a atualizacdo deste
precatorio até a data do Mapa orcamentario de 01/07/99, totalizando, portanto, 271

dias.

O citado precatdrio apresenta como valor principal R$172.702,19, como valor
de honorarios advocaticios R$57.958,80, como custas R$2.073,56. O valor dos juros
moratérios é de R$170.226,27 e dos juros compensatorios de R$236.659,57.

Para que sua atualizagdo seja feita, sera usada a “Tabela Pratica de
Atualizacao Monetaria dos débitos judiciais” elaborada pelo proprio Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (TJESP).

O indice que registra a inflagdo de junho de 1999 e 22 875378, dividindo-o
pelo indice de Setembro de 1998 (data da sentenga), temos o indice de 1,032030, que
representa a corre¢do monetaria no periodo em questdo (sem incluir os juros

moratérios e compensatorios).

Assim temos que a corregdo monetaria do valor principal da sentencga é obtida
multiplicando-se o valor principal da sentenga pelo indice de corre¢do, sendo, portanto,
de R$172.702,19 x 1,039030=R$179.442 80.

Seguindo o mesmo raciocinio temos que a corregdo monetaria dos honorarios
advocaticios é de R$57.958,80 x 1,039030= R$60.220,95.

A correcdo monetaria das custas processuais e de assisténcia técnica ¢,
entdo, de R$2.073,56 x 1,039030=R$2.154,49.
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A corregdo monetaria dos juros moratérios €& entdo, de
R$170.226,27=R$176.870,24.

A corregdo monetaria dos juros compensatorios é entdo, de R$236.659,57 x
1,039030=R$245.896,45.

Os juros moratdrios em continuagéo resultam da aplicagédo da taxa diaria de
juros {0,00016667, ou 6% ao ano) sobre o valor principal ne periodo transcorrido entre
a sentenca e a citagdo no mapa orgamentario, 271 dias: R$179.442 80 x 271 x
0,00016667=R%$8.105,00.

Os juros moratérios em continuacéo resultam da aplicagdo da taxa diaria de
juros (0,00033333, ou 12% ao anc) sobre o valor principal no periodo transcorrido
entre a senten¢a e a citacdo no mapa or¢amentario, 271 dias: R$179.442 80 x 271 x
0,00033333=R52.431,45.

O valor da sentenca atualizado até a data do Mapa orgamentario resulta da

soma das diversas parcelas acima indicadas; R$691.330,87.

Com esta anatise também podemos demonstrar as divergéncias que sé&o
freqUentemente encontradas entre o valor que consta no Mapa Orgcamentario enviado
pela Justica @ um novo calculo de revisdo da atualizac&o, utilizando-se 05 mesmas

dados arbitrados na sentenca.

O valor atualizado encontrado no Mapa Orgamentario para o precatério cujo
célculo foi demonstrado acima, no mesmo periodo, é de R$ 704.353,14, sendo,
portanto, R$13.022,27 menor que o valor apresentado no Mapa Grgamentario enviado
pelo TJESP.

Um estudo realizado pelo Grupo de Trabalho de Precatdrios Judiciais da

Prefeitura Municipal de Campinas aponta a existéncia de inumeros precatorios com
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discrepancias maiores a 1% do valor total do precatério, para o limite superior. Isto
porque o citado estudo ndo analisou os proprios caiculos contidos na decisdo Judicial
para efeito dos célcuios destas discrepancias, ndo questionando os caiculos
apresentados na conta de liquidacdo mas tomando-os como dados; analise que, se

fosse realizada, certamente apontaria para ainda mais divergéncias.

O que se pode fazer, entdo, para encaminhar o pagamento do estoque de

precatdrios pendentes, tendo em vista as limitadas dispenibilidades orgamentdrias?

4.3 ESTRATEGIAS DE NEGOCIAGAO COLETIVA E QUESTIONAMENTO DE
VALORES

Toda e qualquer estratégia de pagamento do estoque de precatdrios deve
estar centrada nos precatorios liquidaveis em cada exercicio, pois 0s demais sequer

podem ser pagos em observancia da ordem cronolégica.

Primeiramente, é importante lembrar que o fato de que estes precaiorios
sejam liquidaveis em determinado ano, nac implica necessariamente que devam ser
liquidados neste ano, nem que sejam liguidados segundo a mera atualiza¢do do valor
de face dos oficios requisitorios, ja que estes valores podem ser questionados

judicialmente, assim como negociados administrativamente.

Isto porque podem ser identificados, conforme ja demonstrado anteriormente,
inimeros equivocos nas memorias de liquidacéo dos precatorios judiciais pendentes, e
flagrantes erros materiais de calculo nos Mapas Orcamentarios do TJESP, os quais

possivelmente poderiam ser questionados.

A despeito destes erros de calculo ndo terem sido questionados no momento
devido, por uma falha das procuradorias, acontecimentos recentes podem tornar os

esforcos de questionamento posterior possiveis, como a possibilidade de relativizagéo
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da coisa juigada.

Atualmente, vérias decisbes tém relativizado a coisa julgada material em nome
do interesse publico, visando impedir enriquecimento ilicito, por exemplo no caso de
precatorios referentes a desapropriagdes milionarias de que é o réu o Estado de Sao
Paulo. A subordinagéo da norma processual relativa a coisa julgada, ao principio
constitucional da primazia do interesse publico € scbremaneira importante ja que
grande parte dos precatdrios transitou em julgado ha mais de dois anes, praze limite
para ¢ questionamento de erros materiais em agbes rescisorias. A possibilidade de
relativizacio da coisa julgada material, porém, abre maior prazo para questionamento

desde que o interesse publico seja lesado.

Espera-se que a impetracdo de agbes de questionamento judicial das
iregularidades identificadas resulte na redugéo do estoque de divida judicial, embora a
vitdria ndo seja garantida ao final dos morosos tramites judiciais, em raz&o da difusac

muito recente da possibilidade de relativizacdo da coisa julgada material.

44 ENCONTRO DE CONTAS ENTRE DEBITOS JUDICIAIS E CREDITOS
TRIBUTARIOS

Além do questionamento judicial, outra estratégia para reduzir o débito judicial
envolve a renegociagdo de valores, inclusive por meio de encontro de contas enire

débitos judiciais e créditos tributarios.

Esta possibilidade & definida por lei para os precatérios parcelaveis. A mesma
Emenda Constitucional que instituiu o parcelamento (EC. 30, de 13.09.2000) buscou
proteger o direito dos credores, determinando que as prestagbes anuais decorrentes
dos precatdrios sujeitos a parcelamento (art. 78 do ADCT), e que nao forem liquidadas

até o final do exercicio a que se referem, tém, a critéric do credor ou cessiondrio,
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poder liberatério dos tributos da entidade devedora.

Apesar desta possibilidade n&o envolver propriamente a reducéo de valores,
ela amplia o prazo para liquidagdo de cada parcela anual, caso algum ano fiscal
apresente-se acentuadamente ruim, por exemplo, em razdc de discrepancias entre

arrecadacao prevista e realizada.

QOutra possibilidade de encontro de contas envolve a possibilidade de acelerar
a liguidag&o da Divida Ativa. Uma iniciafiva administrativa imediata e ndo condicionada
a uma intervencgao do Judiciario pode ser o cruzamento dos créditos tributarios com
seus débitos judiciais, desde que os portadores de creditos judiciais sejam devedores

de tributos.

Este encontro de contas ndo apresenta problemas juridicos e administrativos
quando se trate de prestacbes atrasadas de precatodrios parcelados, uma vez que as
parcelas atrasadas intitulam seus portadores a liquidar impastos (correntes ou
atrasados) a despeito da ordem cronoldgica de cada precatdrio. Qu seja, um portador
de crédito judicial pode liguidar seu débito tributario a partir do ndo-pagamento da
parcela anual de seu crédito, ainda que o portador de um crédito judiciai anterior ndo
tenha feito 0 mesmo, sem que © ente ptiblico possa ser acusado de quebra de ordem

cronolbgica.

No que tange aos precatérios ndo-parcelaveis, no entanto, o encontro de
contas (créditos judiciais contra débitos tributrios) também é expressamente
legalizado {(no caso de S&o Paulo, segundo legislacio estadual) desde que se respeite
a ordem cronologica da liquidacéo (total ou parcial) dos precatdrios. Em termos
praticos, acordos feitos com credores posicionados atrds da fila ndc podem ser
cumpridos ate que cada crédito anterior na fila seja liquidado, ou até que seus titulares

autorizem que créditos posteriores na fila sejam liquidados antes.
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Isto cria uma grande dificuldade para a negociacdo, pois & evidente que
titulares de créditos anteriores ofereceréo resisténcia a possibilidade de cessdo de seu
direito de precedéncia.

A seguir veremos como esta dificuldade pode ser contornada.

4.5 NEGOCIACAQO COLETIVA

Sugere-se, no intuito de contornar estas dificuldades, o incentivo a formacg&o
de um “clube de credores” que possibilite uma negociacéo coletiva, visando-se iniciar a

superacao do legado da divida judicial herdada de administragdes anteriores.

Considera-se, muitas vezes, que a auséncia de organizacdo dos credores
facilita as negociagfes do poder devedor, que pode aproveitar-se das divergéncias
entre eles para realizar negociacdes favoraveis. No entanto, o problema no pagamento
de precatérios judiciais € gque 0s pagamentos nao podem ser feitos a esmo, devendo
respeitar a exigéncia constitucional de que os pagamentos devam obedecer a ordem
cronoldgica de apresentacdo, a ndo ser que os credores assinem um termo cedendo
coletivamente seu direito de precedéncia em nome da superagdo do problema

coletivo.

A assinatura de um termo com este teor s seria feita na hipdtese de que as
contrapartidas oferecidas pelo ente devedor se mostrem altamente favoraveis para o
conjunto dos credores, ou pelo menos para a imensa maioria. Esta poderia pressionar
a minoria a aceitar um acordo coletivo, uma vez reunidas na mesa de negociagao. E
se esta minoria ndo aceitar, a responsabilidade pela continuidade do problema coletivo
é parcialmente transferida da administracdo municipal, que demonstrou interesse em

chegar a uma solucio viavel.
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E importante destacar que o maior obstaculo a um processo de negociagcao
$&0 os precatérios miliondrios que ocupam posi¢des iniciais na listagem de precatérios
pendentes.

De qualquer forma, é possivel sugerir algumas formas de estimular estes e
demais credores a autorizar a realizacdo de acordos independentemente da ordem
cronologica. Esta autorizacdo pode ser restringida por clausulas de barreira para o
numero de créditos a serem liguidados simultaneamente, demonstrando-se a intenc&o

de pagar sem celebrar acordos individuais e casuisticos.

Isto pode ocorrer do seguinte modo: os primeiros dez a celebrarem acordos
seriam autorizados, por todos os demais, a liquidar seus créditos; e assim
sucessivamente, © que estimularia os diversos credores a celebrar acordos com

reducéo satisfatoria da divida para estarem incluidos em cada lote de liquidag&o.

Caso a primeira proposta neste sentido ndo seja aceita, esta pode ser
acrescida de novas vantagens. E possivel que seja proposto, por exemplo, que
sempre que cada dez credores acertarem a participagdo em um lote, qualquer credor
precedente possa acertar o pagamento de seu precatdrio, desde que aceite receber
até o limite maximo do vator pago pelo precatdrio de maior valor em cada lote.

Neste sentido, é importante que, enquanto perdurar o processo de negociacéo
coletiva, os participantes das negociagbes se comprometam a retirar temporariamente
as agdes requerendo sequestro de rendas, as quais se ornaram frequentes em
decorréncia da realizagdc de acordos desrespeitando a ordem cronologica de

pagamento, sem qualquer autorizacZo dos credores com direito de precedéncia.

De um modo geral, todas estas propostas apresentadas poderiam trazer
beneficios significativos para a superagdo de um problema, que caso seja ignorado e
nao receba uma atencio especial e imediata do poder publico, pode ser cada vez mais

dificil de ser solucionado.



CONCLUSAQ

Observamos que o problema dos precatorios da Prefeitura Municipal de
Campinas ndo & diferente do da maioria das administracdes, em que inUmeros
Precatérios ndo vém sendo pagos nos exercicios financeiros a que se referem, ao

arrepio das disposigdes legais que regulam a matéria.

Verificou-se que uma das causas que acabou desencadeando a situacao de
inadimplemento dos precatorios na gestdo de lzalene Tiene, foi 0 comportamento das
administrages publicas municipais anteriores, as guais acabaram n&o pagando suas
dividas de precatdrios nos exercicio financeiros devidos, transferindo seus debitos
para as gestdes subsequentes, ndo deixando as receitas correspondentes para

pagamento, como exige a Lei de Responsabilidade fiscal.

Conforme exposto nesta monografia, na gestdao de Magalhades Teixeiral
Edivaldo Orsi, houve a emisséo de titulos publicos sob pretexto de pagamento de
precatdrios, 0 que acabou ndo ocorrendo, fazendo com que um grande estoque de

precatorios fosse deixado para a gestdo municipal posterior.
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A administragdo do Prefeito Chico Amaral, por sua vez, acabou ndo arcando
com o 6nus acumulado e transferiu grande parte dos precatérios para a administrag&o
atual, da prefeitura de lzalene Tiene. Além disso, ndo questionou os valores dos
precatorios no momento devido, realizou pagamento de precatorios sem respeitar a
ordem cronoldgica, ocasionando a propositura de pedidos de Intervengéio Federal e
sequestro, este Ultimo causado pela quebra da exigéncia Constitucional de que o
pagamento dos precatodrios deveria ser efetuado segundo a ordem cronolégica de

apresentagdo dos mesmos.

Alem disso, o descaso com que € tratado o precatorio por grande parte das
administragbes, as quais ndo tem um controle racional e um setor organizado que
cuida dos precatdrios, dificulta ainda mais os pagamentos e a obediéncia a ordem
cronoldgica. Isto pode ter dificultado o pagamento de precatdrios tanto na gestdo atual

CoOmo nas anteriores.

Destacamos, outrossim, que o© inadimplemento tambéem pode ter sido
ocasionado pela escolha paolitica de se mobilizar recursos para realizar investimentos
publicos ou para outras atividades consideradas prioritérias e que teriam maior

impacto perante a opiniao publica.

Destacamos também outro motivo de elevacio da divida com precatérios, que
fez com que esta atingisse valores que induziram o executivo a atrasar desemboisos,
qual seja, o desaparelhamento das procuradorias em defender adequadamente a
Prefeitura em juizo. Este desaparelhamento (voluntario ou n&o) eleva de forma
incorreta e de forma excessiva os valores a serem pagos, restringindo ainda mais as

possibilidades de pagamento.

Esta hipdtese foi ilustrada com a analise do precatdrio de maior valor devido
pela Prefeitura Municipal de Campinas, langado em face da Cédmara Municipal, em que

observamos uma série de erros cometidos pela Procuradoria nas diversas fases



processuais, erros que fizeram com que fosse criado um enorme passivo que recaira

indevidamente sobre os cofres publicos.

A questao dos precatorios estd longe de ser facilmente resoclvida. Porém,
conforme pudemos observar, muitas atitudes podem ser tomadas para que comece a
ser dado um ftrato mais honesto ao dinheiro publico e para que a questao comece a

ser tratada com uma seriedade compativel com a resolugéo.

Apresentamos algumas propostas a serem adotadas ndo so pela Prefeitura
Municipal de Campinas mas pelos entes devedores em geral, as quais poderiam

ajudar a solucionar a questao dos precatorios na atualidade.

Assim, podemos concluir que com algumas atitudes a serem tomadas peios
entes publicos como o cadastro dos precatérios pendentes, estratégias de negociacéo
coletiva, questionamento de valores, encontro de contas entre créditos e débitos

judiciais e créditos tributarios é possivel gue parte das dificuldades sejam superadas.

E importante destacar que se cada administracdo adimplir seus precatorios
corretamente, seus sucessores ndo terdo tantas dificuldades e a palavra precatério

deixara de ser associada a escandalos e a desonestidade.
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