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Nos nao somos donos da pureza do ar, ou do respledor da

agua . Como podes, entdo, querer compra-las de nosT

"

Tudo esta relacionado entre si. Tudo quanto acontecer a

Terva, acontecera aos filhos da Terra.

Continua poluindo a tua propria cama, & has de morver uma

noite, sufocado nos teus proprios dejetos!

trecho da carta que o chefe indio
Seathl escreveu ao Governo dos Estados
Unidos, que queria comprar suas terras.

Fonte: Revista Norsk Natur
i2 (1), 1274, Oslo
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INTRODUCAO

Eete tvabalho constitur uma reflexau =obre o tema da poluigio

andusbrial Fretende averiguay os cratévios de sncorporacio da chamada

quest an ambiental, particularmente dos problem.s vepresentados pels
rrviaade  andustrial poluidora, ao corpo  teovico das Ciéncias
Lropimicas, com suas devivacdes no sentido d.. propostas. concernentes

e rontirule deste tipo de polulcHo

Fava tanto, realizamos um e-iudo de abordagen: tedvicas com rese—
peEIto a vwuestwo ambaental na area cvac Ciéncras Ccondmacas. FPor seé tra-
tar e v enfogque  vecente: a latevatura disponivel sobre Economia do
fiexo Ambiente € aindn vestista ¢ por serem os trabalhos da corrvente
nenc lecsatn 0 mels dabundantes . optames poy farey wm "overview"” do
mayeo neol lassreor, po owntuato de distinguir seus principais elementos
teoracons dos  gquals derivam  suas prancipales propostas de controle da
poluilgao. Este constitui o nucleo do capitulo §, que ainda inclui uma
rapida vevisdo de enfogues alternal ivos & Coconomia Neoclassica do Meilo
amhiente, &  que procuram dar conta de elementoz em gue a julgam falhs
ou insuficiente: o problema das dindamicas .nstatucaronal e tecnoldgica.
E=tes dois temas s&o abordados pelas covrentes instatucionalista e

neoschumpeteriana, respectivamente .

0 gixo deste trabalhe se con=tituir na tentativa de provar a
hipotese de que a questio do controle da poluicleo industrial trancende
z poreibilidade de éxito na elaboraglio de um estatuto tedrico
neoc lassico, como =& Economia Neoclassica do Meio Ambiente, segundo o
exame de dois “"desafios”: o primeivo de ordem tedrica, o outro de
order mais estrutural,

1 Entendemos agqui por neoclassica, a corrente tedrica baseada nos

supostos de equilibric e de uwtilidade, € na metodologia da estatica
comparat iva



L3

, Wt P bz 10d s Ltovna pory demals  complexa pavra se
Ty e ercope dewte trabalho, este regastra ao menos  duas

peooanaladados de ervitica: a neoschumpetertana € a inetitucionalista

For outyo lado, considerando  gu o problemae  exige um  Julzo
it erdrsciplinay, retomamos o hipotecd ol algumas guestdes de garate
et rutural™ . Q@ pyropiio naturyevs da poluzehe industrisal, noe sentido do
oo relative e ambeat o do SeA A es em o yuEe  sE concenirs ‘ a
vpertancie velative  destas indu-trias  no plang  de uma novs divisao
internacaonal do tvabalbho que tende @ »e delinezy com © a2tusl] processu

de reestruturacio produt ava mundan

Assin, fao—si Dece wsario €lucidas alguns aspectod da poluigido
tndustreal, & para tanto o gapatule 2 trata de sua impovrtancia
velativa  Jrventle o outyan tontes poluldoras, 1dent 1t ficando as
Princlpale ndustyias  responsavels poy este i1mpacto ambiental tanto
Loy e a atmozfera como sobre of recursos hidricos Awndn este capitulo
procura verificar o comportamento recente dectas andidstyias nos palses
ditns "desenvolvidos” &€ nos  chamado: "em d¢senvolvimento”, dentro do
dtual quadre de reestruturagfo produtaiva  pundial, ndicando  seus

iwpactos ambientalrs diferenciados no "novite” ¢ no "sul"

0 terceiro capituleo desenvolve a questiio dos custos ambientais
Jevantada no capitulo inicial pela abordagem neoclassica,
prancipalmente em  seus aspectos de conflito FPublice X Privado €,
cavacterizando 0% tipos de tecnonlogias "ambientais", aponta os

obstaculos colocados a sua ditusio.

Finalmente, discute-se, 4 aulsa do  conclusao, ot pontos
"nevralgaicos” do tratamento dado & questidoc ambiental pela Economia
Hepclassica do Meio Ambaente, & partay de elementos desenvelvidos ao
tongo do trabalho, apontando tragos cingulares gque acszume o tratamento
de poluiglo i1ndustvial 3 alauns problemas pos  Qquals  INCOVVE um

tratamento "horizontal” e aglobalizante do problema.



CAFITULO T - 0 PROBLEMA AMEBIENTAL E AS FPROFOSTAS DE INTERFRETACZD

ECONGMICA
Eote eapituly apresenta brevemente as abordagen:z tedricas que
fotan e guestdo ambriental Ao campo  dis Ciéncias Foonbmicas Fara
fanto, divadimos o cavitulo em trés itene.

b Economia Neocolassica do Meio Ambient e

1 2 éAbovdagem Neo-schumpeteviana;

€23

Abordagen Instaitucionalista.

¥

U opyvametro item analisa vapidamente o tvabalho de FEARCE gf a27i1

(199, gque discute fundamentalmente a problematica ambiental do ponto

de vaista  do uso dos recursor  npabtuvals como “taputs”T da atividzde
economico-produt 1va, gentyo do concerto (s = suctentabiladade do
desenvalvimento econdmico® Neaste sentado, aborda as  gquestoes  da

man:pulacio das  taxas de desconto no =entido do atendimento dos
interecssecs  daz  geracgoes futuras, da ACE incorporande “varidveis

ambientais e oda anclusio de projetos "sombra” ou compensatorios nestsa

mesma analise

Com respeito ao tratamento especifico da poluigdo ambiental, =a
abordagem neoclassica marginalista pressupBe um nivel dtimo de
poluicio (BAUMDL & DATES, 1988). FPara que o nivel otimo social seja
atingido, os neocldssicos sugerem trés alternativas: a manipulagio do
preco doe residuos (principio do "poluidor-pagador'?); a regulaclo das
gquant idades dos residuos (abordagens regulatérias) € &  busca da

et

nesociacan entre os agentes (abordagem Coaseana)

2 Este conceito se vrefere a 1déra de que o desenvelvimento econdmica,
para ser sustentavel precisa atender as necessidades das geragles
presentes sem o compromet imennto da capacidade de as gevagoes' futuras
atenderem também as suas. (CMMAN/ONU, 1987).



fodoirmulagcEo Neoschumpeteriana, representada agui pelo trabalko
e KERME & SDETE  (1990), enfoca a questio ambiental a partiv da
finamien tecnologica. Segundo cstes  awtores og problemas ambientais,

onee o e polulede  andustraial, representam  limaites a0 crescimento

1T Lt dos arumalt tira ]l':{ L.’l'l' R teocnol f.i,\',l LCme® 4 criando Nnovas

Ceoeadade. tecnolowrcas, gue poder o se constituivy em possfveis
novas diregdes  ao desdobramento  do  desenvolvamento tecnoldgico em
el a amboiont almente svslentavel:

L gesenho de e Feconomisn dmbilental ITnstitucionalista, por sua
vodetinado pov contrapoLicdo a Neoclaszica: apresenta—-se como uma
A terpatien Yholastaca=eve lucronmy 12, no o sentado em gue rejelita  a
srovdagem "mecanicist asreducionista”  neoclassica; PO SUR Crenga na

wmp 1 ficacan € especializacldo, onde uma variavel pode ser estudada a

port oy du supos!i ns Yceferis  paribus . Inversament ¢, a [Fconomiza
[nut staedonaliesta S coloca atraves oe L orientagio

intevdasciplinary, atvibuindo aos parametros neocldssicos de valores,

tecnologiza & anstitulgoes, o “sfatus” de variavels endodgenas

Com relag@o aos problemas de poluigldo, os 1institucionalistas
defendem gue quando o governo cria uma meta/limite de poluigo, ou
quando exerce o controle sobre a atividade poluirdora, estabelecendo
tasxas por  exemplo, ele esta instituindo um mevcado (SWANEY, 1998).
llesta maneira, nao existiria a dicotomia entrve o mercado € o governo,
no =entido que lhe ¢ emprestado pelos neocldssicos. Mas, na visdo do
autor, o problema do controle da poluigio ndo sera resolvido pelo
meveado, como  faz cver a Economia Neoclassica do Meio Ambiente, nem
pela acdc do Estado. 0 debate se da sobre opgdes institucionais sobre

guem eéstabelecera as vegras € o controle das  instituigdes, o que

3 Uma trajetoria tecnoldgica € criada, segundo DNOSI (1988), a partir
ga resposta "trade-offs” entre problemas té€cnico-econdmicos, onde a
solugio € dada por uma inovacfo tecnoldgica a qual deverd apontar uma
nova direcio ao crescimento tecnologico. s



1 gl Faes  qu o controle de polurgio «g vepurta o una discussio sobre

poder

I.1 ECONOMIA NEOCLASSICA [0 MEIO AMBIENTE

I. 1.1 PEARCE E A ARORDAGEM FELOS "INFUTS"

Como 34 dissemos @ vespeato d. obra de FEARCE et z2ll1i (4998), sui
Froocupacio bdssca @ com o ainclusie do meso ambiente no cadleoculo econd

[ (AN o ]

AtEVEND—NDs, 2901 a, & Uma PEqUENna sumarlzZagiao dos principals pon-
to por ele abordado nos  trés primeirvos capftulos de  sew livro

"Sustaanable Uevelopment : Economics Envivonment in the Third World™.

Em um primeivo momento, a partir da caracterizgagao do meio am-
biente como capital natwral, o autor argumenta socbre a necessidade de
manutencdo de um certo estoque de capital natural, o aqual deve ser

mantido constante (ele também aceita um incremento deste capital).

segundo FEARCE et 2111 (199¢), ha custos € beneficios nza mudanca
ilo estoque de capital natural: por exemplo, se ele & diminuido, como
guando se desmata uma floresta para a expansiio da fronteira agricola,
incorre~se e&m  beneficios (aumento da producido) e, por outro lado, em
perdas (observacio da vida selvagem, recreacgfo, estudos cientificos,
caga, etc). Estas perdas referem—-s¢ a valoves de uso do meio amb-
iente, porém o autor propoe que se admita tambem a existéncia de valo-
res de  “ndEo uso”, ou seja, o valm "per se” da flovesta, no caso.
fissim, ambos os valores, de uso € de ndo uso, devem sofrer uma “"mone—

tarizacio”, segundo o0s autores, a fim de gque possam servir de base



pavs oo caloulo i @At gl ted A ewondmicey de progstos

b-te € wum ponto interessante da abordasem de FPEARCE et alli, uma
A pe o constances do estogue de capital natural por eles sugerida

f ioara e beymos econ E) MIcos € nao em termo: Meioos, (hra y GE admitamos

o TRER volovy do  estogue de capital natwral & dado pslo produto  do
“prcca o “wvalor" wunditarie de wum determanade vecurso  pelo estogque
Fid Codest e o mosno recurso, womos Jogicamente Tovsdos a o oanfervdy ogue uw
wme oo do Uwaloer” do o recwrso pode ser Lompensado por wma diminweicie
de =ou pstoaue flsice, de mode » mantoy o produto constante . Dests

{orna, podemos concluilr que  sua andlaise néo descavta a possibilidade
dr degyadacio ambrental ewm favor de wn acvescimo doe que chamam de “"man
s e LAt aG e

N procedimento de wvaliacfo econbmica por eles sugtrideo & a fAnd-
1. Tusto=Reneficio (ACRY gue, ipclurndn os crate 208 ambrentals, in-
ColEoTE & racionalidade na ogual gualguer ousteo de acHo € gulgado acei-
tave ! = ele contere  wuma vantagem Jlguida, 1sto &€, s& o0+ beneficios

cuperam ps custos

& oreara formal da ACE pode ser escraita como segue, rgnovando-se o

tempo

CR==f 0 8 (1)

oride Ii beneficios
C : custos

FeneTi1oios S20 qUALSYUEY COL8as gque as pessoas preferem, nguanto
custos €80 coisas indesejaveis, de modo  que danos  ambientais sevdo
custos a  partir do momento em  gue as pessoas oo veJeltam. Fortanto,

podemns distinguir dois tipos de custos:

4 "Man made capital" pode ser entendaido como os bens produzidos pelo
Homem por meio da transformacao de matévias pramas naturais.
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E - custos ambientals

fiicara basica torna-se:

( BE-C~<E 3 > @ {2
s custos € o= bepeticioe ao lanao do tempo devem se)
descontados, & 0 fator e desconto pode Sor EXPYELSO PoY:
d S - & ekl =
Cntdo, & formula torna—ae
© By 2 Be B B 8 =t >y @ (3)
onde t depola o periodo de tempo e ¢« denota a soma dos bene-
ficics ligquidos ao lengo do tempo.

Fodemos constatar, pov (3), gque a somatoria dos beneficioo 1igui-
dos dewve sE17 positiva, ou, reciprocamente, gue a somatoris dos danos
deve ser negativa ou, no maximo, igual a zero (isto @ o gue os autoves

chamam de criterio de sustentabilidade).

Ile fato, este tipo de procedimento € amplamente usado na busca da
eficiéncia econdbmica, requerida pela Economia do Bem Estar desenvol-
vida desde o seéculo passado. 0 avan¢o fundamental do autor, porém,

consiate em incluly os custos e beneficios ambientals .

Quanto ao problema da mensuracio dos valores monetarios destes
custos & beneficios, o autor publicou um artigo em 1988, em parceria
com MARKANDYA, onde veconhete que entre os defensores deste taipo de

avaliagdo existe a crenga de que nem todos os ganhos e pevdas podem



=0y medidos monctan tamente , o gque ele considers um squivoco explicado
devido ao estado tncarpiente em gue s¢ encontyam as metodologias, tanto

em oscw aspectos praticeos gquanto tedricos

i dedesa  da monetarizaclo, apontam para algumas de suas vanta-
goin: come A pos-ibilidade de comparacaw entyve ganhos € perdas, a vi-
A ezagao da oamportancia atvibuida pelas pescoas ao meio ambiente e a
grarobeyts doe oulvos motave: que as levam & adogao de uma postuva pre-
civactonasta, comg € 0 casu da ldeta de gque o meio ambiente ¢ defen—
cavel ner apenas polo sew valor de uso, mas tambem pelo seuw valor in-

trapsecto (Yper se' ow de “mdo wwo'™)

Aanda em "Sustainable Development ", PEARCE et alli (19%9@)
cratacam a adeia de alguns ambrentalistiae que sugeram o "ajustamento™
dae taxas de desconto, no contextu da avaliagdo de projetos, como
Forma de  se preservar o Melo  éAmbients . Trata-se de um método onde a
taxa di desconto € utilizada como um mecanismo vegulatorio da taxa de
extragio de um recurso exauwrivel ou da taxa de exploragfo de um ve-

curso venovavel .

Usiamos como funciona este mecanismo.

Num projeto de investaimento, os planejadoves fazem uma previsio
do valor dos rendimentos (bem como dos custos € beneficios) ao longo
do tempo. Estes valores precisam sev descontados, de modo a obtermos
i valor presente. 0 percentual pelo qual se veduz um Fluxo de rendi-

mentos entre doite peviodos ¢ denominado taxa de desconto.

A taxa de desconto indica, no caso, a preferéncia no tempo pelo
use doc recursos, de forma que quanto maior preferéncia pelo presente,
em relagio  ao futuro, na exploraglo dos recuwrsos, tanto mais elevada
sera a taxa de desconto Inversamente, uma taxa baixa de desconto €

Favoravel a uma maior preservagio dos recursos.



o o Mins 5 aodutr coms MEARCE et «lla C499¢) vecupera a abordagen

‘amb aen wdasta” das taxan de desconto

b bt 1a dedendida PL-*.]‘a 1].t&‘\“t\t’l.ll"a ambirentaiista I.-_“-', EEgundQ os au-~-

f e duoogue s Laxas de desconte do mergade o consideradas ina-
deguada no contexto dos intevesses ¢ Javeirtos di- geragoes faturas.
Lon- ot aandag byevemente o argumento  de g ing elevada taxa de des-—
conte Ldgbhadrcd  wia dascyaninacae contva o 1rtevesses das geragles

fut wrsas . 0e autores rdentodicam as razoe

e ! oem praimeivo jugdy, porgue 0= projetos com custos e beneficios
woclale liliguidos quE ocorram no cuwrto prago, provavelmente passaram
no Leste da ACE, ainds que tenham elevadas taxas de desconto, de forma
gque ot geragoes Ffuturas acabariam por suportar parcelas desproporcio-

iaxrs de custos do proJeto;

L) em segundo lugay, proJetos com beneficios sociais no futuro
serian mennsd favoreordos pels vegra do ACE se ag taxas de desconto fo-
vem wltas, fazendo com gue as geragdes futuras ficassem impossibilita-

dos de usufruiy amplamente dos beneficios destes projetos;

c) em teveeiro lugar, guanto mais elevadas as taxas de desaconto,
mennyes serio o nivels de investimento, com relaglo a disponibilidade
de capital & consequentemente menor sera o estoque de capital "per ca-

pit=" no futuro

A expectativa & a de gue as geragles Tuturas sofrevio com a de-
terminacao das taxas de desconto do mevcado, uma vez que esta se ba-
apia nas preferéncias da geracfo presente ¢ na produtividade do capi-

tal (a2 qual ndo estd associads a existéncia de mercados futuvos).
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ve e FEGRL: ot all CAWSer, a lTirteratura ambientaliszstias argu-
(ST yie o prefevencias atuars deveriam levar em conta 0t LntEresses
dv @Qerei o Ffurdevas ., A maneiva pela qual asto deveria ocovier € atbtra-
WA 1 Tangdes de wtilidade superpostas’” (“"overlapping utility func-
b - e o sagnifacado Jisto o que ¢ bem estar (entendido agqui como
O bt s Dok wm andaviduo hoae deve incluiy, como fator de sus deter-
mIlayae, o bem 2tay deg sew filhos ¢ talvez o de seus netos

A faneaw wtiladade de ume gcracho 1" presente seria, PDIS:

B % g § By Y, U 3

ond. Uo: wtiladade

L conswumo

1 : geracio prescnte
J o segunda gevacio
k : terceira geragio

Testa maneira, o problema das geraclies futuras estaria automati-
ramente contabilizado pas preferéncias corvrentes, 0 conhecimento de
que o gue esta sendo avaliado neste processo € o julgamento da geragio
atual =zobye o que guerem as  futwras geragles € essencial. NWia  se
trata, portanto, de uma taxa de desconto refletindo principios mais
amplo= dos dirveitos das Ffuturas gevagdes. A distincdo essencial € a
entre o Julgamento da geraclo "i" sobre os desejos da geragio "ji" (o
aragumento da  Ffungao utilidade sobreposta) € o engajamento da geragio
1" em  anvestimentos de recursos, de modo a deixar a gevagio "Jj" um
cacopo maximo  possivel, que permita a esta dltima escolhas segundo

suas preferéncias.

A questio que se coloca € a de se pode este argumento substanciar
a ideéiz  de que as taxas de desconto de mevcado podem vrefletir os in-
teresses de geracoes futuras. D fundamento para a negacao desta afir-

magio se baseila, segundo os autores ambientzlistas analisados poy



F P ARCE et olla 29900, no taiw de que A {axas de desconto do mercado
A0 determinadas pelo comportamento de muitos individuos, agindo iso-
fadamrnt e segundo seus proprios interesses . Se as geractes fuburas en

Fyom ne calcoculo, elas o fazem em contextos onde o individuos se com-

oo tan came gue atuando em "papeie publioo

ot v o maneara de anteogyar o problema dag geracdes futuras seyia =

gy C g ¢ s de  pegssozs € vesilesy trvansferéncan o v geragdes futuras
Comu gastos no sentido de prescersac kol , mas apenas sob o a condigio de

gdavem seguras ndividualmente do yue a3 outvas pessoas  tambdém o
{farde. 8¢ nao houver tal ssgurangu, =@ trancferéncia nio se dard, ou

pelo menos sera menor

Ha putros araumentos utilizados pava Justzificar gue a taxs de
peyeads eovia alta demats no contexto dos antevesses das geracbes fu—
turas. wobtavo pelo qual oz ambientalistas propdem o mecanismo de mani-

'

pulagao dne taxa de descaonto

Feao obstante, PEARCE et alla (1929Q) comentam que, em termos
praticos, & ideila de  sobrevalorizay o predente em velagho ao futuroe
‘utatlizzndo altas taxas de desconto) € o raciocinlo que prevalece na
laboyagsae de prodetos, principalmente no contesto dos paises em

desenvolvimento (obgeto de seu trabalho)

Segundo 2 andlise dos autoree, ainda, o ajustes das taxas de
desconto de modo que estas reflitam o risce ambiental ndo oferecem
rarbes pevsuasivas  porv dois motivos: de um lado porgque impdem um per-—
fi1l para o risco no projeto sem um motivo “"concreto', e de outro por-
que requerem informacdes indisponiveils sobre incertezas. Outra razfo
para a critica de FEARCE &t alli & manmipulacio das taxas de desconto,
gue considervam inefirciente, desnecessariamente complexa e guase cevtas
mente indesejavel, € que o0 uso dié taxas variavels para a analise de
d; ferente: projetos poderia provocar uma dastorgau na alocacdo dos re-

CUTS0S NHE ECONOmMIa, wma  ver gue taxas malrs baixas de desconto podem



o
ol
1.}

ENEOE v 0 00 Mg e 2o lume de investimentos gevals no presente, o que
poderia vy a ter  um edesto contréario sobre  a acomodacHo das ava-
liaghes  ane guecsitos ambientals, £ tambdm sobre oz intereseses dae ge-

R ':-LGE.;E:‘.": futuras .

eocartada, portanto, a possibilidade do mecanicemo de mantpulsae o
duoe taxes de desconto, os autores SUWYETEN O WSY, COMO VIMOE 00 Iniclo

o capatulo, da fanalize Custo-FRepedicio

No entanto, permancce ainds & gquestio da jJustica entre gevagoes
tou Justaica diacrOnica) reguervida pelo Desenvolvimento Sustentavel ¢
hipttese fundamental sobve @ gqual tivabalham os avtores. A questdo en:
t %0 colacada pelos autores ¢ a de comp podem ser defendidos os inte-
—

e tlae futuras gevacdes. Atentam pava o fato de gque certamente um

minimo e vequisitos se colota ao calculo econdmico dos investimentos
At prowenrte . Sobretudo, © ezsencial gue gqualguery cdleulo deva checar a
respelito das consequencias do investimento sobre os recursos naturals

o omeio ambicnte.

Iy segundo  requisito € que os esforgos devem sevy empreendidos no
centido de  gquantificar danos ambientaic 0O uso de TAvaliacdes de
Impacto Aambirental” deve ser garvantido, mas rvelevam a necessidade da
monctarizagio dos custos dos recursos naturais, dos danos ambientais e
dos beneficios da preserva¢io.

Ffara ague se garanta a qualidade ambaiental para as geragoes futu-
yas, um terceiro requisito € apontado pelos avtoves: a defini¢fo de um
condunto de  "investimentos compensatorios”, que mantenha o fluxo de
seyvicos de  um detevminado estogue de capital natural, € que inclua

custos & benedficios do investaimento ao longo do tempo.

Segundo esta visio dos autores, wuma ver gue wm condunto de proje-
tos nio seja factivel, pelo fato de proporcionarem um custo ambiental

positivo, & obrigatdria, pelo critério de sustentabilidade, a inclu-
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.

Hevs T portddlac, de  anvestimentos &m um ow mals “projetos sombra',
0% U@ compensar tam o8  danos ambientuis  dos outros progetos  do

poyi Pl e

Ho=te ponto, cohservamos gque o autor avangsn no sentido de supeva

o reauisito de submetor wm determainado projeto ac critevio da susten
balibbadaes, ow sega da que o soma dos danoe provocados por &le foswo
qur T a zero o negal dves, Tl passa a propov uma solugdo “programb-
a0ty T BEJIA, WM Ry ol ams gue anelua um congunto de proJsetos e que

Atonde come um tode ao () itev. o da sustentabilidade

aet1m, 5 E g € o valor de dano conferido eelo i-ésimo proseto,

P AU -G gL

‘E;i@ (4)

f.omo podemos observar, a analise de FPEARCE et alli apresenta o
tratamentio da  guestido ambiental como duas inovagaes na avaliagio ecor
nomica. =z Pprimeirva consiste na intevnalizaclo de wvariaveis ambientals

na ACF, e a segunds sugere a 1nclusio de "projetos sombra” como forma

e alterar uma avaliaclo econdmica convencional .

Contudo, quando se referem ao tempo, a questio das geracdes futu-
ras, deixam de considerar que, ae longe do tempo, existe a possibili-
dade de  inovagdao tecnoldgica, @ qual pode altevar significativamente
as condigoes de exploragdo dos recursos naturals, mudando o pertil das
proprias necessidades no fulw o, eriando muitos novos problemas & ofe-

recendo novos meios para solucionar outros pré—-existentes.



IT.1. ¢ ABORDAGEM FELOS "OUTFUTS™: 4 ECONOMIA DA FOLUIGCKOD

o tratamento dado pela Teoria HRNeoclassica do  HMeio Ambiente an

P ob e ms tapecitico da poluigfio, parvte da questiio da propriedade
Redovanoo-cc em dltima instancia a uma abordagem microscondmics, busca
entender oo fatoves que  mobtavam a agao  poluidovs, partindo days  parsa
pos - isc1 s solugbe:

Contudo, a wvisdao da propriedade ndo € colocada em termos  do
contlito entre o publico & o privado, ¢ sim con  espeito ao0s diveitos

e nso, ouw melhov, da apropyiagio dos beneficivs decorrentes do uso da

propriedade. (0 "bem publico” € wvisto apenas como um “"custo social de
dearadagiic” . Eete entoque ten repercussies importantes com respeito &
propostas decorrentes para a solugio do problema da poluigio

industraal , como vevemos mais adiante.

0 problema ambiental tem suag raizes na questio da propriedade,
segundo  RANDIALL (4987), e ¢ extensivel mesmo a fTormas de propriedade
nae  pravadas, como as  e@estatals por exemplo Isto porgue elas  tambem
incorvem em direitos gquanto @ aprepviagio dos beneficios advindos do
uso da propriedade, € desta forma também se rege pela ldgica privada.

Reside no problema  da propriedade, ou melhor, no uso da
propriedade, a gevagdo da  poluig&o como externalidade negativa, devido
ao fato de s=er 1mpossivel a utilizaclo plena do meio ambiente sem
gerary custos socials - que decorrem dos danos ambientals causados pela

poluigio, & menos que ocorra a internaliza¢io vestes custos

Segundo PEARCE  (198%5), o nivel socralmento dtimo de poluigio
seria dado no ponto em qgue os custos da degradaglo (dadoe pela soma
doe¢  custos socials  acaima mencionados)  1gualassem aos custos do
controle privade. U caleulo poderia ainda ser feito através da andlise

custo-beneficia, tyatada no item anterior



&

{ prupostas devivadas  para se atingir  tal nivel Gtamo  de
PN L O qual servia sempre positivo, uma ver que a atividade
Pl J 53¢ {az necessdria pary Lo atingiv pontos mais elevados de
P & f 0 — &HO as aegwant &

Francipie do Poluidor-Fagador,

“~ mphordagens Reaulator jps,

~ Negoclacdo sntre 08 Hgent ¢

A primeira proposta, proposta poy Pioou, dizr respeito X taracio
saly o agentse  geradoy da  exterynalidade, e modo a fazé—-lo

int erns ) l=ar

dady @]

0 cuzto da degradacdo (sendo gque o wvalor da

taxa
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le ecusto morginal da degradacio provocads por este agente) .

nos

Proposta

proximidades

kieetz  mesme linka existem sugectdes sobre a  “vitima-pagadora”,
on o A taxa wiioew aplicada sobre as pessoas que s siluassem
orredoves  da fabvicy peluente. 0O argumenteo que defende esta
0, baseisn na ddéin de gue o preseags dostas pessoas  nad
e fapbrica e constatuivia numa Texternalidage" pava e

proves ando

Ainds
S

paeitivo  da

eteito pegativo do aumentao

coder1anm se configurar num estimulo A

ABE1mM Lma

shu propostos subsidios

emizsedes .

redugdo

malor taxagdo sobve ests

ap poluidor, para que ele

Farece contudo, que este procedimento teria o

individual das emissOes, e parvadoxalm

das emissdOes globais, pois que o0s &

entrada de novas firmas.

Az abordagens regulatorias, por  sua vez, se baseilam na at
de  um  prego ouw no estabelecimento de guantidades de emiss
primeiro caso, tem-se as licenges de poluicao, na qual a  auw
ambiental determina a quantaidade otaima de emissles desejada

L=

terBo sSEu Preco € alocagio poy

quantidade

corrvespondente de  licengas gue, postas no

ele determinados .

me sz,

reduza
efeito
ente, o

ubsidios

ribuicio
Ho
toridade

tes

IS emits

mercado,
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contioule diveto de guantidade de emisstes delerminaria  tambénm

1 wone o g eta o osua alocaclo, permitando asoaim wum controle muito
fiet 4 wobae Lt du problems da poluigan industvyial. Como os custlo:

che st ¢ antve . ¢ cao maie elevadoy, devido &s suas exitgéncias  em Leymos

gu. tetapapees . oste Lapo de o ceontyvole © mars andicado em casos extvremo:.

P omend B aee s ag o worlunt o e s baxela numa proposta  de

L« ST IOK S A% 3 O e KA S LTV (7 {rata da negoclaciio entre dois
vgesril o pum caso hipotetico Segundo esta abordadem, quem deve arcar

Con o cuetoe serd ague e gue e tivery o diveite sobve a propviedade
“em gue ¥l Tontudn, cabe fazey umu rescalva 7 esta abordagem. =2
propr o dads o gyuestaon - O mero  ambilente, vecursos hidricos &

atmoc e - & publica, e wuse comum



T.2 ABORDAGEM REOSCHUMFETERIANA

scaundo CAMPANELLA (49748), em 1270, COMMONER, CARKR & STaMLER, poy
e doe artiao "The Causes of Follot oon', publicado no periddiceo ame-
racanoe "Envivonmental Education”, defendivam & tese de gque @ crise am-
bawnt ol ou seja, os problemss soflfvidos pelo meio ambiente tais como
dr 40 was®n e poluicdo, & cauwsada fundanent almente pela tecnologia
SGeaunoo o mEsmho autor, "noe seculo An, Gy EYam mudingns SEnTLVEISs IE

e e dache de Forgas entre o teoonolow 1 oe o o melo ambiente. & Revolugidu

fndunstyaial ( ) trouxe novos anstromentos e Terramentas de produgdo,
YL FrOR1CIaram  uma W@ exploracan da natureza.” (Ecologin e

)

Lo leddde, Pag. Ve

Froentement « contude, A apreensso  sobre  ay relagdes entre
Tewnologra € Mero Ambiente vem sofrendo sensivel alteragio, onde o de-
senvelvimento tecnopldglco  passa & ¢y encarado camg umn alternativa

aunspiTl0sa pava a resclucio dos problemas amblentals. Segundo ELY, =

melhoria & o controle da gualidade ambrental estio necesspriamente

condicironados a adeguacao da tecnologle a0 meio ambiente .

EFata tematica sera, na verdade, obgeto da analise de outvos auto-

res, cudo traballho também vamos analiway .

faite muito recentemente, © tratamento dado pelo "mainstream"” eco-
nomico a questiio da tecnologia era caractervizado por uma certa estabi-
lidade, ou seja, a tecnologia era considerada um parametro, um termo
nan passivel de mudanga. Consaistia emn um condunteo de "fungbes de pro-
ducdo”, gqgue apresentavam diferentes combinagles alternativas de "fato-

res” (capital @ tvabalho), capages de splucionar o problema econdmico

ga maximizagio dos lucros 0 progrescn tecnologico era caractevizado
como Ugualguer  mudangs da fungde pProduclo que ou permite gue o

mesmo nivel de producio  sega vealizado com meENOs 1NSUMOS oW possibi-



Pite sue @ ey D oaptoraoy de fisumos pyedusa wwa guantidade de produto
mator M (FERGUSON, pay 444)

MNe acordo com FERGUSOR, “cada agente egcondmico atinge ums posigiao
deorgua Tibyio duando maximiza algo. Um consumidoy maximiza satisfacho,
uoeto B umd restrigdo orgament@ria, Wm enpresario maximizs o lucro,

poredvelmente sujeito  a wuma yestiriclo de proadugio..." (FERGUSON, pag

Sw v Desta forma, "cwda farma deve opeyar suselta ze limitacbes im
po=tng pelas condigOes tégnicas de prodoglio”  Cadem, pag 518
[ autor  e€x3plics gue, o i o mot ave metodologio, ums vER gue O

cetuile da Ecopomie o baseia emn analsse de modeles, & gueztio tecnold
gits Fiow  excluidy da  anallise, sendo  por khipdtese  (oimplificadora)

apchss considerads come wm o paranetyo (oot avel) .

shiwlder amos, poy d1sso, de  Flawrante impovtancia o trabalho de
KEMP & SOCTE 41980 Ele pertence a wuma nova abordagem da tecnologis
pelae Créncias Econdmicas, onde a mudanga tecnoldoica & tratada como o
motor do desenwolvimento econdmico e concebida como wma alternativa na

obtencio de modelos sustentdvels de desenvolvimento

Segundo os  autores, "na dltima ddcads, alguns modelos integrando
melio ambiente e economia tém sido desenvolvidos, oo guais s8o0 avalia-
dos om NIJKAMF e

SOETEMAN (1988) Fles concluem que o €lo ecoldgico-
econmice estd  ainda, na verdade, cheaio de varios problemas analiti-
ros o Cles potam gspeciralmente que muitos tratamentos formais deste elo
negligenciam a dinamica de loneco prazo, tanto nos sistemas econdmicos
quanto nos ecoldgicos. Nao surpreendentemente, uma das dreas de pes-
guresas centrais  por eles ddentificadas em termos de degsenvolvimento
coonomico ecologicamente sustentavel ¢ o sistema tecnoldaico, o gual

exerce importantes influéncaas sobre a Loconomia & o Meio Ambisgnte "9

¥ KEMP & BOETE (19%0)



@

focorvent o ogual  owme dalrzam KOMWME & SOCTE, conhecids como Heo
Schompel eviana ~  por vetomay  a contribuigio de SCHUMPETER segundo 2
gual g ovagies tecnolodgicas s8o essencials & dindmica capitalists,
(TR =Y eata caracteristaica  tem uma natureza progressista - tem cono

P os BYLACIR@LS PLONEIT0s ¢ cconomivia Giliovanni Dowlt .

Cegundo DOST et alli (4988), aw 1novaghes surgem como reéspoetas .

mo e los Ytvade-offs" entve problemas téonico~coontmicos . Um exeme o

possivel, ba anddstris sutomebilistica; seriaz o “trade-oft" economis
dezampenhn, ow seja, o problema gque =g coloca a pesquissa tecnologica ¢

procura os ums =olugde econdomica com wn melhoy desempenho Esta ao

lurao  cria ums debterminadan direcan  pava o desenvolwimento  de
ErowaehEs . deEo 4, as  Ahevaudes deverit  apontar fgste santads  (ds

sodducan do problems vewy c centade pele "“Yyade-o0lf ) f odavegdo apontads
por  ealas oo lweOes  tecneloull as Foocanhecida como “tragetovaie

tarntiloninat ™ Unltaremds, tmars adiante, a egste conceito,

Talvezrz o ponto crucial do trabalho de KEMP & SOETE (419%@) zega
adznto aos fatores que afetam o desenvolvimento ¢ 0 wuso de tecnologias
relacionadas & guestio ambiental. Seaundo eles, o condicionantes da
nferta de "tecnologia ambiental”™ s&ao. as oportunidades tecnoldgicas,

as cohdigtes de apropriacio e a demanda de mercado

As oportunidades tecnologicas dizem respeato &s  possibilidades
técnicas de inovacglo, pols elas dependem da existéncia prévia de co-
nhecimento & equipamento, ¢ de certas nogdes técnivas e cientificas.
Flas diterem amplamente entre o dentrvo de daiferentes setores, devido a
possibilidades especificas disponivelrs em cada wn deles que permitem a
redugio de efluentes ¢ emisslies, e também do "input"” de certos mate-

rials € ENEergia.

& DOSI et alii (1988)
I
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lade o wvelugike das  soluedes tecnoldgicaz:  como vesposts &

miltiplos “trade-offs’ tecnico~-econdmicos , que devem ser especificoe
voponto do o vasta setovial, € provével, ssgundo se pode apreender da
chieny dlagam dos antores, GLE GeJam estabelecidas tragetdrias
[l g reas agrewsivas a0 el amh iente Fodemos argument ar,
st et g, oaue w Aagio dnstitucionol deverzs atuse no sentido da zelegio

troardordas tecnologicad s gue nae a9 edlskem o weaen ambiente .

el a g e A aproprindiae consietem em varios fatoves . o tempu
v 0 osusla neLsssRYIo pare Imitagaw, o proteghe anstituctonal (legivla-
Ghn sobre propriedade ainduztraall, & exasténcis de vantagens técpicas
cnty e compotidores & oa extansio na guat ama posiiac favorecida no mer-—
cato pode sy construida (sega atraves de reputscio; Zeda por meio de

distiibuiciEn de canais disponivelrs).

e avtores alentam para o Tfato de que, atualmente, "pouco & co-—
nhecido sobre s condigBes de apropviacho de "tecnologias ambirentais’
I'ode-se apontzr na diregio de que, dado o interesse publico na rapida
difusao das  mesmas, torna=se malor & pressio governamental na limita-
pan da  aprvopriagan deste taipo de tecnoloyia gque no caso da tecnologia
‘narmal . Ao meswmo tempo, 3 elevagio das expectativaz sobre a vegula-
Ao & contrvole sobre emissdes provavelmente levarsa as firmas 3 consi-
derarem as “tecnologias ambientals” como um imporiante instrumento de

competitivadade "7

Devenos eaperar que tambem com respeito as condigdes de apropria-

¢io exista um forte componente de especificidade setorial, ou seja que

=

ar: condigdes wariem conforme o setor em questio. Este problema, gue
acreditamos ofevecer um campo de trabalhe interessante dentyvo da abor-

daaem neo-schumpeteriana, ftoge contudo ao escopo deste trabalbo,

7 KEHMF & SUOETE (19%@).



Com respeals vodem.s nda de meveado, € de se esperar gue ela seja
muit o sensivel o natureza ¢ a severidade da politica ambiental. Desde
que o inovagao depende da demanda, depende também da estrutura do mer-
cado demandante, 1sto €, das condigOesw do tamanho das fTivmas, da com-
peticuo entre elasr ¢ de concentvaciho neste meveado. Os autores atia
boem «  estruturs doe mevcade um  pope?! ampovtante na geracio de 1no-
vacoe: poraue dela depence o Ltipo de tecnologia a ser criads . Neste
arnd pdo, distaingoewm  dor. tapen boator e “tecnologlizm ambrental™
trenologla protesso-inted ada € o "end-of-pape” (ouw tecnologias limpw

Cobampadora, vespeot ivament o

Ho pramelro cazo, & tecnelogia proceuso-integrada pode sery desen=
volvida dentro da proprvaia Tirma, <o ela possuir um departamento de F&D
- He=gquisa € Desenvolvimento, cuga enisténcia estda, certamente, condi-
Canheda ao tamanho da  empyeosa, ouw pelo menos ao volume de capital de
gie els dispbe Se a empresa nde dispuser de um departamento propric
de Fel, entdo o desenvolvimento deste tipo de tecnologis se dara em
Firrmas gspecializadas. Neste caso, o sucesso na difusS8o da “tecnologia
ambient al" dependera da comevcializaciho dos equipamentos e tecnicas,
bem como  de uma relaglo estreita entre as Tirmas envolvidas, fornece-

doraes & demandantes

N caso  das tecnologras  "end-of-pipe’” ou limpadeoras, os auwtores
argumentam gue, devido ao  fato de ofereceram maiores oportunidades
para padronizaciao (como aguelas destinadas ao tratamento de residuos e
cfluentes industriais), apresentam vantagens de comercializacio, €
portanteo de difusio. Isto se deve ao Tato de que elas, uma vezr padro-
nizadas, podem ser mals facilmente incluidas nos usos do processo pro-
dutivo. As processo-intearadas, pelo contrar.o, frequentemente neces-
sitam ser  feitas sob encomends ouw a1mplicam em wudan¢gas nNo processa en

questiao



Vaimes o Fad v ¢ sndacades pelos awtoves gue atetam o oferta due
"lornosowias amblentaae" Observaremos, agova, ou condicionantes do

demand o per tuae tecnologlias

Cegundo KEMF & SOLTE (199@), "a principal vazédo da sguisicio ou
utilizagin de novos e mars eficientes métodos de producho ou produtos
e devida as sups esperadas contribuigles para os rvesultados comerciaie

i uma fivma” . Contudo, v anvestiment o en "tecnologia ambiental”™ pod
nae catasfazer (pelo mono nio diretamente) o esta condicio, seyundo

o antores.

Aassaim, eles identificam alauns elemento:s Jvilevantes para & de-
manda dessas tecnologiras. conhecimento: € inTormaeles, 1NSEgUYANCR ©

incerteza & relactes fornecedores—usUarios

No prameive caso, o exesténcia de wm grande numero de firmas,
principalmente pequenas e medias, com conhecimentos i1nsuficientes a
respeito doz wmpactos ambaientais de sua atividade e das tecnicas dis-
poniveEls para os eliminar ou diminuiy, contribui para obstruivy a3 difu-

o de tecnologias processo-integradas e/ou "end-of-pipe’.

Y SEQUWLT, 0% Tiscos econdmicos anerentes a um anvestimento soma-

dos as  necessarias mudancas de rotinas  treinamento de tvabalhadores

podem desencovajar empresarios a adotar tais tecnologias.

Froy ditimo. mas nao menos i1mportante, as relagies entre fornece-
dores & ususrios &80 essencials, principalmente para a solucio de pro-
blemas especificos, gue implicam na encomenda de equapamentos, como &

mocaso das tecnologilas processo-integradas .



1.3 ABORDAGEM INSTITUCIONALISTA

L abovdagem institucionalizsta do problema ambiental, deveryis

o il o de alagumas caracteristicas deostes problemas, tals como:

Moltadimensionalidade ¢ Mult sdazcaplanay Ldade,
Caacteven monetarios ¢ pap-monetar poe (Lome dimensdes Tisicus,
SO0 el s @ culbturars v,
= Dopmplexardade & lncertesa,;
Trreversaibilidade
Extensiio no espagoe (nie existéncia de Tronteiras);

Extensao entre os atoves (como os agentes cujos interesses

colidem) .
SOEDERBAUNM (19290 descr eve a natureza destes problemas,
rontraponde & analise instatucionalista com 2 neoclassica. Segundo
ele a economia  nheoclasiica S POSICLIONGA COmo reducionista-

mocanicista, poy SE apoeolan na sam-lilicacdo , onde o sistems economice
pode  sev subdividido e&m subparcelas, e onde uma  wvariave] pode cer

cectudada de acordo com supostos “ceteris parvibus',

For contraposicio, a abordacem institucionalista, holistica e
evolucionaria, teria uma orientacdo intevdisciplinar € € Predcuparia
el articular questdes ¢€Eticas, percebende wvalores, tecnologia €

instituigctes como endogencos ao sistema econdmico.

Quanto ao problema especifico da polui¢cdo industrial, 0s
inetitucionalistas, segundo SWANLCY (1992), colocam que a criaglo de um
mevocado  por parte deo governo, gquando da venda de licengas para
poluidores, demonstra a institucionalidade do proprio mercado. A visfo
da  agho do Estado na ainstituicdo deste mervcado pode parecer tomads
como a restricio & libevdade pelas firmas poluidovas. Contudo, aos

outros beneficiarios do uwso dows recursos que sofrem o impacto,



parcrci—lhea-a, de outiro modo, a presorvagao de sua liberdade no uso

dos meamos .



CAPITULD II -~ 0 PROBLEMA DA POLUICAD INDUSTRIAL

Neste cuestulo abovdaremos aspectos relativos ao impacto poluidos
¢l af s wrdade industrials, levantando dados a1 respelrto: da  sua

pmea L abe oo altat awva vis=a=vis"™ a outras fontes de poluicfo, das
inae tiaas mass polurdoras do ponfto de wvasta do ar e da agua; do
comprrtamento yvecente desdes andustiyis now palscs desenvolvidos ¢ no
wmodesenvol yament o

0 relatoric  da ONULIL (1994 sebre Indud=stryia & Desenvolvimento ro
Mundeo, levantou, entre outyow, dadneg coby e w poluigdo dndusty dial, fais
come: @ utilizacade industrial dos recursos natuvass, a poluiido do ar
¢ ¢n agus pela industria, ot dejetos industiriatle solidos, os rejeitos
noe avos, os produtos guinicos toniios € ws implicacdes econdmicas da

rodus e da poluitgio industraial,

B rvelatorio enfatiza o fate de que a amplitude relataiva da
degradagio causada pela industraia nos palses em desenvolvimento ainda
¢ mal conhecida, & aque &la deve variar considevavelmente segundo o<
tipos de poluentes e 0s vecursos naturais utilizades. Considera  que a
tendéncia geral ao crescimento das industrias tradicionais, numerpsaz
das quale conhecidamente bastante poluidoras, nos palses el
decsenvolvimento deve s¢ acelerar nos anos $€¢  Ilesta forma, aponta para
umz intensificacldo das pressdes da inddstyia sobre o meio ambiente no
Sul, & menos que  técnicas  apropriadas e eficazes sejam adotadas.
Ueremns, no final do teveeivo capitulo, alguns obstaculos indicados

pelo Relatorio da ONUNL (1994) & difusfo destas técnicas.

# oinddstria contribui para a degradac@o ambiental tanto do ponto
de wvista dos "inputs" necessarios a suas atividades como do da

producio e dos subprodutos resultantes destas atividades,
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I1.1 - IMFORTANCIA RELATIVA E INDUSTRIAS MAIS FOLUIDORAS

Embova @ andustria consuma  musto menos  dgua que & agricultura,

] = bem mais poluente (v tabels seguinte’ . Se bem que mais de 8%
o At wltilizada pavea & fefrigeracio & limpeza nNnos pProcessos

pndusty aane soga rveciclada, ela ¢ Ireguentements  contaminada pelos

e tuont s Industraals € plla polurean termics

CONSLMO DE AGUA FOR ATIVIDADE (1) (%)
INDUSTRIA AGRICULTURA U0 DOMEGTICO
e 73 &

tonte FProgsyama das Nagoes Unidas para o Meic Ambiente,
(PRUEDY , apud ONUDT, 1991,

Umz grande proporciio das reservas de aguwa industrial serve mais &
refrigeragio g lavagem, em particular nas industrias pesadas,

relativamente aos processos de transformacio

A= anformacdes levam o orer gue um aumento da producio industrial
nao deve necessariamente levar a  um  aumento nas necessidades
incdustriais de agua. Novas técnicas poupadoras de asua conhecidas para
intenzificar a reciveulacio ¢ a veutilizaglo da agua podem, @0 mesmo
tenipo, reduzir as necessidades andustrials de agua & sua  carga

poluente.

Quanto @o consumo de enevgia, parece sempre claro gue a industria
deve ser  provavelmente a fonte mails imporvitante de consumo de energia,
tanto nos paises desenvolvidos gquanto nos em  desenvolvaimento (v

tatela seguinte):



CONSUMO TRDUSTIVIAL DD ENERGIA PO PALS (%)
FA1s CONSUMD
QCIRE 32 1
FUROFA ORIENTAL 52
AMERTICA LATINA 238
BRASTL A
CHI M &5
Font! arnt Envivonmenial Data Rook:, 1987, apud ONULT, 1994

¥l induist ie depeirtde de diderentez fontes de energia e est

el

dependencis VsErle o sedgundo o pals, conforme  podemos visumlisnr  na

tabe !l abala

CONSURY INDUSTRIAL DE ENERGIA FOR FONTE FOR FALS (%}
FONTE OCDE BRAGIL CHINA INDDRESIA
CARVED 25 ne &7 50
CAS NATURAL S e e 4
FETRoLED 3¢ nc ne ne
TERMOELETRICIDADE 2 ne no nc
HIDROELETRICIDADE = 41 nc nc
BINHASSA S 3% nc ne

ot e e it S At RAmE e A W e el SELy S g AR S S e e Sass e b e SESS Sfm Eea ey S e SEE e e e FEE Yeew e nim i e o S o § 4 . S T S SASE o i e rat Snin

Fonte: OQRUDI, 192%1.

Quanto & participacdo setorias no consumo de energia, os estudos
demonstyam gus, gualaueyr gue seja o estado de industrializacio do pai:z
em gquestio e guaisquer que sejam as técnicas utilizadas, as industrias
aue mais utilizam energis elétrica produzem, em geral, materials

industriais de base, como papel € celulose, produtos quimicos em



o C i S idevurgla, melais nao  ferrvosow, vidro, borrachs g derivados do
Ee €& do carvao.
Jisih; tendeney v do consumy tndust s aal de energia tem importantes

Conss 4Uehe 1es Boy o 08 palses em desonvolvamenteo. Em primeiro  lugar, o

Pl bemo L nEREER e EnEygLa poud SE 0 Amravar s estes  paises
abon dame  @m  fe el thedus tvaalagas e wapreendentdo a3 produgio de
mAr e [ S 2| T Tt | (R - S Lo oseatndu lugsary, as  precsded
<ol (| T Al ront pesulvant dJe ot a tendéncas  podem S
vt E - o fLC Ry, uma ves guE Qe (S o olf R R T U o 1 fabraicagio dus materials
ndu: triais de base e 3 produgio  doe o energla gueg  estes processos

Feoucrem chAo wmportantes  fontes de  polulcio, COmMD  VEVYEmOS um  PoOUCo
me adiante

foeste vespelte, & eficiéncia de energra no uso industrial assume

L importancia suplementayr, uma vez que e€la possui um duplo papel-

| I Y e A escasser de eneragaia e E-\tE‘I']Lt;-’II' s:tmultal'reamente a5 PE‘E‘SSSE’B

apbrvre 0 mel1o ambiente.

Quanto  ac  consumo dos recursos mineralrs, ag  consequéncias  da
intensificagao da exploragdeo das  ataividades de minevag8o nos paises em
desenvolvimento poderdo sev  sévias. Muitos dentve os quais detém
minerais, dependem de sua exportacglo para resolver seus problemas de
def,cite de divisas, do servivo da divida ¢ do financiamento de seuw
desenvolviment o A menos  gue adotem rapida e  amplamente técnicas
yacionalis € adequadas, os paises em desenvolvimento verdo seus
problemas neste dominio se¢ agravarem ¢ a poluiclo derivada destas
pperacoes de extragio virem a se somay o outras poluigbes causadas
psla  anddstvraia, pela agricultura, ut:lizacdo de energia e pela
prooucio de esgotos domdsticos, que Ja atingem, segundo o velatdrio,

niviele intoleraveils

De pPraincipals UsuUarios de recursos minerals sao os produtores de

benes  antermedid) 10w, pov exemplo a  industria produtora de aluminio,
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il Codrsome mwato denti metal . G0 aceitamonz  esta aftirmagdo,
copstatomos gue somente aloawmas  anddstrias reguerem tais recursos. For

cxemp o, a3 wndustvias de construclo e avtomobilistica consumivam, em

197y,  D¢Y% do aeo, quase 405 do chumbo e 38% do  cobre & do aluminio
produzidos nos DU For outro lado, or prodoto- gquimicoes industriais,
A% mRAgUIna , =" alementagio, o avioes & ot materisas de  transporte
Lovi 4 rasnt it rocadon: Cold: =Nl [ B0 ¢ FE I U o [ TR i B VO - B o B3 (i e I 5 50 K T ELCRITS0%

mIneEyal:

Exmeeodo Teita & wvantacem evidente gue resultaria da adocio de

teonton: poucs  poluentew, ¢ wndustria  poderis mudimi e O Lmpacto
by o ambaients ssesociado o uwtilizac®o industrial de materiac-primas

e duo- mencivas  trocando materiais de elevado teor de componentes
poluent povy aubros; e procedendo & reciclagem & a rveutilizacio dos

dedetos, como matdrias—pyimas secundarias,

i substituiglo de wateriais tomou uma wmporténcia crescente
depois da escalada dos pregos do petrdles nos anos 7§ Cntretanto, as
consideragtes ecoldgicas raramente constaitaivam, no passaco, um Fator
determinante nas  decisdee sobrve a substituicdo . Na medida ewm  que esta
substituigio ¢ motivada pelo desejo de fazer economias de energia, ela

pode ter também um efeito favoravel sobre o ambiente.

Novas pesquisas devem ser elaboradas, segundo o relatdrio  da
ORNLITT PRYVAE Y Liar uma aproximagio racional para a substituicfo dos
mzterials industriais, que permitamr equilibrar as vantagens econdmicas

£ ne despesas com 0 meio ambiliente.



Com yelaga. a pulude o do W, de maneirve weval, nan & o setor de

Eranstormasdn o grande Ffunte de emissbes atmoufevicas polucntes. :

[ b=
principats  substdnciave poluidoras encontram suas fontes em  outros

Fovb iy e

FOLUENTL FERINCTFAL FORTE
PG Ldu ge BHHOFT Fryague®a ds Locvars (19
Iox  de WNitvogéniv & Mones  de Carbono mbasvidadecs oo Tranzporte
KRegertos de Chumbo e Hidh poaybonel Os Vetlceuwlos Moton i ados
€ Eneyrgra Termoeletrica

Fonte: ONULT, 1991.

INUmE Y 0L s industrias  de transformacic Cconsomen  wma arande
quentsoade de enevgian elétvica, € a produgdo de termoeletvicidade €

Lt fonte impovtante de poluicio, princaipalmente pela produgio de
dio:1do de enxofre & ao setor de transformacldo que, povtanto, conven
atyabiuay g responsabilidade pov cevtos problemas de paluigiéo

atmoe fdrica causados por este tipo de producio de cletricidade.

e dados disponiveis demonstyan GUE industrias male
poluidoras, tanto pelo tal de emissbes como pelo nunero de emisstes
por unidade de producfo, sfo fundamentalmente as mesmas que tém os
maioree impactos sobre os recursos hidricos, como podemos observar na
proximz tabela.

Fortanto, se bem gue quase todas as atividades industyials se
aconpanhem de alguma poluigio, um grupo relativamente mals recstrito de
processos industriais representa a origem de grande parte da agua
ut 1lizada, do ar poluideo ¢ de dejectog industviais sdlidos gerados em

umz dada regifo.



IMPRCTOC i ATIVILADE IRDUSTRIAL  SOBREC 4
ATHODSTERA £ SOBRKE 0O RECURS0S HiDRICDS

INFACTO SOERL

INDIOSTILA Al AGUA
Falril © CELULOST E b
SIDRURGTA bl 4ot
REF T PETROLED F4 4 s
GU I LEA PEBADA bt Fop o
TERMOELETRICTIVGDE Aot 4 ook
ENERGIA NUCLEAR b b+
ALIMENTOE £ BELLIDAS 4 44
TEXTELS ¥ o+t
CIHENTO 4o 4
FARMACEUTICA b 4
FROD QuUim. DIVERSOS i +
CALLCALDS + +
VESTUSRIOD + +
MAQUINAS 1 +
MaT o DL TRANSFORTE -+ o+
MAaT . ELeTRICO + +
BORRACHA E MAT  FLAST. + +

T

Fonte: ORUDT, 19921.

Obs (0 tape de impacto foil baseado em um
estudo estatistico produzido em Otawa, em

19846, sendo gue os sinais +, ++ g +H+ cor-
respondem, vespectivamente, aos impactos

fraco, meédio e forte indicados pelo estudo.
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I1.2 REESTRUTURACAD INDUSTRIAL E IMFACTOS DIFERENCIALDOS
NO “"NORTE" E NO "SUL"™
e O dez anos  de cvise, caracterizadoo pela estagflacio, pelow
chogue. do petroleo, pelo chogque das taxas de Juwros & conseguente
et alyl adade linanceara, pela rvelativa paralista dos {fluxos de

acumulagao produtiva de capital, pela oxpressiva reducio das  Laxeas de

mneremento  da produtividade - entrve 4973 e 1983 - as  prancapald
ECONOMmI R industrias reencontraram a sendn do cresciments ecandmic ne

(Cout tnho, 198%).

<o ircsmo tempo em  que o periodo 1283 a 199¢ foi merCudl B0l
Uma rvecupevasew  da ataviadade industyial, Pl L ss0u—He ums onda  d.

I.ﬂf"'v-v'.\,.EJ‘.,f tecnitns, SOLLIATL & gerenciare . tendo o complexo eletvanica

conn  setol el e i 0 Japaw  como  Jided Neste periodo, o modelo
americane i DR [E = T (28 B [N o 02 G % o 1 I do padirao anterior ole

desenvolviment ¢ tndustyial, ¢ substitluide pele “"tovotismo'.

Mo "togotisme”, a conjugacdo de diversoe fatores - como &
coopevacao entre agentes econdmicos, »  coordenacio entre ewpresas @
setores a qualidade, a valorizagao dos  rvecuwrsos  humanos, A
descentralizagio da responsabilidades con participacio dog

trabalhadores, o elevado nivel de qualiticagio, a intensificagap da
Fesquica € Desenvolvimento (F&DD), a integraclo pesquisa-mavketing~

producio, =a diferenciaciio de produtos em atengdo as preferéncias dos

usudvios € a utilizagio de técnicas de automacio Flexivel -,
cont yapoe—-se A forma de organizaglo fordistas de producfio, =imbolo do

anterior paradigma tecnologice. (Coutinho, 198%).

No contexto destas mudangas, O palses  da admerica  Latina
encontyram arandes dificuldades Para converter suas estruturas

produt ivas na direcde de uma nova inserglo internacional dindmica
Além disso, a industrializracic destes paises nao foi  acompanhada por
Uma organizagaoe social e educacional compativel com 0= novos

requisitos em capacitagiao tecnica, profissional € intelectual.

A tensdo "para o futwro" nestes palses, contudo, € agravada pelo
pesn  do passado, que se& manifesta na heterogeneidade estrutural de
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SuUad AR TR W T) [ R TR socledades, £ Ly avad pilea Pl e de sua o | BCE;L &

internacsonuls ne wltima deécada. (Tavares, 1998)

#  wvalido lembray, ainds, dgue o0& ajustes ampostos ao:  palses
latino americanos na decads de 80, associados & intevrupeiio dos Tluxo:
de emprestimos anternaciondals € & crise das dividas externz:, ¢olocsn
um  obstiéculo ao seuw desenvolvimento econdmico Tutwo. 0 Consenso  de

Wasshaington, A estang logen 2\ liberalizagio Coomo DN S MR e

eetabilizacdo, contrapor-—te s necessidatdes  da préesenca do Fatade sz
vondusdo  estratégien de opolitaca industrial deslies patses. (Mavandea,

{ Q6 )

tl PRNOT @la  €COnomLCo mundial pré-reestruturagac industyaal
apontavo para  um aumente do pregos do energla € de  vecurson naturals.
He=te sentido, 0 investimentos nos paises centrais tornaram—se
gltamente seletivos, priorvaizando Processos  pouco 1ntensivos em energis
£ recursos naturais e altamente antencavo. em tecnologia €

incorporadores de valoy agregado.

No Japfe, a participagio do Lstado na rvedueao de tustos e
incerteras, além da articulaglo dos grandes conglomevados nucleados
por uma instituicho Financeiva (keyratsa), tornou-se Tundamental ao

processo da mudanca produbiva .

Noe Estados Unidos, o lDepartamento de Defesa foir o grande
reeponsavel pelas compraz do  Governo,  que estimulavam inddstrias
tntensivas em F&D, Gue forneciam produtos de alta tecnologia
destinadeos ao projeto Guevrvya nas Estrelas. Tals compras reduziam as
incertezas  economicas associadas  aos investimentos de alto risco em
pesquisa e desenvolvimento. Esta tecnologia pode ser rvevertida, mais

tarde, para usos Ccivis, como no caso das maquinas—fervamenta de

controle numérico em meados dos anos 80

Enfim, pode-se concluir que a reestruturacio coloca a necessidade
do rvedirecionamento estratégico dos investimentos, para o que @&
necessaria uma nova norma de politica andustrial - que reduza os altos
riscos dos investaimentos em tecnologia -, definindo um novo papel para

o Estado na acumulacio capitalista., (Mivanda, 1989 e Tavares, 19982).
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[ ameEvicay  Latans, Jut @ BE D modernizacano ¢ INGSEY CAG
cntervnacaonal danamica nac pode, contude, deixar de lado a gquestfo da
Uy de o Ume estrategia do “"transformacio produtiva com equidade”,
come  pvoposto recentemente pela CENMAL  deve ser contemplada como
vy adade nesta Juta, no ztusl contexto da nova Navisio Internaciona]

1o tvabal! o

o tongo  de dltima decada, obsegvva-se que 2 industyoa latano
amey rians  de tyansformagal gpresent o W Bumento e sua parvtuicipacio

pelatave no Ltotal do produto andustyaal mundial CONLIDE, 199€) .

N teregary  Lhem, vErdmos due sdo eatay as  industvias intensivas
poouED OF RAGUR,  ENEYYULR € TECUWSOsS mILNEerals, intensivas na producio de

rejJjeitos aindustyiai: €, portantio, as mals poluentes.

Um eventual “remplagamento” das 1inddstyias poluentes para o=
paises da @amdvica Latina seria conseqiéncia des =feitos da
distribuligac wnternacional do trabalho no contexto da transformacio
produtiva dos anos oitenta -~ que poderia se intensificary nos  anos
novents - € pode tey impactos severos sobre o meio ambiente dos palses
da regidn, a menos que se  difundam ampla e vrapidamente as  chamadas
"tecnologias limpas™. (DNUDI, 199Q).

Embora esta seja uma ltese ainda por sery demonzstrada, alguns ftatos
parecem apontar neste sentido, como a diminuwicio em termos relativos e
absolutoz: do peso dos setores baseados em energia, recursos naturais e
intensivos  em poluicio no valor da produc@o € no emprego nos PpPalses
desenvolvidos, € © aumento da participacdo destes setores na pauta de
exportagio de paises "em desenvolvimento”, como o Brasil {(v. tabelas

abaixol.
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o2l s DESENVOLVIDOS  COMPOGICAD SETORIAL Da INDOSTRIA nr
TRANSFORMACAD (19801980

i9be 198 Yl (%)

VAl OF DA PRODUCEQ
TREDTCLONALS G B A 3.4
KEC, WNATURSG TS b @
ELETROMECANICH a8

s
i
s
fary
RS
[ ¥2

FHPREGO
TRADIDIONATS TR, 8 11 4 -7 .3
REC. NATURALS 33 o ar.g 2.9
ELETROMECANICA 43 .6 49 .14 2.5

Fonte Laplaneg, 1992.

COEFICIENTES DE EXFORTAGAD E FARTICIFAGCZD DE SETORES
SELECIONADDS RO TOTAL DO VALOR EXFORTADO DA IRDESTRIA.
i
COEFICIENTES DE ESPORTACAD FARTICIFACED KO
VALOR EXFORTADOD
SETOF 198 1988 1987/1988

TOTAL 10 8 13.3 100 .
EXTRATIVA MINERAL 440 &8
TNIN TRANSFORMAGEOD 7.4 i1
METALURGIA 4.7

MECANICH ie.8 10
FAFEL E FAFPELAOD 1e.5 e
QUINMICH 8. ie.
VESTUARID E CALGCADDS é. 26
FROD. ALIMENTARES 23.8 13.

o~

~
)

W s o & ¢ B
= G
;Mmoo o b

el - S 25 I U A A

L B~
E S

Fonte: SARTI & FURTALO, 1991.



-y

iy
G : industy taligidao s constituiu em bandeivra de  diverso:s
movamenh o SOC1aLY e, naw oabstante as especiticidades NacLonalsy,

compart L lhayvam  wme  vocagho modevnizadora popular na Amérvica  Latina
durante dos apos 3¢, 4€ e 560 (Aguarre Cerda, Cardenas, De la Torrve,
Fevon, Vargasc), a crenca na "modernidade industrializante" zofreu  um

golpe nos= anos 70

llepnis de um crescaimento  industyial rapido acompankado de L

processe acelerado de wrhanizacio, chega-se & deéecada de 7¢, na gual se

nbserva  wWra  crescente ¢ generalizads frustragiio com respsito oy
vesultados da industrializagao 5¢, por ouwm lado, obsevve-se gue @Az
mugdangas setovias na industyaa manufatureiva da Aamey 1oz Latina
apresentaram realocactes apaventemente similares aos obhservado:z: nos

paises cenfrais no  gue se rvefere avo ancrvemento em bhens de  consumo
durave s, piroduto:s  guimicos & metalmecdnica, por outro lado, a
industirial i2agdo coexiste com A& marginalidade urbana & yvuwral @
contraibuyr para o manutengio de uwma grande massa de indigentes.
(Fagnzulbey, 1983)

Alem dissn, com atencdo aove bens de capital produzidos na America
Latana, se pbserva que, em termos gerais, alem de uma participacio
velativa muito fraca no produto industrial, apresentam wum nivel mals
baixo de complexidade tecnologica quando comparados aqueles importados
dos paises centrais. LEsgas assimetrias levam & Crer que o0s processos
de inovacao tecnologica (a "destruigieo criadora"” de Schumpeter)
parecem sev menos substanciais na América Latina que nos paises
centrais. Esta € uma importante especificidade do carater "truncado” e

destorcido da industrializa¢fo latino americana.

No curso dos anos 70, com os anseios de tvansformacio da
estrutura vigente, swrgem no @10 do  panoram: politice latino
americana, as chamadas propestas  "neoliberais” . Segundo elas, @ ovigem
da ineficiéncia da indistria na América Latina tinha entre seus
principais fatoves explicativeos a excessiva participacdo do Estado na
economia € o protecionismo, bastando elimina-los para se gerar uma
estrutura produtiva eficiente. Fregavam, ainda, qUE 0% ProOCESS0S
capital intensivos deveriam ser descartados por estes paises, que tém

for¢a de trabalho sobrante, € gue por ilsso deveriam se especializar em
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Proces to antensavos em mae=de-ohra. Neele centido, Kalmanovits (19282)
ket o gihe as vias monetarictas  planteavam na Américea Lating =a mals
trutsl veestirutw agao produtiva, cujgo objetivo era a troca de matérias

SRR | (oS oy manufaturas

Hese anos oatento o Ameracs Lataina auvmentouw i participacio de seus
artores di ma1or  ampws {o ambacotal nas expoyiaches pare a  0OCHE . Neste
pesmy  periodo, 06 palcee:s desenveolvidos diminuivam sua  producgio nestes
o 1 48 o

S esta tendéncaa continuar ouw se aprofundar nos anps  noventa,
SEW @ NEcesesdria  ancorporagao de  tecnologes destinada 8 redugiv  ouw

eliminar o ampacto nedative sobre o meio anbiente, corve-se o risco de
reprveduziy na America  Latina as gituacdese localizadas de grave
deteriorachio ambiental similares an registradas neos palises

desenvolvidor

Megates palaes @ COmMProva, NOS pPOUCOs CAS0sL para os quais existe
infoymagdc sistematica — comd veremos mais adiante —, que o tipo dg
ternologia predominants & aquela destinads a corvigar o dano ambiental
"BR post " (tecnologia “end of pipe') it chamadas tecnologilias
“"Timpas', ol  processo-integradas, que  correspondem ao esforgo  de
inovacao em equipamento ou em processos destinados o veduziv “ex ante"
o dane ambiental, constituem aproximadamente 20X da inverszio total
ambiental (contra 80% em "end of pipe”). Esta proporgdoc se eleva
zign1 ficat ivamente em determinados setores tais como papel e celulose,
quimica, petroles e equipamentos de transporte, fis tecnologlas
“limpas"” contribuilriam para a economia de energia € matérias primas,
paras a reducgio de dejetos, para a melhoria na qualidade do produto,
elevacio da produtividade, redugiio dos tempos de 1natividade e de
riscos para a saude dos trabalhadores Foy todas estas razoes,
COMProva—-se gque 0S5 Prazos em gque €€ recupera  as  inversdes 8o
reduzidos Ndo obstante, comprova-se que o ritmo de difusdo das
tecnologias "limpas” ¢ limitado mesmo nos palses desenvolvidos, o que
¢ atribuido a problemas de acesso a informagdes tecnoldgicas e de
financiamento, € Aas particularidades da regulamentacio ambiental

vigente Estes elementos sevdo objetos de analise no proximo item.
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ETI Lot ihay  tbgp ghelstyan  estd em provessey  Gh
o ‘ P Y e st Avdka e v e nbhay ¢ ampulsionar L
@ dist pads o geneval i2ar o« L0 DR RY de  techwlougia
b Tt s W aNe 14 et A EXPETr JEnL 3 i moes pag o de obstacalon par o
G e e e padses et COERRL 3
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Lo L camos A v o ment o, A Miaedin oty dasw altavidades i
N T vt Yot i consu e agun, calculady por unidade produzaides,

trate da produgnn o tranzformacao de matevial= industriais de base

ST NG S PYroducio destes materiais consome, tambem, meads
ENCT Yl ik e v congunte das  atavidades  de transtormagao Fou

demon: i wdtv, oinds. que estas 826 as industrias maiss polusntes.

CHL 1791 rontem wnis Al lise detalhada  do cresciment o
mdustraal  global durante o periodo 4975-1980. Uma das constatacdes
et m Imporiante: com veladdo ao meilo ambiente cvoncevihe = veorient i
da o estbrutura industrial entve  Norte g Sol, npos principic: dos anos 8¢

(¢t y=latovio explaica gus v “estagllacdoe” mundianl do per iocdo  1928¢-32,

CTh @ GECTE Camento et vesultante, whio tuown  nwiery 0sos palsEs
gestnvielvadoes o eroced wma  vecstrut oo o compler «  ge suas
I T Lae POS e € Yedusi sUa diment. o, caoncentrando-se  nas
Ingdaz1 7 3us o 8 de Carital tntensivo em  tecnologis. Em

cConLe oRenc L. , LFounve  wum redorecionamento  das industriss leves e de
metevainys de base intensivas em vecurses naturals € enevgia rumo  ao

-
Yl

Lo

Le a tend@ncia & expansido rapida das aindustrias poluidaras no Sul
continuar 2 se  acelevar, as presses ecoldgicas desta transformacio
pr odut 1va, principalmente os problemas colocades pelos diterentes
poluentes associados a estas atividades, poderd em breve tomay
dimen=fics de uma crise, a menos gque a difusfio de tecnologias nfo

voluentes su d8 em uma grande escala, em todos os setores industriais.

(1= araves problemas de poluig&o industyrial com que se chocam
atuaimente numerosos pajises em wvias de industrializagfo rapida, deixam
enl revey 0 gque podera advir, sob uma escala ainda mais vasta, &m

out roe paises em desenvolvimento,

For outro lado, no gque tange an Norte, n gravidade da poluigio
industyial podera =&  wlenuar, ou  ate daminul gragas =@ L
regulamentagcio cada ve: mails riaorosa  acompanhada da racionalizagio

dae industrias poluentes
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M Qul,; 2tie e i do polwigado industrial deve VAT 1ar
consigerave lment € sedunde  as estruturas industyiais yegionais. FPo
cxempl o, ela podeva torna -2 um problema maiov para o paises  em
sndu _tiralizagdo rvaprda do Sudeste Aerdtico, enquanto que @ Africa,

ot lieuda PO wms  estagnagao cyonica, naoe entrevera gsihais
freutupantes de polulgdo. Um outye Totor impovtante € a capacidade du
ceot aotema  da: diversas vy egiloe: ¢ suportar o8 n#niveis e {16

tdrrentes de polulciio

v hiecessldade de dndousty calizagho dog paieeds em desenvoalviment o o
U I vecanhecido 0 problems Tundamental veside na  Justifrecagho dr

buses Ua andustrializagie destes pailses, a luz das limitagbes impost as

pelas ba: do vecursos pabtuiralrs & 0 pela capacidade de asbsorgido  do

A

ambiente Um crescimento 1nduitvial rapido e continuo poderd acelevar,
pos  paises ewm desenvolvimento, o escasseamentoe dos vecursos naturas,
acompanhado por  uma  grave deterioraclio ambiental, € provocar  uma
degradagio divels do meio pov uma poluigfo industvial incontrolads,

contrariando toda Jgustaficagfo do processo de industrializacio.

fe regras relativas a  protecio do meio ambiente € aoc contiole das
atrvaidades andustyrials poderio tornar-se cada vez mais restritivao,
Entretanto, @ protegan ambiental necessita de investimentos
conslderavelrs, assim  comd  de recwrsos suplementares, 0% qualis  os
patees  em desenvolvimente n8o  se podem permitiv. Consegluentemente, a
protecio ambientzl podera se constituily  em um entrave ac processo de

industrializagdo pelas razoes Aagul evocadas.

0 problema do contlito potencial entre =@ protegido do meio
ambiente € 0 crescimento industrial tem, portanto, importancia wvital

para o035 paises em desenvolvimento, em vias de industrializacio rapida.
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CAFITULD IIT - CUSTOS AMBIENTAIS, TECNOLOGIA E CONTROLE DA
FOLUICAD

III. 1 CUSTO PRIVALD X CUSTD SOCIAL
foIncorporal o dis o questan ambiental pela Teoria Econdmica  passs
peta mudanca  com cewpeato soe chamados "hens laivres', ouw seja agueles

U WED NEC AP acavia emo Eton e para oy Guals Nao @xistiam PYr&Egs

o poant o de vaszta oo btratamento  antevaion, a oJustifrcativa de

oy denm  coanonay FRTR @et fato, EELava centrads 1# gqueatio  do
Propy red st ST a oambiente ama entadade de natureza pablica, dadas
al S CE) nEt vk et ey die o ey passive]l de exclusio & de  ser sgu

COrESWNE: AL ST A NE

Sruundo o chamwado  Fraoncipio  da Exclusao, aplicads  aons  bkenco
Py adagns e o consume de owm bem (ouw sevvigold pode ser  realizado sewn
que = estabalesa wum preco  de mercado, entfo trata-se de um  bhen
pulbilice £ 0 caso do wso de wuma ponte (excluida 28 hipotese  do
pedagio), pelo qual os usuarios nao estaviam dispostos a pagar, LU
ver gue a aplicagdo da exclusfo se torna invaisvel (ou sedi. o custo
da exclusdo seria muito elevado, ou samplismente niao fosse possivel

cobrar por este uso, como & o caso do ar despoluida).

B opao-rivalidade s¢ aplica ag caso onde o consumo de um  bem por
um  andividuo, ou grupo  de wndividuos, Nan  exclul seu  consumo  pov
out ros No caso dos  bens privados, sl consumo & caracteristicamente
yaval  ose oum indaividuc compya oum sapato ouw um sanduilche, o SEU CONSURG
o exclusivo, rival portanteo. 0 mesmo nde acontece com a maior parte
do= chamados bens "livres", como € o caso do ar & da dgua despoluidos,

oo meio ambiente em geral.,

U= problemas ambientals provocados pela atividade produtiva,

particularmente o problema da poluiclo industrial relaciona-se com o



per g deatn de tags bens "lTivwwes™. Se bem gue esta classificacio pelas
Earhe Foondmene pareea  estar relacionada  com o problema  ds
croasse ooonde o bem Tlivre” se apresceniaria suficientemente abundante
(L Jie §jo0 Viegey esent asae oy eut vagoes AL COrsLLn, esta situncio e

W1 e O Propyidd  print fp.0 dia eschsser  parecs possibilitar  uma
W e JTeldiz  com a o guest Ao ambaiental Meste sentido, &le &g
IS (T S an prancipae tha Capacidade Suporte da  Teoris i
Cove 1 -tEmet

Toua  tormulacico Eedricw sobre & Economim Neoclassica do  Feio
Ambaonty  wme faz denti oo de um  razoavel nivel de abstvracgdo, como alias
iy graa daterente do  gue e sspera  de ums vaclonalizagdo tedrics
Suz precoupagio matm sevia  em definir as variaveis "ambientais” & ndo
aftrdibuir=The: unm met odo  pard meEn SUrsEao, ondeg 04 instrumentos

proveve lmentce sevion desenvolvidos por alguma ciéncis auxiliar, como 2

Estatistrca

A atvibulicio de custos e pregoes, no entanto, 5 tals  bens, torna-
e complexa e as tentativas de Tazé-lo vio desde o calewlo dos custos
Em que  SE ARCOYTE NE Vecuperaciao de arens degradadas ou ne tratamento
de  emisstes, residuos e efluentes  industrialis, até o das veceitas em
termos monhetdrios gque se deixa de obter na utilizagBo de uma area com
fine agro-pecudrios em beneficio da preservacao da flora & da  fauna
OY161hals Chega-&, tambeém, a tentar atribuir wum valor monetario .a

Fisposicac em pagsy (Mwillingness to pavy’) pelos vecuwrsos ambientais.

FEARCE & MARKANDYA (2988), fazem algumas tentativas no sentido de

monctizay as varliaveilrs “ambientais’, mas reconhecer 3 controversia que

Pl

cpvolive este  problemsa, embora se entusiasmem com as vantagens que gla
signiTicaria em termos da avaliagdo economica de projetos .

Convem lembrar, POVremn, gque independentemente da monetizagio, a
existéncia de tals custos se coloca a sociedade de uma ou  outra

maneira ou No Progresueivo esgotamento de yeECUYSOS E‘X&LI'I'J:VE‘:LS, Ol nao
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perda  de areas para o larer, ouw na torma de problema: respiratorios

numa crdade poluida, € dail em daiante exemplos nfo faltarviam.

4 exsténcia desles problemas ilustivan o arodvelmente bem o que
Chamamo:s de "externalidades negativas", ou seda, a propriedade que tem
ums detormanada ¢leswe de custos de ndo ser contabilizado no cdlculo

O VRGO

sAbMODL & OATES (4o definen  come externalidade como  wma
“rrolacuy  das= condigles mmganals”  oem gque os  valoves de algumas
varl1ever. Hdao monetarias, ou veals, da wtilidade de um individuo, ou
da pvodugan de ums  fivma, =do apropriados por um agente, em delrimento
do bem estay do praimeire. Du ainda, refere-se a uma condicio em gue a
gez1eal tomada poy uma unidadeg (de consumo ou de produgiod zfeta o¢

pive o= de ubiligads - ou as MunciOes de producic - de outras unidades.

Come vamos no primeiro  item do capitulo I, € a existéncia das
externalidades neogataivas ne utilizagdo dos recursos ambientais que
conduzem a4 existéncia dos custos de degradagdo. As propostas  dail
derivavas Rrocurar  Criar mecanismos para  a internalizacio de tais
custos Fersiste, ainda sem veceber atenc8o, a gquestlo do conflito

entre o pdblico & v privado.
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ITI 2 TECNOLOGIAS AMEBIENTAIS E OBRSTACULDS A& DIFUSAD
ITI1I 2.1 - TECKNOLDGIAS "AMERIENTAIS"
s profcgan do mei1o ambiente e em particular 3 luta contrz a
polaigon  eNxigen  snvestimento consideravels € outros  empenhos  de
e B L ogmpacto des despesas velativas ac melio ambiente sobre oz
it eLonomiLusn - por exemplo, produgiio, nivel de pregos, Empreso o
i T s Eorrs. o b L pywb leme creseente  para legisladores &
PESgulsadores, dundn  gwe @ degredagio ambrental torna-se cadan vez mais
ITAME ¥ b rmirdado o
Um woe problemas ecoldglcos  entre os maits controvertidos trata do
cunt d- protecio ambiental, sob o aspecto da possibilidade de tervem

§]
e desptesns empreendidas neste  gentido prvoporcionado em partes o
fECENLE declinie da ventabilidade nos palses desenvolwvidos. Em outyos
CErmos trata-ce de saber se o crescimento econdmico & & protegio do

me 10 ambiente s8o 1nconmpat el

foguestfo da compatibilidade ou do conflito entre meip ambiente @
crescimento  econtmico pode tev impovtantes implicagdes politicas para
o5 paises em desenvolvimento, uma ver que a adocdo de regulamentos e
de meios de salvaguarda relativos ao meio ambiente € suscetivel de se
tornar uma demanda contlitante com relagio aos recursos existentes
nestes palses Esta politica arrvisca prejudicar seuw  esforgo  de
industriclizaciio, principalmente no  caso de conflito entre meio
ambiente ¢ crescamento. Ao mesmo tempo, tudo leva a orer que numevrosas
novas  tecnologias  de  produgio, destinadas a reduziv a poluigdo,

permitam ampliar a eficiéncia ¢ reduzir custos.

Uma distingio deve ser ferta entre as tecnologias para reduziy os
poluentee gracas a tecnicas adicionais (Mend-of-pipe™) ou por mudangas

processo-intearadas
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curhs Jde ofertda da o empresa, conven andicar dgus o ggquipamnento anstal ade
end-of-pips" e destainado & redugdo da poluiclo representa ndo somente
LA S sup lementares enm capatal para a agquisicio e instalagho, (RS
bapper poo-de-obra suplementar sem  gue hajga wm aumento da produgiao ow,

mELdy ‘parte das vozes, sconomias de mateérvias—-primas 700 ensvyglia.
pEs o, o resultado ¢ a diminuwigcdo da produtividade do capital.

k' &y outro lada, os  investimento. voltados a redusio da poluigidao
podem ainde entrar em  compeb ledo por refuwrsos com outros investimentos
g anados ooaumentar o a pyodutavidade do carrtal.

Contudn, e a vellha techologla em gue e Dbaseava 0 processo ¢
trocads  por  uwme tecnelogsn  aproepriada ow  com  baixa  produgio de
degetos. o=  custos  unitariow da fTirma podem, em  alouns casos,

diminuar, deslocando a curva de oferta da farma parag @& dirveitao,
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i Yt ane emend fus P EG

4 razae deste fendmeno reside no fato de que as tecnologias
Lot adesz  em processos  fracamente gevadoves o dejelos podem  se)
VESPONEEVELS ROV Elammnai ou reduziary pao somente wmwa, mas multiplas
fontree de poluig8o simultaneamente o, molre imperoytante ainda, por
FCOonomisar  energisn, matérias—pramas & me me oy Tinpnte” de vyecursos
Figtan o Feswlte agsim que R W W W e 11 I Wi cueto compensanm

rargEmente o aumento anicial dos custos de snvestiment o
I 5 —— : e : S ) .

Em dGltima anulaist, & dgueoztao de sabey gue Lmpactos as  despesas
relativas Sl me 1w ambiepte rodem  te sobre a produgio, a
rrodoet ivadade , 0 gmpvego, os niveas de pregoz: € 86 trocas comevcials,

devera realmentle ter determinada sobre uma base empivica.,

For estc motive, o relatorio da ONURI (4i9%91) traz alguns estudos
sobre  i1nvestimentos voltados & vedugdo da poluiclo em alguns paises
celecionados ¢ os impactos econdmicos das cespesas voltadas & protegido

ambiental.

A  importdncia relativa dauw despesas voltadas ao meio ambiente
poderia ter algum wvalor consideravel no que concerne a seu impacto
final sobre a atividade econdmica de um dado pais. As estatisticas com
respeito as despesas relativas & protecdc ambiental nos paises  em
decenvolvimento sao raras, € sua disponibailidade € limitada aos paises
desenvolvidos. Us dados disponivels em alguns destes palses parecem
indicar gue as despesas voltadas & protec@o ambiental slo minimas em
relagdo as despesas com outreos  "bens pdblicos”, como a defesa e a
educacio. Com excegfio do Japfo, que gastou 17,4% do seu total de
investimentos industriais em investimentos voltados & protegéao do meio
ambiente, nos outros paises analisados pelo velatorio da ONUDI, esses
ynvestimentos nAo chegaram a 7% dos investimentos totais em  suas

respectivas industrias. (v. proxama tabela).

Como discutimos na secio precedente, as industrias de base sio as

principais poluentes. De +ato, elas investiram na Alemanha, no periodo



om quest o ke & Ml Wibal Vw0 gl oo Lndustrias de bens de

CONSUME oy Ve Ly & Nag gurdavels , Lom o yvelag :_l 0 aos investimentos totaas.

DESFESAS VOLTADAS AQ MEIO AMBIEWTE
EM FORCENTAGEM DOS TOTALS DOS IRVESTIMENTOD TOTAILS

FALS # DO INVESTIMENTO A D0 TRVESTIMERTO
FRIMADOD VOLTATD TROUSTRIAL YOLTALD
A0 METD AMBIENTE A0 MEID AMBIERTE

AUSTRIA ne w § ;4,3 B
RF & 1,9 B
JFED 4, & 17,4
SUTLA ni 3,@e A/
Eua 3,4 S8

Fonte OCLHE, Envivonment and Economics (Paris,
198% 151), apud ONURIT, 1994 :152.
ad 41978,

G estatisticas concernentes a andustria  Japonesa indicam
1gualmente  que os investimentos wvoltados a vedugdo da polui¢gdo foram
crescentes, entre 1973-74, nas inddstyvias de base (como parel €
celulose, produtos quimicos e petroquimica), & excegdo da inddstria do

cimento e centrais térmicas. (v.quadro na proxima pagina).

i porcentagem elevada de  investimentos voltados ao combate da
poivicin durante o periodo de 1972-7¢6, foi, segundo o relatdrio da
UL T (1991), devido a uma concentracido ne curto prazo dos
investimentos necessdrios para responder a prescrigbes cada vez mais

riaorosas da legislacfo ambiental no infcio dos anos 76
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PHVLETIMENTOS VOLTAINE AD COMBATE & FPOLUICKD NA
INDOSTRIA JAPDNESE A/

(% D0S INVESTIMENTOS TOTAILS)

D oy S TS A P L T o

THUGETI L 1970 APT4  A970 1976 A9F7  ISTB 1979 {986
E/
TOT AL i, d AL, & 47,7 23,5 e 5,4 T S
SIDERURGT & 17,3 18,6 48,4 £1.40 11,85 18.% 11,5 4,9
FETRGLED 18,8 BE,& 41,7 34,4 5,9 4:58 A8 T

PAFEL/CCLULOSL R&,4 44, 47,1 44,0 25,1 20,0 22,1 32,0
HETAIS W& '

FERRDSOS pe, 1 £2,8 BR,7 17,6 9,4 6,8 5,8 3,8
GUEMICA C/ 47,4 89,4 82,8 17,6 8.7 5,0 3,7 3,5
EXTRACAD D/ 24,4 32,9 87,9 37,4 26,2 14,5 15,7 13,0
TEXTEIS 10,1 13,7 20,4 7,4 4,0 2,4 4,9 2,2
CIMENTO 11,2 17,4 15,0 42,2 14,4 15,8 14,8 10,2
CEFAMICA ¢,9 40,2 16,8 8,2 5,8 90,3 3,7 11,4
CARVLD 4,0 2.8 B2 BZ #a 0.9 4.4 4.8
DUTRAS 8,6 2,4 e 4,9 Sk 8 1,¢ 41,6
CONSTRUGED 5,9 4,7 7.2 4,4 4,1 AR, 6 B,b 1.9

CELETRICIDADE £/ 4,4 1,6 1,1 0,9 ©,8 ©,8 @,7 0,9

Fonte: Ministérvio do Comércio e Industria do Japido
(apud ONUDT,1994.453) .

al estimat ivas baseadas em estudos de endenharia
industrial.

b/ estaimativa

¢/ exceto petrogquimica
[+ P exceto carvio
e/ exceto centrairs termicas

Us dados mais completos € atualizados sobre as despesas com ©
meio ambiente s8o0 constituidos pelos resultados de uwma enguete

realizada pelo Governo dos EUA.



i ENvadind qui +  dafusiho de tocnoleygis nde poloents  aands

wir bt ada

Em seu congunto, a ianddstvaia de transformaciio dos EUA  gastou
el ,v milhoe: i délares  em  1928% pars  gevar ou  adguiviv  hovas
fernnlouias apropriada de tyatamento, sendo  383,3 milhoes para a

Lol B

rcdugdao da poluligan do ar © 129 milhoes pavra a da agus.

e dEsie sas Voltaduas aps nevos PUrOoceEL=0nr Tepresentan cerca de 18%
3 e despeses totare antapoluwiche Lats peveentagem permanecen  Wals ow
menos  constante com velagio ao pascado Durante o periodo de 1975

1986, segunde o relatdrao, & anduetraia novle~americana investiu ceérca
e oY de seus recuysos consagyades aeo combzte da poluicBo da &aun e
do ay em mudangas nho:s processos produtivos. Em resumo, mais de 8% de
todes s investamentos voltados a redugio da poluicao Fforam splicados
H sietemaz Mend-of-pipe™, O que significa clavamente 4ue as
ternologiase apropriadas apenas estdo sendo empregadas de maneira

bastante laimitada,

Contudo, a média calculada para a industria n8o veflete as
variacoes consideravels que existem entre difeventes setoves. Como
indica & Tigura III-8, tante o setor de construgdes metidlicas quanto o
doe materiais de transporte  investivam grande parvte de Seus reECUrsos,
&0 e Si%  respectivamente, em novos processos  voltados a redusiv  a
poluicdc. 0 setor de papel & celulose, assim como oz de  produtos
dey tvados do petrdleo € do carvdo - duas grandes industrias em gue ha
investimentos contra a poluicido -~ empregavam uma parcela modesta de
seue recureos totals na agquisiclo de novos processos: 30X & 48% para o
ar 14% & P8BY% para a dgua, respectivamente. No que tange a industria
quimica, gue representa a maior parte dos recursos totais destinados &
veducio da poluigdo, @ porcentagem divigida a novas tecnologias
pyocesso—integradas foir  1gualmente laimitada E238% para o ar & 14X para
a Sgua. OQutvyos setores também investiram pouco ng  mudanca tecnoldgica
tos processos. A porcentagem elevada dos novos processos utilizados
para reduzir a poluicio da agua mencionada pava as publicagoes (46%)
resulta principalmente do valor de base muiteo baixo que foi empregado.

Y% milhOes de dolares.



D o o re Tl Brie OMUDL nédw  daspdc de estatisticas
£ O 20 2 N owtves paises; excete aloumas informagtes dispersas

N Coonmpde, wn o estudo oo OCLUE mencironow, segundo o relatdrio, uma

Ul dar = g cuc lhantemente  laimitada das  tecnologias n#o polucntes
[ESa somaptvecades na Frangs Contude, na Donamavrca, cerca de 4173 das
{5 e vilot A, entivre 4970 & 1900,  novas tecnologias processo-
intoyragz:s  doestanadas & yeduzyy o nlvel de poluicio. Nenkhum destes

eetudos contem estetistacas dJetalbhadas sobre tecnologias nio poluentes

davrdeda: poy sofores eduastiy Lads

Finalmente, € conventente nota gue dada @ wrgéncia na difusio de
tecnologras nae polusnteos, s "end-otf-pipe"”  podem  se  constitun
1iovadoras, & mesmo necessarias, quando @ impossivel desenvolwver @

dy tundar teocnologias alternativas processo-integradas.



IIT.2.2 - ORSTACULOS & DIFUSAD DAS TECNOLOGIAS "LIMFAS™
Ue concepcaw integrada da  modificacko dos processos tecnoldyicos
(e st anados  a diminuay as  Tontes de poluiglo & o volume de residuos,
nemrzando {fatores de produgdoe pode  dar lugar também a wuma melhora

da piouvtividaue /o0 & uma reducio doe custoo de producio, além de uma

e bhar #rotocso ambaental

v oqueest By gk e culora  entdy L opov WL a malor  parte  dasw
dhdbety tae e transformagan nko  parece we dnteressar (ERuly teengcas
Proeensn shted) adas ¢ potencaalmente  meas  lucrataivas, continuando

aplan ag, no combate a poluie 0, Procesceos ACESEOrios, "end-of~pipe",

come constztamoz no item ante "

0 dmteo & gue existem versos obstacuwles & diftusico destas
tecnglogias. o pPramearyo capdiuwlo, vimos alauns fatores descritos po
KEM® & 'SHBETE L219%9%) Ivemos, agora, examinay cevrtos avpectos técnicos,

cetyuturaze ou regulamentals apontados pelo velatorio da ORNUDT (1992),
que podem explicar em boa parte a lentidio da coloczeioc destas
técnicas nas inddstvias, Estes aspectos sHo ayuir estudados no contexto
de economias de palses desenvolvidos e a amplidio do problems deve
tornay -se maior  ainda  guande colocado nas condigOes sOCLlals €

gconbmicas dos palses em desenvolvimento,

Un estude sobre diversos obstdacules a difusdo de tecnologia
ambiental processo-integrada feito nos L[UA permitaiu concluiy gue cerca
de 90% dentre eles sio do naturega politica ou Fainanceiva (capacidade
insuticiente de autofinanciramento e possibilidades limitadas de acesso
a capitais de teveeivos, problemas de regulamentaclo, aversio ao risco
diante da 1ncerteza dos resultados, presaiao  da concovréncia,
resist@ncia psicologica & mudanca, ete), € apenas 10X de natureza
tecnica (falta de anformagio centralizada e confiavel, desconhecimento
das possibilidades tecnoldgsicas disponiveis, etc).

Nos paises em desenvolvimento, contudo, € verdade gque existe
falta de informaglo técnica concernente aos processos apropriados, que

se torna o obstdculo inicial maie importante Um acesso Facil a esta



intormeagae € coscncdal For s By RPEYO O € omcdaas empyesns a Fim  de

Phes permatar @ LNOVARE e

Hier das daficuldades ware Frequentemente citadas, refere-se as

CoOrRCLr el e das empress: @ 3 cotrutui o da inddztvia. Maie
e oot barments o capgcrdade  Jde ume  cwmpresza em introduziv omudang s
cunplogicas  depende da dimenseo ¢ da maturidade destz empresz ¢ ¢
tme ot Tncta relativa que poosul dentyo da oandustria oa que pevtence Bk

I (RN T o TR B AT B ew Lacde de crezcimento, els tera
fondencda de St WELS flexsvel na #scolbha de seus fatores de produg b
. o & osoestary voluntaraamente pryocedimentos mars modevnos. Pl

tontravio, a medida em gue o empresn adguare maturidade, elz  se aten
maie a certaz praticas de produglic, scu processo produtivo torna—-se,
ent e, menos Flexivel @ =2 anovagocesn technicas por e€la  intvroguzida tenm

um cavater ma1rs mawvginal

i assim que o refino do agucar no  Reino Unido, os curtumes nos

ge  EBaixos ¢ a industria de papel e celulose na Frangz, todas

Ll

Frod
«olidamente estabelecidas, testemunham esta “"resisténcia” &as técnicas
novas, preferindo combater a poluicldo por técnicas "end-of-pipe’, que
vem se ajuntar ao final de wum cuvcwrto produtiveo, sem modificd-1o. HMas
a resisténcia as inovacdes devidas a0 que o relatorvioe do  OQRUDT chama
de “esclevose da estrutura industrial” € menos sensivel em  wm grande
nimero de paises em desenvolvimento, vnde a maior parte das industrias
de transformacio estlo em um estado embrionario, ou ainda simplesmente

rnao existem

Um fator determinante &, frequentemente, =& dimensio da empresa
inteycssada, no sentido de gque se¢ ela € relativamente pequena, deversd
absorver mal @as  novas tecnicas, andependentemente do estado de
desenvolvamento do pals em que se localize. Isto se aplica notadamente
ae teécnicas processo-integradas, mesmo que a empresa tenha consciénciz
di sua existéncia e de serem de seu i1nteresse, porque ela geralmente
nac coneentira nos desembolsos requeridos, nem em aceitar o risco que
implica a utiliza¢@o da nova tecnologia. Ela também nHo poderd se
langary  em i1mportantes atividades de F&D € se tornara dependente de

tfontes externas.



P
wis

08 8 ¢ wive ERET N a P Oop e paguopnas (T (ol [ F B G

CFEC Lo duvitds mads M ahtes aabds nos paises em desenvolviment o
‘ Veao)amont ae O of1crals velat iva: Ao e & 6 anlbient ¢
e w cntemente  wdo catadas como  obetaculos & anovaclio tecnoldgion
L=t e oerct o ge comivovérela, mue o teor ¢ os: mdtodos de aplicaghe

peegh Pami't? oo o podemn anflaenczan diretamente — para mailz o Pl

T - b GRS e ke Faviia em adolay tecnitas proges
Lt e ey g ko IO T U P 1 [ Linpe cat v $LbE # Pormul ae 5a &
el ol adAatle s Gt 1l awaa e Veyulome ntag Mook Lol ava @t mw o Al gt e
HEI AN AU ades % calafterinlita das Lirdust e ias & ENlFT o w

CERvVoividas

Entrvetanto, ainda cewsundo o velabtodrio ga ORUDI, wma dags  ligdes

tavadas  die omumeryosas  omonog) adiae toduviduals € gur a caractevistica
meaz oo menos restrita da teyulamentagio naoe @ fatorv decisiva. 0 gue

s orles £ & manedva  pela gual esta regulamentagio € aplicada, ou

me.har . a tlenibalidade de sua aplicacio.

{ imract s scondmico da vegulamentagio waris multo de uline e B e
autyra andudstr o ¢ ¢ gaeralmente mais marcante no caso de alaumsa:z

wndistryias antensivamente poluidovas, comd & de papel € celulobe, =
guimics, a siderurgia,  os  metaie ndo ferreosos, entre outyas. E
necessario, entdo, que © grau de vigor @ as modalidades de aplicagio
desta regulamentacdo seiam adaptados & situagdo de cada uma das
industiias E sobretudo, gue ae empresas disponham de  um prazo
sudzciznte para  responder a regulamentacio, a fim de poderem proceder
28 modificagbes em  profundidade oy sun  tecnologia, no lugar de
recovrerem a solucbes paliativas como ajustes acessorios introduzidos

em Final de civcocuito,

Finalmente, o relatdrio previne gue todo programa  concebido para
Encoy sJal & adoeao de tecnaloygsas apropriadas deve levar em  conta un
largo @spectes  de questdes  gque wltrapassa em muite os  aspectos

puramcpte tecnleos



DISCUSSAD FINAL

Lot endeo necte tyabalho, rellet i Sbie O problems dn

i 1A PRE Y AR vl ume pergpectly e de peEncament o fconomics

T e e e D, Frocuw ames weriheotr o problems da puliuag o

tia it A dandoe tuar : ST ) e OO 1 o) S A 8 -+ o o 0 M IHteraru
{dy = i~ w  dfipovitdteily o Talasiy Q8 el - sadco o po
Vol ¥ =, gada esta INFOrmayHiu, O Comportamente dentas  andust Fin
N, < hamados parscs Cdesenvolvidos” e em descpvolvament o
{1 levantamento desntes temas Procurou trazer Fara o debkate

toor yco, preblemas de ondem  “pralzca”, os guag e Julgamos de valoy

tmprescandivel proo¢ te penzavy ogr propostas oo oestratégias no controle

dE Pl gio wndn-tryal
I o it ter consecurds, COom 1550, demonstrar gqus az  dindmicn
dz ¢ lagoc. ent, & wvariaveie consideradas "exogenas" acs modelos  de

int ereretacasc cocohdmica, comno a defusdo da tecnologlia, = evolucie das
1net L goes £ oas mudangazs sstyuluy was poa gue passam oL sistemas
provint avose e constituem ewm alguns dos possivelrs elementos que podem

"pertuvbar” s racronalidade gconoOmica

FYSLm, o tratamente generico € glabalizante proposto pela
“Economia da Foluiglo', constituido por taxas, subsidioc:. controle
dire*o ds guantidade das emisuldes ou negociagio entre asentes, nio
atende ao decsafiro fundamental colocade pelas clivagens industriais, ou
ey, pelas especiticadades colocada:  poy cada tipe de industria aos

sistemes de controle da puluigaw

Como wvimos no  covpo do ot abalhe, estac ewpecificidades nic  we
restyaipgen aos veow sos ambientass: que sofrem ¢ impacto ds ativaidade
de cada tipo de industris em partaculay , Lomo tambem a intersidade ou

a relevancle deste ampacto varia conforme © caso



o

Ve e smo don me, tentamos aprvesndey 3o longo  da pesduisi, gue &
piropyi Ttk =8 4 e pade s, e conbtexion  atual de regstrubturacao
Foroddot phs muegpd g L deooamportantes pudangas gsiruiurals Extos parvecem
indace By oum wovamento na davegdo de diminuigio da  participaciio &mn
b Rl U A R | albraodul o das  wnddsivess  poluldors: B WILLFIL
cle-st o by o do e b TR e ale o aumento dest abtattdades no mun
e deEselss] vamets 7 o an pu MSul Adpgn gue esla owelr L bendenia

por gey comprovada, o deaduos pesaqulsadns E mesmn @e consr abog be el

RUIDT (I9%1) pos levam a2y ¢ e sta possabiliadade

oy dltoime S MAQ MeRts mortante, destaoardanes a0 geestEoa dy

I ORI ITE teopolowles ; aue tovnd  ainds mais cowmplexe € wn_ogficients @
1 T B T T Bt s o do Fean Smbisnte, no =eptide Justo ew  dus eésta sé
=S Y va doceu. =W nho o me dpn importancin das ompudancas tecnoldgicas,
NI Fambam G0 oF L afin representados pelos obsticulos A difusgio das

Chraflben U fecholtasns pPYoLEe-n integradas.

Fezmte  sentaido, & tntevessante notsr o avango vepresent ado peEla
ahovdagem  nepschumpeteriana, gue tende & compreendery a  possibilidade
da  convevaéncian, pelo menocs em principio, entre metas de aumento de
produl “vidade ou  redugBo de "ipputs" € as metas de 1 educlo de
“autputs’, vislumbrada pela adogfo de tecnologias processo-integradas
Const 1oty “se-1Ia, dentro dio Jjargdo neoschunpeteriang, ]
patabelecimento de wuma nova trajetoria tecnoldgicd como resolugdo de
um “trade—off” entre o desenvolvimento scondmico & a preservvagio do

melo ambiente .
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