BRI

1280000989

PAYLG TOMAS RIBEIRD CONTENTG éﬂ%45
TCC/UNICAMP C767p

poLfTICA  SALARIAL

ETERND INSTRUMENTO DE PoLfTICA ECONOMICA?

0 CASOD BRASILEIRD

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS = JULHO DE 1989-//



PAULD TOMAS RIBEIRD CONTENTO

poLfTICA SALARIAL

ETERND INSTRUMENTO DE poLfTIcA EcONOMICA 7

0 C£ASD BRASILEIRO

Monografia de Graduagao a=-
presentada ao Institute ds

fconomia,

Orientador: Prof., Jorge tduarde Mattoso

Banca : profe, tLidia Goldenstsin

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS = JULHO OE 1989



fnp1cCE

INTRDDUCﬁU ..OOQI.0.0..ll"l".l..lO..OOOOllll'lt...l‘.‘l..i.titui

capfTuLo

capfTULD

capfTuLe

1 0 NIVEL GERAL DE SALARIDS, D SALARIC MINIMO NO BRA&SIL

E A POLITICA SSLARIAL BRASILEIRA
1 » 0 Nivel Geral de SalariOS..eceeeesscacssecsansneeasslb
2 - B Sala'-rio H{nimo ND Brasil.l..l...l’....... IIIIII ..05

3 - 4 Politica Salarial Brasileir@iscescscscesersessnssll?

poLfTIca SALARIAL Do PERfODD 1964-1975

o]
el
e
X

1 - Conjuntura Politica~Econdmica Pre 1964.. v eerersenall
2 - As Reformas Institucionais 0o POS 1968.c.uvsecceessld
3 « fs Leis da Polftica Salarial e Seus Componentes da Féz
mula de Calculo dos Reajustes...e.eevenerenacsnsoecessall
4 - O0s Problemas Na Metodologia Dos Ceomponentas do talculo
dos Reajustes Salerials,..ceersccriencinseninsensnnaessdl

5 - 0 Perfil Politico-Economice No Periodo 67<7%9.......34

III: A EXPERIENCIA SALARIAL po PERfopO 1979-1984

1 - 0 Momento de Transigao da Polftica Selerial........40
2 - Principais ModificagOes Na Politica Salarial a Partir
08 1979 ... neccsscennasenvasnsnsesssnnsnncncsnsnssnsons 43
3 - 0 Panorama Politico-Econdmico @ a Plena Utilizagae da
Polftica Salarial no Per{odo 79=84....cccceenvesrcccsnssdd

4 - Consideractes Finais Sobre o Perfodo 79-84..caueeseb3



capfTuLo Iv

CONCLUSED

AKEXG I

BIBLIDGRAFIA

A EXPERIENCIA SALARIAL NA NOVA REPGBLICA(1985-1987)
l -ANUV& Repl’]blica. ....... tou-o.-c.ootono-pctooés
2 - 0 Pleno Cruzado {Fevereiro de 1986)...ecev.ssa?2

3 « A Polftica Salariel s o Plano CruzadQe.cee.. b

'...-....-..I.....‘..‘..-...0.....0...'....I..-.laz

.....‘........................‘...“-............39

....ll'....."........l...............I....l....084



INTRODUGAD

0 objeto deste estudo sera o de reconstituir os diferentes me
canismos de reajustes impostos pala.pol{tica salarial do Brasil no
pés 64, sem no entanto apresentar um carater simplesmente expositive
dos fatos e sim procurando evidenciar a situagso polftica e econbmi=-
ﬁa dos sub-psr{udos em questgo, buscande tornar claras as razoes das
adogoes de tais politicas salariais.

Tal reconstituigaoc, paralelaments 2 exposigao das metodologi=-
a8 utilizadas npos reajustes salariais, destacara o panorama economi-
co, principalmente quanio ao processo inflacionaric e ao desempenho
do nivel de atividades periodo a periodo.

Deve-se ter claro gue este nao € um estudo retrospectivo de
politica economica - para tal existem outros que atendem a esta ex-
pectativa de maneira mais profunda e complexa(l)- e sim sobre polfti
ca salarial como instrumento de politica econdmica mostrando sua uti
lizegac como promotora da corregao de desequilibrios e distorgoes a-
presentados pela sconomia,

Tais corregoes, fundamentadas em um V¥ receituario " ortodo-
X0, preveem 2 desaceleragac da economia como melhor forma de combate
2 inflagao, ®& nada mais direto aue " derrubar " o poder de compra daos
salarios para atingir este objetive.

Apesar da inadequacso deste instrumental ter-se verificade ao
longo dos mais de 20 anes de existdncia da politica salarial, sua u=-
tilizagao ainda perdura, dada a facilidade com gue ainda ss mapipu-
lam os rendimentos de grande parte da populagac, deixando de lado gra
ves problemas estruturais causadores em Ultima inst&@ncia do processo
inflacionario.

Cabe-nos tambem indagar qual seria a melhor pcl{tica salarial

-, - . - v -
para o pais, ou ainda, se ha necessidade da existencia de uma pol{ti

L- Lessa, CeFeT.M. de - M"QUINZE ANOS DE poLfrICcA econbmican, 1€ ,
UNICAMP, Campinas.



ca salarial, A medio praze, a melhor solugao para os trabalhadores se
ris 2 negociagao direta com os empregadores, atuando o' governo apenas
na determinagao do salario minimo,

Tais perspectivas inserem~-se claramente no atual contexto
pol{ticn-social que vivemos, onde uma nova carta constitucional abre
novas perspectivas de representagao popular e da organizagac sindical,
deixando apenas a desejar no que concerne a guestao da estapilidede ro
BmprEQQ: o que sem duvida seria fator redutor das incertezas do traba
lhador, potenciando uma agac mais ativa dentre da empresa ou setor e=-
conomico sem colocar a possibilidade de demiss3o por greve ou mobili-
zagao, Desarticulando s politica de demissbes utilizada pelo patrona=-
te a2 fim de se reduzir a folbha de pagamentos guando o trabalhador acu
mula diversos reajustes, contratando outro por remuneragaoc inferior.

A livre negociag¢ao portanto, e algo poss{uel de ser alcap

- N . | P
gado, porsm enfrenta ainda muitas criticas:
- Pele lado do empresariadoc, a livre negociagao traria im

plfcita a realimentacao do processo inflacionarioc e do desempreqo., Tal
argumento pode ser combatido na medida em gque a intransigencia capita
liste gquanto 2 manutengao de suas taxas de lucro possa ser modifica
da., Dade gue um processo democratico e equalitériu sg instala, nada
mais justo gue as perdas efetivas decorrentes do combate ao processo
inflacionario e da amplisgao da renda sejam socielizadas.

Pelo lado dos préprios trabalhadores, as criticas surgem
nos setores de baixa representatividade, como © comerciario POT exem~
ple, que teriam , segundo eles, seus salarios "esmanados" casc nao
houvasse uma legislagao salarial espacffica do ponto de vista dos re-
ajustes, Neste caso a alternativa seria a conscientizag@o destes seto
res em procurar se organizar e constituir sindicatos participativos, g
neralizandoc em toda a economia2 a repressentatividade trabalhistsa.

A extengio das mudangas, dependera fundamentalmente da cog

*- pagamento de um adigional de 1/3 sobre o F.G.T.S. caso o trabalha-
dor seoja demitido sem justa causa.
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5913;59 de forgas entre as classes sociais e parece nao haver, pelo
F . .
menos nos ultimos 20 anos, momento mais prnp{c1o que o atual para o©
s . + - . -
inicio de discussoes generalizadas sobre o futuro pol{tico e econd-
. 4
mico do pais.
-‘ [ I -' L3
tEste estuds, como ja foi dito, partira do ano de 1964, i
r . €, - . . , -
nicio da politica salarial no Brasil, entendida como um cenjunto de

normas regulamentadas pelo Estado pars a fixagao e reajustes dos sa

r ”
larios 8 sera composto de quatro cap{tulos:

- no primeirsc, procurarei abordar como se definem a pplitica saleri

I 4 L o, L4 .
al, o nivel geral de salarios e o salario minimo.

- no segundo, trataremos da politica salarial adotada no perfodo de
1964/1979, sua implantagaoc, ssus aspectcs formais, sua consequencia
sobre a estrutura dos salarios e sua relacao com a palitica econ5m£

. Ay . 4 .
ca adotada e sue utilizacso como instrumento desta ultima.

- no terceiro, trataremos da politica salarial do periocdo 1979/84 ,
- - s - . -, - .

dascrevendo as modificagoes ocorridas ne sistematicsa de reajustes e

apresentando seu impactoc sobre a inflagzo e a redistribuigze dos sa

- . . . — FY . Fd

larios, caracterizando paralelamente & situagao sconomica respoensa-
. ' -~ . | P .

vel pelas sete modificagoes ncorridas na politica salariel durante o

Governo Figueiredo.

= no quarto capftulo a analise recairé sobre o governo da Nova Rapé
blica e de sua transigao de polfticas inovadoras, como o chogue he-
terodoxe de 1986, ao rstorno a mais pura ortodoxia na questao da po
1itica salarial e sconomica em meados de 198752)desarticulandn defi
nitivamente as esperancaes de possiveis modificagtes na distribuigao
da renda e entre o0s préprius salérios, durante a tao esperada tran-

L r .
sigao democratica.

2 ~ PLANO CRUZADU 28/02/86 8 Plano BRESSER 07/87 respectivamente,



capfruLo 1

0 NfvEL GERAL DE SALARIOS , 0 SALARIO MNIMO NO BRASIL E A

poL{TICA SALARIAL BRASILEIRA

l = g Nivel Beral de Salarics

Straves de determinados mecanismos de politica econdmi-
ca, a pol{tica salarial surge como instrumento do Estado de mo
do a intervir no processo de determinagao do nivel geral de sa
larios na economia,

Esta nivel geral de salarics, em uma sconomia cepitalis
ta, se apresents de uma maneira natural para os economistas ne
ucléssiccs, isto &, psla contraposicao entre a ofertaz e deman=
da de forga de trabalho, onde a oferta corresponderia a parce-
la da populagao em idade ativa e a demanda ao ritmo de acumula
20 ou nivel de atividades.(B)

Tem-se claros que este tipo de abordagem atuaslmente se
aprasenta um tanmto incompletoc e superficial, devendo~se incorw
porar a determinaggc do nivel geral de salarios ogtrns elamen=
tos como e existéncia de sindicatos, o poder reivindicitdrio o
classe trabalhadora{ nos diversos setores da esconomia }, o pa-
pnel do Estade{ sej2 como mediador entre trabalhsdores e patro-
nato ou como determinador da polftica de reajustes)s o ciclo e~
conBmico, Este (ltime fater, hoje € o que mais desperta o inter
resse da classe trabalhadora, onde a manutencas a geragao de
novos empregos depsndem do ciclo econOmicoc e particularmente de
noves investimentos, Esta preocupagac quanto ao cicle e aos In

vestimentos se apresenta ne medida sm que o poder reiuindicaté

J= Sguza, P.R. "EMPREGD,SALARIOS £ POBREZA"™, Hucitec Funcamp,
1980,
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rio em epocas de crise se ve praticamente anulado pela ameacga
do desemprego e pela gquade do nivel de atividadss.,

D processo de determinagao do nfvel de salarios peds
ser: - exElIcito, caso existam efetivemente mecanismas de ne-
geciagao entre capitalistas e trabalhadores ou; - implicito ,
guando o poder de bargenha dos sindicates ou dos trabalhado
res, e muite reduzidn.(d)

Casvo seja explfcito, 0s sindicatos estabelecem medi-
ante a contratagac seletiva, uma tarifa "padrao®", so aplicaca
E_indﬁstria ou empresa em guestao que dele participe volunta-
riamente, Tal acordo tera a forga de um contrate civil, tendo
o apoio da legislagaoc nos Tribunais do Trabalho caso n3o seja
cumprido,

fluando o poder de barganha se mostra inexpressivo, o
Estado deve assumir ssu papel de mediador entre ¢ capital e o
trabalho, procurando minimizar o conflito de classes astraves da
fixagdo de um salario minimo, imposto campulsériamenta a de-
terminado setor ou & toda a scomomia, com a fungao primordial
de proteger o trabalhador da superexploragao e garantir a re-
produgidc da forca de trabalho essencial a continuidade do sis

tema capitalista,

2- 0 Salario Minimo no Brasil

Nos dias de hoje, praticamente todos os pa{sas do
mundo possuesm algum tipo de regulamentagac sobre o salario
minimo, utilizando este instrumente ce forma a proteger os traba-
lhadores ds superaxploracgo. 0 qus tambem ocorra no entan-

to,é que a fixagBo de um selario minimo pode sedistanciar deste ob

4- pOBB, M, -~ ™ 0S5 SALARIOS ", Ed. Cultrix, S3o0 Paulo,



Jetivo & ser vtilizado de forma a potencializar o capitalisme e
o processc de acumulagas, casoc os valorses fixades por lei sejam
inferiores ou idénticos acs niveis minimos pre-sxistentes na e-
economia,

No Brasil ate 1940, n3o existia qualquer legislagBo & res
peito do salaric minimo. 0 primeire passc neste sentidn, se deu
am 1936 com a instituicBo das comissBes de salario minimo, gque
tinham por objetivo fazer um levantamento sobre as condigoes de
vida e sobre os mais baixos niveis de remunerag3c da populacdo
brasileira dividida em 22 fegiaes( o8 20 estadas de entd@o,o ter
ritorio do Acre e ¢ Distrito Federal), limitando tal pesgquisa ,
as menores faixas salariais(400 mil reis).

Pela forma de calculo adotada, observou=ss gue em 3 capi
tais entre 21 pesguisadas, o salaric minime foi fixado abaixo da
medianass)a em 10 capitais entre a media e a mediana ¢ em ape -
nas 3 capitzis o salarie minimo legal ficou acima dos mencres sa

(6)

larios vigentes.

Nota-se desta maneira, que a fixagees do salarioc minimo,
foi feita nao no sentido de se elevar o patamar de remuneracgs o
do Pa{a, mas sim de institucionalizar aquele minimo que prevale
cia no per{odo. Ressalta~seg ainda © fato de serem incorporados,
na analise, os salarios agricolas bastante baixos, gque puxaram
para um nivel inferior os salarios industriais proporcionandoum
podersso instrumentc para a acumulagae do capital industrial.

0 Dgcreto-lel 2,162 de 12 de maio de 1940 determinava a=
lem da sua criag8o, gque o salario minimo deveria ser regjustado a
cada trés anos , além da instituig@o de 14 nfveis distintos pa=
ra os valores do salério minimo conforme e regifoc do pa{s.(7)

Porém apos o 19 reajuste concedido em 1943, o salario mi

nimo manteve seu valor inalterado por eitoc anos, tendo seu va=

- . L s -
S5« A madiana corresponde & rsalizagag que ocupa 3 posigao cen-

tral da seris de cbservagoes quando sstas estac ordenadas se =

e A - o - P as - LY



dor reduzido a pouco mais de um tergo em relacao a data de sus
criagao em lgdﬂ.(a)

Em 1952 com a volta de GetUlio Vargas ac poder, o sala-
rio minimo recuperas seu valor de 19240,

Durante toda a dacada de 50, o salario minimo passou a
ter reajustes em parfodos_infariures a tres anos, sends usual-
mente superior 3 inflagido do periodo,atingindc seu auge em 57,
com um acréscimo de 24% em relagac a 1940, Este per{odo maisfa
voravel se extande até os primeires anos da decada de 60, onde
com a aceleragao inflacionaria os reajustes do salario minimo,
se tornam mais freguentes{ entre 12 & 14 meses).

M partir de 1964 no entanto, a pal{tica de reajustes do
selaric minimo pzssa a acompanhar a pol{tica do %arrocho" sals
rial imposta pelos governos militares, e inicia sua trajetoria
descendente até 2 primeira metede da décads de 70, apresentan-
do uma ligeira estebilizac3o e posterior recuperacgac a partir
de 1975 que se prolonga ate 1982, para reiniciar seu decl{nio,
chegando em 1987 & 36% de seu valor real comparado aos nfveis
de 1940.(9)Verifica-sa ainda a partir de 1964 a redugao do nﬁ
mero de nfveis distintos do salario minimo, de 11 em 1964 pa-

ra um unico em 1984.(19)

3 - A Politica Salarial Brasileira

Ate 1964, a polftica salariel brasileira resumia-se 2

G=-Tahela 1.1,
7T-Tabela I,2.

8-Tebela 1,3, e grafico I.l.
9.Tabela I.3. & grafice I.1,

10«Tabsla [.2.



TABELA T.1,

ESTADOS SALARIO mMENIMO saLhr10 MEDIO SALARIO MEDIANG CLASSE MODAL
(em mil Reis) (em mil Reis) (em mil Reis) {em mil Rais)#**

ALAGOAS 125 116,9 100,8 50/100
AMAZONAS 160 192,2 152,9 150/200
BAHIA 150 167,8 103,8 100/150
CEARA 150 143,4 102,1 50/100
ESPIRITO SANTD 160 210,2 202,3 150/200
Go14s 150 » * 150/200
MARANHEQ 120 142,2 103,3 100/150
MATE GROSSO 150 173,0 151,3 100/150
MINAS GERAIS 170 181,8 151,9 150/200
PARA 150 155,5 103,7 100/150
PArAfBA ' 130 152,3 103,5 50/100
PARANA 180 172,9 151,3 50/100
PERNAMBUCO 150 144,8 103,0 100/150
p1auf 120 125,4 101,7 50/100
R10 DE JANEIRQ 200 206,1 154,7 150/200
RI0 GRANDE DO NORTE 130 156,0 163,5 53/100
RID GRANDE DO SUL 200 212,8 201,7 150/200
SANTA CATARINA 170 153,2 104,4 50,/100
SRQD PAULO 220 220,46 201,2 150/200
SERGIPE 125 120,2 103,4 s0/1006
DISTRITO FEDERAL 240 200,5 176,8 200/250
Valores Exclufdos por Apresentarem Nimeros Incoerentes *% n Classe Modal Inclui o Extremo Superior

FONTE : SERVIGO DE ESTATISTICA DA PREVIDENCIA E TRABALHO, 1940



TABELR 1.2,

=DATA DE DECRETOS DO SALARIC miniMo £ nOMero e nfvels
DISTINTOS.

i AND DaTA DO NOMERD DE NTVEIS!
. DECRETO DISTINTOS :
{1940 £1/05/40 14 |
E 1943 15/07/43 21 E
! 1943 10/11/43 16 ¢
! 1952 24/12/51 29 i
5 1954 24/05/54 34 5
E 1956 16/07/56 23 :
: 1958 24/12/58 28 E
E 1960 15/18/60 28 :
b 1961 13/10/61 28 E
) 1563 03/12/62 38 :
1

1 1964 21/02/64 14 E
; 1965 24/02/65 a9 ;
! 1966 02/03/66 08 E
i 1967 16/02/67 08 :
S 25/03/68 g8 E
i 1969 01/05/69 as :
! 1970 30/04/70 07 E
v 1971 01/05/71 06 :
b 1972 27/84/72 05 :
i 1973 30/04/73 s :
H 1974 29/04/74 as E
i 1974 05/12/74 g5 ;
E 1975 29/04/75 0s %
E 1976 20/04/76 as :
P 1977 28/04/77 05 E
i 1978 28/04/78 04 ;
¢t 1979 30/04/79 D4 E
E 1980 30/04/80 03 :
; 1980 31/10/80 03 E
y 1981 29/04/81 03 v
i 1981 29/10/81 03 E
i 1982 29/04/82 03 |
1982 29/10/82 a3 i
P 1983 30/04/83 02 b
E 1983 31/10/83 02 i
i 1984 30/04/84 ol :

FONTE : SABGIA, 3. "SALARIO MENIMD NO BRASIL®



TABELA 1.3,

- SaLfArRID MINIMO REAL - MEDIAS ANUAIS

10

- FONTE : DIEESE , Inflator Utilizado 3 ICV (DIEESE).
f - !
i) AND sAaLARrRIO MINIMGD 5
; , VALOR REAL | INDICE :
' ! Cz$ Dez. B7 i Jul. de 1940 = 100 |
; s 5 s
i 1940 H 10,941,12 ' 98,02 H
t ]
V1941 ! 9,973,31 : 89,35 N
11942 | 8,954,12 t 80,22 ;
1 1943 b 8,793,96 i 78,78 1
P 1944 ! 5, 285,44 i 83,19 !
t 1945 1 7.481,65 1 67,03 '
b 1946 : 6.565,16 - 58,82 H
i 1947 ! 5.016,21 : 44,94 H
11948 v 4,633,62 ¢ 41,51 ;
| 1949 ‘ 4.708,47 : 42,18 i
! 1950 H 4,447,14 ! 39,84 !
11951 y 4.107,16 ' 36,80 '
i 1952 ' 11.625,07 i 98,77 H
1 1953 : $.080,25 : 81,35 H
1 1954 0 11,037,22 ' 98,38 '
i 1955 ' 12.394,33 ' 111,04 1
1 1956 : 12.591,77 s 112,81 !
11957 ! 13,690,55 ; 122,65 !
v 1958 ' 11,909,92 ‘ 106,70 :
! 1959 : 13,332,76 ! 119,45 '
¢ 1960 g 11,195,27 v 100,30 '
) 1961 A 12.448,26 ' 111,52 ¢
! 1962 : 11,364,95 ! 181,82 !
! 1963 ’ 9,798,18 ! 89,51 b
; 1964 ¢ 10.323,60 ' 92,49 ;
P 1965 : 9.955,.18 H 89,19 '
I 1966 ! 8.486,31 ! 76,03 t
¢ 19647 ' 8.028,04 : 71,92 :
! 1968 ; 7.856,72 : 70,39 '
b 1969 ! 7.560,25 | 67,73 b
1 1970 ' 7.694,07 " 68,93 :
R A 4 ] : 7.362,91 : 65,96 '
' 1972 ' 7.230,96 ' 64,78 '
' 1973 ! 6.626,3? ! gz,zg :
[3 1974 ] 6.381’2 1 ) [
! 1975 ! 6.351,89 v 56,91 '
} 1975 1 6.310,77 ! 56,54 '
1 1977 : 6,576,37 ! 58,92 H
| 1978 ' 6.774,85 ! 60,70 '
i 1979 i 6.840,79 : 61,29 :
HE. &-1: ! : 6,895,67 : £1,78 -
' 1981 t 7.070,32 ! 63,34 '
{1982 : 7.369,29 : 63.34 :
! 1983 : 6.262,10 : 56,10 H
! 1984 ! 5,808,24 ] 52,04 ¢
i 1985 ; 5,942,81 " 53,24 :
! 1988 , | 5.,620,74 } 506,36 !
i 1987 * : 4,052,60 : 36,31 !
+
L 3

% partir de 87 considerou-se o Piso Nacional de Salarios (PNS)
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criagao do salario minimo em 1940 e a seus reajustes, iniciale
mente trienais até os anuais no infcio da decada de &0.

£ a partir de 64 que Lsis e Decratos vBo detsrminar a
orientagaoc a ssr seguida na fixag3oc dos indices de rea justes sa
lariais, onde o fstado impoem-se diretamente sobre um mecanis-
mo até entao pertencente ass sindicatos e patrenatp, nao se
contentandc apenas com a mediagBo na questao do salario minima

D fato mais relevants da interferencia direta do Estado
com a imposicao de sua politica de reajustss, foi a desarticu-
lagao do poder de organizagao dos trabalhadores na defesa de
seus intersesses frente ao poderio economico das empresas, veri
ficado através de medidas autoritariess de intervengao nos sin-
dicatos e a obrigagao penal na aceitagao dos reajustes impos =
tos pelo governo.

0 gue nos cabe agora, ¢ avaliar nos proximos cap{tulos,
as diversas modificagoass da pol{tica salarial no pos 64, peri-

odo a periodo ratificando o objetivoc deste trabalho,



capfruie 1 ¢ p poLfTICE SALARIAL DO PERfUDD 1964 - 1979

1 - Conjuntura Politice-Economica Pre 1964

Antes de se abordar a2 orientag3o a2 ser seguida na fixg
20 dos reajustes salariais contida na polftica salariel inicia=-
da em 1964, torna-se necessario analisar o quadro politico-ecand
mico anterior @s mudangas ocerridas na sconomiz brasileira por >}
caesiac da implantagao do PAEG {Plano de Agao Econdomica do Gover-
no), mais especificamente o per{odo posterior ac Planp de Metas,
iniciado em 1956,

Com o intuito de complementar o processo de industria-
lizagao iniclado em 19230, o Plano de Matas surge tendo no Lstado
o grande agenis do processo de transformagao astrutural, que ali
ado a empresa multinacional e 2 empresa nacional, possibilitou u
ma verdadeira revolugao industriszl que exigiu um encrme esforgoe
mobilizag§0 e concentragac de capitais, relizade pelo Estado epe
lo novo capital estranmgeiro,.

0 Estade foi capaz de investir macigamente em infra-as
trutura(energia e transportes) e na indistria de base(siderurgid
recorrendo a formas nada ortodoxas da mobilizagzo de fundos fi -
nanceiros{ emisszZp de moedz, confisco cambisl até 59 e atrasados
comerciais), uma vez qus nac houve qualguer modificacao signifi-
cativa no sistemz tributario e financeire pﬁblica.

Alem disso, o Estado cumpriu a tarefa de estabelecer as
bases de associagiBo com a grande empresa estrangeira, ao formuy =
lar um claro programa de desenvolvimente econdmico e ac lhe cone-

(1)

teder generosos favores.

1. - Importagdo sem cobertura cambial,cambio favorecido para amop
tizagbes, juros e remessas de lucros, registro do capitel 3 taxa
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0 Estado e a grande empresa oligopolica internacional,cp
mandaram sem duvida, o processo de industrializagao pesada, Mas o
capital nacional foi amplaments beneficiado. O crescimento da massa
de saldrios dinamizou a indistria de bens de consumo corrente, gque
contava com forte presenga de empresas nacionais, Em alguns satores
produtores de bens intermediarios(cimento, papel e aluminioc) houve
umaz clara protegas do governo ao capital nacional. £ a demands deri
vada da indistria de automoveis estimulou o crescimanto, surgimento
e modernizagac das empresas nacionais de auto-pegas.

A estrutura brasileira ganhou neste perfoda sua conforma
¢80 atual, A inddstria adguire um predominio econdmico absoluto, €
surge o famoso tripe gue @ sustenta : 2 empresa multinacional domi-

nante, & empresa estatal e a empresa nacional.

Apesar deste primeiro momento de euforia, ja surgem em
1959 os primeiros problemas de desorganizagac economica, Mais preci
samente comega a se romper o esguema de fipanciamsnto em que se a-~
poiava o Plano de Metas. De fato, o programa de investimentos doPla
no realizou-se sem um suporte financeiro solido, tantc do ponto de
vista internc, quanto externp.lhternamente nac se realizou uma re -
forma tributaria e financeira que dotesse o Estado de recursos sufi
ctientes para respaldar sua maior presen¢a na economia. 0 resultado,

. e Ao . N . —
foi a acumulagao de deficits do Tescuro cobertes com emissao de pa-

pel moeda.

Aliado 20 problema do padreéoc de financiamento do Plano
de Metas, surge o da inflagao gue atingiu o patemar de 40% am
1959,

A preocupagao com a elevagap da inflagdo, alem do pro -
blema do balango de pagamentos, leva o Ministre da Fazenda, Lucas
Lopes, a proper um Programa de Estabilizagao ﬂonatéria, visando a-
traves de instrumentos classicos monetaristas combater a inflagao,

@ equilibrar o balango de pagamentos.

Num primeiroc momento, o Presidente Kubitschek concordou

am adotar algumas providencias restritivas: reduz-se o subsidiod

do mercado livre, prioridade e garantia para a transferancia ds
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L] > - L4 - > L] r -
trigo, tenta-se limitar o creditec industrial, ha um ensajo de res-

tricao nos gastos publicos, tenta-se reduzir a compra de exceden -

tes de cafe e anuncia-se reajuste salarial abaixo dos {ndices de

inflagao.

A reagao das facgoes de sociedade foram enormes, com de

flagragao de inumeras greves devido ap aumento do custo de vida, a

mobilizagao da classe dos empresarios industrisis protestando con-

tra o corte do credito e passeatas de cafeicultores contra a poli-

tice ds estabilizagao.

Diante do desgaste pcl{tica provocado pelas medidas de
estabilizagao, e pressionado pelo funde Mometario Intsrnacional ,
para aprcfundé-las,e vendo o Plano de Metas ameacgado, Juscelinoem
junho de 1959 rompe negociagoes com o FMI e abandona definitiva -
mente o Plano de Estabilizagao,

0 crescimento acelerado pode prosseguir em 1960, mas a
inflagao sobe para 60% e o deseguilibrio das contas externas se_a
grava substancialmente.

Em 1561, assume a Presidencia da Repﬁblica, Janio Qua -
dros imediatamente preocupado em reatar as negqociagGes com o FMI,
e anunciando um programa de estabilizacao economica. D sensaio de
estabilizag2e no entantec teve curta duragzo, pois em agosto de 61
Janio renuncia ao cargo.

f neste quadro econdmico de crise aberta( menos cresci-
mento, menos investimentos e mais inflagao) gue em setembro assu-

me a presidencia JoZo Goulart.

Inicia=se um discurso em favor das reformas de Base que
tinha come pressuposto a ideia de que a industrializaciso deveria
culminar com a independéncia economica da Nagao e uma melhoria ge

neralizada nas condigoes de vida da populagaa.

cambio, financiamento e aval do BNDE, stc.
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0 movimento pelas reformas de base anunciava o termino de
uma etapa do dessnvolvimento do capitalismo no Brasil. Mais zinca,
reclamava a definigzo de unm modelo de capitalismo socialmente mais
justo, economicamsnte mencs depsndente, gue admitisse na cena poli-
tica uma presenge ativa das forgas populares, Defendia-se um maior
contrgle das empresas estrangeires, uma mzior participecao das em -
presas estatais, uma melhoria na distribuicae de renda{peclitica sa-
larial mais justa, investimentos na érea de sedde, sducagao, habite
¢ao popular, etc.) e ums reforma agréria que democratizasse o aces-
so 2 terra. Paralelamente, ansiava-se por reformas instrumentais,cc
mo tributarias e bancarias que viabilizassem as aobjetivos maiores
propostos.

Iniciaya-se paralelamente uma reagao conservacdora des eli
tes, face mos problesmas econdmicocs e ao insgével avango dos movimen
tos populares,

Nada se consegue durante o perfndo parlamentarista( Gue
vai até o final de 1962), e a politica econdmica segue a rebogue dos
acontecimentos. Com 2 restauragac do presidencialisme em janeiro de
1963, Joac Goulart propde o Plano Trienal de Desenvelvimento. No en
tanto sus vida e curta, sendo praticamente abandonado em junho.

Daf por diante, = pol{tica econbmica segus cads vez mais
a derive, imeohilizade peloc impasse politico e falta de apoio do
Congresso Nacional, 0 panorame haveria de se agravar cada vez mais
com a desaceleraczo sconomica( crescimento de 1,6% em 1963}, acele-
ragac inflacienaria (BO% de inflagzo em 1963), problemas guase insu
peraveis de halangos de pagamentos e pela profunde crise social-po-

lftica.(z)

2.da Silva, Liana M, L. " ECONOMIA BRASILEIRA " zpos.
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Diante desta instabilidade politica caracterizada por
thogues de interesses e diferentes demandas das diversas facgoes da
sociedade e das diversas modificagGes estruturais e instrumentais gue
se faziam necessarias na sconcmia desajustada e sem protegao contrao
processo inflacionarie gque se instaurava, surgem sérios problemas de
governabilidade,

Tais problsemas vieram a culminar no golpe de 64,que ve
io proporcionar a ascengao de uma facgao conservadora hegemonica,cri
ando condigaes minimas dsa governabilidade e de espagos B apoio pol{-
tico para a formulagao de uma determinada pol{tica economica, gue re
fletia o perfil de interesses desta classe hegemgnica,

Desta forma, procurou-se jidentificar e prescrever .um
diagnésticc para 0s problemas de economia brasileira, gue segundo Rp
berto Campos, responsavel pela pol{tica economica do PAEG, (Plano de
Agao Economica do Governo), eram centrados no deficit pﬁblicn, fa ex
pansac do credito as empresas e a elevacao dos salarios acima da pro
dutividade, sendo estes os principais causadores do processpo inflaci
onario. Alem de adequar os instrumentos fiscais e tributarios 3 nova
realidade economicz e da inflagaec, procurscu-se ainda reestruturar o
padrac de financiamento anteriormente bassado na emissao monetaria e
de captagao da recursos no exterior que se¢ mostravam claramente 8sgQ0
tados.

Pela visao do PAREG, a ipflagaoc sra decorrente de um
gxcessc de demanda, provocado pelos salarios " dsmagégicos " cancedi
dos em governos anteriores,

Diante de tal diagnostico, achou-ss por bem interferir
diretamente no mecanismo de reajuste dos salérios, sendo gue no pri-
meirc momento somente os salarios de funcionalismo piblico s das es-
tatais e que foram submetidos ac controle do Estado. Porem a partir
de 1965, a legislagao & extendids a todo o sster priuado,(s)sando a-

presentada como medida temporaria{com durag3o de trés anos),que aca-
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bou permanescendoc por mais de 15 angs.

Visto o diagnestico apresentado pelo PAEG, e seu metodo
de atuagac & fim de detsr o processo inflacionério,rssta-nus agora mos
trar o que havia por detras realmenfs da polftice salarial do guver =

no.
Com a desaceleragao esconomica({determinada pela queda dos

Investimentos Governamentais e pela inadequaga2o dos mecanismos de Cré
dito e financiamente verificado a partir de 1960), os oligopolios in-
dustriais,dada sua caracteristica intrinsica, podiam manter e ate au-
mentar suas margens de lucro elevandoc seus pregos,incrementandoc o pro
cesso inflacionario. Ldgicaments este processc que num primeiro momen
to permitiu uma certa estabilidede no desempenho do nivel de ativida=-
des, acabou por provocar uma escalada inflacionaria altamente nociva,
perdendo-se o conircle de sua Funcﬁmalidade.ia)

Como este componente inflacionério necessitava de refor
mas estruturais profundas para ser modificado,o que is contra as prig
ridades dos grupos dominantes de sntao, optou-se alam das reformas
institucionais { na area financeira, tributaria e de captagioc de re-
cursos interncs e externos), por modificar-se & estrutura de reajus -
tes salariais, revelando~se como um otimo instrumento de controle do
custo de mao-de-obra, na medida em que se eliminou gualquer pressaoc ,
dos assalariades por melhoria na sua participagao na rends global da
sociedade., lima vez gue o calculo dos reajustss era estabelecido por
organismos praticamente imunes a esse tipo de prassao(sz 0 processo
de reajustamento salarial fogse desta forma das maos dos maieres inte-
ressados, |

. L] . N
R medida gue o salario, comc elemento constitutive do

custo de produgaop, sofre uma redugao em termos reais, ac mesmo tempo

3~ Decreto-Lei nt 4,725 de 13 de julho de 1965,
4~ TAVARES, M.Ce, "Ciclo e Criset: 0 Movimento Recente da Industriali-
zagao Brasilsira%, tese de prof., titular, UFRJ, 1978,

5- Conselho Monetario Naciensl e Seplan.



em que 8 produtividade do trabalhador aumenta, amplias=se o fandmeno
tradicional de acumulagao de capital, atraves do crescimentoc dos lu
cros apropriados no processc produtivo, mesmo porgue 2 redugao dos
custos n2o implicou na reducin dos pregos dos produtos finais.(é)

0 que se conseguiu na realidade, foi a obtengac dse
elevadas taxas de lucro, via poalitica salarial, possibilitando a re
tomada do crescimente economico, com transferencia de recurses, ren
da, para as empresas e, indiretamente para os estratos medios e al-
tos da populagan., Paralelamente, com a continuidade do processo in-
f1&ciunério€accnstituiu-sa ume nova forma de transferencia de ren-
da dos assalariados para outros seiores da economia, potenciando o
desenvolvimento economico baseado principalmente na demands do Dens

» - - - L]
de consumo duraveis destinados a classes de renda superiocr,

2 - As Reformas Institucionais do Pos 64

Paralslamente ac combate a inflagac determinado pe-
la utilizag3o da pelitica salariel, as reformes institucionais de
1964 possibilitararm no per{odo imediatamente posterior a fase de
crescimento meis dinamico e prolongado do pés«guerra. Periodo este,

conhecido como do "milegre brasileiro®
Basicawmente as reformas se derem nas seguintes are-

ass

a) Financeira

L [nd F 4 . . .
- Criag¢ao da Corregao Monetaris a fim de estimular a
- L] kg r -
Poupanga Interna propeorcionando juros positivos, ao contrario de gue

Ld L) , -
ocorria antes de 1964 devido ap processo inflacionario;

1¢

6= DIEESE = M"Estudos Sgcige=econtmicos ne 3 = Quinze Anos de pPolitica

Salarial 1975.

7- A queda da inflagao, que legitimava a adogao da polftica salarial

do governc, nao foi alcangada.



- Criagao de Titulos de Divida Péblica, as D.R.T.N.'s
(obrigagoes reajustaveis do Tesouro Nacional), Criando-se assim ,
mecanismos de transferencia e alocaﬁgo de recursos, possibiliten-
do 20 Estado se auto-financiar a partir destes titules;

- Criagso do Conselho Monetarioc Nacional e Bacen, vi=-
sando a agilizaggu do contrale do crédito e da expansgo da oferta
monetaria ne econcmiaj

- Criagao do Banco Nacional de Habitagao, gerando es-
timulo e sendo o grande promotor do desenvolvimento da construgao
civil atraves dos recursps do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo e das Cadernetas de Poupanga. Recursocs gstes sstimulados pe-
la existéncia de Carrecao Monetaria e pelo carater compulsorio do
FoG,T.5,

- Agilizagao dos instrumentos de capataggc de recur -
sos externcs straves da Resolugac 63 e da Lei 4131.(B)R9Formula -
950 da Lei de Remessa de Lucros, tornando-2 mais vantajosa a "fim

de estimular a obtencac de Investimenios externos.

b) Tributaria

Com a criacap da Corregao Monetaria obtem-se maior e-
ficiencia pe arrecadagano{ dado o prazo existente entre a arrecada
gao e a efetive entrega ao Fisco)., Deixava de ser vantajoso tam -
bém para &8s empresas, a postergagsac do pagamento dos impostos de-
vidos, jé que agora os debitos e as multas seriam corrigidas . mo-
netariamentes

- Criagao de Incentivos Fiscais ligados a Politica In-
dustrial}

- Transformagao dos impostos em "cascata" em ad valop-

rem, tornando mais eficientes os mecanismos de fiscalizagcao e de~

8« A primeira permitia aos bancos comerciais captar recursocs ex-
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sestimulando & verticalizagao das industrias, permitindo o surgi -
mento de empresas intermediarias ou de ccmpenantes,(pocr exemplo,as
indistrias de auto~pegasy

- Maior autonomia as empresas estatais guanto a libera
gao de tarifas e livre acesso ao mercade financeiro internc e ex-

terno para a obtengao de financiamentos;
- Modernizagao da estrutura administrative da Cacex e

- - - ol 3 r
Concex, visando agilizar o processo de comercio exterior.

5 = As Leis da Politica Salarial e saus Componentes da Formula _ds

Calcule dos Reajustes

0 princ{pio basieo da formula da pul{tica salarial, e-
ra do reajustamento pela meédia(mais produtividads) e nao peles pi-
cos, Ou seja, a prética anterior, gus constituie-se em recompor o
salaerio real da ocasizo do Gltimo reajuste(pico), foi substituida,
pela de se recompor o salaric real médio dos Ultimos 24 meses.fesa
mudanga fol justificada pele reconhecimento de gque, numa conjuntue
ra inflacionaria, os salarios reais oscilam entre picos 8 vales e
o que o sistema efetivamsnte Sanciona nac @ o salaris real no picg
atingido apenas no momento do reajuste, mas sim o salario real me-
dio observadp durante o perfiodo em que o salaric nominal mantem=
se cnnstanta.(9) Como, dentro das expectativas governamentais emby
tiam-se perspectivas n3o inflacionarias, o metodo de reajuste pro-
posto {ou impnsto) permitiris a manuteng@o do salarioc real medio ,
a ate mesmo um ligeiro crescimento em fnngﬁo do aumento da produti
vidade 2 ser considerada para efeito do calculo do reajuste. Infe-

lizmente as expectativas governamentais nao se verificaram,

ternos & redistribui-los internamente, enguanto que a segunda permi
tia a captacao de recursos pelas empresas diretamente junto sc mer=-

cado financeire internacional,



Os primeiros sinais dz presenga do Estads, na definicaoc
de di;etrizes a serem cobservadas na.daterminaqso dos aalérios, sg fa-
zem sentir, em 1963, com a criagao do Conselho Nacional de Politice
Salarial - CNPS(HQ A ele caberia estabelecer a polftica de salérios pa
ra as autarquias federais de natureza economica, para o setor produti
vo estatal{empresas de economia mista) bem como para as empresas pri-
vadas concessionarias de servigos publicos, gue atraves do valor de
suas tarifas, pudessem afetar o nivel geral de pregos.

A partir de junho de 1964, com & circular n® 10 do Minis
terio da Fazenda, & que sac explicitados os mecanismos da politica sa
larial, que se tornaram base de toda a legislagao posterior.

Segundo a portaria, os reajustes nao poderiam se realie-
zar com um espagamento inferior a doze meses e seriam determinados de
maneira a igualar o saldric médio dos Ultimos 24 meses, acrescido de
uma taxa de produtividade estimada para o ano anterior s de um percen
tual gus trsduzisse a inflagao "porventura admitida " na programagao
economico=financeira do Governo.

Em julho de 1964, e publicado o Decreto n®54.018, Quea
alem de reorganizar o CNPS, ampliando e precisando suas fungoes, en=
tre as quais o estabelecimento dos reajustes salariais, sistematizava
e forma de contcess3o de revisdes de salarios aos setores definidos na
cireular n2 10, passando & controlar diretamente aquelas empresas sub

vencionadas pslo governo.

- a -~ - &
0 mecanismo de recomposigao dos salarios contipuocu o mes

mo da circular n% 10, mas passa a ser sxpressc da seguinte forma:

" 0 cadlculo do salario médio dos (ltimos 24 meses, mule

9 = Figura 1I1.3
10~ Decreto 52.275 de julho da 1963,
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TABELA II.1
Residuo Inflacionrio 6ficial e variscdo do custo de vida de Séo FPau-

lo {DIEESE} e do Ric de Janeiro (FGV) - O7 de julho de 64 a julho de

1874,
PERIODO Residuo Varlacéo do Variacio do
inflacionario custo de vida custo de vida
oficianl (£) do DIEESE(%) da FOV (%)
Jul .65/ Jan, 66 0 29,3 14,9
Jgn,866/ Jul. 66 10 27,0 22,4
Jul.ge6/ Jul, 67 10 31,2 30,4
Jul.57/ Jul. 68 15 24, 4 21,0
Jul.68/ Jul. 69 15 23,9 21,1
Jul.BQ/'Jul. 70 13 17,1 22,0
Jul.?O/ Jul, 71 12 £6,5 21,4
Jul, 71/ ul,. 72 12 17,5 16,3
Jul.72/ Jul. 73 12 25,6 11,9
Jul, 73/ Jul, 74 12 32,0 30,5

FONTE : DIEESE - "Dez Anos de Folitica Salariel® , 1975,

FIGURA II, 3
BEvolucgio dos salérios reals segundo o Planc de Agdo EconOmica  do

Governo Castelo Branco

' saldrio 15 reajuste
Real

28 regjuste

L
AN

\\\\\ \\\\\\\\ Saléric real médio dos

24 primeiros meses map
tido constante ( ou 1ls
vemente crescente em
fung¢ao do aumento da pro
dutividade).

33 reajuste

FONTE: DIEESE " Quinze asnos de Politiea salarial®”, 197§,

T ! b ¥ 1 * mases



tiplicado pelo indice de custo de vida do mes do reajuste, multipli-

cado pela taxe de produtividade estimada para o ano enterior e em se

guida multiplicado pela previsaoc de um residuc inflacionarioe, porven

tura admitido na programagao financeira do Governo®.

A taxa de reajuste seria ¢ resultado desse calculeo di-

- - L 3 - >
vidido pelo salario nominal do apno anterior,

Algébricamente,temos:

Tx Wr

Ii

-

B

»

Ri

Wn

Tx = Taxa de reajuste.

Wr = Salario Medio dos Ultimos 24 meses.
Ii =

p =

Ri = Res{duo Inflacionario.

Wn = Salario Nominal do ano anterior,

Como a liberdade de contratagazo fazias letra morta
orientagao governamental sugerida acs Sindicatos, empresas e Tribu-
nais,e como & politica anti-inflacionaria identificave nos salérios
importantes focos de alta dos pregos, considerou-se necessaria a 68X
tensao da pclftica a todos os tipos de negociagac coletiva de sala-
riqs. Foi ent2o encaminhado ao Congressoc o projeto ?/65, que se txe-

duziu na Lei 4,765, marco inicial das medidas gerais de cnntanq&:sg

(11)

larial.

onde

Indice do custo de vida do mé&s do reajuste.

Taxas de produtividade estimada para o ano antsrior.

1l - Figura II.Z2
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PIGURAX.]

rF -
Evolucido dos salarios reais entericrss ac FPlano de AcHdo EconOmica

do gcverno Castelo Branco

Salério
(em uma situacgéo de inflacio declinante)

Real

Salario médio
regl crescente

- Y i + y » Keges
12 24 25 48 60
FIGURA II.2

Evolucio tipica dog salérios reais apds a Lel 4,725(até 07/68)
J §aldrioc real médioc dos meses 1 a 24

|
Sglarioc

Real
18 reaj. Saléric real médioc dos meses 13 a 38

28 real
38 reajuste

galério real médio dos meses

25 g 48
46 reaj.
— salério real médio dos me-
‘Q\? sea 37 g 80
o \xv

\\3 Salério real médlo
declinante

» mOSES

12 24 36 48 &0

BONTR : SAROTA. J. M"ousl & a Queatio da Politica Salarisl”
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Apessr da oposigao do movimento sindical, que organi -
zou, com a participagao das entidades de grau superior, principalmen
te a CNTI e a CONTEC, uma campanhsa qacional, contre o projeto origi-
nal e de tentativa de apresentagzo de uma serie de emendas no Con

gresso Nacional, a lei foi promulgada em julho de 1965, com veto pre

. . . . ! - . : o
sidencial as emendas que se referiam 2o residuo inflacionarioc.Inici-

a-se uma nova fase da interveng3o do Estado em matéria de salarias y
estendendo o seu controle ao setor privado e deixando claro os propé
sitos de utilizar a contengao salarial como instrumento fundamental,
de Politica Econdmica e inserindo-o no contexto das medidas anti-ine=
flacionarias.

Na sua sistematica de calculo, a Lei 4.725 era extrema
mente simples se comparada eso Decreto 54.018, uma vez que propunha &
penas, para os calculos do reajuste, que se recompusesse, no momento
do reajustamento, o salario real médio dos Ultimos 24 meses. Determi
nava ainda que apés um ano de vigeéncie passaria a incorporar em seu
calculo uma taxa que traduzisse o aumento da produtividade media na-
cional, rsferente ao ano anterior, Esse percentual deveria ser ajus-
tado ac aumento de produtividade da empresa ou ampresas componentes

das respectivas categorias economicas.
Seis meses apos a uigﬁncia da Lei n® 4,725 restabele -

4 . . £,
ceu-se, pelo Decreto n? 57.627, o residuo inflacionaris, demonstran-

do gque o governo reconhecia gue suas previsoes de " estabilidade mo-
netaria ' { ou extingao da inflag3o)™ eram excessivamente otimis-
tas,

Os reajustes, durante a vigencia da Lei 4,725, a nao
ser no csso das empresas sob controle do CNPS, foram quase sempre su
periores ao que definia a lei. Para as maiores catsgorias, o rejusta

mento no segundo semestre de 1965 e no primeiro semestre de 1966, es



[
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teve em torno de 40%. Nas empresas cujo reajuste dependia do CNPS, a
percentagem variocu em torno de 30%.

Esse fato, (o de se consequir reajustes acims do esti

pulado pela legislagan), nao obstante a significativa diferenga en -
tre rejuste salarial e variagap do custo de vida no pariodo(lﬂ, mOS=
tra que por um lade os Sindicatos da época conseguiram conservar cer
to poder de barganha e, por outro, os tribunais do trabalhoc tentavam
manter certa independencia em relacao aos demais poderes.

Diante desta "fuga" comprovada aos indices oficiais, a
tendencia aoc endurecimento da pol{tica salarial seque caom os Decre -
tos 15 & 17 (lﬂ. A forga dos Sindicatos & a afirmagao do poder norma
tivo da Justige do Trabalhc faziam com que 0$ criterios da Lei 4,725
nao fossem observades a risca, muito embora nzo se conseguisse man-
ter o poder aguisitivo dos salarios.

Os Decretos 15 o 17 foram baixados em Julho e agosto,
em 1966, com a finalidade de eliminar as falbas que permitiam reajus
tes um pouco superiores a programagac oficial. A partir desses decre

tos os indices pare a rscomposicac do salarioc medio real seriam de =

terminados peloc Podsr Executive e somente estes poderiam ser utiliza
dos no calculo dos reajustes.

A utilizagio dos indices definidos no referido decre-
to provocou nova redugac nas taxas de reajustamentc e maiores restri
gges aoc poder de barganha dos Sindicatos, pois mesmo gue esies consg
guissem acordos com taxas mais favoraveis, os Tribunais estavam proi
bidos de homolaga-los.

As prﬁprias sntidades patronais passaram a se escudar
nesse dispositivo para furtar-se as discussoses com os trabalhadores,
apesar das Bmpresas possuirem condigOes mais que suficientes para me
lhorar o nivel salarial de seus empregados, Desta forma, as audien-

cias previas entre as entidades patronais e de trabalhadores passa=

12=Tabsla II.1l
13- Ver #Anexo no final deste capitule
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Tam & Ser um “diélago de surdos", uma vez gue diante das reivindica-
¢oes dos trabalhadores as empresas respondiam que estavam impedidasde
atende-las, pois a legislagao n3o o permitia.

Apesar das restrigoes impostas pelos Decretos 15e 17,
algumes categorias profissionais conseguiram reajustes de 3% e BX su
periores acs calculos oficiasis. E£sse fato demonstra que ainda resta-
va alguma margem de manobre pare Sindicatos e Tribunais muitoc embora
essa fosse menor que a permitida ns epoca da Lei 4,725,

0s trabalhadores nao aceitaram tranguilamente a redu-
¢ac de suas remuneragoes. Enguanto as assembleies sindicais pessaram
a congregar maior ndmerc de sindicalizados, os dirigentes sindicais
coordenavame-se para apresentar conjuntamente suas reivindicagoes. Em
substituigac ac arrocho salarial com que os sindicatos indicavam a o
1{tica de conteng8o, o Ministro do Trabalho passou a usar a expres
sao "achatamento salarial™, com a qual admitie as perdas havidas na
‘remuneragao dos trabalhadores.

A difficil situagio qua tinha sido imposta acs trablha
dores acarreta uma reagao, a greve dos matalﬁrgicos de Contagem,
em Minas Gereis, O Ministro do Trabalho para tentar conseguir o tér-
mino da gfeve, detarmina gque as empresas concedam um aumento adicio-

4)

nal de 1l0% aos seus trabalhadores.(l

Dentro desse contexto, para evitar gque a medide adota
da em Contagem ssrvisse de pretexto para novas peralisagoes em ou -
tras cidades,surge a Lei 5.45]1 em julho de 1968. Por essa lei, & con
cedido & todos os trabalhadores um abono de emergéncia da ordem de
10%, ac mesmo tempo em que om seu ultimo artigo, @ revogado o dispo-
sitivo da Lei 4.725, que assegurava a limitagao da intervencao do Es
tado nos reajustes salariais 2 um periodo de 3 anos. A Lei 5.451 tor
na permanente a Politica Salarial, em desacordo ao Plano ds Desenvol

vimento do Governo gue a promulgou,

l4 -~ DIEESE, " Dez Anos de Pol{tica Salarial T, Oop. cit.
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Ao inves de caminhar para a redugao da intervencas no
campc salarial, o Governo torna permenente sua presenga.

No debate sobre as distorgoes da palftica salarial,se
us defensores justificavam a rsdugao dos salarios, como sendo uma de

-~ . . ~ [ . - L - .
correncia da subestimagao do residuo inflacionparioc, A Lei 5,451 in-

troduz esnt@o, um novo elemento na formula de célculo, conphecide co=-
mo "fator de correcaoc do residuc inflacionério"(152 Tecricamente, es
te elemento corrigiria %a posteriori"" os efeitos que a subestimagao
do res{duo inflacionaric acarretava aos salarios. Sempre gque a esti-
mative da inflag3o nao correspondesss a realidade, no calcule do rea-
juste seguints, o salaric nominal dos 12 msses anteriores ao reajuse
ts, seria substituido pelo salaric resultante da multiplicagao do sa
lario nominal por um fater gque corrigisse cs efeitos da subestimagac
Ressalta~se ainda, que o reconhscimenteo do "achatamento salarial",im
pl{citn na concessao do abono de emergencia, nac significaves a corrs

~ . . £ -
gao das perdas salariais passadas, dado que o corretor do residuc in

- » - ~ - . + L - . -
flacionario nag era retrostivo, isto e, nao cobria as distorgoes an-

teriores a sua criagao e com a agravante de que o abono de 10% conce
dide, seria compensado no reajuste seguinte,

A legislaga@o salarial continuou basicamsnte inaltera-
de ete novembro de 1979, havendo apenas pequenas mudangas no tocants
a utilizacas do salario médiec dos Ultimos 12 meses, aoc inves dos 24,

para efeito do calculo da taxa de reajustes salariais.( Lei n2 6,147

de 20/11/74).

15- Este s outros componentes da formula de calculo dos reajustes sa

» . » - » LA i ' 4
lariais, sera discutido no proximo item deste capitulo.



4 - 0s problemas Na Metodologia dos Componentes do Calculo

dos Reajustes Salariais (1964/79).

Contrapondo-se 8o que seria a Yirracionalidade" do
embate de interesses entre trabalhadores e empresas, a polftica salsa
rial propde uma formula para ps reajustamentos, formula esta que per
mitiria um tratamento matematico. Talvez nunca tanha sido expresss ,
com tania clereza,a vontade. dos tecnocratas de aprisionarem as for-
Gas sociais dentro de frias expressoss numéricas, transformandc a e
conomia politica® de ciencia social, em cidncia exata.

O0s elementos utilizados para a definigac dos reajus-

tes passaram a ser:

a) Reconstituigdo do Salaric Real médio;
b) Residuo Inflaciondric; }
c) Corrstor do Residuo Inflacionério;

d) Taxa de Produtividade,

Cada um daesses elementos merece uma discussao especi

» - -
al, que sera o abjeto a ser apresentado & seguir,.

a) Reconstituigdo do Salario Real Médis: £ este mecanismo das médias

o principal determinante de redugao do salario real. A média reduz o
salario em relagao a sua situagao anterior, dade gque um reajuste pe-
la madia & inferior a um reajuste concedido scbre o Gltime salario =
cebido(pice). 0O método ainda peca pela arbitrariedade da origem 8 pg

ge levar aos mais variados resultados, cenforme o ponto do passado ,
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que se tome poer base.(lb)

b) g Residuo Inflacionario: frea a estimativa da inflagao futura, que

originealmente manteria o salaric medio durante os doze meses apos o
reajuste, 0 indice promoveu a degeneragac oo salario a medida que as
estimativas da infla¢3o naoc se realizaram(ultrapassande o esperadso),
e foi apontado durante muito tempo como o principal promotor das per

(l?), passando a ser corrigido em 1968 por um outro in-

das salariais
dice:

c) O Corretor do Residuo Inflacicpario: Com 2 introduc3o deste novo

elemento, tornou-se ainda mais reduzida a2 possibilidade de fuga das
percentagens definidas oficialmente para efeito de reajustes, o que
realmente ocorreu entre os anos de 1965 e 1968, onde algumas catego-
rias ainda conseguiam reajustes de 3 a 6% superiores aos oficiaissla)
[ caso dos metalirgicos pode ser tomedo como exemplo: " O sindicato,
pleiteava em 1965,80% de reajuste, os industriais com base na Lei n®
4.725 propunham 34,15%. 0 presidente do TRT, em conciliagao, propu -
nha 40% de reajuste gue nao foi aceito pelas partes. A guestao foi

levada ao plenaric do TST, onde foi homologads um reajuste de 45% pa

ra a categoria.®

A partir da criacio do Corretor do Residuo Inflacionério,
pela Lei 5.451, tais ponderagoes quanto aos indicas de reajustamento
foram eliminadas, Além dests fato, o Corretor do Resfduo Inflaciona-
rio n3c ers retroativo, istoc é, as perdas anteriorss a sua criagao ,
nBo seriam revistas, alem de que, a aplicag3o deste corretar so  se

daria a partir de tres anos de sua implantag@o.

d) A Taxa de Produtividade: Era fixada por uma media 2 ser aplicade,

. > - - .
em todos os setores de economia na formula de reajuste., Essa media

16=- Figura I11.1 & 1I.2
17- Tabela Ii.1l
18- DIEESE " Balango Trabalhista Sindical', 1965,



TABELA 11.2

Taxa de Produtividade Oficial pars Efeito do Reajuste Saslarial e
Variagao do PIB per capita - 1968 a 1975,
|
Variagao Produtividade 0Oficial
Per{odo do parsa efeito
PiB per cépita do reajuste
(%) (%)
1968/1969 &,0 2,0
1969/1970 £,5 3,0
1970/1971 6,0 3,5
197171972 8,9 3,5
1972/1973 6,7 3,5
1973/1974 8,3 3,5
1974/1975 6,7 4,0
FONTE : DIEESE, " Dez Anos de Polftica Salarial“, 1975.

TABELA 11,2

DA INDUSTRIA PAULISTA =-1968/1975

fNDICES DE SALARIOS E ORDENADDS REAIS PARA DIFERENTES CATEGORIAS

g8 Internacional,” Ed. Vozes, petropolis, 1979.

CLASSES ANDS
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Salarios Baixops - 100 {106 | 110 | 107 | 107 fuo | 116
média 27 posigoes)
Salarios mediocs - 100 109 114 120 123 132 135
[nedia 2B posigoes)
Ordenados medios - 100 {105 | 117 | 128 | 129 {133 | 142
modia 20 posigtes)
Ordenados altos 92 100 118 127 136 142 150 163
lnédia 24 posigoes)
Drdenadons muito - 100G 123 128 137 148 148 182
altos
[rédia 5 posigoes)
FONTE ¢ Suplicy, tduardoc M. ¥ Polf{tica Econdmica Bresileira



era inferior aos demais indicadores de rrodutividade, como © cresci-

mento do PIB per capita por exemplo,(deTonstrando a agrbitrariedade e
20 -

xistente nos {ndices governamentais.

ODutro fator a ser considerado, alem do ®arrochosalari-
al imposto nos governos militares,'e que julgo de maior relevancia pa
ra explicar o comportamento dos salarios no perfodo guea ebarca o fi=~
nal da década de 60 e Iipicic ds de 70, e & abaertura do "legue salari
al®. Ou seja, ha evidéncias de que, neste periocdo, os salarios da
mac-de-pobra nao e semi-qualificada(gue tendem 2 acompanhar a2 evolu -
gac 4o salario m{nimo)(Zl) decresceram, sm termos reais, ou cresceram
a taxas muito baixas, enguanto gue os salarios ligados a postos de
gerencia cresceram a taxas eleuadas.(zz)

Considerando que a polftica salarial previa reajustes
iguais para todas as caiegorias, caberia indsgar entac que mecanismo
permitiu a abertura do leque salarial.

Quantoc ao rebsixamsnto de seu limite inferior, isto se
deveu a, basicamente dois fatores: o primeiro refere-se a politica do
salario mipimo que, como jé fci mostrado no primeirc capitulo, decre
tou ate 1974, reajustes abaixo do indice de custo de vida; e o sagun
do diz respeito ac aumento das taxas de rotatividade da mzo-de-obrace
baixa qualificacao, estimulado pela criagac do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), em 1967. Comoc se sabe, a pratica da rotati-
vidade consiste em dispensar os trabeslhadores de empresa e coniratar
outros, geralmentse com salarios inferiores.

No que tange ap alargamento do limite superior do le=--
que de remuneragoes salariais, este fato guarda ume estreita relagac
com - o rebaixemento do seu limite inferior. Em outiras palavras
o gue permitiu o "crescimento” dos salarios medios 8 altos a taxas
proporcionsis maie elevadas que os demais, fol justamente a compres-

Ead el . + . >
sap pela quael passaram os salarios basicos,associada a altas taxas de

20-Tabela 11.2 -
21-Souza, P.R.C. e Baltar, P.E., "Salario Minimo s Taxa de Saldrios

no Brasil¥%, HuciteceFuncamp, 1780,
22-Tabela 1I.3
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crescimento economico. Deste modo, sem que houvesse uma slevagao da
participagac dos salerios na Renda Glabal, foi possfual as empresas
conceder mslhares salarios ao pessoal situado nos niveis mais elava
dog da estrutura hiarérquica, intenéificando um esquema distributi-
vo em Favor das classes médias urbanas & em detrimento das classes

populares assalariadas, coerente com o padrao de acumulagao em de-

. ,
senvolvimento na epoca.

5 - g Perfil politico-Econdmico no periodg 67-79

Diante deste quadro de reformas instituciconais e da
pelitica salarial adotada, potencializande o padrac de acumulagap da
época, o pa{s experimentou de &7 a 73 um ciﬁlo economica expansivo
baseado principalmente : 1) na indUstria da construgdo civil, favo-
recida pelos fundos do F.G.T.S, e das cadernetas de poupanga; 2) na
inddstria automobilistica, com peso fundamental, dados os valores e
volume de sua produgao e o encadeamento de seu produtoc paraa frente
g pars tras no processo produtivo,{ para a frente com impostos, re-
des de distribuic¢Bo e manutengic, & para tras com as industrias de
auto-pegas, infraesirutura urbana, etc.) e finalmente; 3) com 0s
Gastos Governamentais potencializados pelas reformas tributario=-fi-
nanceira e pela captagao ds recursos no Exterior de maneira crescen
te, investindo macicamente em infraestrutura urbana e habitagao po-
pular.

Este crescimento foi mantido grégas a utilizagEO da
grands margem de capacidade ociose existente em varios segmentos in
dustriais, pela expansac do empreqgo urbanc e da massa de salérios,gg
rantindo a demende de bens nao duréueis, enfim, por um efeito renda
generalizado na economia.

0 crescimento sconomico desta forma foi se configu =

rando como wma justificativa ac Golpe Militar, legitimando-o e dan-
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do ao regime o apeio palitico necessario. Porem uma novs desacelers
gao estava por vir e a situacao polftico-econﬁmica do governo se ms
trarie bem diferente a da epoca do"milagre!

A intsrpretagano gouernémental pare a desaceleragao eco-
nomica, se baseava na 1% crise internacional do petroleo ocorrida am
1974, com a elevagao de seu prego e consequentemente, de seus deri-
vados a partir da decisao do cartel de OPEP em limitar a producac do
patréleo nos pafses membros, Procurava-se assim relegar aps proble-
mas internacionais a crise interna, Atraves de um discurso naciona-
lista, procurava-se afirmar & legitimidade do governo, tornando ~-se
possivel a manutengao da situaczo ditatorial,

0 gue ocorreu na realidade, foi gque com 0 crescimento,
a partir de 1967 baseado principalmente na capacidade ociosa pre-e-
xistenta, o0 Investimentu Produtivo cresceu violentamente entre 1570
e 1973, criando-se uma taxa de acumulagao de capital imposs{uel de
ser mantida no mesmo ritmo,

A capacidade produtiva se apresentava desta forma mui-
to a frentes do crescimento da-demanda efetiva, provecanda uma queda
generalizada no nivel de novos investimentos e conseguentemente no
nivel de atividades. { ciclo recessivo caracterizado pela gueda do
nivel de investimentos )FZB)

Aliado a gueda dos investimentos, a demanda efetiva so
fre uma redugBo drastica devido a queda do crescimento urbano com-
parado ap pericdo anterior, 2 gueda do ritmo do crescimento do em-
orego e a queda dos salarios em razac da politice salarial adotada
frente a inflagao, principalmente quanto ao consumoc de bens nac du-
raveis. 0Os outros setores(Bens de Capital e Bens de Consumo durave-

is), experimentsram largas margens de capacidade ociosa, muito alem

da demanda efetiva gorrente,

53- Tavares, M.C., "Ciclo e Crise: 0 Movimento recente da Industri-

alizagao Brasileira", Tese de Professor Titular, R.J.~UFRJ, 1978.



36

Anteriormente a desaceleragao econdmica, o processo in

- ” - 1] » - - - - -
flacionario reinicia sus escalada devido as gdesprogorcoes inter e in

tra setoriais da economia, onds um atrasc no setor de materias- pri-
mas e de bens de capital em relagas a grande demanda por Investimen=
tos e da Construgaoc Civil, gera um grande foco de tenszo inflaciona-
ria, 0 ciclo expansivo de 67 a 74 foi possivel atraves das importa -
¢oes, gerando um deficit crescente na Balanga de Pagamentos a fim de
se compensar as desSproporgoes setoriais internas.

Butro fator de destague no recrudescimento do processo
inflacionario, foi o atrasoc da produgao agricola em relag3o ao cres-
cimento da demands interne{crescimento da indistriz e da massa de sa
larios), além da expansao da agroindustria exportadora, estimulada a

* £, - - - - . - ~ -
traves da politica cambial de mini~desvalorizagoes e concessac de i-

nimeros subsfdiss.(za)
Diante deste guadro de distorgoses setoriais intsrnas ,

vulnerabilidade em relagac ao mercado externo(preges do petrélecsemg
dificagoes nos valores dos termos ds troca relativeos acs bens impor-
tados s sxportados), e desaceleracgao economica evidente ameagando a
estabilidade politica, o governo decide implementar o I1 PND ( Plano
Nacional de Desenvolvimentc), gue propunha:o combate as descontinui=-
dades presentes na economia, mantendo o0 crescimento economico,e prin
cipalmente uma mudanga radical na definigap dos setores encarados co
mo prioritaries, apoiados e estimulados pels governc. Até ent3o, tais
setores eram representados pela indistris de bens durdveis,e tal ini
ciativa veio causar grandes desgastes politicos e a gradual perda dao
apoio das classes dominantes.

A fim de cumprir tais objstivos, do ponto de vista fi=-
nanceiro, transferem-se fundos do PIS-PASEF para o BNDE, duplicendo-
se ps recursus deste Ultimo para os projetos de Investimentos. Para
asssgurar a execuqﬁo de tais projetos de investimentos, direcionam -

se as Empresas Estatais como principais agentaes transformadores do



11 PND, principalmente no tocante 2 captag2o de rscursos externcs.

Pentre es metas do I1 PND, destacamese principalmente:
a substituigac de importagoes de Bens de Capital s Insumos Basicos
Projetos de Exportagao de Celulose,.Ferro, eluminio e ago, e & altera
2o da estrutura de transportes e da matriz energetica, nao dependen-
te do petrélao.

ks metas de transporte e energia no entanto nao foram
alcangadas e as demais exigiram grandes periodos de maturagic dos In-
vestimentos, gue so comegaram a apresentar resultados praticos z par-
tir de 1983/84, gerando a partir dal um grende ganho de divisas,

M partir de 1976, com a queda generalizada dos Investi
mentos da época do milagre, 2 economia se sustentou pelos gastos este
tais do II PND, A deciszo do Investimento em meio 2 crise coube unica
mente ac governoc, abrandando o cicloc depressivo, Repetindo o seu pa-
pel de sinalizador quantoc as decistes de investir na economia brasi =
leirsa.

Apasar do carater positivo da manutencao do crescimen-
to economico, o II PND apresentou muitas falhas e cr{ticas, tanto pe-
lo carater estatizante imposto a sconomia, guanto a forma de seu fi-
nanciamento baseado nos empréstimos externos em um momentio em Que se
ampliavem as taxas de juros internacionais, & devido s deterioracao dos
termos de troca, o que poderia inviabilizar um suparévit comercial e
a acumulag3o de reservas destinades ao servigo da divida externa.

Butroc fator agravante no projeto do 11 PND, foi & su-
perestimacao do crescimenio do mercade externo e interno, ocorrendo o
superdimensionamento da estrutura implantada frente 3 demanda, ampli-
ando~se os prazos de realizagso dos Investimsntos, ampliando-se DS

custos dos projetos.

24- Serra, J. -"Ciclos e Mudangas Estruturais na fLconomia Brasileira
do Apés-Guerra", in Belluzzo,L.G. e Coutinho,:R. (organizadores)-"De
senvolvimento Capitalista no Brasil® ne 1, Sao Paulo, 1982,



B partir de 1978 com o segundo chogue do petrdleo, &
nrava-se a tendencia de queds de desempenho do mercado externo, e
ampliam-se novemente os patamares dos jurcs inpternacionais, acir -
rando as criticas ac 11 PND e defendendo-se a agac de uma politica
conservadora, ortodoxa e de curto prazo,frizando o combate a infla
cao e o contrele do Balango de Pagamentes.

Tais pressces levaram a edogao de medidas de contro-
le de importacoes, tornands a pol{tica de aumento de reservas bem
sucedida, A guestao inflacionarie nc entanto se acirrou diante de
medidas de contracgao mnnetéria, com a evolugaso dos juras internos,
especulagao financeira, diminuigao do creditc e seu encarecimento,
lsvando setores gque se diziam debilitados a exigir subsfdios,garag
do mais emiss8o e axpansao da liquidez, levando a novos aumentos
das taxas de juros, iniciando-se 0 processo de deterioracac das Fi
nancgas publicas. |

f diante deste quadro, Que assume O QOVErND O dltimo

dos presidentes militares, o general da reserva Joao Batista de 0-

liveira Figueiredo, em 1979.
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ANEXG I : LEIS E DECRETODS

- Decreto 52,275, de julho de 1943,

-~ Decreto 54,018, de 14 de julho de 1964,

- Lei n® 4,725, de 13 de julho de 1965,

- Decreto 57,627, de 13 de janeiro de 1966,

- Decrsto~Lel n? 15, des 29 de julho de 1966.

- Decreto-Lei ng 17, de 22 de agosto de 1966,

- Lei n? 5,541, de 12 de junho de 1968,

- Lei n?® 6,147, ds 20 de novembro de 1974.

- Circular do Ministerio do Trabalho (CNPS), de 4 de agos-

to de 1964. ,
« Circular n% 10, do Ministerio das Fazenda, de 1% de junho

de 1%64.,

FONTE : DIEESE-" Guinze Anos de Politica Salarial " , Estudos Socig

Economicos nl 3, 1975,
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capfruLo 111
A EXPERIENCIA SALARIAL DO PERfODD 1979/1984

1 - B Momento de Transicao da Polftica Salarial(74=-79)

Como observamos no cepitulo anterior, o intense cresci
mento economico verificado na sconomia brasileira no periodo do mila-
gre (1967-73), "legitimava™ o Golpe Militar de 1964, suprindo-s de a-
poio pol{ticu e propiciando & continuidade dos governos militares.

Y pertir da 22 metade dos anos 70, esta situacho come-
¢e2 a se inverter, na medida em que a economia se8 desacelera. Dasacsels
racao esta devida principalmente a gqueda generzlizada dos Investimen-
tos da epoca do milagre,(l)e daevido ao primeiro choque dos pregos do
petrolec em 74,

A elsvagzo dos prsgos do petrﬁleo rgduziu & capacidade
de importagso de diverscs pa{ses, retraindo o mercado internacional e
prejudicando as exportagoes dos produtes brasjileiros,

Diante de um guadro transparente de desaceleragac eco-
nomica e de elevagéo do patamar inflacionaric { acirrado com o atrase
da progugao agrfcala em relacap @& demanda interna, alem da EXPansao
da agro-indistria exportadora que reduzia s oferta pare o mercado in-
terno ),(2) que se encontrave proximo de 20% em 1974, & duplicando em
19?6,(3)modificam-se as opiniGes sobre o governo ditatorial, Iniciam-
ses maiores movimentagbss politicas contra o governo e indmeros movi -
m2ntos trebalhistas,

Iniciam-se ent3o 2 partir dai, negociagOes  saelariais
entre patroes e empregados, sstabelecendo-se rsajustes acima dos indi
ces oficieis., Um dos primeiros resultados desta mobilizacao ative da

classe trabalhadora, foi a alterecac de um dos elementos do calculo de

l=-Tavares,M.C. "Cicle e Crise: § Movimento Recente da Industrializa -
¢80 Bresileira™, UFRJ, 1978.
2~-5erra, J. ®Ciclos e Mudangas Estruturais na Economia Brasileire do

Apos=Guerra®, in B8elluzzo, L.G. e Coutinho,R. "Desenvolviments Capita
lista no BraSil“’NQl. SQP., 1982,
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reajuste vigsnte. R partir de novembro de 1974, o salaric medio a ser
computade para efeito do reajuste, corresponderia 2 sus variacgu gos

Gltimos doze meses, ao inves dos 24 anteriormente adotados.(d)
N\ partir de 1978 com o segundo choque do petrdleo, a=

grava-se a tendencia de gueda do desempenho do mercado sxterno e da
elevagao dos juros interpacionais. Defende-se entac a adogao de uma
pol{tica economica conservadora, frisando principalments © combate =2
inflagao e o controle do Balango de Pagsmentos. Tal politica se tradu
ziu principalmente na elevagao dos jurocs internos e na concessac de i
numaros subsidios, que acabaram por ampliar a emissac de moeda, expane
dindo a liquidez e promovendo assim novas elevagoes nas taxas de ju-
ros. Acirra-se assim p quadro inflacionaric e a especulagao financei-
ra.

& sitpac3o econdmica e a2 maior participagac da classe
trabaslhadora, culminam com a deflaqragac ds impeortamntes - movimentos
gravistas, principalmente nos setores urbanos. A greve dos metallirgi-
cos do ABL em maio de 1978 em Sac Paulo pode ser tomada como exemplo,
onde os trabalhadores conseguiram resajustes com taxas superiores as [-]
ficiais e com pericdicidade inferior a do2e meses, em um.per{odo am
Gus as greves eram ilegais e havia 2 intervengao governamental . nos

Sindicatos.

Diante destes movimentos antes do final de 1978, "a le
gislagao trabalhiste em vigor foi reconhecida por membros do governo,
como tendo sidoc 'atropelada' e efetivamente wlirapassada pelocs acente

(5)

cimentos nas relagoes patrac-empregado.

Passa-se entac, a se discutir as virias maneiras de se
alterar a politica salariel, cujas proposigoes iam desde & menutengao
da mesma formula de reajustes oficial de ate entBo ( baseada na  Lai

n? 6.147 de 20/11/74), alterada apenas pela semestralidade nos reajus

3=Tuma,fF .F."A Polftice Salarial do Periodo 79-82: Uma Analise de Seus
Efeitos Redistributivos, 1987, UNIEAMP,
4-Lgi n® 6147 de 20/11/74.
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tes, ate s completa liberdade de negociagio entre patroes s empregados.
ARs propostas passavam ainda por uma posigao intermediaria, onde se esta
belecerie uma faixa de negcciaqﬁn definida antre os limites de 10% abai
x6 e 10% acima de um {ndice de custo de vida dos Ultimos seis meses, a
ser definido a posteriori.(s)

A definigdo da mudanga a ser efetivada na polftica sala-
rial, seguiu os principios desta (ltima propesta, com a Lei salarial no®
6.708 de 01/11/79, cuja aplicabilidade se sstendia a todos pos trabalha-
dores, excegao feita aos servidores da UniZo, Territérios, fstados, dos
Municipios e de suas autarquias,

Em lugar de todos os salarios serem reajustados a uma U~
nica taxa, 05 reajustes passaram a ser diferenciadcs em faixas de sala-
rips mfnimos, tendo como indice de corregzo o INPC ( Indice Nacicnal de
Pregos ao Consumidur).(s)

0 INPC seria aplicads sobrs os salérins, de manaira cumy
lativa, utilizando-se o efeito "cascata", ou seja, guem recebesse par
exemplo, acims de 10 salérios minimos, teria os tras primeiros raajusta
dos em 110% do INPC, do setimo ao deécimo salario minimo em 100% do INPC
e acima do décimo selario minimo, o rejuste seria de 80% do INPC, con -

(6)

forme & tabela abaixo:

REAJUSTES SALARIAIS DE ACORDD COM A LEI N2 6708 OE 01/11/79
- até 3 Salarios MINiMOS evevvevensnecesass.reajuste de 110% do INPC
- de 3 2 10 Salarios MIniMOS.c.ees.vevessa-orBajuste de 100% do INPC

- acima de 10 Salarios M{nimns..............reajusta de 80% do INPC

Ficavem @inde mantidas 2s8-datas-baee das categorias prg

5- Tuma, F.F. "A Politica Salarial do per{odo 79-82 : Uma Analise de se-
us B8feitos Redistributivos, UNICAMP,1587,
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- fissionais para efeito de negociag2o coletiva, com vistas 2 obtengdo
de aumentos salariais reais, fundamentados no aumento ds produtivide-
de de cada categoria,

Propunha-sa desta manéira, o principio de "retirar" dos
trabalhadares do alto da piramide salarial, para dar aqueles localiza-
dos em sua base. Deste modc, a nova lei salarial "parecie" apontar pa=
re uma diminuigso das disparidades salariais, optando-se por uma curio
sa redistribuicaoc de renda entre as préprias trabalhadores,

Quanto & parcels correspondente aos lucros, & lei pare=-
ceu querer preservar a distribuigao vigente, pois nac impedia que o au
mento dos custos a8 folhs de pagamentos das empresas referentes aps re-

ajustes salariais, fasse repassado "ans pregos de seus produtaos.

2 - Principais Modificagoes na Politica Salariel 2 Partir de 1979

Com relagao a legislagao salarial implantada no pﬁs 64,
a politica salarial adotada no Governo figueiredo instituiu quatro

importantes mudangas:

- reajustes semstrais;

- 0 princ{pio de rscomper © salaric real medioc dos Jlti
mos doze meses(sram 24 de 1964 ate 74) foi substituideo pela prética de

recompor 0 salario em seu pico;

- 08 reajustes passaram a ser calculados tendo por base

o Indice Nascional ds Precos ao Consumidor dos Gltimos 6 meses, abando=-

nando=-se & prética anterior de projegao de inflaczo futura na sistamse

tica dos calculos(Residuo Inflacionario)j

- 08 rejustes passaram e ser efetuados atraves de fai-

- - L . - - L4
xas diferenciadas, expressas em termos de salarios minimos, ao inves

, - L]
de uma taxa unica de reajuste,

6-Sabéia, Je "A QuestZo da Politica Salarial", Editora gBrasiliense,Sao

Pavlo, 1985.
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Examinemos separadamente cads uma das modificagoes in

troduzidas.

SEMESTRALIDADE

A semestralidade institu{da, como vimos anteriormente
, foi fruto das pressces de diversas categorias de trabalhadores.Sen
do gue, em alguns seteores(comoc o matalﬁrgico por exemplo) esta reivin
dicagac ja havia sido copguistada anteriormente : legislag3e salari-
al ser modificada.

R semestralidade, gue trazia a redugao da periodicida
de entre os reajustes, era pauta importante nas negociagoes coleti
vas ho sentido gque, proporcionava 2 recupesragao meis imediata do po -
kder aquisitivo dos assalariados correfdo pala aceleragae inflacionae-
ria iniciada em 1974

Quando ha uma acaleracao inflacionaria e se mantem
‘o mesmo espagamento de tempo entre os reajustes, o salario médio, ex
ibrsssc em termos de poder de compra, se reduz, VUem daf a necessidade
‘de se reduzir o per{fodc decorrido entre um reajuste e outro, abran -

dandoc uma maior corocsao salarial, Este efeito pode ser cobservado nas

Figuras III.1 e IIl1.,2,
Paercebe~ss assim que @ Queda do poder de compra dos sa

larios reduz-se a metads guando o perfodo de reajustes se reduz, con:

siderada constante a inflagso,

-~ - . . f
Nao se pode peorem afirmar que & semestralidads por si
- . - L r - 4 - .
s0 implique na manutengaoc do salario real medioc sem se considerar o
. , o, -

tipo do processp inflacionario sm gquestao: constante, ou em acele-
ragaoc,

No casp de inflacao constanis, o reajuste semestral ,

~r u . &,

indiscutivelmente repoem mals rapidamente o poder de compra dos sala

rios do gque o anual, além de mantsr onivel do Salaric Real Nédiu.(Fi

gura III. 1)
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FIGURA III.Z3

RECOMPOSIGAD SALARIAL SEMESTRAL PELO PICO DO PERfODO
ANTERIOR EM SITUACAD DE ACELERAGCAOD INFLACIONARIA
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Num processc inflacionario em aceleragac, apesar do
poder de compra dos salarics ser reposto mais rapidamente, nota-se,
a redugdo do Salario Meédio Real aoc longo do tempo(Figura 111.3).De-
monstra-se desta forma, que a semestralidade por s{ so nao consegue
manter o nivel do Salario Médioc Real em uma situagao de aceleragac

3 - ’ »
inflacionaria.

PICO X MEDIA

A guestao da metodologia, quanto o reajuste ser cal-
culado sobre a media do salario real anterior ou sobre o pico sala-
rial, pode ser analisada anélogamente 2 da semestralidade no tocan-
te @ manutengao do Salario Medio Real frente a caracteristica do pro
cesso inflacionario,

Em caso de inflagac constante, a recomposigao salari
al pela media do per{odc anterior traz um rebaixamento do poder a -
quisitivo medio do trabalhador(Figura III.4). A recomposigao pelo pi
co salarial por sua vez manteria o poder aquisitivo atraves da manu
tencao do Salarioc Real Médio(Figura III.S5).

Comparéndo-se os dois métodos de reajuste numa situa
gcao de inflagao crescente, iremos verificar que tanto o reajuste pe
la media, como pelo pico salarial, irac trazer um rebaixamentoc  do
Salario Real Médio. Notadamente a redug3o e mais lenta quando o re-
ajuste se dd através do pico salarial(Figura II1.3), poréem este tam
bém se revela incapaz de preservar ¢ poder aquisitivo dos salérios,
em um processc inflacionario crescente, Tal situagao verificou =~
se efetivamente no periodo 79-84, durante a vigeéncia da nova pol{ti

ca salarial adotada.(7)(Figura 111.6).

7= Tuma, F.F, "™ A Polftica Salarial do Periodoc 79-82: Uma Analise
de Seus Efeitos Redistributives, UNICAMP, 1987,
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FIGURA III.4
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FIGURA III1.6

RECOMPOSICRO SALARIAL SEMESTRAL PELA MEDIA DO PERfoDO

ANTERIOR EM SITUACRO DE ACELERACAD INFLACIONARIA
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0 INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR (INPC)

Como a nova legislagao salerial previes gue os reajuse
tes semestrais seriam calculados coi base em um Indice de custo de
vida, definiu-se na Lei n? 6,708 de 11/79, gque este indice seria o
INPE.

Antes de sua adogas, nac havia um indice de custo de
vide gue regesse efetivamente os resjustes salariais.

A grande vantagem da utilizagaoc de INPC, residia no
fato deste ser um indice transparents, e nao mais arbitrario - -como
os utilizados antariormente. (nEn se sabiz previamente, gual dos di
versos {ndices existentes seria utilizade pelo Governoc mo - calcule
dos reajustes salariais}

borhin
o Examinemos agora, o Universe abrangido pelio INPC e o©

Pg?pesc atribufdo & seus componentes,

. 0 INPC € uma média da variacBo do custo de vida de 10
wé regioes metropolitanas do Bresil{ Sao Peulo, Ric de Janeiro, Porto
é flegre, Cuririba, Belo Horizonts, Bras{lia, Salvador, Recife, Forta
leza e Belem), ponderada de acorde com o tamanho das respectivas po

pulagoes residentes no ano de 1975. Os pesos de cada reqgizo no cal-

cule final do INPC s3o0 os seguintes:(a)

1) S&o Paulc = 33,83 6) Brasilia = 2,57
?2) Rig de Janeiro = 28,06 7} Salvador = 4,72
3) Porto Alegre = 6,19 B8) Recife = 7,26
4) Curitiba = 3,14 9) Fortaleza = 4,44
5) Belo Herizonte = 6,82 10) Belam = 2,70

D seu calculo 8 feito mensalmentse pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, (IBGE), desde abril de 79, com

base na cesta padr2o consumida pelas fam{lias com rendimentos de 1

8- FONTE : Tuma,F.F. " A Politica Salarial do Perfodo 79-82 : Uma A
nalise de Seus Efeitos Redistributivas, UNICAMP, 1987, S50 Paulo.



a 5 salarios minimos. Esta cesta ¢ composta de uma gama de produtos
8 servigos que estao agtegadss em sete grandes grupos: alimentagao ,
habitagao, artigos de residéncia, vestuario, transporte e comunica-
gag, salde e cuidados pessoais, e despesas pessoais,

Apesar de sua transparencia, o INPC n3o conseguiu es
capar & criticas. Sendo que as principais residiem na gquestac de sy
a representatividade:

1) Diversidade do Padrao de Consump entre os assalariedos, ou

2 amostra utilizada, composta de fami{lias assalariadas com rendiman
to de 1 a 5 salarios m{nimos, desconsiderando os trabalhadores de
renda mais elevada com outros padroes de consumo, subestimando a e-
levagao nos gastos tidos comn’supérfiuas'(transpcrte individual por
exemplo) gue nao entravam na composigac deo indice,

2) Diferencas Reglionais dos Componentss do INPC, sendo o INPC

uma media de dez outros indices, ponderada de acordo com a popula -
cac de cada regiao e apresentando diferengas regionais, isto acarre
tava reajustes salariais acima do indice do custo de vida nas regi
oes onde os pregos subiam menos e abaixo, onde os bens e servigos,
sofriam as maiores majoracoes. Desta forma, o inconveniente de se a
dgotar um indice médio, recais sobres os assalariados das regioes ma=

- - - [ -
is inflaciocnarias.

AS FAIXAS SALARIAIS

A opcao de estabelecer uma escala de reajustes con -
forme as faixas salariais, eo inves de uma unica taxa, tinhe por
princ{pio diminuir as disparidades da distribuic@o salarial agrava-
das desds o pés 64,

NZo houve , de fato, qualguer agao direta contra a
concentracdo de rends, limitando-se a inverter a tendéncia a abertu
¥a do leque salarial. Desta forma os assalariados de menores rendi-

mentos receberiam reajustes maiores que aqueles gus percebiam maio-

51



-res salarios. 0 indexador salarial utilizado para essa distribuigao
foi o INPC, sobre o gual, para cada faixa estabslecida, em termos de
. r . o 4 g y s LA
salario minimo, incidia um coeficiente proprio.
-~ ' s, -~
A evolugao da estrutura de salarios no entanto nao cor
respondeu ao que se espereva da aplicagao da politica salarial, na

medida em gque sofreu influ@pciss das altsracbes no nivel de emprego,

de rotatividade( que inibiu o crescimento dos salarios) e da conces=

- . » 4 . . =
sap de reajustes acima dos indices previstos pela Lei.

Inexistindo a estabilidade no emprego, e sendo 2 rota-
tividade faciliteds por demissoes sem justa causa, {(garantida aos em -
pregadores pele legislagao trabalhista atraves do FGTS) era pratica
comum, qle, agueles trabalhadores gqus acumulavem, com © decorrer do
tempo, variocs reajustes e consequentemente maior peso 2 folha de pa-
gamentos fossem demitidos, e em seu lugar contratavam-se outros pa-
ra as mesmas fungoes, por um salarioc menor.

0 desemprego maior ocorreu nas faixas abaixo da madia
salarial, © gue reafirma a idéia do gque as empresas{ principalmente,
as grandes e médias) nao tenderam a dispensar os empregados coa salé
rios mais altos e contratsr outres., Esta inflexibilidade quanto a u-
tilizageo da rotatividade nas grandes empresas, principalmente guan-
to a altos salarios, se reflets em uma estrutura de cargos e salarpi-
os criteriosamente hierarquizado,

Esta pol{tica de remuneragoes interna as empresas €
que explica a prnvéuel ccorrencia de reajustes acima dos indices of i
ciais, impedindo o rebaixamento selarial ssperado dos smprsgados de
nfvel superior, gersncia e do pessoal melhor remuneradec de nivel téE
nico , sobrestude em estabelecimentos medios e grandes,

% 0s pfeitos negativos da rotestividade recaflram, prin-
cipalmente, sobre os trabalhadores bragais, semi-qualificados e qua-
lificados dos estabelecimentos ds tamanhe micro e pegueno, reduzindeo

n(9)

os ganhos previstos,
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Ambas as situagoes, inflexibilidade a redugao dos salé
rios mais altos e elevag3o agiem do esperado para as faixas salaria-

is inferiores podem ser verificadas nas Tabelas IIl.2 & IIlI.3.

TABELA III.2

REMUNERACDES MEDIAS EFETIVAS E PROJETADAS{RME e RMP) DE
1980 PARA 1981 DO CONJUNTO DA CATEGORIA SINDICAL METALURGICA PoR Nf-

VEL DE QUALIFICA{KO - SAD PAULD

RME - 1980 RMP - 1981 RME - 1981

Em SN' fndice Em SM* fndice Em SM* fndice

BRACAL 2,40 100,00 2,66 11G,8 2,51 {104,6
SEMI QUALIFIg. 3,20 100,00 3,57 108,5 3,48 | 105,8
QUALIFICADA 5,33 100,00 5,65 106,0 5,66 | 106,2
TéCNICD 8,07 100,00 8,47 105,0 8,17 |101,2
nfvEL SUPERIORIL5,27 100,00 14,79 96,9 14,42 94,4
[CERENTES 26,98 100,00 23,12 85,7 28,24 }104,7

*SM= Salarios Minimos.

TABELA III,3
REMUNERAGBES MEDIAS EFETIVAS E PROJETADAS(RMEsRMP)  DE

1980 PARA 1982 DO CONJUNTO DA CATEGODRIA SINDICAL METALURGICA POR nNf-
VEL DE QUALIFICAGCRD - S&D PAULD

RME - 1980 RMP =~ 1982 RME - 1982

Em SM* Yndics Em SM* fndice Em SM* fndice

laraCAL 2,40 100, 00 2,86 119,2 2,69 | 112,1
SEMI RQUALIF.| 3,20 100,00 3,75 114,0 3,75 114,0
IQUALIFICADA | 5,33 108,00 5,92 111,1 5,89 110,5
TECNICO 8,07 160,00 8,87 109,9 8,74 108,3
imMfvEL SUPER.|15,27 100,00 14,12 92,5 14,96 98,0
GERENTES 26,98 100,00 19.76 73,2 25,14 92,2

#*SM= Salarios Minimos
Salario Minimo ds 1980= Cr$ 4,499,00

FONTE: RAIS in Tuma,F." A Palitica Salarial do Periodo 79-82: Umas Ana-
lise de Seus Efeitos Redistributives, UNICAMP, 1987,
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A comparagac das projegoes com a evolugao efstiva das
remuneracoes madias dos metalirgicos no periodo 1980«82, ravela que
com sxcegao dos empregados semi-qualificados, as alteragdss espera-
das pao se cumpriram. Nem os salarios mais baixps se elevaram, como
seris de ss esperar, nem o8 salarios.mais elevases - decresceram quan
to se previa,

Observe~se destas forma gue, apesar do avango iniciel
na politica salarial quanto a2 seu ideal redistributive, o que nao se
verificou na pratica, avangou-se indiscutivelmente nas negociagoes
abertas e mais democraticas gquanto a pelitica salarial e do fortale-
cimento dos movimentos sindicais. Surgiram assim melhores perspecti-
vas quanto as pagociacdes salariais, com uma consideravel elevagao

da forga pelitica da clesse trabalhadora.

3= 0 Panorama Politico-Fconomico € a3 Plena Utilizagao da Polf-

tica Salarial no Per{odo 79/84.

0 Gltimo dos presidentss militares, o General Figueireg
do, ao assumir o governo em 1979, optou pels manutencao dc ministro
da Fazenda do governo anterior, Mario Henrigue Simpnsen, e com ele
a continuagao do processo de ajuste economicao ortodoxo. Pnrém, devi~-
do ao desgaste politico resultante das medidas contracionistas e de
corte de credito, as liderancas pnl{ticas e o empresariado repudis-~

= ~ o :
vam a continuacao da pelitics recessiva.

Diasnte destes fatos, em agosto de 1979 assume a paste
da fazenda o Ministro Antonie Delfim Keteo, defendendo o fim da reces
s80 & o crescimento economico, cbtendo assim, apoic para atuar de ma

neira mals indespendente.

Para Delfim Neto, o diagndstico inflaciorario tinnha co

9-fstudo de Casoc referente 2 classe dos Metalirgices no periedo BO/
81 in Tuma, 7." A Politica Salarial do Perfiodo 79+B2 : Uma Analise
de Seus Efeitos Redistributivos," UNICAMP, Sac Paulo, 1587.
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-ma elementos principais, o Daficit Publico e a escassaz de produtos a
gr{colas. Para atuar sobre tais distnrgﬁas, devariam ser aumentacdas =&
produgac agricola e industrial, que trarism a queda da inflagaoc,o cres
cimento scondmico e a gesracsc de excedesntes axportaveis, melhorando os
saldes do Balango de Pagamentos, (A idéia sra a de se controlar todos
os pregos-chave de ecencmia).

D deficit Pdblico por sua vez, deveria ser sanado atra-
vés da recomposig3o das Tarifas Poblicas e do redirecionamento de di-
versos subsidios e isengbes. Pretendiz-se assim impetrar um rearranjo
dos pragos relativos, controlando os rendimentos de toda ou guase toda
a ecencmia,

A realidade no sntanto veio mostrar a inadequagao do
controle, peis tantc a tentative de se controlar os juros( atraves de
um acordo com ¢ sistema bancaric ), comc © congelamente das margsns de
lucro das empresas, proibindo a corregac dos preges acima da - Corregac
Monetaria, mostraram-se infrutiferas.

0 efeito destas medidas se traduziu no agravamento ./das
especulagoes am estogques de materias-primas e imﬁuais, alem de promo-
ver o surgimento e dssenveolvimento de uma serie de mecanismos de defe-
sa contra o processo inflacionario, embutindo nos pragos e nos juros,

margens especulatiuas.(la)

Vendo as metas inflacionarias longe de serem atingidas,
decide-se por uma elevagao geral das tarifes publicas, imbutindo-se nos
aumentos um pacote fiscal, visendo ampliar a arrecadacgas, Opta-se ain-
ga, por se desvalorizar o cambio{ & primeira de seu governo) em 30%, =&
fim de tornar os produtos expartéveis malis competitivos e melhorar 2
arrecadagac federal atraves de um imposto sobre Exportagues.

Inicie-se ent3o & partir da 12 Y"maxi”, o processo de do

_larizacao ds economie e a indexagac informal, baseade mo dolar.

Com as medidas de dezembro de 79 e jeaneiro de 1984, an-

cerra- ss a fase qgradualista do Ministro Delfim HNsto , e

10-Serra, J."Critica ac Receituario @rtodoxol Revista de Fconomia Poli



com & explosao inflacionaria abre-se espago para novamente se promo
ver uma palftica economica recessiva.

Diante d& incerteza do fschamento do Balango de Paga-
mentos em 19Bl, pretendia-se atraves da politica recessiva reduzire
se as importa;ﬁes, 0 consumo interno e criar-se excedentes expcrté-
veis a fim de se obter superavits comerciais. N8o se levou em conta
no entanto, & desaceleragao do mercado internacional vigente desde
a segunda criss mundial do petroleo em 1978 e a gueda dos precgos dos
commodites produzidos internamente, mostrando a insuficiencia deste
tipo de politica econbmica.

Com o intldito de adaptar a pol{tica salarial 8s np-
vas diretrizes da pol{tica economica, modifica-se a legislacgao sala
rial em dezembro de 1980,

flegando~se gue oS rejustes semestrais dos assalari-
ados das faixas mals altas demonstravam~se inflacionérios, modifi -
cam-se os indices de reajuste para agueles trabalhadores que recebi
am acima de 15 salarios mfnimos, sem modificar os princfpios gue
norteavam a leil selarial anterior, Assim pela Lei 6.886, tem=-se a

sequinte configuragzo dos reajustes:

- até 3 Salarios MInimoS....e.........Teajuste de 110% do INPC
- de 3 a 10 Salarios ﬁ{nimas..........reajuste de 100% do INPC
-~ de 10 a 15 Salarios MINimoS.........reajuste de B0% do INPC

- de 15 a 20 Salarips MIinimoS....e....Teajuste de 50% do INPC

. £, f - . . e f .
- acima de 20 Salarios MinimoS.....e...havia negociagao do indice.

0 que se pretendia atraves da Lei 6.886, era limitar
os reajustes dos eltos funcionarios das estatais, o gue ia de encon
tro & programagac do governo em executar uma serie de cortes de gas
tos na maguina administrativa, adequando a politica salarial as su-

as necessidades,

Eica, Volums I’ Ne 4, 1981l.
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h partir de 1981, o incentivo @ tomade de recursos no ex
terior passa a ser crescente, o gue ia de acordo com a pol{tica governa
mental de acimule de ressrvas, mesmo que estas fossem obtidas via endi-
vidamento externc. A fim de premover.s captag8o de recursos ne  exteri-
or, mesmo com as elevadas taxae de juros internaciocnais, tornou-se ne-
cessario elevar as taxas internas a fim de se manter um difersncial a-
ceitavel,

Tal procedimento, aliade 2 contengdo do credito interno
, Provocou uma maior desaceleracaoc eccnomica e um forte impacto inflaci
onaric. Pois as taxas de juros elevadas, promoviam e eslevagao dos cus-
tos financeiros das smpresas, & © consequente repasse 2308 pre¢os de se-
us produtos.

Em julhc de B2, o gquadre inflacionario atinge patamares
ate entBo ineditos{ 150 a 200% a.a.)slll poucas eram as possibilidades
de ss fechar o Balango ds Pagamentos no ano,

Devido a proximidade das eleigDes em novembro, negava -
se& que um acordo com o Fundo Monetario Internacional estivesse sendo co
gitado, porém a 26 de novambro, os primesiros contatos jé szp afetuados
e em janeiro de 83 @8 assinada a primeirs carta de intengoss. Consclide-
se definitivamente uma polftica economica moldade ans padroes do FHI(la
que acsbava des vez por desgastar a credibilidade interna, E com a 2% ma
xi-desvalorizacae do cambio em feverairc de 83, acirram-se mais ainda
as incertezas, gerando vioclentos movimentos especulativos, principalmen
te na area financeira.

Com vwistas a cumprir a carta de intengtes assinada june
to amo Fundo Monetario Internacional, novamente modifita=-se e pnlftica
salarial com o Decreteo-Lei 2.0]12 de fevereiro ds 83, abandomnando-se a
politica de reajustes saleriais acima da inflag3o, concedido para e

R » -~ . [ 4
gqueles aue recebiam ate tres salarios minimos:

11-Suma Estatistica, Volume III, 1984,
12~Bacha, E."Prologo Para a Terceira Carta® in Belluzze, L.G. s ds Mallo
s JeM.C. "Ml x Brssil®, Gazeta Mercantil, 1984,



até 3 Salériﬂs I'ﬁ{nimos-....-......-...-rBaJUSte de 100% do INPEL

de 3 a 7 Salarios animus..............raajusta de 95% do INPC

de 7 2 15 Salarios MinimoS.. ..........reajuste de B0% do INPC

de 15 a 20 Salarios M{nimos............raajuste de 50% do INPC

acims de 20 Salarios MinimoS...........negociacac do indice.
FONTE:Saboia,J."A QuestZo da Politica Salarial", 1985.

Com o novo Decreto-Lei, desvirtuava~se completamente
o espirito da legislac3o szlarial, destruindo-se seu aspecto re -
distributivo., Apenas os salaries inferiores a 3 salérios minimos,
recuperariam seu valor a cada reajuste, enguanto os outres acuy
mulariam perdas semestrailis sucessivas.

A reagao da sociedads foi de enorme descontentamen -
to. Pouquissimos setores apoiaram a medide e o Governo por seu la
do, afirmava que as mudangas ajudariam o pa{s a enfrentar a cri-
se: "( arrocho salarial servira para combater a inflagzo, diminu-
ir o Deficit Pﬁblico, criar empregos, diminuir as taxas de rotati
vidade e ate aumentar as exportacoes brasileiras“£l3)Na verdade
o corte introduzido nos salarios a partir de Decreto-Lei 2.012 foi
um elementc a mais para o aprofundamento da recessao & conseguen-
temente do nivel de atividades, pois menores salarios implicavam,
em menor demanda, menor produgac e ainda menos empregos.(ls)

Apesar do desencadseamenioc dos problemas internos de-
vido a polftica recessiva, em abril de 1983 suspende-se a secunda
parcelea dos empréstimms externos devido ao nao cumprimento das me
tas estabelecidas pelo FMI. 0 Fundc monetarie afirmava gue as me-
didas foram superficlais, e pressionavam ¢ governo brasileirc
para aprofundé-las, apesar do pafs estar vivendo em meio a uma

crise aberta e do "excesso de demanda' dignesticado nasc ser a cau

13+A afirmacao gnvernamantal:na“sué intagra, encontra-se em :
Saboia, J."A GQuest3o da Pol{tica Salarial, Ed, Brasiliense, 1985.
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-sa do processo inflacionaria.

Em meio a este tregua de negociagbes com o Fundo mg
netario Internacional, o governo, a fim de restituir pars s{ e ma
iaria no Congresso Nacional atraves de um acordo entre o PDS & o
PTB, decreta a Lei salarial 2.024 em maio de 83, estendendo ate 7
Salarios Minimos os salarios sujeitos a reajustes de 100% do
INPC.

Embora representando uma certs melhora(principalmen
te para os salerios mais baixos), © novo decreto nao restituiz a
sua caracteristica redistributiva inicial(lé).

A partir de maio, reabrem~se as negocia;EeS com o
FM! & surgem novamente especulacoes e boatos sobre uma nova maxi-
desvalorizagao, levando empresarios a majorarem os pregos inter =
nos, prevenindo-sse de poss{vais desaquilfbrios em SE8US pregos re-
lativos. As pressoes empresariais aumentam, com diversos sstores
"clamando® por subsidios e isengbes, obstaculizando as metas a SE
rem atingidas guanto ao Gasto Governamental.

Finalmente em julho de 1983, capitula-se frente " as
exigéncias do FMI, adotando-se medidas monstarias e crediticias
mais drasticas. A fim de se assegurar a desaceleragac interna, &
decretada a Lei salarial 2,045 em agosto, gue previe reajustes de
80% do INPL para todos os niveis salariais durante um perfodo de
dois anos, Ficavam também, cs aumentos salariais rsais, negocia -
dos uma vez ac ano, limitados av crescimento do PiB. 08 reajustes

apresentavam-se da seguinte maneira:

-3t8 3 $alarios MINiMOS...eceeeveseceosaTBajuste de 80% do INPC
-ds 3 8 7 S2larios MiNiMOSe.cesecseessco.TRajuste de 80% do INPC
-de 7 a 15 sélérios minimesS,.eeveese. soToajuste de B80% do INPC
-de 15 a 20 salarios minimos............reajuste de BO% do INPC

~acima de 20 salarios mIinimoS...........C8ajuste de BO% do INPC

FONTE:Saboia,J."A Quest3o de Politica Salarial,l985,




TABELA III.1

PERCENTUAIS DE INDIDENCIA DDS REAJUSTES SEMESTRAIS PARA NIVEIS SALARIAIS -1979/1984

LEY - DECRETO~-LE]

Lei 6,708 |Lei 6.886 |D.L. 2.012 |D,L, 2024 | D,L, 2,045|D.L, 2,065 ]| 1ef 7,238 |
% do INPC| + do INPC | % do INPC | % do INPC| % do INPC | % do JINPC | % do INPC

NIVEIS SALARIAIS

3 SM 110 110 100 100 B0 100 100

7 SM 104,3 104,73 97,1 100 80 88,6 88,6

10 SM 103,0 103,0 92,0 94,0 80 80 86

15 SM 95,3 95,3 88 89,3 80 73,3 84

20 SM 91,5 B4,8 78,5 79,5 BO 67,5 83

30 SM B7,7 56,0% 52, 3% 5 3% 80 61,7 82

SM - Maior Salaric M{nimo do Pafs,

INPC = Indice Nacional de Pregos ao Consumidor,

* - Suypoem=-3e p congelamento da parcels salarial superior a 20 SM.

FONTE: Saboia, J. " A Questao da Pol{tice Salarial ", Brasiliense, 1985,
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As reagoes dz sociedade foram enormes, pois casp e
mudanga se efetivesse, representaria uma gueds dos salarios de 20 e
25% durante os dois anos ds sua vigéncia.(lS)E pala primeira vez des
de que assumiram os governos militares, o Congresso Nacional poem-se
contra a pnlftica economica do governoc, e rejeita o 2.04% em outu -
bra.

Na medida em gque a assinstura de uma nova " cartz
de intengdes ¥ astavas condiciopada a resolugao da guestZo salarial,a
resposta do governo foi imediata, decretando em novembro de 1983 a
Lei 2.085, gque sstabelecia um reajuste pleno(100% do INPC) para a
faixa salarial de até 3 salarios mfnimas, tomandec o devido cuidado ,
desta vez de reativar o acordo com o PTB estabelecido em maio para

garantir sue aprovacao:

-ate 3 52larios MiNiMOS........e0v.eeTeajuste de 100% do INPC
-de 3 a 7 salarios minimoS.........s.TE3juste de BO% do INPC
-de 7 a 15 salarios minimosS..........reajuste de 60% do INPC
-de 15 a 20 salarios minimos.........reajuste de 50% do INPC
-acima de 20 salarigs m{nimos........raajuste de 50% do INPC

FONTE: Saboia,J. " A Quest3o da Pelftica Salarial®,1985,

Com excessan do Decreto-tLei 2,045, o Decrete 2.065
foi a pior legislac&o salasrial do periodo, na medida em gue sua uti-
lizagae plena significava uma taxa media de reajuste de ordem de B87%
do INPC, acarretando uma campressgu de cerca de 20% na masss de salé

(16)

-

. ¢
rios do pais
Somente a partir de 1984, verificou-se uma signifi

cativa recupsragasc do nivel de atividades da economia brasileira,

l4-Sabdia, J. "A Guestaoc da Politica Salarial®, Brasiliense, 1985.
~TABELA III.1.

15-ITdem item 14,

l6=-Tabela I1I1.1.

£l
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ngo gragas as polfticas impostas pelc FMI ou 2 polftica salariel, e
sim devido ao excelente desempenho da Balanga Comercial brasileis=
ra otimizado pelo crescimento das importagoes Norte-Americanas. 5]
superavit de us$ 13,1 bilhoes ficou bem acima das expectativas mais
octimistas, O PIB cresceu 4,5% em 1984, atingindo um nivel semelhan~
te ao registrade em 1980.(17)

Com a recuparacao do produtc, do emprego e do aumen-
to ds massa de salarios(decorrente do aumento do nivel ds ativida -
des), © impulso expansivo de origem externa acabou promovendo tam-
bem a demanda per bens de consumo internamente,

A reversap das expectativas pessimistaes se deu prin-
cipalmente guanto ao desempenho produtivo da economia, fertalecido
em virtude de um abono concedido pelo Sistema Financeiro da Habita-
G20, gue significou 2 epoca uma pnnderéuel contribuicac aos orga-

(17)

mentos dos mutuérias, liberando poder de compra.

Com g desempenho relativamante favoravel da economis
, a proximidade do final do governo Figueiredo e o infcio do proces
so da transigao damucrética, abriu-se espago para a discussao sala-

rial no Congresso Nacional, permitindo um abrandamentc da legisla-

Gac.

Atraué; da Lei 7.238{ sprovada em outubro de 1984,
continucu-se a utilizar o reajuste de 100% do INPC pare os niveis
de até 3 salarios minimos, ® 80% do INPC para os restantes, abrindo
se no entanto, a possibilidade de negociagac do difersncial antre
(18)

os BO e 100% do INPC pars & parcela superior a 3 salarios minimas!

-

17- Grupo de Conjuntura Economica do CEBRAP NE1&, SEP, 1984,
18- Tabela III.1.
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4 -~ ConsideragOes Finais Sobre o Perfodo 79/84.

Apesar de excelente performance do Balango de Pagamen
tos brasileiro em l?Bd(iZ o desequilfbric estrutural entre oferts e
demande cde divisas, nao fora superadc.

0 servigo de divide eaxterna continuava a continua in-
compativel com a capacidade do Pafs de gerar divisas, a0 mesmo tempo
en que a2 peossibilidade de captar empréstimns novos no mercado inter-
nacicnal continua dependente das negociagoes formais com os crado -
res externos. Negociagoes estas, atreladas a politice de recesszo in
terna, de modo a proporcionar a geragac de excedentes exportaveis.

A trajetoriaz da economia brasileira neste pericdo, e-
videncia assim o cerater contraditoric da terspia imposta pelo Fundo
Monetario Internacional, onde a pcolitice recessiva & o acimulo de re
servas internacionais. expandiu a base monetaria, exigindo ume poli-
tica agressiva de colocagao de titulos pdblicos, agravandc o deficit
publico( atraves da remunerag3o dos titules) e prejudicando as poli-
ticas de controle inFlacionérin(eleanED das taxas de jures internas
para financiar o deficit).

Alem da expansao da base monetaria provocada pela po-
1{tica axportadora{remunerageso em mosda nacional aos exportadores Bm
contrapartida acs ddlares depasitados np Bance Cantral), cabe tambam
destacar o papel decisivp dos subs{dios e isengdes fiscais concedidos
2s empresas exportadoras nacionais ho incremento do Deficit Pdbli
co, seja em termsos de redugac de arrecadagaoc, seja em tsrmos de ele
vagao dos sncargos,

A ngcessidade de elevagao da remuneragsc dos titulos

*_Yyisto no item anterior deste wmesmo capitulo.
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publicos, pare financiar o deficit, acaba por acirrar a espaculagas fi
nanceira, desestimulando os Investimentos em Capitael Produtive. Ceontri
bui~se assim, ainda meis para a desacseleragac economics, condicionando
o nivel de atividades as exportsgoes & ao mercado internacional.
. . f .
R conjuntura sconomica apresenta assim, caracteristicas
ainda mais preocupantes, agravando as dificuldades e as limitagoes e

serem enfrentadas pelo governo da "Nova Republica”.
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carfyuLo 1v ¢

A EXPERIENCIA SALARIAL NA NOVA REPUBLICA (1985 - 1987)

1 - A Nogva Rapﬁblice

0 ano de 1985, traz em s{ o t30 esperads infcio da tran-
sigao democrética e o final dos governos militares no pafs.

Apesar do novo presidente ainda ter sido eleitoc satraves
do Culégio tleitoral, esperava-se que, com Tancrede Neves, uma nova fa
se politica e social estivesse por comegar no Brasil. Tal esperanga se
reflstia principalmente no imenso apocioc popular obtido pelo presidente
durante a sua candidatura.

i grande onda de exaltagac popular foi contide no entan-
to com a doenga & morte do presidente eleito, antes de sus posse. Dian
te deste fato, assume a presidencia da Replblica o vice~presidente é-
leito, o politico maranhense Jose Sarnmey, langande muitess duvidas quan-
to & sua linha de governo e com algumas facgGes politicas chegando a
contestar a legitimidade de seu mandata.

0 Governc da Nova Republica tem inficiec assim, mergulhado
na incerteza e na expectative dos acontecimentes.

A fim de se tentar transmitir um csrater ausierc e avali
zar os acordos pol{ticos assumidos anteriorments, mantem-se todo o mi-
nisterio escolhide previamente por Tancredo Neves, alem do anuncio de
rigidas limitagOes nas contratagoes da "méquina gastatal®,

A polftica s;larial iniciou a Kove Repﬁblica {assim co~

[ -, £ oL
mo a politica economica) num compasso de espera, caracteristico de um

governc de transigao.
Manteve-se a legislag3o salarial de outubro de 1984( Lel
NG 7,238) votada pelc Congresso Nacional, que utilizava o reajuste de

100% do INPC para os niveis de ate 3 Salérios Minimos, e 80% do INPC ,
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para os restantes, Abriu-se ainde naguela data, a possibilidade de neg
gociagao do diferencial entre cs B0 e 100% do INPC para a parcela sy
perior & 3 Salaries Minimos.

Apesar ds ter sido mantida a legislagac salarial do go
verno apterior, o que se parcebeu 2 partir de 1985, foi uma maior mo-
bilizagao da classe trabalhadors em lutar por aumsnios salariais re-
ais. Esta maior mobilizagao, evidenciou-ss atraves da amplia;go coz
movimentos gravistas ocorridos a partir de 1985{(Figura IV.1).

Rs conguistas salariais advindas desta meior participa
cap da classe {rabalhadera, podem ser verificadas atraves da elevagan
do salaric medioc industrial a partir de 1983(Figura IV.2).

fliade & maior perticipagao sindical, o crescimentc do
sstor industrial tambem teve papel destacado na slevacao dos salarios
medios.

Na medida em que o crescimento industrial(Figura IV.3)
, -se traduziu na elevegao da demanda por forga de trabalho e conse -
guente radu;ﬁo da oferte da mesma, acabou=se por preoporcionar 2 clas-
se trabaslhadora um panorame mais propfcio 2 conguista de aumentos sa-
lariais resais.,

0 caminho para uma negociagao salariael mais empla, ha-
via assim se manifestado. No entanto, a generalizsglo deste prscesso
de pegociagan, esbarrou ne ineficacia da politice econtmica contra o
pProcesso inflacionario e na indefinigac de uma politica de investimen
tos de longo prazo, obstaculizando o desenvolvimento econcmico 8 re-
trafindo os espesges da nsgociagzo salarial.

A politica econdmica restringiu-se ao curto prazo e ao
cumbate e infleagao atraves de instrumentos ortodoxocs, como o combats
ec Deficit PUblico e s slevagao das taxss de juros e ds corregao mone
taria. Estas Ultimas medidas no entanto, sBcabaram por gerar -graves
distorgOes ne mercado financeiro, agravando o estado ds expectativa no

inf{cic do Govermo da Nova Republica.



FIGURA TV.1

GREVES URBANAS NO BRASIL DE 1978 & 1987
{ EM MILHARES DE TRABALHADODRES)
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FIGURA IV.3
DESEMPENHO ANUAL DA INDUSTRIA, EM %

( perfopo : 1980/1987 )
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Medidas anti-inflacionarias estrutursis mais profundas,
como & efetivagao dos cortes nos gastos pﬁblicas, nzo sao afstuadas pe
lo Ministro da Fazenda, dada a falta de apoio pol{tico para tal. Come-
gava a ficar claro, gue tais mudanqés, se fossem efetivades, seriam or
genjzadas por Tancredo Neves. Diante das prassoes por uma pal{tica ecgo
nomica mais atuante, o Ministro Dornelles comega @ sentir seu cargo a-
meacgado.

Com a impossibilidade pulftica de corte nos Gastos PU -
blicos e a opgde pela elevagdo nos jurcs internos, surgem serias divar
gencias entre o Ministrg da Fazenda, Dornelles & do Planejamsnto, Joao
Sayad, guanto a natureza da Deficit Pdblice,

Para o ministro da Fezenda, a terapis ortodoxa era ins-
vitavel. £ para reafirmar sua opinizo, cria um conceito de deficit ope
racional de Caixa, magnificando seu volume.e justificando assim a ado-
gao da politica ds elevagao dos juros para o financiamento da vaidaPé
blica,

Por sua vez, a squipe de Ministro do Plane jamento, de -
fendia que o aumento do Deficit, residia principalmente na sua compo -
nente financeira, 8 que taxas de juros mais elevadas provocariam a ale
vagao no volume das remuneragoes dos t{tulos péblicos, mais emisszo,ma
ior emdividamento piblico e mais inflag3o.

Gera-se assim, um clima de tensi@o entre os ministéries,
obrigando o ministro Dornelles a colocar o combate 2 inflagao como ﬁni

ca forma de se manter ne Governo,

A fim de atingir os objetivos de uma inflagae reduzidas,
a estrategia utilizada foi a do "represamsnto® de pregos, principalmen=
te dos produtos e servigos das estatais e das tarifas p&blicas,que num

(1)

- . L . 4
primeiro momento conseguiu manter o patamar inflacionarioc estavel.

l- Grupo de Conjuntura Econdmica do CEBRAP nQl19 de 1985, Secretaria de

Estudos Econbmicos de Sao Paulo.



Como este mecanismo nap poderia ser maptido poT um perfg
do prolongado, inicia~se em agosto a recomposicao deas tarifas pﬁblicas,
levando os pregos privados a se recompor atras - dos aumentos estatais,
levando o indice mensal de inflagac 5 14%, inviabilizando guelquer pos-
sibilidade de manutengac do cargoc por Dnrnalles.(z)

Com a guede de Dornelles, assume & pasta da Fazanda o
empreséria Dilson Funaroc, que procturs num primeiro momento atuar no cur
to prazo de modo a corrigir a serie de distorgoes instauradas na econo-
mia, como: a fuga de depasitcs das cadsrnetas de poupaengs para aplice -
coes mais atrativas e a retirada dos depésitcs do BRCEN pela resclugac
432, Estas retiradas acabavam por inviabilizar gqualguer medida de con -
trole de oferta monetéria.(3)

Juanto ao Deficit Pﬁblico, seu combate se deu atraves da
implantagzo de um pacote fiscal em novembro de 85, visando a rearticula
cac da captagac de recurses pelo governo federal. Em linhas gerais pre-
tendia-se : elevar a carga tributaria sobre as pessgas jur{dicas. priva
tizagac de empresas estatais e reducao do servigo da divida interpna do
governo atraves da reducac das taxas de jurcs.(a)

» - - > »
Apesar da controversia inicial, as mudanges no Imposto de

2-Grupo de Conjuntura Economica do CEBRAP, op. cit.

3-" A Resolugao nt 432 e a circular no 230, alem das ORTN's cambiais, me
canismos legais e seguros contra gualgquer incerieza cambial, eram a op-
a0 aos agentes economicos com debitos externos. Diante de qualquer recu
qu das taxas de juros internas ou ameags de maxidesvalorizagao, deposi-
tavam moeda nacional equivalente 2s suas dfvidas no BACEN gue as assumia
em dolares, Ac contrario, frente a um aumento das taxas de juros inter -
nas, os recursos sram retirados da Resolugao 432, pois neste caso, . .ti-
nham um custoc comperetivamente menor. tstas operacoss minavam o poder do
BACEN de fazer qualguer polftice monetaria, pois os depositos ou retira-
das da Resoluga3o 432 iam sempre na diregas contraria 2 pretendida pela
politica monetaria.”™ - Goldenstein,L. ALGUNS ASPECTOS DO SISTEMA  FINAN-
CEIRD BRASILEIRD PRE £ PGS 0 PLANG CRUZADO, texto paras discussdo do CE-
BRAP, 1988, mimeo.

4-Grupec de Conjunturs Economica de Cebrap, op. cit.
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. . . .
Rende sobre Pessoas fisicas por sua vez, reduziram a carga tributarie
sobre as feixzs de renda dsqueles que ganhavam ate 40 salarics mini-
-~ - [4 ‘.
mes, representandc & elevagan da renda disponivel para cs assalarie-

(5)

dos de renda ma2is baixa.

Independentemente da serie de correcges, a inflacdo i-
nicialmente se reduz,{9% em setsmbroc e outubro) principalmente devido
8 expanszo da oferta agr{cala, para postericrments iniciar sua escala
da crescente, chegande a 15% em dezembro de 1985.(6}

Coincidentemente em dezembro, o governo substitui o In
dice Geral de Precos(IGP=FGY), pele fndice de Pregos ac Consumidor im
pliado{IPCA-FIBGE), como {ndice ds precos que definiria as corrsgoes
monetaria e cambial, 2ssim como os reajustes salariais{ corrigidos sg
mestralmente).

fpesar da mudanga jé ser esperada e de haver gquase con
senso sobre a nacessidade de ss substituir o IGP, tal alteragao, no
momento em gue 2 difarenga entre os dois Iindices alcangavam cinco pon
tos percentuais a favor do IGP(IGP de dez.=21,5 & IPCA de Cdezembre =
16,1%), levantou enormes desconfiangas na sociedade.(?)

Cabe destacar gque a alteraggo fnos fndices, regresentou
uma significativa economia nas despesas finanpceiras do setor pﬁblica(
remunaracso de papeis com clausula de Corregao Manstarial.

0 ano de 19B6 inicia~se assim, atrelado 3 incerteza e
diante de um pancrama economico nada agradével.

Quando em fevereirec modifica-se o patamar inflaciona -

rio(indicando cifras de ate 500% ao zno), surge o temor generalizedo

- 13 - -
gquantc a um prosesso Hiperinflacionario.

5. Grupo de Conjuntura Economica do CEBRAP, n®? 19, Secretaria de Eco-
nomia e Flanejamento do Estado de Sao Paulo(SEP).
6- Grupoc de Canjuntura Econdmica do Cebrap, n? 19, ocp. cit.

7- Grupo de Canjuntura Econdmice do Cebrap, nt 19, op. cit,



0 clima de insatisfag2c torna-se inegavel, e voltz-se a
quéstibhar a legitimidade do govarnc Sarney,quando as préprias lideran
¢as do PMDB comegem a demonstrar sua insatisfagao para com 2 politica
econdmica. Tornava-se insvitavel a implantacdo de um Plano de Estabili

zagao definido,a fim de se recuperar o apoio polftico e a credibilida

de.

2 - 0 Planc Cruzado ( fevereiro de 1986 )

A petessidade de novas medidas acanamicas, faziam-ss ur
gentes no inficio de 1986, Tais mecidas precisavam conter a . Qualquer
custe o negro guadro inflacicnario que se instaurava,

A seérie ds medidas, postadas em tecrias heterodoxas. ate
gntao ineditas no pafs, foi apresentada a nagao no dia 28 de fevereiro
na forme de Decreto-Lei, £ previa:!

- a desindexagao da economia com 2 extingao da corregao
manetéria;

- uma reforma manetéria, com a criagao de uma nova moe-
da, o cruzado{onde Cz$ 1,00 squivaleria a Cr$ 1000,00);

= © congslamento de pregos e salarios pels media dos se
is meses anteriores, por perfodo indeterminadao,

A ideia era a de se"varraero passado inflacionario iner
cialistaz da mente dos agentes economicos, de modo a reestruturar a ecg
nomia 2 uma nova situacao e se promover as tap esperadas reformas ese
truturais,

Num contexto em que e inflaczc, alem de periddicos cho-

ques de custos e oferta, se auto-alimentava continuamente atraves de

B~ Carneiro, R. e Mirande, J. =~ "0Os Marcos Gerais da politice EconOmi-
ca" in Carneiro, R. (organizador)- " Polftica fconfmica da Nova Repu -

blica®", 19$B&, Sac Paulo.
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mecanismos formais de indexagao, optou=se por combata-la de forma dras
tice atraves do chogue heterodoxo. Frepunha-se assim, controlar o pro-
cesse inflacionérin, sem alterar significativamante a distribuigso de
renda, seja entre lucros e salérios; seja entre fragoes do capital, {a-
gricola, financeiro, inddstrial).

0 programas de estabilizagac resteurava dois princ{pias
basicos para recolocar a sconomia brasileira nums nova trajetéria,&:qg
pital produtive 8 um processo de concorrancia mais equilibrade nes sco-
nomia) ao eliminmar 2 base da especulagao financeira e a distorcao do

-
processo da concorrencia entre as empresas.

" A base da especulagac financeira foi eliminada
com a desindexagap, gue so suprimir a corregao monetéria,g
liminava 2 possibilidade de ganhos financeiros assentados
no trinomio: rentabilidade, liguidez e seguranga, consegui
do nos atives fipanceires, que haviam se tornado formas de
acumulageo de riquezea wuitas vezes superiores aos ativos re
ais,

A distorgac do processe de concorrencia sa da-
ve na medida sm que & aceleragao da inflagac, provocava re
passes conrtinucs de pregos nos divaersss elcs da cadeia pro
dutiva. Em alguns sstores, sste processc levava ao sstabe-
lecimento do prego final de acordo com os custos do produ-
tor marginal, proporcicnandc elevados sobraslucros as BMpre
sas mais eficientes., 0 congelamento de pregos vinha assim
estancar a2 expressiva distorgac no processc concorrencial

da eccnomia.® (8)
utro ponts louvavel do pleno ds estabilizag3o, foi o
de se conseguir, em um curtec intervalo de tempo, 2 redugao drastice
do petamar inflaciomario, sem o sacrificio do crescimento economico.
8 sucesso inicial do Plano de Estabilizegeo no entanto
nao se prelongou, uma vez que PoOUCO Se& avangou na diragﬁo de se an-

frentar os desequilibrios estruturais de economia, transformando as-

8«Carneiro, R. e Miranda, J., "Ds Marcos Gerais da Pol{tica Econbmica®
in ¢ Carneiro, R.{organ.)-"Politica Econdmice da Nove Republica", 1986,

gd. Pz e Terra, S.P.
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sim um prefacic necessario as reformas, sm simples instrumento polfti
co, a fim ds se garantir a vitoria do PMDB nas eleicpes de novembro de
19864,

Os problemes com ¢ pléno de estabilizagao nao foram
poucos. De in{cin; cabe destacar o desajuste existente nos pregos re-
lativos a época do congelamenic, que comprometis a lucratividade s a
capacidade de recuperagzo de alguns setores. Estes problemas desenca-
dearam pressgoes por reajustes de pregos hos setores mais prejudica -
dos, dando a entender que nem todos 0s detalhes economicos haviam si-
do levados em consideragao a época da elaboracac do Plano ds Estabili
zagzo.

Temendo-se que caso fosse concedida e revisao de alguns
pregog, isso pudesse desencadear um processo de repasse por todas a e-
conomia, o governo opiou por manter os pregos am seus patamares origi
nais,

Com © decorrer do tempo tais distorgoes acebaram por de
sencadear a cobranga de égio em alguns produtos e o " desaparscimente
¥ de outros, principalmente 2 partir do segundo semestre de 1986,

Aliado as distorgoes nos pregos relativos, ocorre uma
consideravel elevagao no consumo, decorrente principalmente da: reti-
rada de depositos das cadernetas de poupanga devido & ilus3n monsta-
ria{ os rendimentos anteriormente eram corrigidos munetériamante, o
gue slevava os rendimentos nominalmente); da redugao do Imposto de
Renda na Fopte pelo pacote fiscsl de novembro de 85, liberandc poder
de compra; da elevagao em psgquena proporgac da massa salarial( devido
a0 crescimento econdmico) e das remuneragoes dos autonomos{na maioria
servigos); e devido a expansao da demanda por bens e servigos pelos
agentes econdmicos gue previem uma curta duragac ac tongelamento fde

(9) :

pregos.

9-Estas consideragtes podem ser analisadas em : Mattoso, J.E. “Saléri
s e Rendimentos em 1987,Bruscas Pasrdas®™, mimeo, Unicamp e Grupo de
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Com a expansao da demandz, pregos relativos desasjusta-
dos @& pressoes de grupos que Se apoiavam nestes problemas para pedir
o fim do congelamsnto, o governo comega & ampliar os subsidios e isen
coes a fim de sustentar o cungelamenfo e seuy apoio polftico. Debili -
tande-se assim 8 capacidade do governc em sinalizar propostas de In-

vestimentos de longo prazo, necessariocs para o delicado momento econg

mico,

Com o intuitc de recuperar em parte os recursos do go-
verno federal, cria-se em 23/07/86 o depcsite compulsdric sobre ps au
tomoveis e combustiveis, que além de ss mostrarem insuficientes para
a reprganizagao dos investimentps em insumos basicos, acaba por minar
na populagzo(qua até ent3o vinha de maneira inedita apoiando o Plano
ds Estabiliza;ﬁo) um sentimento de "traigao® por parte do governo fe-
deral, j& que muitos viam o emprestimo compulsiric como puro aumento
de pregos, questionando-se como o governo podiz desrespeitar seu pro-
pric congelamento.

Rk partir do segunde semestre, comega-se a parceber quse
o sonho de inflagas zero, comega 2 se distanciar definitivamente. Ini
cia=-se a gsneralizagao do descontrole sobre o congelamentao, o surgi -

mento da indexag8o informal, o agravamento dos problemas de agio e do

abestecimento.

Apssar dos problemas, © plano resiste até as eleiqaes
de 15 de novembro, garantindo ac PMDB,o governo de praticamente todos
os estados brasileiros, além de significativa representatividade na
Assembleies Nacional Constituints.

Logo apcs ss eleigbes, decrstae-se o Cruzado II, Qque
previa o realinhamentc tardio ds determinados pregos, e Que garou uma
tentativa "deseperada® de todos os setores em recompor sSBus pregoe Tg
lativos, provocando na sconomia um enorme efaito “cascata" causado pe

la inflagac reprimida.

Conjuntura Econbmica do Cebrap,"Analise de Conjunturs Econdmica®,SEP,



3 - A Politica Salarieal e ¢ Plano [ruzadoe

A politica salarial do Plano de Estabilizagao previa o
congelamento dos salarios em margo de 1986, calculados pela media dos
seis meses anteriorss, acrescido de um abono de B%. Pera o salario mi
nimo, a recomposicas se daria de maneire equivalente, acrescide no an

tanto de um abone ds 15%,

Juanto aos reajustes posteriores, estes se dariam sem-
pre que a inflagac acumulada atingisse o nivel de 20%, atraves de um
mecanismo de escala mdvel, "o gatilho salarial".

Examinemos mais atentamente a pol{tica salarial descri
ta no Decreto-Lei n® 2,283, artigo 21:

De acorde com o artigo 21, os salarios deveriam sgr ca
vertidos em cruzedos por uma tabela que refletia a desyalorizagzo me-
dia dos salarios pelo IPCA sntre outubro de 85 e feuvareiro de 86.

A tabela de forme como foi expressa, descartava um mes
de desvalerizagao, ao multiplicar o salario de fevereiroc por 1 ; guan=
do meste mes, o IPCA indicava uma inflagzo de 14,36%.(10)

Este expurgo da inflagao de fevereirc, reduziu o sala-
rio medio em 11%, & mesmo com o abono de B%, o salario de margo seria

- el »
4% menar, caso fosse incorporade no calculo, o© indice de fevereiro.

10-DFSYALORI ZACAD MEDIA DS SALARIOS PELD IPCA INCLUSD NO ARTIGD 21
DO DECRETO-LEI N¢ 2.283 DE 10.03.86

Perfodo Indige

10/B5 8 02/B6uceeescscesessancanes 1,8351 (salario medio de 03/85)
11/85 @ 02/B6ucsvcesncenaseacasaes 1,6743 (salario medio de 10/85)
12/85 8 02/B6ucecrsnssenccseaseaess 1,5064 (salarioc medio de 11/85)
B1/86 8 02/86seeecnceavseansrvanes 1,3292 (salaric médio de 12/85)

02/86 teeisecssoscossessess 1,1436 (salario médioc de 01/86)

03/86 tesessesrarcsasvseses_1,0000 (salario médio de 02/86)
MEDI A : 1,4148

FONTE: Singer, P. "Os Salarios no Decrste-Lei 2.283" in "0 Plano
Cruzado na Visac dos Economistes da USP", Ed. Pioneira, 1986,



Dz mesma maneire, o salario minimo calculado 2 partir
da tabela anterior, resultaria em um abono de 2,4% e nazo de 15% como
0 decreto explicite,

Quanteo ac mecanismo dos reajustes salariais, o Dscre~
to-Lei 2.2B3, estabelecia gque o gatilho da escala movel seria aciona
do apenas quando a inflagao acumulada alcangasse 20%. Alterade pelo
Decreto-Lei 2,284, previa-se que a reposi;%c salarial seria ds 60%
dos 20% previstos pelo gatilho, deixendo os 40% restantes a2 ser nego
ciado sntre patroes e empregados.

Regulamentedo pelo Decrete~Lei 2.302, artigo primeiro
’ parégra?o Gnico, determinava-se ainda gque o reajuste pelo
naoc poderia supersr os 20% previstos, Caso a inflagac acumulada ule
{repassasse este valor, a diferenga, ou res{duc, S0 seria reposto no
proximo gatilho, cerando perdas sucessivas caso © precesse inflacio-
nario se mantivesse am um patamar elevado.

0 ano de 1987 inicie=se caracterizado pela aceleragac
inflacionaria, generalizada com a liberagao desordenada dos pPregos
em novembro de 86, & sem a definic3o de uma estrategia econdmica pa-
ra enfremtar tais prohlemas,

Com a aceleracao inflacionaria, a defasagem entre o
aumento des pregos e a recomposicao salarial, gerou perdas crescentes
Que SE agregaram as perdas geradas peles residuos nap cobertos pela
"gatilho selarial".

A definigac de uma estratégia de curto prazo constitu
ia assim, o principal desafio a articulag3o de um programa aconomico
coerante,

Atraves da altz gensralizada dos pregos, comegam a

se tornar claras as limitaqass da escala movel em conseguir recompor

l1l~ Decretos de 28.02.86, 11.0386,regulamentados pelc Decreto 2.302.



. 12) .. . -
0 valer real dos salarlua(, )llmltacnes gstes gue sncontravame~se basi

camente em tres pontos:

0 primeiro que determinava qus o "gatilho" da escala mg
vel seria acionado apenas gquando a inflagas acumuladas alcagesse 20% ,
significando que casc a inflagdo nac alcangesse este nivel, as perdas
tambem iriem se acumulando.

0 segundo, onde previe~se o reajuste 2 partir de cade
data~pase, onds cada categoria poderia ter ssu reajusts independente-
mente das demais categorias,"gerando na economia um verdadeiroc efei=
to metralhadcra“(132

G terceiro ponto por sua vez, residia na limitagao im--
posta ao reajuste pelo Decreto=Lei 2,302, proibinde gue sste superas-
se os 20%. Dests maneira, com a aceleregac inflacionaris, todas as ca
tegorias acumularam residuos crescantes, compsnséveis sgmente por oca
si3o da proxima data-base.(la)

paralelamente 2 aceleragde inflacionarie e a nao defini
gao de uma politica econdmica de curto prazo, em fevereirc, com a 5US
pensao doc pagamento da divida externa, a situagaso se agrava, Se - por
um ladp, a moratoria evitou uma maior sangria nas reservas cambiais ,

por ouirc piorou e situageo de extrema vulnerabilidade do pa{s em Lo~
lagao aos credorss externcs.

Com o aumento das pressoes externas e internas, a fim
de se definir uma estratagia anti-inflacionaria clara, decide-ss em

margo de 87, por substituir o mipistro da fazenda pf{lson Funero.

12« " Em Sac Paulo, o primeiroc trimestre de 1987 apresenta rendimen =
tos médios reais dos ocupados 14,30% inferiores aps do trimestre ime-
diatamente anterior, segundo dados da Pesquisa Mensal de Emprego do
I8GE deflacionados pelo INPC(PME/INPC-IBGE),..0s assalariades, no mes
mo per{odo, tiveram seus salarios medios reais corroidos em 16,76% se
gundo a PME/INPC~IBGE & .em 14,01% segundo a PED{Pesquisa emprego- de-~
semprego)/ICV-DIEESE.® Mattoso, J.E."Salarios e Rendimentos em 1987 :
Bruscas Perdas.", UNICAMP, mimec, 1987,

13-Mattoso, J.E. op. cit.
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Apesar dos sinais de retragao do nivel das atividades ,
8 npvea squips do ministério da fazenda, comandad2 pger Bresser Pereirsa
yinicia uma serie de corregdes(a seu ver imprescind{veis) nop- ™. gxcesso
de demanda" epxistente na economia, rasponsével pela aceleragao inflaci
cnaria e motivada pela expansap "desmedide" dos salarios durante o Pla
no Cruzado.(ls)

A corregac dos pregos relatives, e indiretamente dos sa-
larios, se dew devide 3 clara predisposigic do Ministro Bresser Pe -
reira, em defendsr abertamente um novo congelamento de preges. Enguan-
to os empresarios remarcavam acelerada & sistematicamente seus pregos
» Protegendo-se do anunciado congelamento, os assalariados - assistiam
acentuarem-se suas perdas salariais.

Este periodo de "preparagzo" ao congelamente extendeu -
se ate junho, quando fol decretado o Plano Bresser, tornando=-se clara
a opcao de reduzir e -inflagaoc atraves da contengao da demanda agregada
» via imposigao de perdas salariais.

0 plano previe um novo congelamento ds presgos com dura=-
¢ao de 90 dias, e uma nova regra para os reajustes salariais.

A superestimaqﬁa do papel dos salarios no - agquecimento
da demanda agregada, implicou em uma contengao despropositada e desme-
dida dos mesmos, atraves de um nove mecanismo de reajustas, a URP(Unie
dade de Refsrencia de Pregos). Por este mecanismo, os salarios seriam

reajustados(apés o per{oda de congelamento) pela media da inflacap a=-

14-"Estes residucs mostraram-se uariéueis, segundo o mes da data-bass
Bm que 8e situavam as distintas categorias ds trabalhadorss & segundo
a inflagac acumulada. Em abril de 1987, por exemplo, oS residuns vari
aram de 2,02% a 20,36% pars as categorias com date-base em sestembro e
outubro, respectivamente., No mgs de ebril de B7, os res{ducs haviam al
cengads, em media, 10,94% pars a totalidade das categorias."Matteso,
JeE, "Salarjos e Rendimentos em 1987:Bruscas Perdas,",UNICAMP, mimesc,
1987.

15-" Informagoes da PED=Convanic SEADE/DIEESE/UNICQMP & corroboradas,
em sya tendencia pelos dados da PME/IBGE, indicam gue contrariamente
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~cumuladz dos 3 meses anterioraes, assim como 05 pregos. [ Que ocorreu
entanto, apés o periodeo de congelamento, foi gue e URP sO foi utiliza-
da no tocante aos reajustes salarieis, snhquanto gque os pregos eram fi-
xadns sob o regime de liberdade "vigiada" { naturalmente msis liberda=-
de do qQue vigilancia ).

Comc vimos na capitulo III deste trabalho, um - resjusbe
salarial baseado na média des um periods anterior, S0 mantém o -Salario
Real Medio numa situsgao de inflagao constante ou declinante.No entan-
to, ¢ fato gasrsdor de grande polémica, coube 2 metodolpogie utilizads na
determinagao da primeire URP, com o confisco da inflacZo de junho que
nac foi incerporada no calcule de reajuste a ssr recsbido apés o par{-

(lé)ﬂlterou-se ainda o periode de coleta de pregos

odo de congelamento.
na determinagao do {ndice oficial de inflagac, o IPC, supersstimando a
inflagao de junho que nao seria utilizada no calculo dos reajustes sa-
lariais e subsstimando a de julho e agousto, que seriam utilizadas para

o calculo da primeira URP.(l?)

Soments mo Ultimo trimestre de 1987 e gue se notou uma
peocuena slevagao dos salarios e dos rendimentos medios da industria de
vido as pressBes do movimento sindical em incorporar a inflagao de ju=-
nhe ao calculc dos salarios, zlem do adiantamento do recebimento dos
residuos nao cobertos peloc extinto "gatilhe salarial“.(la)

Apés um ano de vigéncia da nova palftica salarial(junho

de 1987 a junho de 1986) os salarics receberam reajustes com base na

2 crenga das autoridades esconomicas, oS salarios medios reais apresenta
ram em 1986 um crescimento relativamente modesto(4,9%), menor que o de-
sempenho dea produtividade e bastante inferior spo crescimento dos rendi-
mentos dos auttnomes e dos empregadores(30,7% e 28,2% respectivamente)"
Mattoso, J.E." Salarios e Rendimentos em 1987:Bruscas Perdas,”, UNICAMP
mimeo., 1988,

l6-Mattosn, J. E., op. cit.

17- ",..paralelamente ao confisce da inflagdo de junho alterou-se a for
ma de calculo do indice de pregos oficial,(IPC) e o perfodo de coleta de
preges. De fate, o Decreto do Plano Bresser estabelecia que todos os au

mentos de pregos ccorridos antes do infeio do congelamento nas seriam



URP, de 28l1,1%, contra guase 500% de inflagao no mesmo par{odo. Clara-
mente a URP nac cobriu as necessidades da manutengao dos trabalhadores
, mas mais clars ainde & 2 necessidade da manuten;ao de algum mecanise
mo que garanta, mesmo em parte, a2 recomposigao do poder de compra dos
trabalhadores, gue afinal de contas garamtia um desempsnho razcévelmeg

te sstavel @ indlstria s ao comércin.(lg)

computades no IPC de julho, mas sm um vetor de pregos de 12 a 21 de ju
nho, que corresponderia a inflagac de junho, independente do . impacto
destes precos sobre o podsr de compra dos meses seguintes. A inflagao
de julhc correspondeu eo periode de coleta do dia 22 de junho ao dia 15
de julho e a inflag3o dos meses subsequentss foi coletada do dia 15 do
mas anterior ao die 15 do mes de refsrencia." Mattoso, J.E.,op. cit.

18- " ,,. o Plano Bresser adiou o pagamento da partie correspondente a=-
os res{duos acumulados pare depeis do pericdo de congelamanto de pre =

gos =2 ainda o parcelave em seis mases." Mattose, J.£., op. cit,

19~ Fonte: ™ O Estado de Sao Peulo ", 14 de sgosto de 1988,



CONCLUSAD

0 objeto a gue me propus neste trabelho, foi o de pro-
porcionar ac leitor uma visaso meis transparente de intime rela;Eo e-
xistente entre as medidas de politica sconpmics e a politice salarial.
Procurei assim demonstrar guao importante instrumentos e politica sala
rial se revela na concretizagac das metas estabglecidas peles politica
sconomica,

No caso brasileiro em particular, com o dominio das po
1{ticas econdmicas artodoxas, a polftica salarial foi utilizaeda como
corretora do excessg de demanda, gue ssgundo os economistas governe -
mentais, fol em multos momentos apontada como a principal causadorz do
processs inflacionario.

Diante de tal diagnéstico, promoveram-se politicas de
reducao dos salaries reais 2 fim de conter a inflag3o, Despecsssario
dizer que tanto o diagnostico, como ¢ "remedie" se mostraram inopor-
tunos.

Deve-se ter clarp assim, gque estas politicas de achata
mento salarial, estavam e continuam embasadas em ideologias economi -
cas e teorias consistentss, porém impréprias ae precessc inflacionéri
0 brasileirso, provocedo e acirrado por causas bam mals complexas qus
c excesso de demanda.

A polftica salarial mo entanto nae foi utilizada somen-
te como instrumentso de correcao dos desequilibrios scondmicos brasi -
leiros. Cabe destacar que a politice de reducac do salaric real impos
ta pelo PAEG (Plano de Ag3o Economica do Governo) em 1964, -conseguiu
criar pa economiz um novo padrac de acumulagan. Tal padran, baseadso
na obtengzo de elevades taxas de lucro via pnl{tica salarial, propor-

cionou uma forte concentragac de renda na economia, capaz de desenval



ver o sstor de bens de consumo duraveis{ o "carro" chefe de economie),

As custas de redugga dos salarios e de um DI'GCESSC pere
niscioso de concentragao de rendaz, possibilitou-se a2 fase de crescimen
to mais dinamica e prolongada do Péé-ﬂuerra, o "milagre bresileiro”.

Diante destes fatos, indagar ss existe realmente a neces
sidade da manutengao de uma politica salarial nos dias de hoje, torna
se um tanto delicade, Mas dadas as caracteristicas cligopélicas do mer
cado brasileirc, da baixa repressntatividade da classe trabalhadora ns
cional e do processo inflacionario brasileire, entre outros fatores,ex
tinguir-se a polftica salarial representaria em gsrar grawves discrepéﬁ
cias entre as diversas classes de trabalhadores, alaem de "exilar®™ umea
significativa parcela da populagac do mercado consumidor.

No curto prazo, pelos mesmos motivos descritos acime, a
implantacBo da livre negociacao nap € viavel, tornando-se necessaria a
manutengao de algum mecanismo de polftica salarial imparcial, que ga=
ranta s recomposigao do podar de compra dos trabalhadores.

£ lutz da classe trabalhadora no entanto, nao deve  se
resumir a conguists de um instrumento de reajustes salariais efetivo
(imprescindivel em um processo inflacionario coms © nossg). £ sim re-
verter o guadro atual de guese penuria dos assalariados, atraves de au
mentos salariais reeis, decorrenies do crescimento do poder reivindicas
torioc da classe trabelhadora, do aumento da produtividade & consequen-
te repasse aos salarios, conseguindoc o que um sem numerc de politicas

salariais eo longo dos anos, nac foi capaz de proporcionar.
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