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Apresentagao

Em 7 de dezembro de 1993, era anunciado publicamente o Plano
Real, como programa de estabilizagdo que previa, apdés um determinado
tempo n&o claramente definido a priori uma reforma monetaria com a
introducéo de uma nova moeda, o Real.

Planos de estabilizagdo nao sé&o nenhuma novidade no Brasil; de fato,
eles t&m ocorrido recorrentemente desde os primeiros anos deste sécuio. No
entanto, a partir do langamento do Plano Cruzado, em fevereiro de 1986;
eles teém sido apresentados com uma frequéncia nunca antes vista; de fato,
no periodo compreendido entre o langamento do Cruzado ¢ o Plano Real,
ocorreram cinco planos de estabilizag&o.

Entretanto, pelo menos enquanto programas de estabilizagdo do nivel
de precos, até o langamento do Plano Real, todos haviam, de forma mais ou
menos retumbante, fracassado. No caso deste ultimo, nc entanto, resulta
dificil negar, apoés transcorridos pelo menos trés anos em que as taxas de
inflacdo tém se situado em valores inferiores a um digito, depois de conviver
por praticamente uma década com taxas de inflagéo que cada vez com maior
frequéncia atingiam a casa dos quatro digitos, que tenha conseguido manter,
pelo menos até o momento, essa tdo almejada situacio de estabilidade dos
precos. Assim, “ao completar trés anos de vigéncia, o Plano Real foi saudado
comoc a mais bem-sucedida experiéncia brasileira de estabilizagéo.”
(Mercadante, 1997)

Segundo o Presidente da Republica, o suposto sucesso do Plano
poderia ser afribuido a duas raztes basicas: credibilidade e competéncia.
Em relagdo a credibilidade, o Presidente afirma que “a marca democratica do
Governo foi indispensavel’; “pela primeira vez em nossa longa historia de
politicas para controlar a inflagdo, valorizaram-se o© didlogo e a
transparéncia. Ao invés de arrogantemente apostar em formulas
tecnocraticas, impostas sem discussdo sobre a sociedade, o governo

preferiu persuadir, convencer pela forca de uma argumentacdo bem



construida os atores-chave para o processo de estabilizacéo.” (Cardoso,
1995)

Neste trabalho, confrontaremos o Piano Real, caraterizado segundo o
Presidente pelo ‘dialogo e transparéncia’, com o PAEG, o Programa de Acéo
Econdmica do Governo Casteio Branco, governo este que assumiu o poder
trds um golpe militar que derrubou o presidente anterior legitimamente
estabelecido no cargo, e que certamente néo poderia ser caraterizado como
aberto ao didlogec com a sociedade. Esta confrontacdo sera feita
especificamente no que se refere a intervencdo governamental sobre os
salarios e sobre as relagbes do trabalho levada a ¢cabo no contexto de cada
programa.

Ocorre que, em relagdo a este aspecto, fundamental uma vez que
frata da interferéncia em relagbes sociais basicas que se encontram no
amago do funcionamento da economia, os dois programas apresentam
numerosos elementos em comum, havendo de fato grande aproximagio
entre eles. A questdo fundamental refere-se ao fato de que, enguanto nos
dois planos é afirmado de forma reiterada o objetivo de liberalizagéo dos
mercados, inclusive do mercado de trabalho, no ambito do qual seriam
definidas livremente as clausuias de funcionamento dos contratos, na
execucio pratica dos programas, ocorre uma intervencdo governamental
nesse mercado que, como se vera durante o trabaiho, foi intensa e decisiva.
Nos dois casos, 0 Governo intervém firmemente de modo a fazer com a
dinamica de seu funcionamento ndo seja aquela resultante apenas das suas
relacOes internas, mas que envolva outros determinantes introduzidos com a
intervencao.

Esta intervencdo se materializa inclusive (mas com certeza nio
apenas) na determinacdo de medidas de aplicacdo compulséria por parte
dos agentes, 0 que certamente elimina ou pelo menos restringe a liberdade
de qualquer mercado. No caso do PAEG, apesar de constantemente se
invocar a liberdade dos mercados, o préprio fato de sua implementagio
ocorrer no ambito de um regime de excegdo, claramente facilitava a
aplicacdo de medidas intervencionistas. Ja no caso do Plano Real,

supostamente marcado pelo dialogo, a intervencdo levada a cabo sobre 0
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mercado de trabalho é no minimo contraditéria. Pois toda medida de
aplicagdo compulsoria, dispensa justamente por essa sua carateristica a
necessidade de convencimento dos agentes que devem segui-la. E, de fato,
muitas das medidas determinadas somente foram efetivamente
implementadas mediante a derrota dos setores que a elas se opunham, e
nao, como pretende o Presidente, através da discusséo € do convencimento.
E interessante neste ponto constatar a semeihanca entre a forma de
aplicagdo de algumas das medidas adotadas pelos dois programas, como
por exemplo, 0 igual tratamento dado na guestao da conversdo dos salarios
— no caso do Real - e na do calculo do reajuste salarial — para 0 caso do
PAEG - sobre a média apurada num periodo anterior; as medidas tomadas
nestes dois casos sdo caraterizadas pela imposi¢do da aplicagdo de uma
determinada formula definida pelo governo, que certamente n&o seria aceita
por pelo menos uma das partes que se veriam afetadas.

Veremos no trabalho que a intervengdo do governo neste mercado
especifico é justificada na concepgao tedrica da inflagdo subjacente aos dois
programas, uma vez que 0 mercado de trabalho seria, nas duas concepgies,
e na visdo ortodoxa de um modo geral, fonte particularmente prolifica de
dificuldades para os programas de estabilizacdo; assim, dado que seria
necessaria em virtude dos objetivos estabilizadores, a intervencao sobre os
salarios e sobre as relagbes do trabalho e coiocada entdao em fungio
daqueles objetivos. Esta questio, referente a como a partir de uma
determinada concepcao tedrica do processo inflacionario subjacente a cada
programa, subtraem-se as recomendagdes de intervencéo no mercado de
trabalho, certamente pode ser melhor compreendida com a anaélise
comparada dos dois programas.

Finalmente, uma questao fundamental refere-se ao fato de que ambos
os programas, apesar de se colocarem, especialmente no caso do Planc
Real, como programas essencialmente estabilizadores, néo se pretendem
apenas como objetivando a estabilidade do nivel de preges, mas também, e
especiaimente, se inserem em processos de grandes mudancas
institucionais sob uma ideologia de carater fortemente liberal e conservador.

Estes processos, por {rds em ambos casos de uma bandeira modernizadora,
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trazem consigo profundas alteragbes na estrutura e instituicdes econbmicas
do pais que se refletem em mudangas na estrutura produtiva, nos mercados
financeiros e de capitais, nas relagdes de trabalho, no papel do Estado da
economia, mudangas estas que provocam efeitos em quase todos os
aspectos da vida do pais.

Assim, ac analisarmos de forma comparada a intervengao nos saldrios
e nas relagdes de trabatho de um modo geral levadas a cabo no contexto do
dois programas, devemos estar cientes que os fatores que determinaram
essa intervencdo ndo podem ser encontrados apenas nas necessidades do
programa desinflacionario em si, mas também nas carateristicas do novo
padrdo de crescimento econdmico procurado por meio das reformas mais

profundas implementadas no contexto dagueles programas.
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! - Introdugédo

Em novembro de 1964, na voz do entéc Ministro do Planejamento e
Coordenagdo Econdmica, Roberto de Oliveira Campos, é apresentado a
nacéo o Programa de Acdo Econdmica do Governo 1964/1996, tracando a
orientacdo sobre politica e planejamento econdmicos do novo governo
instalado por meio de uma intervengio militar poucos meses antes.

A arbitragem politica de 1964, como um dos desfechos possiveis do
periodo de grande instabilidade politica, econdmica e social pela qual
passava o Brasil nos anos que precederam ao golpe militar, surge como fato
marcante dos anos 60, periodo durante o qual ocorre a “consoclidagio de um
regime de acumulagao baseado na grande industria cujo polo dinamico fora
implantado na segunda metade dos anos 50. Entre continuidades - do
projeto de industrializag@o, dos interesses politicos do campo preservados,
do codigo corporativo do trabalho - e rupturas - da formagao dos rendimentos
e dos mercados, da capacidade fiscal do Estado e dos controles
macroecondémicos - os anos 60 foram extremamente conflituosos e
dinamicos”. (Medeiros, 1992, cap.4) Em meados dessa década o pais
enfrenta o fim do ciclo expansivo iniciado a meados da década anterior, o
que se reflete numa aguda crise econdmica que por sua vez da lugar a uma
crise de governo e de regime e a ruptura do proprio pacto politico que
prevalecia désde o pos-guerra. “O Estado populista, resultante do
compromisso da elite modernizante de 30 com os setores populares,
rompeu-se com a intervengdo militar. Esta, embora apoiada na ideologia
liberal conservadora das classes dominantes, naoc veio, como logo ficou
claro, para restabelecer uma democracia liberal conservadora de estilo
classico”, mas para reestruturar o aparelho de intervencéo do Estado em
todos os seus niveis, “através de um restrito pacto de dominacgio entre elites
civis ¢ militares. (...) Sob esse pacto, mudangas institucionais impostas
autoritariamente garantiriam condi¢cdes favoraveis a uma nova etapa de

desenvolvimento capitalista no Brasil”. (Tavares, 1985, cap.1)



Desde meados da década de 50, com os primeiros sinais de exaustio
do modelo de substituigdo de importagbes como padrdo de desenvolvimento
na América Latina, vinham sendo postos em prética em vérios paises do
continente, inclusive no Brasil, programas de estabilizagdo de cunho
ortodoxo sob os auspicios do FMI visando diminuir os crescentes patamares
inflacionarios através de politicas de contengdo de demanda. No Brasil,
programas desse tipo, como por exemplo a tentativa de estabilizacdo em
1958, eram logo abandonados, ndo atingindo dessa forma seus objetivos,
apbs cada tentativa fracassada, a inflag&o voltava a se acelerar.

O PAEG, como primeiro programa econdmico dos governos militares
que se sucederiam nas duas décadas seguintes, representa uma nova
tentativa na mesma diregéo; este, no entanto, pretende-se mais do que um
programa de estabilizacdo, e, ao pensar ¢ periodo 1964-1966 como
preambulo de um “longo prazo® e “formular uma estratégia de
desenvolvimento e um programa de acdo [para os dois anos seguintes],
periodo em que se lancariam as bases para um planejamento mais organico
e de longo prazo” (MPCE, 1964), evidencia sua intencdo de intervengédo em
termos de politica econdmica por um periodo mais extenso do que os oito
meses de duracio da tentativa frustrada (1958/59) com Lucas Lopes a frente
do Ministério da Fazenda, alem de revelar também seu carater claramente
estratégico.

Aos formuladores do PAEG, ao contrario do que havia ocorrido nos
planos de estabilizacio anteriores, aos quais faltava sustentagio politica tao
logo os efeitos das medidas de carater recessivo implementadas comecgavam
a se manifestar, nao faltou apcio dos novos governantes fardados e, devido
a situagao politica excepcional vigente quando do langamento do programa,
tiveram uma oportunidade extraordinariamente propicia para a execucao de
suas proposicées.

No texto do PAEG estdo colocados como objetivos: “acelerar o ritmo
de desenvolvimento econdmico do pais, interrompido no biénio 1962/1963;
conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e 1965
objetivando um razoavel equilibrio do pregcos a partir de 1996; atenuar os

desniveis econdmicos setoriais e regicnais, e as tensdes criadas pelos
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desequilibrios sociais mediante a melhoria das condi¢des de vida; assegurar
pela politica de investimentos oportunidades de emprego produtivo & méo-
de-obra que continuamente aflui aoc mercado de trabaiho; corrigir a tendéncia
a déficits descontrolados do balanco de pagamentos, que ameagavam a
continuidade do processo de desenvolvimento econdmico, pelo
estrangulamento periédico da capacidade para importar’. (MPCE, 1964) Para
a consecugdo de tais objetivos, seriam utilizados os seguintes instrumentos

de acéo:

“- Politica financeira, compreendendo: (i) politica de reducdo do déficit de
caixa governamental, de modo que aliviasse progressivamente a presséo
inflacionaria dele resuftante e que fortalecesse a capacidade de poupanca
nacional através do disciplinamento do consumo e das transferéncias do
setor publico € na melhoria da composi¢céo da despesa, (i) politica tributaria,
destinada a fortalecer a arrecadacdo e a combater a inflagao, corrigindo as
distorcbes de incidéncia, estimulando a poupang¢a, meilhorando a orientagéo
dos investimentos privados e atenuando as desigualdades econdmicas
regionais e setoriais; (jif) politica monetaria condizente com os cbjetivos de
progressiva estabilizacéo dos pregos, evitando, todavia, a retragdo do nivel
de atividade produtiva e a reducdc da capacidade de poupanca das
empresas; (iv) politica bancaria, destinada a fortalecer o0 nosso sistema
crediticio, ajustando-o as necessidades de combate 2 inflagdo e de estimulo
ao desenvolvimento, (v) politica de investimentos publicos, orientada de
modo que fortalecesse a infra-estrutura econdmica e social do pais, que
criasse as economias externas necessdrias ao desenvolvimento das

inversdes privadas e que atenuasse desequilibrios regionais e setoriais.

- Politica econdmica internacional, compreendendo: (i) politica cambial e de
comércio exterior, visando & diversificacdo das fontes de suprimento e ao
incentivo das exportacdes, a fim de facilitar a absor¢&o dos focos setariais de
capacidade ociosa e de estimular o desenvolvimento econdmico, com
relativo equilibric de pagamentos a mais longo prazo; (i) politica de

consolidagdo da divida externa e de restruturacéo do crédito do pais no
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exterior, de modo que aliviasse pressdes de curto prazo sobre o balanco de
pagamentos; (iii) politica de estimulos ao ingresso de capitais estrangeiros e
de ativa cooperacéo técnica e financeira com agéncias internacionais, com
outros governos e, em particular, com o sistema muitilateral da Alianga para

o Progresso, de modo que acelerasse a taxa de desenvolvimento econdmico.

- Politica de produtividade social, compreendendo, notadamente: (i) politica
salarial, gue assegurasse a participagao dos trabalthadores nos beneficios do
desenvolvimento econdmico, mas que permitisse a sincronizacdo do
combate a inflacdo, do lado da procura e dos cuslos, e gue protegesse a
capacidade de poupanca do pals” (MPCE, 1964), além de uma politica
agréria voltada para o aumento da producdo e da produtividade na
agricultura bem como & melhoria das condigdes de emprego desse setor;
uma politica habitacional voitada para facilitar a venda de moradias e para o
estimulo da absor¢éo de mao-de-obra menos qualificada pela indistria da
construgdo civil, uma politica educacional que ampliasse o acesso pela
racionalizagéo do emprego dos recursos disponiveis a educacdo e que
promovesse o ajustamento do ensino as necessidades técnicas e cuiturais

da sociedade moderna.

Este conjunto de objetivos e linhas de agéo, presentes no proprio texto
do Programa, definem os contornos gerais do PAEG; dados esses contornos,
o objetivo do presente capitulo € examinar, de forma um poucc mais
detalhada, as medidas relativas & politica salarial e a intervencéo
governamental nas relagdes do trabatho levadas a cabo durante a vigéncia
do programa, e analisar sucintamente de que maneira a utilizacdc desses
instrumentos interferiu sobre o nivel dos salérios e sobre a situacdo
verificada nas relagbes do trabaiho.

Este capitulo esta dividide em mais trés segdes e um apéndice, além
desta introducdo. Na préxima seg&o, discuto a caraterizac&o da inflagéo
brasileira, suas causas e sua dinamica, feita pelos formuladores do PAEG.
Na terceira secdo, realizo uma exposi¢do da politica salarial tal qual ela se

encontra descrita no texto do programa; posteriormente analiso um modelo,
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em cujas bases esta implicita a concepgdo da inflagdo dos formuladores do
PAEG, que representaria o comportamento da inflagédo brasileira, discutindo
seus pressupostos e implicagdes. Na quarta secio, acompanho a
implementacdo da politica governamental em relacdo aos saldrios e as
relagdes do trabaiho, examinando algumas condigdes necessarias para que
isso tivesse sido possivel, e discuto alguns resuitados por ela alcangados em
relacdo aos niveis e estrutura salariais. No apéndice, discuto brevemente
acerca da maneira em que se colocam e se relacionam os objetivos
perseguidos pelo PAEG, e como a intervencdo governamental sobre os
salarios e sobre as relagbes de trabalho se insere nesse conjunto de

objetivos.

il - Inflagdo

Nas palavras de Simonsen: “é certo que a férmula da politica salarial
tem representado um dos principais esteios da politica brasileira de combate
a inflagdo.” (Simonsen, 1974a, cap.5) Nesta afirmacgio, que sintetiza uma
das hipéteses basicas deste trabalho, toma-se clara a importancia atribuida
pelos formuiadores do plano a um determinado conjunto de medidas para a
consecucdo dos objetivos estabilizadores do programa.

Para tentar compreender as medidas tomadas no contexto de um
programa desinflacionario tal como o PAEG, torna-se fundamental procurar
entender a concepgdo do processo inflaciondrio inerente a formulacdo do
programa, uma vez que esta concep¢édo certamente condiciona o tipo de
medida a ser tomada.

De inicio, como idéia basica, o texto do PAEG afirma que “o processo
inflacionario brasileiro tem resultado da inconsisténcia da politica distributiva,

concentrada em dois pontos principais:

a) no dispéndio governamental superior a retirada de poder de compra do

setor privado sob a forma de impostos ou de empréstimos publicos;,



b) na incompatibilidade entre a propens&o a consumir, decorrente da politica
salarial, e a propenséo a investir associada a politica de expansdo de
crédito as empresas. Dentro desse quadro, encontram-se as trés causas
tradicionais da inflagéo brasileira; os déficits publicos, a expansdo do
crédito as empresas e as majoragdes institucionais de salariocs em
proporgdo superior a do aumento da produtividade. Estas causas
conduzem inevitaveimente a expanséo dos meios de pagamento, gerando,

destarte, o veicuio monetario de propagacéo da inflagdo”. (MPCE, 964)

Apds identificar dessa forma a inflagéo brasileira, o PAEG passa &

explicitagéo das normas basicas que norteariam o programa desinflacionario:

‘a) o combate a inflagdo deve partir de progressiva contencdo dos déficits
governamentais. A Unido competirda o esforgo inicial de sanear suas
financas, cortando despesas naoc prioritarias, (...), racionalizando o sistema
tributario e sua arrecadacéo, e restaurando o prestigio dos titulos publicos;

b) a politica de salarios devera adaptar-se ao compasso da politica

monetaria a fim de que os custos ndo aumentem proporcionalmente mais do

que a procura;

c) a politica de crédito as empresas sera suficientemente controlada para
impedir os excessos da inflagdo de procura mas suficientemente realista
para adaptar-se & inflagéo de custos”. (MPCE, 1964)

Vemos que este diagnéstico “atribui 4 inconsisténcia na esfera
distributiva da economia a causa da inflagio e (...) vé na expansao monetaria
néo um fator autdbnomo de pressao inflacionaria, mas o veiculo de ratificacao,
ou de propagacéo, dessa pressdes.” (Resende, 1990) De fato, segundo
Simonsen, “a raiz soOcio-politica das inflagdes cronicas nos paises
subdesenvolvidos se pode encontrar na incompatibilidade da politica
distributiva do Govemo. Os diferentes grupos sociais mostram-se
insatisfeitos com sua participacdo no produto nacional, e o Governo, para

aplaca-los, tenta dividir o produto em partes de soma superior aco todo.”
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Assim, teriamos que a populagdo, pelo efeito demonstracdo, “tende a
retvindicar melhorias no padréo de vida mais rapidas que as permitidas peio
aumento da produtividade” {Simonsen, 1974b, cap.5), e passa a acreditar
que seu salario € injusto, reivindicando sua elevacdo. Ja o Governo, por
outro lado, procura aumentar a fatia poupada para a formacido de capital,
sem no entanto se decidir a comprimir a fatia destinada ao consumo.
Podemos notar neste diagnoéstico a importancia fundamental atribuida
ao comportamento do Governo na explicagéo do processo inflacionario, quer
seja em relagdo as politicas salariais e de crédito por ele conduzidas, quer
seja em relacido a sua politica de gastos, especialmente aqueles referentes
aos investimentos. Ou seja, a concepgdo do PAEG localiza em aiguns
aspectos do comportamento do Governo fatores fundamentais na explica¢do

do fendbmeno inflacionario.

PAEG: ortodoxia ou heterodoxia ?

Este diagnostico poderia nos levar, como a Resende, a afirmar que o
PAEG n3o teria sido um programa perfeitamente ortodoxo. Pois, no
diagnostico ortodoxo, a inflagdo € sempre percebida como consegléncia
imediata da excessiva expansao monetaria. Nessa visao, essa expansao,
excessiva porgue superior a demanda real de moeda por parte dos agentes
econdmicos (demanda esta baseada em aiguma variante da teoria
quantitativa da moeda), através de pressbes generalizadas de demanda a
ela associadas, conduz inevitavelmente a inflagdo. Aquele excesso de
moeda, supostamente responsavel, nessa viséo, pelo processo inflacionario,
¢ atribuido basicamente a ftrés causas, geralmente associadas:
incompeténcia, clientelismo populista e excessiva intervenc¢édo governamental
na economia. Todas elas materializam-se no excesso de despesa do
governo sobre sua receita e no financiamento deste deficit orgamentario
através da emissao, desencadeando, da maneira anteriormente explicada, o
processo inflacionario.

A partir dessa definicdo do que seria o diagnéstico ortodoxo do

processo inflacionario, Resende aponta para suposta ni&o concordancia
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entre esse diagndstico e aquele colocado pelo PAEG. Assim, segundo sua
interpretac&o, enquanto que o primeiro apontaria para a excessiva expansio
monetaria como responsavel pela inflagdo, para o segundo esta seria
produte da inconsisténcia na esfera distributiva. Disto resuita que, por partir
de distinto diagnodstico, o PAEG ndo teria sido de fato um programa
perfeitamente ortodoxo.

Entretanto, analisando a questdo mais cuidadosamente, podemos
constatar que a contradi¢éc indicada deixa de existir. Pois, os pontos em que
se concentra a inconsisténcia distributiva segundo © PAEG (suposta
responsavel pela inflacdo) - dispéndio governamental superior a retirada de
poder de compra do setor privado sob a forma de impostos ou empréstimos
publicos, e a incompatibilidade da propensdo a consumir, decorrente da
politica salarial, e a propensé&o & investir associada a politica de expanséo
de crédito as empresas - podem ser perfeitamente associados as causas
apontadas pela ortodoxia para a excessiva expansdo monetaria
(supostamente responsavel nessa visdo pela inflagéo). Pois esse pontos séo
determinados pela politica distributiva do governo (raiz socio-politica,
segundo Simonsen, das inflagdes cronicas nos paises subdesenvoividos)
que, por sua vez, ao ser conduzida com incompeténcia, clientelismo
populista € excessiva intervencio governamental na economia, acabaria
levando & expansac monetaria e dessa forma a inflagdo.

Podemos analisar a questdo de outra perspectiva se percebermos que
essa expansao monetaria na verdade responde a uma determinada politica
monetaria que, por sua vez, porque conduzida em resposta as presstes dos
distintos grupos de interesse, & parte integrante da politica distributiva do
governo e, ao Sser inconsistente, provoca a referida expanséo. Esta
expansdo, portanto, responde acs determinantes daquela politica, sendo
uma de suas partes fundamentais, uma vez que ao ndo materializar-se
impede a efetivacdo de suas determinacdes. Aqui, vemos entdo gue as
explicagbes supostamente zlternativas do PAEG e da ortodoxia para o
processo inftacionario ndo passam de partes distintas do mesmo corpo

explicativo.



Estas colocagbes nos levam a rever a suposta heterodoxia do PAEG
defendida por Resende. Pois, tanto no PAEG quanto na formulagdo ortodoxa
a politca monetaria, porque conduzida segundo determinantes
supostamente inapropriados - de definicBo mais vaga na visdo ortodoxa
genérica e mais especifica no diagndstico do PAEG, que mostrava os pontos
em que se materializaria a incompatibilidade da politica distributiva do
governo - , acabava levando a uma excessiva expansio monetaria gque
alimentava entdo o processo inflacionario. Quanto aos mecanismos que
conduziriam, a partir de uma dada expansdo monetaria, a inflagdo, temos
que eles nao eram objeto de discusséo no texto do PAEG, fazendo-se supor,
pelo tipo de recomendacbes de politica econdmica nele presentes, que ndo
seriam diferentes daqueles assinalados pela ortodoxia. Assim, em nio
havendo divergéncias significativas nem em relagédo aos determinantes da
expans&o monetaria nem em relagdo aos mecanismos que a partir desta
conduziria 2 inflagdo, ndo ha motivo, pelo menos no que se refere ao
diagnéstico da inflagéo, para supor-se que o0 PAEG ndo teria sido um
programa ortodoxo. O que o PAEG na verdade faz &, longe de apresentar um
diagnéstico alternativo da inflacdo brasileira, a partir de uma concepcéo
ortodoxa do processo inflacionario, divergir de maneira um pouco mais
detalhada acerca das causa responsaveis pela expansdo monetaria; ou seja,
mantendo a concepcao ortodoxa da inflagdo, o PAEG desioca o foco da
analise da relagido entre a expansdo monetéria e aumento dos pre¢os para
os determinantes dagquela expanséao.

Evidéncias dessa hipotese encontramos, por exemplo, ao examinar a
importancia conferida ac controle do déficit publico, fundamental na visdo
ortodoxa dado ser este o responsavel direto pela excessiva expansio
monetaria e assim também pela inflagéo. De fato, embora reconhecendo que
é dificit “precisar até que ponto uma fonte de pressdes inflacionarias &
autdnoma ou induzida”, o PAEG também coloca especial énfase nessa
questao, afirmando que “enguanto ndo se corrigir 0 desequilibrio financeiro
do Governo, n&o se estancardo os demais focos de inflagdo.” Isto ocorre
pelo fato de que “os déficits publicos, por si s0s, &0 capazes de provocar a

elevacdo geral dos precos, pelo desequilibrio que acarretam entre a oferta e
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a procura global. Uma vez aumentados os precos, é dificil evitar que os
salarios subam, (..). Elevados os salérios, nd0 ha praticamente como
impedir a expansdo de crédito as empresas, sob pena de se condenar a
insolvéncia grande parte do sistema produtive.” Assim, o PAEG acaba
relacionando a expansao salarial e do crédito para o setor privado ao fator
primario de expansdo das despesas governamentais. Dessa forma, conclui
que “o saneamento das finangas publicas, conquanto n&o seja condigdo
suficiente, constitui requisito indispensavel para o éxito de quaiquer
programa de estabilizacdo monetaria”. (MPCE, 1964)

Verificamos aqui que tanto a concepcédo do PAEG, assim como a
ortodoxia, atribuem importancia fundamental ac deficit pablico na explicagéo
da inflacdo. A distingdo que se da entre as duas concepgoes refere-se a
questéo de que enquanto numa visdo ortodoxa mais geral, 0 combate ao
déficit publico representa o combate ao respensavel por exceléncia pela
expans&o monetaria (responsavel direta, por sua vez, pela inflacdo), na
concepgédo do PAEG esse combate € travado contra uma das principais
materializacGes da inadequada politica distributiva do Governo, esta sim a
responsavel pela excessiva expansdo monetaria. Ou seja, o fato da
expansdo monetaria ser a responsavel direta peta inflagdo néo é colocado
em questio, divergindo-se apenas acerca dos determinantes daquela.

Uma interpretagdo das causas da inflacdo como sendo resuitado da
inconsisténcia na esfera distributiva, também assumindo como validos os
mecanismos de transmisséo entre a expansao monetaria e a elevacao dos
pregos apontados pela ortodoxia, pode ser buscada também em outro campo
do espectro ideolégico, em textos de Paul Singer. Aqui, essa inconsisténcia
ndo se deve a gestdo demagdgico-populista da politica econdmica dos
governos anteriores, como estava implicito na concepgéo do PAEG e como
pretende a ortodoxia, mas teria resuitado da propria dinamica da economia
brasileira no seu periodo anterior de expansdo. O Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, na segunda metade da década de 50, propunha
intensificar o ritmo de industrializagdo do pais, o que se daria mediante uma
rapida substituicdo de bens de consumo duraveis e de bens intermediérios, o

que requeria também vultuosos investimentos estatais em energia elétrica e
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transportes. “Tratava-se, em suma, de acelerar a acumulagéo de capital, o
gue implicava em ampliar o Departamento | da economia, em detrimento do
Departamento |I. {...) Esse esforco maior de acumulagdo teria que ter por
consequéncia uma diminuicdo do consumo ou, pelo menos, uma taxa de
crescimento do consumo marcadamente inferior & do produto. Acontece que
era muito dificil, naquela altura, alocar a cada grupo social sua cota de
sacrificio. No que se refere aos empresarios, (...) [ocorre que] no sistema
capitalista é praticamente impossivel reduzir os gastos das camadas que se
apropriam do excedente pela raz&o essencial de que a parcela acumulada
do excedente € um residuo, determinado pela diferenca entre a parcela do
excedente apropriada individualmente e os gastos de consumo dos que
realizam esta apropriacédo.” Quanto a “possibilidade de reduzir ou, ac menos,
conter 0 consumo dos assalariados (...), a dificuidade era naturalmente
politica, [j&@ que] a maioria do eleitorado era constituida por assalariados
urbanos”, que acabariam sendo 0s mais afetados (dado que o padrdo de
vida dos trabalhadores rurais era té&o baixo que poderia ser considerado
como incomprimivel) e, no contexto da época, com elei¢des ocorrendo de
forma regular, colocariam fortes obstaculos ao prosseguimento do programa.

“A Unica saida viavel, que compatibilizava as necessidades de
acumulagdo acelerada com as aspiragbes do eleitorade, ao menos na
aparéncia, era a inflagéo. (...) E foi o que [0 Governo] acabou fazendo:
elevou o nivel das emissbes para financiar os déficits do orgamento pubiico
(...). Consequentemente, o volume dos meios de pagamento crescia aos
saltos, {...), multiplicando ¢ poder aquisitivo da populagéo e acarretando a
alta dos pregos.” (Singer, 1974, cap.l} Aqui, o processo inflaciondrio
resultaria entdo também da inconsisténcia na esfera distributiva; a diferenca
em relagao a concepgéo do PAEG encontra-se basicamente na divergéncia
quanto aocs determinantes dessa inconsisténcia, que se encontrariam na
incompatibilidade entre os requisitos da aceleracdo da acumulagio,
necessaria para o prosseguimento do programa do governo, e as aspiragbes
de segmentos representativos do eleitorado.

Uma interpretacdo alternativa do processo inflacionario, que diverge

profundamente tantc da visdo ortodoxa basica, que identifica na linha déficit
19



publico - emissdc monetédria as causas diretas da inflagdo, quanto da
concepcao inerente ao PAEG, que coloca a inconsisténcia distributiva como
causa da expans&o monetaria e assim da inflacdo, é apresentada em 1963,
pouco antes do langamento do PAEG, e introduz um tratamento inovador da
questdo da inflag&o. Nesta visdo, “a inflagdo [...] tem origem no bojo da
economia, por efeitos de movimentos autdnomos da empresa privada’
(Rangel, 1963) que, especialmente a partir da estrutura predominantemente
oligopdlica dos mercados no Brasil, tém a capacidade de efetuar reajustes
nos seus precos em sentido contrario as variagdes verificadas na demanda.
Nesse contexto, a légica do funcionamento dos mercados que norteia a
concepgao ortodoxa, teria perdido sua validade na explicacgdo do processo
inflacionario. Neste estudo, entretanto, trataremos apenas da concepgéo da
inflag&o inerente a formulagéo do PAEG discutida anteriormente, procurando
compreender as medidas adotadas justamente a partir dessa concepcio.

Podemos resumir entdo esta concepcgdo dizendo que a inflagéo se
apresentava, para o PAEG, como um excesso de demanda monetaria sobre
a oferta corrente, excesso esse provocado pela incompatibilidade da politica
distributiva do governo que, ao ser sancicnada pela expansdo monetaria
(esta por sua vez como parte integrante daqueia politica), levava a elevacio
geral do nivel de precos. Esta carateristica gerat no entanto ndo contradizia
alguns indicios que sugeririam que a inflagio brasileira estaria assumindo a
tonica de inflacdo de custos nem o reconhecimento da real existéncia de
“causas estruturais da inflagdo de custos, tais como: a falta da elasticidade
de oferta em determinados setores, € 0 aumento dos custos relacionado com
0 processo de substituicdo de importacdes, etc. (MPCE, 1964) De quaiquer
maneira, fatores desta ordem mostrar-se-iam praticamente irrelevantes
quando se tratasse de explicar uma inflacéo de 80% ao ano.

A partir desta breve analise da concepgédo do PAEG em relagéo a
inflagdo brasileira, podemos iniciar a discussdo do papel assumido pela
politica salarial e pela intervengé&o governamental nas relagdes de trabalho

no tratamentc dessa questéo.
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I - Politica salarial

O texto

A politica salarial do govemo estabelecida pelo decreto 54.228 de

01/09/64 deveria ser norteada por trés principios basicos, quais sejam:

“a) manter a participagéo dos assalariados no Produto Nacional;

b)impedir que reajustamentos salariais desordenados realimentem
irreversivelmente o processo inflacionario; e

c) corrigir as distorgbes salariais, particularmente no Servigo plblico Federal,

nas Autarquias e nas Sociedades de Economia Mista controladas pela

Unigo.”

O texto prosseqgue: “Dentro da norma adotada de ordenacgio salarial, o
Governo devera, o guanto possivel, criar condigbes para que a maioria dos
reajustes dos salarios privados se processe pelas regras naturais de
mercado, mediante acordos espontaneos entre empregados e
empregadores. Em alguns casos, ndo obstante, caberd ao Governo a
decis@o sobre o0s reajustamentos - especialmente no caso do salario minimo,
dos salarios do setor publico, e dos salarios de empresas privadas
subvencionadas pelo Governo, concessionarias de servicos publicos
federais ou daguelas cuja discusséo for objeto de dissidics. Em tais casos, o
critério de reajuste a ser adotado devera ser © de assegurar, para o periodo
em que vigorar a nova remuneracdo, um salario real médio equivalente a
média dos salarios reais auferidos nos dois Uitimos anos, acrescida de uma
porcentagem adicional correspondente ao incremento da produtividade.”

Para processar essas politicas, constavam da Circular n’10, de
19/06/64, da Presidéncia da Republica, as seguintes instrucbes:

“a) que fosse imediatamente reorganizado (...) o0 Conselho Nacional de
Politica Salarial,
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b) gue nenhum reajustamento salarial de carater coletivo na érea do servigo
publico federal, inclusive 6rgéos da administragdo da administracéo
descentralizada e sociedades de economia mista sob a jurisdicdo do
Governo Federal, ou em entidades a ele vinculadas, ou em sociedades de
economia mista financiadas por bancos oficiais de investimento, seja feito
sem prévia audiéncia do Conselho Nacional de Politica Salarial;

¢} que nenhum acordo satarial de carater coletivo seja firmado por empresas
privadas subvencionadas pela Uni&o, ou concessiondrias de servigos
publicos federais, sem prévia audiéncia do Conselho Nacional de Politica
Salarial, ficando condicionado, a essa audiéncia, a concessao de aumento
da subvengdo ou reajustamento de tarifas para atender a aumentos

salariais.”

As normas gerais da politica salarial estabeleciam que:

“a) enquanto se executa o programa antiinflacionario, os reajustamentos
salariais sob controle do Governo Federal ndo sejam efetuados com
espagamento inferior a um ano, a partir da dltima revisdo, € que essa norma
seja comunicada a Justica do Trabalho como ponto de vista oficial do
Governo no que tange ao julgamento dos dissidios coletivos;

b) o salario reajustado seja determinado de modo a igualar o salario real
medio vigente nos dltimos 24 meses, multiplicado a seguir por um coeficiente
gue traduza o aumento da produtividade estimado para o ano anterior,
acrescido da provisdo para compensag¢des de residuo inflacionario
porventura admitido na programacéo financeira do Governo; e que o método
de reajustamento acima definido seja também comunicado a Justica do
Trabalho, como representando 0 ponto de vista do Poder Executive Federal,
¢} se solicite aos Governos dos Estados e Municipios sua adesao as normas
de Politica Salarial do Governo Federal, bem como a respectiva aplicagao
nas areas dos servigos publicos estaduais e municipais, autarquias,
sociedades de economia mista e empresas concessicnarias do servico
publico sob a sua jurisdicdo.” (MPCE, 1964)
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QO modelo

Como vimos anteriormente, a base do processo inflacionério brasileiro
se encontraria na incompatibilidade da politica distributiva do governo.
Portanto, para combater a inflacdo seria necessaric solucionar essa
incompatibilidade. Esta se manifestava, como ja assinalado, no excesso de
demanda monetéria sobre a oferta corrente. Dado que a curto prazo ndo se
colocava a possibilidade do aumento da oferta, a solucéo do problema
deveria ser encontrada obrigatoriamente - dessa perspectiva - na redugéo da
demanda. No entanto, como podemos constatar nos principios que
norteariam a politica salarial, ndo consta (pelo menos no texto) no PAEG
nenhuma inteng&o a esse respeito; nesse sentido, por exemplo, o controle
sobre os saldrios nao deveria objetivar a diminuigdo da demanda (embora
outras medidas tivessem esse objetivo), mas apenas, mantendc a
participacao dos assalariados no Produto Nacional, deveria “impedir que
reajustamentos salariais desordenados realimentem irreversivelmente o
processo inflaciondrio”. Ou seja, a politica sobre os salérios nédo deveria
reduzir sua participagéo na renda nacional, mas impedir que a dinamica de
seus reajustes, que procuraria normaimente elevar aquela participacao, nao
pressionasse dessa forma a alta dos precos.

E entdo com esse objetivo que é implementada a politica salarial. Esta
pode ser melhor compreendida se analisarmos um modelo de realimentacao
inflacionaria desenvolvido pelos proprios formuladores do PAEG, anos
depois de sairem do governo; nesse modelo, num contexto de inflagéo
cronica, “os agentes econdmicos, que perderam poder aquisitivo com a
inflagdo passada, conseguem reajustar suas rendas nominais, com 0 que se
desencadeia nova onda de alta de precos e assim por diante.” (Simonsen,
1974a, cap.5) Ou seja, uma vez desencadeado o processo inflacionario, as
partes lesadas no ajuste distributivo via alta dos precos, costumam
reivindicar o retorno a sua posicdo primitiva, dificuitando as tentativas de
deter aquele processo. Os agentes econdmicos, num contexto de inflagdo
crbnica, procurariam reajustar seus rendimentos de forma a recuperar o pico

alcancado no reajuste anterior. Assim, essa dindmica dos reajustes, que
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seria, como dissemos na se¢ao anterior, resuitado da politica distributiva do
Governo, ao tentar distribuir aos agentes parcelas da renda cuja soma é
superior ao todo, provocaria a inflagéo.

De acordo com o modelo adotado, a taxa de inflacdo poderia ser

dividida basicamente em trés componentes:

a)a compenente autdbnoma a, que “independe da inflagdo do periodo
anterior, sendo determinada por fatores de ordem institucionat (reajustes
arbitrérios de salarios, da taxa de cambio, etc.) ou de natureza acidental
(alta de pregos agricolas devidas a mas safras, etc.). (...) E a componente

da inftag@o de custos.”;

b) a componente de realimentacéo br.,, que “resulta da inflagédo do periodo
anterior. Trata-se da alta de precos provocada pela tentativa de
recomposicéo, pelos agentes econémicos, de uma participagcao no produto
nacional atrofiada pela inflacdo pregressa. (...) O parametro b é
denominado coeficienie de realimentacao, indicando o automatismo da

inflac&o cronica.”;

¢) a componente de regulagem de demanda g, “decorrente da intensidade
do crescimento da demanda, o0 qual, por sua vez, depende das politicas

monetaria e fiscal.” (Simonsen, 1974a, cap.5)
Assim, teriamos a taxa de inflagao do periodo (r) dada por:
R=a;+ brm + O .

Podemos ver nesta descricdo que € a componente de realimentacao
briy quem refiete a inconsisténcia distributiva do sistema, sendo que €
através dela que se manifesta a tentativa dos agentes econdmicos de
recompor suas rendas corroidas pela inflacdo passada, tentativa esta cuja
manifestagdo mais importante € o surgimento € manuten¢dc da espiral

precos-saldrios, que faz com que uma dada situagdo distributiva se
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mantenha num contexto em que os pregos relativos dos agente se encontram
em constante elevagéo, mesmo que por iguais magnitudes. E esta espiral
gue se pretende cortar (pelo lado dos salérios) quando o PAEG se propde a
impedir que reajustamentos salariais desordenados realimentem
irreversivelmente o processo inflacionario.

A fungdo da politica salarial no modelo acima apresentado pode ser
dividida entdo em dois pontos: ela deveria contribuir para minimizar tanto a
componente autdnoma da inflagdo, combatendo-a pelo lado dos custos,
guanto a componente de realimentacdo, reduzindo seu coeficiente. Desse
modo, minimizando essas duas componentes - sempre que se mantivesse a
metodologia gradualista, escolhida pelo Governo - | seria possivel promover
a estabilizacgdo sem a necessidade de se recorrer a componente
deflacionaria de regulagem da demanda g, cuja utilizagdo sempre acaba
levando a crises de estabiliza¢ao.

Quanto ao primeiro aspecto, apesar de o PAEG caraterizar a inflagédo
brasileira como respondendo a pressdes de demanda, reconhecendo apenas
indicios de que ela poderia estar assumindo a tonica de inflacdo de custos,
na discussdoc do modelo e nas andlises a posteriori da politica salarial
encontramos afirmagfes como por exemplo a de que ela teria favorecido
“consideravelmente o combate a inflacdo do lado dos custos.” {Simonsen,
1975, cap.8) Ou seja, mesmo que nd0 houvesse no PAEG nenhuma
referéncia especifica ao combate a uma suposta inflagdo de custos, nas
andlises da politica salarial seguida feitas pelos proprios idealizadores do
processo, assume-se, mesmo que apenas (ou nao) para justificar a posteriori
a conveniéncia de sua aplicagao, que a elevacdo de salarios em proporgéo
maior que o aumento da produtividade constituiria de fato um fator de
pressao inflacionaria autdnoma, que deveria entdo ser restringido atraves da
politica salarial.

Por outro lado, em relagdo a redugdo da componente de
realimentagéo, vemos gue “entre a alternativa de um fratamento de choque
do processo inflacionario e a de uma contengdo progressiva da taxa de
aumento dos pregos, o Governo optou pela segunda, quer por motivos

ligados a conveniéncia como a exequibilidade de tal tratamento.” (MPCE,
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1964) Ocorre que, “‘num programa baseado na metodologia gradualista, é
inevitavel que os grupos sociais em geral, e os assalariados em particular,
tentem recuperar o poder aquisitivo perdido com a inflagéo passada’, o que
provocaria o efeito de realimentagao inflacionaria. Assim, “o éxito de um
programa gradualista, [...] depende da sustentacdo de um coeficiente de
realimentacao inferior & unidade. Issoc exige o controle dos reajustes no
montante e no espacamento.” (Simonsen, 1974a, cap.5) De fato, isto foi
observado pela politica salarial, ao estabelecer uma férmula aritmética para
calcular o montante do reajuste e ao fixar, para leva-lo a cabo, o
espacamento minimo de um ano desde a Ultima revisdo.

Quanto a concepgac da férmula adotada, temos que esta parte da
idéia de que a filosofia gradualista “procura curvar as componentes de
realimentagdo e de expectativas inflacionarias [conceito que n&o aparece
quando da formulagdo do PAEG] por uma adequada manipulacdo dos
controles de salarios e precos” (Simonsen, 1975, cap.3) ac longo do tempo.
Com isto, a inflagdo diminuiria e n&o seria perpetuada, que é o que
fatalmente ocorreria se o reajuste periddico dos pregos se desse na
propor¢do do aumento do custo dos insumos. Por isso, para combater a
inflagdo, parte desse aumento deveria ser neutralizada pela melhoria da
produtividade o que, no entanto, se daria apenas progressivamente. Mas,
para que isso de fato ocorra, a férmula deve introduzir, no calculo do
montante do reajuste, um desconto pela previsdo do amortecimento do ritmo
inflacionario, que € o que de fato ocorre quando se prevé um residuo
inflacionario inferior & inflagdo pregressa. Assim, “estabeleceu-se uma
formula salarial que calculava os reajustamentos salariais de modo a que, no
periodo de 12 meses em que vigorasse a nova remuneragdo nominal, o
salario real médio fosse igual & média verificada nos 24 meses anteriores,
acrescida de uma pequena porcentagem representativa do aumento da
produtividade. A formula ja levaria em conta certa previséo de inflagéo para o
futuro. Mas, como a inflacéo prevista seria inferior a registrada no passado
recente (ja que se estava num processo de estabilizacdo), os reajustamentos
normalmente seriam menos do que proporcionais aoc aumento do custo de

vida desde a Ultima revisdo.” (Simonsen, 1974a ,cap.5)
26



A questéo da neutralidade distributiva

Um ponto fundamental na concepgéo da férmula salarial apiicada, de
recomposicéo dos salérios pela média dos 24 meses anteriores, refere-se a
idéia implicita da neutralidade distributiva do processo inflacionério, ou seja,
a alta dos pregos apenas recomporia a consisténcia ldgica do sistema,
deslocada pela tentativa de um determinado setor da sociedade de obter
uma parte do produto nacional maior que aquela que ihe corresponderia
(parcela esta normalmente determinada pela produtividade marginal dos
fatores respectivos), quando estaria caraterizada a ocorréncia de um conflito
distributivo. Se assim néo fosse, a média do salario real de um periodo
anterior, assim como a média das rendas de qualquer setor da sociedade,
n&o teria qualquer significado como patamar de equilfbric a ser alcancado, e
uma férmula salarial baseada na manutencéc dos salérios em torno desse
patamar nao teria sentido. Assim, era fundamental a idéia de que num
determinado momento do tempo, a distribuicdo de renda cristalizada na
sociedade seria a unica logicamente consistente com o sistema econdmico, e
a preservacao dessa consisténcia contra pressdes de um determinado grupo
social que pretendesse altera-la seria garantida pelo processo inflacionario
resultante dessa pressées, sendo gue este processo ndo teria efeito sobre
as posigoes distributivas dos grupos em conflito.

Esta concepcéo da existéncia de uma distribuigdo Unica consistente
com o sistema claramente ignora evidéncias importantes em contrario, como
por exemplo & que & apontada por Fishlow ao mostrar que “os grandes
aumentos nominais [de salarios] de 1954 e 1956 [provocados de forma
institucional] ndo tinham sido substancialmente erodidos pela inflagac até
1957; assim, havia-se operado uma alteracéo real da distribuigéo de renda
em favor dos salarios ...". (Fishlow, 1974) Este tipo de constatagéo mostra
como aquela suposta distribuicdo “consistente” com o sistema era de fato
varigvel (e portanto ndo podendo ser unica) e dependente de muitas outras
variaveis néo presentes na analise, o que punha em dlvida sua propria

existéncia.
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Além disso, para que a formulagdo de neutralidade distributiva da
inflagao fosse consistente, teriamos que adotar dois pressupostos acerca do
processo inflaciondrio brasileiro que certamente ndo eram vélidos: em
primeiro lugar, a inflagdo n&o poderia estar se acelerando, ja que se assim
fosse, teriamos que, por exemplo, os meses anteriores utilizados como base
para se calcular o montante do reajuste dos salarios, ndc seriam
representativos do valor real meédio que supostamente se pretendia alcangar,
ja@ que nesse periodo estaria se verificando um declinio sistematico dos
salarios reais, ou seja, uma alteracdo nos padrdes distributivos. Em segundo
lugar, era preciso considerar que todos 0s setores da sociedade teriam a
mesma capacidade de recompor seus rendimentos corroidos pela inflag&o
passada; se assim ndo fosse, obviamente alguns setores seriam
beneficiados e outros seriam prejudicados pelo processo inflacionério, o que
retiraria deste o pretenso carater de neutralidade distributiva, ja que uma
suposta distribuic&o “consistente” original teria sidc alterada. E interessante
assinalar que embora Simonsen reconhega (Simonsen, 1974a, cap.5) a
existéncia de distintas fases no processo inflacionario nas quais a
capacidade dos agentes de recomporem suas rendas reais seria diferente,
podendo ser maior ou mencr, e reconhega também o fato de que todos os
agentes econdmicos possam nao estar simultaneamente na mesma etapa do
processo, o gue de fato abriria uma brecha na propria teoria que levaria a
invalidagéo do pressuposto, na criacdo da formula de reajustamento salarial
e em sua justificativa, os autores abandonam fotalmente essa possibilidade,
aderindo integralmente a idéia da neutralidade distributiva da inflagéo.

Contrariando esta interpretacdo acerca dos efeitos distributivos da
inflag&o, fundamental como ja assinalado na formulagéo da politica salarial,
podemos dizer, como Singer, que, num processo inflacionario, “a cada
momento a renda se redistribui a favor de algum grupo que togrou elevar o
‘seu’ preco. Neste sentido, os empresarios s&o privilegiados, pois tém piena
liberdade {...) de reajustar os pregos que cobram, na medida em que a
procura o permite. Ja 0s assalariados tém sua remuneracdo presa a
contratos de frabalho, o que requer esforgos de mobiliza¢éo e presséo (...)

para obter o reajustamento do prego da for¢a de trabalho. Assim, na medida
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em que a inflagéo se intensifica [que era o que de fato vinha ocorrendo no
Brasil], ela efetivamente redistribui renda a favor do governo, gue eleva seu
poder aquisitivo emitindo moeda, e a favor dos empresérios, que ‘respondem’
ao aumento do poder aquisitivo gerado pelas emissdes aumentando os
pre¢os das mercadorias. Os assalariados eram os principais prejudicados
(...), pois mesmo quando conseguiam recuperar o seu nivel de salario real,
[dada a continuagdo do processo inflacionario], imediatamente enfrentavam
nova onda de carestia.” {Singer,1976) Disto, pode-se sugerir que 0s elos da
espiral precos-salarios seriam maiores no que se refere aos aumentos de
prego do que as elevagdes dos salarios. Ou seja, o processo inflacionario,
longe de ser distributivamente neutro, teria efeitos redistributivos fortemente
regressivos.

Num contexto inflacionério, entdo, em que os mecanismos de
distribuicdo de renda operam constantemente tornando-a mais regressiva,
qualquer situagéo distributiva especifica tomada como referéncia espelharia
néo uma distribuicdo unica consistente com o sistema, mas apenas uma
situagdo de manutengdo circunstancial, que expressaria o resultado do jogo
de pressdes enire os distintos setores da sociedade num determinado
momento, e que poderia variar conforme variasse 0 poder relativo dos
respectivos setores, nao tendo sentido portanio utiliza-la como situac¢do
estavel a ser alcangada como pretendia o PAEG.

Cabe aqui um comentario quanto a grande aproximagdo do PAEG em
relagéo a ortodoxia, acompanhando a incoeréncia desta, no que diz respeito
aos salarios e ao mercado de trabatho. Pois, ao contrério da forma em que
aquela percebe todos os demais mercados - essencialmente competitivos,
sem friccdo e em permanente equilibrio - “o0 mercado de trabalho aparece
como fonte das dificuldades enfrentadas no combate a inflagdo. Sindicatos
poderoscs e expectativas rigidas interferem no ajustamento das forgas de
mercado e mantém as pressdes inflacionarias por parte dos salérios, apesar
do fim das pressdes de demanda” (Resende, 1990) que haviam inicialmente
pressionado 0 mercado de trabalho; esta situagdo, ao elevar os salarios mais
rapidamente do que o nivel geral de pregos, faz com que os reajustamentos

salariais se tornem uma persistente fonte autdbnoma da inflacéo explicando
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por qué esta resistiria tAo tenazmente mesmo quando © estado recessivo da
economia n&o permitiria insistir no diagndstico de excesso generalizado de
demanda.

Vemos que nesta linha de argumentacéo € atribuida aos assalariados
uma particular insisténcia em tentar recuperar o poder aquisitivo perdido com
a inflacdo passada (poder aquisitivo este que representaria no entanto
apenas um pico inconsistente com a logica do sistema que seria rapidamente
corroido, fato que os trabalhadores n&o conseguiam compreender) e um
poder especial de fazer valer suas pretensoes. Este fato justificaria que se
implementasse, em relagdc aos reajustes salartais, “uma ilha de
desindexagdo num oceano de indexagdo” (Simonsen, 1995), e ¢ rigor com
que essa politica governamental de intervencdo no mercado de frabalho
seria aplicada; esta politica, na visdo ortodoxa, se destinaria ndo mais do
que a contribuir com a eliminagao das imperfeigées - que tanto diminuiam a
eficacia dos programas desinflacionarios - desse mercado, tornando-o dessa
maneira eficaz. Estas observagbes ajudam a entender um pouco meihor as
justificativas governamentais de por qué, supondo que num programa de
estabilizacdo houvesse que distribuir de forma equitativa (dada a concepcéo
da neutralidade distributiva da inflac&o, que fazia com que, ao supor que
nenhum grupo social teria obtido vantagens com o processo inflacionario,
também nenhum setor teria que sofrer perdas com 0 seu fim) as restricies
entre salarios e lucros, somente aos salarios tenham sido impostas restricoes
institucionais (através da imposi¢do de uma rigida politica salarial), além de
explicar colocagdes como esta: “a férmula salarial (...) separou também os
reajustes salariais do poder coercitivo dos sindicatos de grande prestigio
politico que, de outra forma, teriam obtido mais do que lhes cabia’
{Simonsen, 1975, cap.4)

Um ponto interessante a ser destacado é o fato de que, contrastando
com a limitada organizacdo sindical dos trabalhadores no Brasil, restrita a
algumas categorias mais mobilizadas de assalariados urbanos nas grandes
cidades, ressaita a estrutura muito pouco competitiva do setor industrial
brasileiro, “em parte resultado de economias tecnolégicas de escala nos

ramos industriais mais relevantes, que limitava ¢ numero de firmas sobretudo
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nos novos setores de substituicdo de importagdes” e, em parte, “era fruto de
concessdes implicitas de privilégios de monopdlio para atrair recursos
aquelas areas de producdo. Tais poderes de mercado possibilitaram a
determinacdo dos pregos pela regra do adicional sobre o custo, a curto
prazo, bem como reajustes discretos e espacados em resposta as decisdes
refativas a prego {e custo) em outros setores.” (Fishiow, 1974) Estes
excepcionais poderes de mercado se materializavam inclusive na correlagao
negativa entre variagdes de preco e quantidade, contrariamente ac esperado
caso fossem as limitagdes de capacidade e o excesso de demanda o0s
fatores determinantes dessa relac&o, e constituiriam uma fonte de presséo
inflacionaria autbnoma muito mais importante do que uma eventual pressao
dos reajustamentos salariais, 0 que levanta questdes, mais adiante
abordadas no anexc ac capitulo, acerca das reais motivagdes da imposigao
de restricées institucionais aos salérios pela politica salarial do Governo.

IV - Implementagdo

intervengao

Como vimos na terceira secio, a acéo da politica salarial estava de
inicio legalmente restrita apenas aos setor publico e aqueles sob controle
direto ou indireto da Unido, fazendo com que a maioria dos reajustamentos
salariais do setor privado no segundo semestre de 1964 escapasse &
decisdo do Poder Executivo Federal. Nesse ano, a Justica do Trabalho
praticamente ignorou a determinagdo do governo, mantendo no julgamento
dos dissidios coletivos que a ela chegavam o antigo sistema de revisbes
proporcionais ao aumento no indice do custo de vida. Ja a partir de julho de
1965, a Lei 4725 estendeu o raio de agdo da formula de reajuste salarial
proposta no PAEG a todos os salarios arbitrados por dissidios coletivos, uma
vez que tornou compulséria sua apticagéo por parte dos Tribunais da Justica
do Trabalho; caso estes continuassem aprovando reajustamentos acima do
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determinado pela formula, o excesso seria subtraido do fator de inflagéo
projetado para o acordo salarial seguinte.

Finalmente, em julho de 1966, com a justificativa de que a redagio do
artigo 2° da Lei n° 4725 provocava confusGes que levavam “a Justica do
Trabalho a conceder, em muitos casos, reajustes salariais superiores aos
considerados compativeis com os objetivos de estabilizagdo do PAEG’
(Simonsen, 1995), proibiram-se aumentos salariais espontaneos fora dos
limites da citada lei e, através dos Decretos-lei n° 15 e n® 17, unificaram-se
0s coeficientes usados para calcular a média dos salarios reais. Assim, em
virtude do estabelecimento de maneira finalmente generalizada das regras
salariais determinadas pelo Governo, podemos dizer que “a férmula da
politica salarial, uma das inovagdes mais originais do PAEG [...], foi aplicada
com bastante rigor em 1965 e 1966..." (Simonsen, 1974a, cap.5)

“A legistacac referente aos salarios (...) atribuiu ac governo federal a
fixagdo das margens de reajustamento salarial em todo o pais. Ao negar
qualquer recurso, de parte a parte, confra as margens assim fixadas, esta
legislacao retirou da Justica do Trabalho e dos sindicatos de empregados
sua principal razao de ser. Além disso, a facilidade com que acusagbes de
subversdo (...) provccam a intervencdo do Ministério do Trabalho em
sindicatos praticamente os impede de exercer com eficiéncia a fiscalizagao
das leis trabalhistas, a qual passa a depender somente dos fiscais do
Ministério do Trabatho e da Previdéncia Social.” Assim, “mediante a politica
salarial adotada, a partir de 65 foram abolidos, na prética, o direito de greve
(...} e o direito de barganha coletiva por parte dos trabathadores.” (Singer,
1976, cap.2) De fato, “uma vez enquadrada a Justiga do Trabalho nas novas
condi¢des institucionais (...) num contexto fortemente autoritério, as greves
(teoricamente toleradas mas na pratica s6 para cobrar salarios atrasados)
reduziram-se drasticamente [apesar da imposi¢do de uma politica salarial
fortemente contencionista]. Contra 302 graves ocorridas em 63, em 66
existiram 15. Do mesmo modo reduziram-se amplamente as questdes
trabalhistas contra os empregadores registradas na Justica do Trabalho.”
(Medeiros, 1992, cap.2) A partir da analise desta situagdo, assim como da

constatacdo do efeito fortemente negativo da politica salarial sobre as
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condighes de vida da maior parte da populagdo (mais adiante analisado),
poderiamos dizer que “a auséncia de politica forma! era condigéo para a
manutencio de tal estratégia de estabilizagdo. Semelhante compressio
salarial teria sido impossivel em regime de maior liberdade.” (Fishlow, 1974)

Uma observacéo interessante é a de que, diante deste quadro de
clara e grande adversidade a qualquer manifestacdo por parte dos
trabalhadores assalariados de insatisfaggo em relagdo a politica
implementada, chega a soar grotesca a aparente fascinagdo de Simonsen e
Campos diante da férmula salarial, a qual teria ‘pacificado’ as negociagbes
salariais coletivas, “resolvendo pela aritmética o que muitos paises tentam
solucionar por greves e pressdes politicas.” (Simonsen, 1975, cap.8) Esta
fascinacdo se expressa em varias passagens, como ao atribuir uma
‘considerdvel vantagem a se criar uma regra de arbitramento para as
negociag¢des salariais coletivas, [que tendem a ser] agressivamente afetadas
pelo poder politicc dos sindicatos de empregadores e empregados, por
critérios eleitorais, etc.”; ela teria a vantagem de substituir um infindavel e
desagradével “jogo de greves e pressbes por um simples calculo aritmético.”
(Simonsen, 1974a, cap.5)

De fato, durante o periodo (¢ nos anos que se seguiram), “a politica
salarial, que exclui a barganha entre sindicatos de empregados e
empregadores; a sujeicao dos sindicatos a estreita vigilancia e a frequentes
intervencGes do Ministérioc do Trabalho, que naturaimente limita a sua
capacidade de representar as respectivas categorias industriais ou
ocupacionais; e a eliminagdo da estabilidade [mais adiante tratada), que da a
repressao econdmica do patronato plena iiberdade de a¢ao” (Singer, 1976,
cap.2), contribuiram para a manutengéo de uma estranha ‘paz social’ sobre a
economia brasileira, que no entanto apenas subjugava e ocultava o
progressivo acirramento dos conflitos de classe que vinha se dando pelo
menos na fase recessiva do ciclo econdmico que atravessava o Brasil no
periodo de vigéncia do PAEG.

Embora o PAEG de inicio se proponha a, “o quanto possivel, criar
condicbes para que a maioria dos reajustes dos salérios privados se

processe pelas regras naturais do mercado, mediante acordos espontaneos
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entre empregados e empregadores” (MPCE, 1964), o que vemos é que de
fato isso nao se verificou. Na interpretacdo de Maria da C. Tavares, “o alto
grau de intervencdo do governo central (...) atingiu limites extremos no
campo das relagdes do trabalho, com a liquidagdo do movimento sindical
autdonomo e a imposicdo de uma politica salarial de contornos dramaticos.
(...) O arrocho salarial exibiu uma violéncia sem precedentes. Mesmo o
posterior aprofundamento do autoritarismo politico n&o realizaria uma
facanha semelhante a da férmula salarial servida ao regime pelo (...)
professor Simonsen. A intervencdo mandatéria e truculenta nas negociactes
salariais chegou a levantar protestos de algumas empresas de alta
produtividade, inclusive de capital estrangeiro, que foram impedidas de
negociar com 0s interventores sindicais até aumentos salariais que se
limitavam a incorporar ganhos de produtividade. Em sintese, a liberdade de
negociacdo trabathista, um primado da ideologia liberal que o regime
proctamava, ndo foi considerada uma ‘liberdade econdmica’ digna de ser
preservada na pratica, porque parecia um atentado a politica de
estabilizacdo de precos posta em marcha.” (Tavares, 1985, cap.1)
Poderiamos ser menos taxativos quanto a essa questdo pois, se “as
notérias restricdes as liberdades politicas, desde 64, foram essenciais &
exclusado dos sindicatos da barganha salarial coietiva, que simplesmente foi
abolida” (Singer, 1976, cap.1), a0 deixar apenas a barganha individual entre
vendedor e comprador da forga de trabalho como determinante dos salarios,
restauram o fiberalismo econdmico no mercado de trabalho. (Mesmo que
iSs0 se desse as custas da reducdo drastica do liberalismo politico.) Temos
que assinalar no entanto, como o proprio Singer o faz, que essa liberalizagdo
86 ocorre no sentido descendente, ou seja, os mecanismos de mercado
somente atuariam livremente desde que fosse no sentido de rebaixar os
salarios ja gue, se fosse no sentido conifrario, teriamos a atuagdo da

intervencao estatal para impedir qualguer movimento ascendente.
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Efeitos sobre os salarios

Os efeitos da politica salarial do PAEG sobre os saldrios reais sido
contundentes. Especialmente no caso do valor do salario real minimo, vemos
que “apbs o reajuste de marco de 1965, foi reduzido em 18% com relagéo ao
seu valor em fevereiro de 1964, quando fora reajustado pela Uitima vez. (...)
em fevereiro de 1964, o indice do saldrio minimo real era 126; em margo de
1865, por ocasi&o do primeiro reajuste pela férmula, esse indice baixou para
103; em margo de 1966 foi reduzido para 91, € em margo de 1967 sofreu
nova reducéo para 83. (...) Os efeitos da politica salarial ndo se limitaram,
entretanto, a reduzir o salario minimo real médio. O indice de saldrio anual
real medio do pessoal ligado a produgdc na industria de transformacéo
também foi reduzido em aproximadamente sete pontos percentuais em 1965,
acompanhando (...) a queda do salario minimo real médio. Segundo os
dados do DIEESE, o indice do salario anual real médio em 1967 estava
aproximadamente nove pontos percentuais abaixo do indice de 1965,
sugerindo que, apesar da inexisténcia de dados para 1966, também neste
ano o salario real médio na indlstria de transformagdo acompanhou a gueda
do salario minimo.” (Resende, 1990) “A média do salaric minimo real
recebido em 1967, a despeito dos elementos adicionais como 13°, subsidios
para a familia, etc., era pelo menos 5% menor do que em 1955. Doze anos
de crescimento econdmico € uma renda per cépifa acrescida de mais de um
terco do seu valor, resuitaram em pada para os assalariados néo
qualificados.” (Fishlow, 1974)

A significativa queda do salario minimo médio real pode ser atribuida
tanto a propria concepgéo da formula salarial, guanto @ maneira em que as
variaveis definidas pelo governo que dela faziam parte - a previsdo do
residuo inflacionario e o coeficiente de aumento da produtividade - eram
calculadas, isto além, é claro, da situacdo politica pela gual passava o pais,
que permitiu que tal férmula fosse aplicada de maneira generalizada. Em
relagdo ao primeiro daqueles aspectos temos gue, simplesmente ao mudar a
base do reajuste do pico anterior para a média de um pericdo anterior,

provocaria uma redugéo do saldrio real, especialmente se no periodo tomado
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como base para o caiculo do reajuste ocorrer, como de fato ocorreu, uma
aceleracéo da inflagio que provocou uma continua reducdo do salério médio
real. Além disso, ao mudar a base do reajuste salarial do pico para a média
como indicado pela férmula satarial, estava-se considerando que esta nova
situacdo seria efetivamente condizente com a ‘consistdncia légica do
sistema’, mas, se por outro lado, refutarmos a idéia da neutralidade
distributiva da inflagdo impficita nessa consideracdo, e afirmarmos ao
contrario justamente seu carater redistributivo regressivo, podemos defender
a idéia de que os picos salariais apenas representariam o resultado da
recomposi¢do de uma dada situagdo distributiva pretérita, que poderia ou
nac ser estavel, deslocada pelo processo inflacionario em beneficio dos
empregadores, e que a média dos salarios reais que se pretendia impor
como base para O reajuste representaria uma situacdo distributiva em que
esses salarios seriam efetivamente mais baixos do que aqueles vigentes na
situacao original, 0 que conduziria dessa forma ao progressivo rebaixamento
dos salarios reais.

Ja em relacédo ao segundo aspecto apontado, com respeito & questio
da previsdo do ‘residuo inflacionario’, ou seja, a antecipagio da inflagdo para
0 ano seguinte (previsao oficial), que seria compensada na férmula salarial
pelo correspondente aumentc do salario nominal, foi substancial e
deliberadamente subestimada, ficando consistentemente abaixc do aumento
do custo de vida. E preciso assinalar que este mecanismo, cujo resultado
sobre os saldrios reais salta aos olhos, foi insistentemente utilizado pelas
autoridades econdmicas durante a vigéncia do PAEG, sendo reformulado,
apenas marginalmente, de forma a atenuar seus efeitos negativos sobre os
salarios, somente em 1968. Uma questdo interessante a este respeito refere-
se ao fato de que o referido artigo 2° da Lei n° 4725, simplesmente
“esquecia’ de acrescer ao salario real médio metade do residuo inflacionario
previsto para os 12 meses de vigéncia do novo salario nominal” (Simonsen,
1995), o que somente foi solucionado em julho de 1966 com o Decreto-lei n°
156. Em relagcdo a questdo do coeficiente do aumento da produtividade,
também constatamos uma permanente subestimativa, uma vez que esse

coeficiente se manteve consistentemente durante o periodo em questéo
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abaixo das taxas efetivamente verificadas para o crescimento do produto por
empregado.

Esta queda nos salarios reais s6 poderia ter efeitos tragicos sobre as
condigdes de vida da maioria da populacdo, especialmente os assalariados
urbanos. De fato, segundo pesquisa do DIEESE, entre 1858 e 1969-70
ocorreu sensivel diminuicdo do nivel de nutricdo do assalariado paulistano.
(citado em Singer, 1976, cap.2) A mortalidade infantii, antes um indicador de
padrao de vida do que de salide, pois a sobrevivéncia de criangas menores
de um ano depende mais das condiges gerais de higiene e nutricdo do que
de cuidados médicos, que havia caido acentuadamente entre 1950 e 1960
em todas as capitais de que se dispde informacéo, reverte essa tendéncia ao
decréscimo, mais cedo ou mais tarde, em todas elas.

Tao flagrante era a compresséo do salario minimo real que, embora
argumentando que a insuficiéncia de dados nédo permitiria aferir a
manutencéc ou nao da participa¢do dos assalariados no Produto Nacional,
ndo restava a Simonsen, um dos principais responséveis pela politica
salarial implementada, senao reconhecé-la. Assim, “sabe-se que entre 1965
e 1968 os reajustes [da maioria dos salarios] foram fixados abaixo do
aumento do custo de vida devido a aplicagéo da féormula da politica salarial
com a subestimativa do residuo inflacionario.” (Simonsen, 1974a, cap.6)
Cabe assinalar no entanto que essa compressao salarial € atribuida por
Simonsen apenas ao que ele considerava como o ‘defeito’ da formula, qual
seja, provocar um declinio dos salarios reais sempre gue se verificasse uma
subestimativa do residuo inflaciondrio. Ou seja, além de sequer divergir
acerca das possiveis motivagSes da continua subestimativa do residuo
inflacionario durante a vigéncia do PAEG, ac comentar as pesadas perdas
salariais que ele préprio se vé forcado a reconhecer, trata delas como se
apenas se devessem a falhas técnicas na concepgdo da formula, que a
teriam deixado vulneravel a previsdes inexatas.

Entretanto, numa analise a posteriori, Simonsen reconhece a
funcionalidade da formula satarial ndo somente em relacido ao objetivo de
estabilizagdo; assim, “dados outros objetivos do PAEG, como desvalorizar

em termos reais a taxa de cambio assim como recuperar, também em termos
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rears, 0s aluguéis e tarifas dos servicos de utilidade pibiica, a queda dos
salarios reais era inevitavel. Com saldrios indexados, essa queda seria
provocada pelo aumento da taxa de inflacéo [??]. O que a formula do PAEG
conseguiu foi compatibilizar a queda dos salarios reais com a desaceleracéo
da inflagdo.” (Simonsen, 1995)

Apesar do ‘arrocho’ salarial ter ocorrido de forma praticamente
generalizada, ‘n&o se fez sentir, igualitaria e simultaneamente, sobre todos
0S niveis salariais, mas sefetivamente, atingindo de modo muito mais grave
os assalariados menes qualificados, cujo nivel de ganhos dependia, em
maior grau, do poder de barganha da classe em conjunto.” (Singer, 1976,
cap.1) De fato, a partir de 1962 verifica-se uma nitida e progressiva
diferenciagao entre as curvas do salario minimo real e o salario médio real, e
entre este e 0 salario mediano real. A0 mostrar o salario minimo real,
representando o piso da base salarial urbana, e o salério mediano real, que
representa o telo de ganhos da metade mais pobre dos assalariados,
distanciando-se do saléric médio real, estas constatacbes refletem a
abertura do leque salarial e a compresséo diferenciada dos salérios reais.
Entretantc, é importante ter em mente que este movimento se inicia
anteriormente as mudangas politicas e sociais ocorridas a partir de 64. “No
inicio dos anos 60 ele traduzia os efeitos distributivos da aceleracdo da
inflagc&o sobre uma estrutura de assalariamentc heterogénea quanto ao grau
de modemidade das estruturas produtivas € a capacidade diferenciada dos
sindicatos. Por outro {ado, este movimento correspondia as mudancgas de
natureza interna & organizacdo dos mercados de trabalho.” De fato, “a
diferenciacdo salarial por qualificagdo tipica as grandes empresas,
encontrava limites com a fixacéo do salério minimo real em niveis elevados.
A queda do salario minimo real e a eliminac¢éo do direito & estabilidade [mais
adiante analisada] constituiram, neste sentido, importante fator de
flexibitizagéo, isto €, privatizacdo, na gestdo dos salarios e do emprego.”
(Medeiros, 1992, pag.290)

Esse processo & acelerado partir de 64, quando a redugio do salario
minimo real e a limita¢do dos reajustamentos na renovag¢io dos contratos

coletivos de trabatho descomprime a escala salarial, reduzindo em termos
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reais 0S seus niveis mais baixos, sem afetar ou afetando muito menos os
niveis mais elevados. “De certo modo, a escala salarial passou a refletir, de
modo mais fiel, as condicbes de oferta e procura das varias categorias de
mao-de-obra no mercado de trabalho.” (Singer, 1976, cap.1)

Podemos dizer que isto se deve fundamentalmente a que, devido &
politica governamental, o trabathador foi colocado de forma individual frente
a negociacio de seu contrato de trabalho - ‘privatizagdo’ da negociagéo
salarial - , fazendo recair sobre aqueles que detinham menor poder de
barganha individual (ou seja, a maioria dos assalariados), 0 peso maior do
‘arrocho’. Para este efeito “contribuiu também a abolicdo da estabilidade no
emprego e a instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS)
- substituicBo esta em tese optativa, mas que na pratica acabava sendo
obrigatoria para todo trabalhador ingressante num novo emprego - , a partir
de 1967, o qual impds a&s empresas um &nus adicional de poupanga for¢ada
mas reduziu extraordinariamente 0s gastos com a demissio de empregados.
Deste modo, as empresas elevam a rotatividade (furn-over} dos assatariados
pouco qualificados, reduzindo constantemente a sua remuneracic ao nivel
minimo legal.” (Singer, 1976, cap.1) Vé-se aqui por qué, aliado a
‘privatizagéc’ da negociagdo salarial, este instrumento, ao eliminar o passivo
trabalhista das empresas e dessa forma flexibilizar sobremaneira o j& flexivel
mercado de trabalho brasileiro, tanto contribuiu para a redugao dos salarios
reais especialmente do setor assatariado menos qualificado.

Esse movimento pode ser verificado, por exemplo, nos dados citados
por Fishlow, que “revelam que, no setor industrial, os operarios confrontados
com o pessoal administrativo assalariado, experimentaram um declinio mais
acentuado do salario real entre 1962, 1963 e 1967, e incrementos menores
em 1968 e 1969. Mesmo entre 0s operarios, verifica-se certa tendéncia a
ampliagéo do leque industrial opondo, de um lade as industrias tradicionais,
como as téxteis, de alimentos, etc., e de outro os setores mais dindmicos,
produtores de bens de consumo duravel e de capital.” (Fishlow, 1974) Um
exemplo claro da abertura do leque salarial pode ser encontrado no caso
(citado por Medeiros, 1992) dos metalurgicos paulistas., Enguanto que entre

marco de 61 e margo de 66 o saldrio minimo registrou uma gueda de 28,8%,
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0 salario medio dessa categoria profissional sofreu uma gueda de 14,4%.
Entretanto, esta queda foi inteiramente desigual: enquanto que para as
categorias de menor nivel de qualificacéo, o declinio foi semelhante ao do
salario minimo, o salrio do pessoal qualificado e técnico, ainda que tivesse
também sofrido substancial queda, diferenciou-se amplamente do movimento
descendente dos saiarios de base.

Até certo ponto, a politica salarial foi a esbocada pelos empresarios
através de organizagbes representativas como a CNI. De fato, desde pelo
menos fins da década de 50 o empresariado “era fortemente contrario &
regulacdo do salaric minimo ‘pelo alto’ defendendo, em nome da
heterogeneidade estrutural da economia brasileira, uma politica salarial de
estabilizago do salario minimo real. (...) Consideravam que a expans&o dos
salarios de acordo com o crescimento da produtividade constituia uma
estratégia inadequada ao Brasil dada sua heterogeneidade produtiva. Por
outro lado, arguia-se que a prioridade do pais era ¢ ‘alargamento’ dos
mercados de massa via incorporagéo crescente da mao-de-obra egressa do
campo com um salario minimo real constante. Expansdo do credito, da
acumuiagao de capital e do emprego com salario constante e liberdade de
fixagdo dos demais salérios constitufam um programa de crescimento ideal
dadas as condi¢des do pais.” (Medeiros, 1992, pag.294) Podemos afirmar
{embaora n&o o discutamos neste trabalho) que, especialmente a partir de 68,
esse modelo passou de fato a predominar no Brasil.

Podemos dizer que, além de impulsionar entdo a forte compresséo
dos salérios reais no periodo, “a politica salarial, combinada com as demais
medidas acima assinaladas, provocou uma mudanga qualitativa permanente
nas relagdes de trabalho: maior subordinagéo do trabalhador a disciplina da
empresa, maior dependéncia face as autoridades patronais, sindicais,
previdenciarias, policiais, etc., e menor atengdo as necessidades, aspiragdes
e direitos do trabalhador. [...] Face & burocratizacéo crescente das relacdes,
tanto dentro das empresas como fora delas, tornou-se 0 trabalhador ainda
mais dependente da ocasional boa vontade dos funcionarios do
departamento de pessoal da firma, do sindicato no qual esta enquadrado, do

instituto de previdéncia, do BNH, efc. {...) O controle das instituiges que
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deveriam amparar o trabalhador foi entregue a aparelhos administrativos,
cuja ineficiencia € na maioria das vezes apenas encoberta pela sua
arbitrariedade ”

‘E nesta perspectiva que a substituico do regime de estabilidade no
emprego pelo FGTS (...) revela seu significado. Do ponto de vista da receita
em moeda para o empregado, o regime do FGTS néo é, na maior parte dos
casos, pior gue o da estabilidade. A grande diferenca esta no fato de que a
estabilidade impunha um onus a empresa na hipbtese de esta demitir o
empregado, ¢ que assegurava a este uma iatitude maior de resisténcia as
imposi¢des patronais.” (Singer, 1976, cap.2) Agora, além de terem seus
sindicatos sob forte controle, dificultando sobremaneira sua organizacéo,
com o fim da estabilidade, os trabalhadores se viram ainda mais desarmados
e dependentes em suas reivindicacdes frente ao patronato.

ApoGs estas colocagbes, concluimos que a politica governamental em
relacdo aos saldrios e as relagdes do frabalho foi de fato uma peca
fundamental no processo de rebaixamento dos salarios reais e na
consolidacdo de uma nova situagdo no mercado de trabalho na qual se
fragilizava sobremaneira a posi¢do relativa dos trabalhadores na negociacéo,
dificultando ao extremo suas reivindicag¢des.

Constatada esta situac¢éo, partindo da prdpria concepgéo do processo
inflacionario do PAEG, em que aquele seria resuitado, pelo menos como
determinante Gltimo, da inconsisténcia na esfera distributiva da economia,
poderiamos dizer que “a crise inflacionaria, que se agravava sem cessar de
61 em diante, s6 poderia ser resolvida as custas de uma ou de outra das
classes sociais em presenca, ja que nao havia nem podia haver consenso a
respeito de uma ‘justa’ reparticdo da renda. {...) O enfrentamento decisivo se
deu em 1964 e {...) a vitéria coube as classes possuidoras.” (Singer, 1976,
cap.1) “Usando o poder, sobre a sociedade em geral e os sindicatos em
particular, de que dispde o governo autoritario, foi possivel (...) solucionar o
impasse distributivo através da reducdo da parcela salanai” (Resende,
1990).

Resta indagar, diante desta discusséo, qual teria sido entdo a real

importancia destas politicas que conduziram a tamanho rebaixamento dos
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salérios para a consecugdo dos objetivos do programa desinflacionério. Esta
questdo somente poderia ser respondida de forma satisfatoria se
acompanhassemos ano a ano a evoiugio conjunta da inflagéo e do nivel dos
salarios reais, procurando descobrir, por sobre a obvia influéncia das
flutuacbes ocorridas especiaimente nas politicas fiscal e monetéria, a
natureza das relagbes efetivamente estabelecidas entre as variagdes da
inflagdo e a progressiva queda que se deu nos salarios reais. No entanto,
este acompanhamento néo faz parte dos obietivos deste trabalho.

Entretanto, creio podermos tecer alguns comentarios a esse respeito.
Em primeiro lugar, temos que a baixa relativa dos salarios reais provocaria
uma queda generalizada nos custos; dificiimente esta queda poderia ter sido
totalmente absorvida pela elevacdo das margens brutas; assim,
provavelmente tivemos certa contengao das elevagdes de pregos por conta
desta diminuigdo dos salarios. Além disso, mesmo gue essa contengéo nio
tivesse ocorrido, o controle dos reajustes salariais pelo Governo de fato
diminuiria a componente de realimentacdo da inflacdo, ao impedir que os
trabalhadores reagissem aos aumentos de pregos e desse modo a espiral
precos-salarios se propagasse. Finalmente, a definicdo de uma férmuia fixa
para o reajuste dos salarios certamente interferia sobre o elemento das
expectativas dos processos inflacionarios (ndo abordado, entretanto, ainda
de maneira clara quando do lancamento do PAEG), estabilizando-o, o que
também contribuia para a reducdo da inflacdo. Assim, a politica salarial
provavelmente acabou cumprindo suas fung¢des impiicitas no modelo, ac
reduzir as componentes autdnoma e de realimentagdo da inflacdo; no
entanto, ela somente conseguiu cumprir essas fungfes as custas do
significativo rebaixamento dos salarios reais e da interven¢io nas relagbes
de trabalho. Finaimente, a truculéncia com a qual se obrigou a todos os
setores da economia a adotar a férmula salarial e a amplitude e intensidade
com que se deu a intervencdo nas relagbes do trabalho, parecem n&o deixar
davidas a respeito da importancia dessas politicas no contexto geral do
PAEG.
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Apéndice

Estabilizacao vs. crescimento ?

O texto do PAEG assinala logo de inicio que 0 objetivo centrai
pretendido pelo programa “visa a supera¢do da estagnacdo econdmica
observada em 1963, retomando durante os proximos dois anos a taxa de 6%
anuais de crescimento do produto real médio que prevaleceu no periodo
1947-1961 e criando condigées para eleva-la posteriormente a 7% a.a.
correspondente a taxa média relativa ao periodo 1957-1961". (MPCE, 1964)
Na interpretacdo de Resende: “tratava-se, portanto, de um programa que
acentuava a importancia da manuten¢éc, ou da recuperacéo, das taxas de
crescimento da economia. O combate a inflagao estava sempre qualificado
no sentido de ndo ameagar o ritmo da atividade produtiva’. (Resende, 1990)
De fato, néo se pouparam palavras na exorcizacéo da inflagao.

Entretanto, o que de fato ocorreu foi que “a estabilizacido teve
imediata prioridade”. (Fishlow, 1974) Nas palavras de Simonsen: * 0 governo
de 64 situou o combate a inflacdo como “prioridade cronolégica da politica
econdmica, ja que seria pouco sensato imaginar a viabilidade de um
crescimento econdmico acelerado em meio ac caos da moeda, dos salarios e
dos precos”. (Simonsen, 1974a, cap.5)

A partir desta constatacdo, € interessante discutir por qué, se o
objetivo principal do PAEG seria retomar e manter altas taxas de crescimento
do produto, 0 combate a inflagdo teria recebido prioridade imediata? A
resposta a esta questio, ja colocada em seus tragos gerais na afirmac&o de
Simonsen acima exposta, necessariamente remete a uma outra, a saber:
qual seria o padrdo de crescimento econdmico perseguido pelos
formuladores do PAEG?

O padrao de crescimento econdmico perseguido por Campos
baseava-se nc estabelecimentc de um sistema de mercado livre e funcional
no Brasil onde vigorasse a efetividade dos sinais de mercado atraves de um

sistema de precos que, enguanto promotor da eficacia € da seletividade,
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induz a uma alocagdo 4tima dos recursos. E interessante para ilustrar esse
ponto a seguinte passagem: “O grande desafio que o governo e as classes
empreséarias e assalariadas tém de enfrentar € {...) o de recriar condicdes
para que a iniciativa privada tenha um significado econdmico e social em
nosso pais.” (citado em Fishlow, 1974) Nesse padrdo desejado, “a inflacéo é
tomada como um elemento que ao obstruir a efetividade do mercade, ou
seja, ao inibir uma alocacgéo eficiente de recursos, configura-se como um mal
maior porquanto ela, a inflagéo, € um desequilibrio que induz a outros e seus
consequentes pontos de estrangulamento.” (Kornis, 1983, cap.4) No proprio
texto do PAEG e em analises posteriores do periodo, Simonsen e Campos
enfatizam repetidamente as distorgdes econbmicas e sociais provocadas

pelo processo inflacionario, a saber.

a) Oscilagbes dos salarios reais, as quais representam terrivel flagelo as
cltasses mais humildes;

b) subversdo da ordem e da hierarquia salarial, dado que a escala de
remuneracao do trabalho passa a sofrer as distorgdes da diferenca de
poder de barganha dos distintos grupos de assalariados;

¢) desorganizagdo do mercado de crédito, que faz com que surjam sérios
desequilibrios entre a oferta e a procura de empreéstimos;

d) distorg@o dos coeficientes de rentabilidade, gerande rendimentos irreais;

e) estimulo aos controles desordenados do sistema de pregos;

f) a distorcdo do mercade cambial, que faz com que a taxa cambial
permaneca mais ou menos supervalorizada,

g) desestimulo aos investimentos sociais, especificamente no que se refere
ao investimento habitacional;

h) impossibilidade de previséo financeira, tornando a avaliagdo de
empreendimentos a longo prazo virtualmente impossivel;

i) prémio a especulacao.

Assim, “a preocupacdo com o fendmeno inflacionario (...}, assume
especial significancia em Campos uma vez que este estabelece uma relagdo

direta entre desequilibrios derivados da inflacdo e blogueios ao crescimento
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econdmico.” Daqui, a busca do padrdo de crescimento econdmico
perseguido por Campos, através da instauragéo da efetividade dos sinais de
mercado significa priorizar, no curto prazo, uma politica de estabilizacdo de
precos. Esta prioridade conferida & politica de estabilizagdo derivaria do fato
de que a inflagdo (...), ao perturbar o bom funcionamento do sistema de
mercado e impedir uma alocacdo eficiente de recursos, acabaria por
bioquear o crescimento econdmico do pais.” (Kornis, 1983, cap.4) Desta
forma, estaria respondida entdo a quest&o colocada mais acima a respeito
da prioridade conferida pela politica governamental a estabilizacdo dos
precos.

Ao mesmo tempo, esta analise refuta as explicagdes que atribuem o
reconhecido - inclusive por seus proprios condutores - fracasso do PAEG na
contencdo do processo inflacionario a suposta dualidade de objetivos no
projeto de politica econdmica proposto no PAEG. Este tipo de idéia aparece,
por exemplo, em colocagdes como a de que “mesmo durante o periodo de
Castelo Branco, o objetive principal ndo era a estabilizagdo mas o de
implementar o capitalismo de mercado’ (Fishlow, 1974) Estes objetivos
acima apontados, a saber, o combate & inflagdo, por um lado, e o
estabelecimento das bases necessdrias para a instaura¢ido de um novo
modeloc de crescimento econdmico, pelo outro, estariam caraterizados pelo
conflito entre si, pelo menos a curto prazo. A existéncia deste confiito
justificaria entdo o fracasso em atingir muitas das metas especificas de
reducéo da inflagdo, & luz do esforge concentrado que teria sido feito na
dire¢do da reforma institucional € modernizagdo, pois “0 PAEG incorpora a
maior parte das politicas basicas, e enuncia a maior parte das reformas
institucionais e instrumentos de acio, que vieram a constituir 0 modelo
brasileiro.” (Simonsen, 1974a, cap.6) Mas, como vimos no paragrafo anterior,
a estabilidade dos precos era condicdo e componente fundamental do
padréo de crescimento econdmico perseguido pelo PAEG. Assim, visOes que
apontassem para a existéncia de um suposto conflito entre os objetivos do
programa a bloquear a contengdo do processo inflacionario néo
apreenderiam corretamente 0 padrio de crescimento econdmico perseguido

quando de sua formulagao.
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Apbs esta discussdo, podemos concluir que o objetivo central do
PAEG (pelo menos em seu enunciado), qual seja, acelerar o ritmo de
crescimento econdmico do pais, se daria através do estabelecimento de um
sistema de mercado livre e funcional no Brasil que alocaria os recursos de
maneira eficiente, respondendo aos sinais desse mercado; para realizar este
objetivo, seria necessario eliminar as distorgdes econdmicas e sociais
provocadas pelo processo inflacionario, distorcbes estas que, se ndo
eliminadas, terminariam por bloquear o crescimento econémico, razdo pela
qual a contencéo da inflacdo seria uma pré-condicdo necessdria (e ndo
apenas um objetivo alternativo nem muito menos conflitante) para a

retomada desse crescimento.

Quem paga para elevar a poupanca?

Na uitima sec¢ao discutimos acerca de gquatl seria o lugar da politica de
estabilizagdo dentro do conjunto de objetivos do PAEG e seu papel
especifico no padréo de crescimento por ele perseguido. Anteriormente, ja
haviamos discutido a importancia da politica salarial e da intervencao nas
relagdes do trabalho no combate & inflagdo. Convém agora analisar um
ponto fundamental, na concepgao dos formutadores do PAEG, nesse novo
padrao de crescimento, ponto este que se encontra presente tanto na
formulagéo original da politica salarial, quanto nas justificativas a posteriori
dos seus efeitos depressivos sobre os salérios reais.

Este ponto refere-se ao tratamento dado a capacidade de poupanca
que se desejava imprimir ao pais. Ocorre que para acelerar ¢ crescimento
econdmico, supostamente o objetivo central do PAEG, ndo bastava apenas
garantir um ambiente de estabilidade de pre¢os, mas era também
fundamental a elevagao da taxa de investimentos na ecocnomia do pais pois,
dentre os determinantes da taxa de desnvolvimento, a taxa bruta de
investimentos aparece, para os formuladores do PAEG, como a variavel-
chave na superagdo do quadro de estagnacdo econbmica manifesto
claramente em 1963, dado que ela € a de mais facil manipulagao pela

politica econdmica. Para a elevacdo dessa taxa, na visdo ortodoxa, &
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necessario o fortalecimento da poupanca disponivel para esse investimento.
A questdo que se coloca neste trabalho é a de que, dada a determinacéo da
necessidade de elevar a taxa de poupanca, qual seria (e se haveria um) o
papel da politica salarial e da intervengdo governamental nas relacGes de
trabalhc para a consecucao desse objetivo.

Para responder a essa questdo, resulta conveniente dividir a andlise
em dois momentos distintos nos quais colocam-se, pelo menos no que se
refere a sua forma explicita, duas formas diferentes de encardda. Num
primeiro momento, no texto original do PAEG, aparece como primeiro
principio béasico que nortearia a politica salarial a manutencédo da
participacdo dos assalariados no Produto Nacional (j& que mesmo para um
regime autoritario como o vigente no Brasil quando da formulagéo do PAEG,
era problematica a colocacao explicita da diminuigio dessa participacéo
como objetivo de politica governamental num pais com os niveis de pobreza
como 0s existentes no Brasil}, 0 que permitiria que eles participassem, sem
defasagem, dos frutos do desenvolvimento econdmico. A determinagéo de
elevar a taxa de investimentos, dado que ndo se pretendia reduzir a
participacdo dos assalariados no PNB - 0 que constituiria uma forma cruel de

incentivo & poupanca - seria posta em pratica através de outras medidas:

“a) concessao de estimuios tributarios & reinverséo dos lucros das empresas
e a formagac de economias pessoais, e forte tributagdo do consumo
supeérfiuo;

b) fortalecimento das poupangas privadas, através do combate a inflagao e
da criagdo de instrumentos mobiliarios atrativos as pequenas e médias
economias;

c) implantagdo de uma politica de incentivo ao ingresso de capitais
estrangeiros, objetivando complementar o esforgo interno de poupancs;

d) implantacdo de esquemas de capitalizacdo compuiséria pelos usuarios
dos servi¢os de utilidade publica;

e) refor¢o da receita tributaria da Unido e compresséo da percentagem das
suas despesas de custeio e transferéncia no Produto Interno Bruto,
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f) compress&o do déficit de custeio de autarquias e sociedades de economia
mista, através de uma pglitica de realismo de tarifas e custos, e da
racionalizagédo dos seus servigos;

g) adogdo de uma politica salarial ajustada aos objetivos do programa
desinflacionario e consentanea com o esforgo de poupanga necessario
para acelerar o crescimento do produto;

h} eliminacéo de subsidios cambiais aoc consumo de produtos importados.”
(MPCE, 1964)

Vemos nestas medidas que se pretende fortalecer a capacidade de
poupanga do pais fundamentalmente por meio da elevagéo da propenséo a
poupar, o que se faria principalmente através do aumento dos incentivos a
poupanga privada e da diminuigdo dos gastos com custeio do setor publico;
a participagdo dos assalariados no PIB deveria ser entdo {no maximo)
mantida, como sugere no textc do PAEG a defesa da adogdo de uma politica
salarial consentanea com o esfor¢o de poupanca necessario para aceierar o
crescimento do produto, uma vez que, se considerarmos a propenséo
marginal a consumir dos assalariados como sendo bem proxima a um, sua
elevacdo dificultaria o0 esforco de poupanga que estava sendo levado
adiante.

Ja num segundo momento, nos textos escritos apds o afastamento do
comando da politica econdmica, onde em boa medida se procurava justificar
o perfodo recessivo enfrentado pelo pais durante a vigéncia do PAEG e a
forte queda verificada nos salarios reais, essa proposigao original de manter
a participacdo dos assalariados no PIB deixa de existir. Isto fica claro, por
exemplo, na afirmacio de Simonsen acerca do declinio dos salarios reais
entre 65 e 67 que “afinal era a contrapartida da melhoria de posi¢ao que se
pretendia garantir aos locadores de iméveis, aos concessiondrios de
servicos de utilidade pdblica, acs portadores de titulos de renda, e aos
demais beneficiarios da inflacdo corretiva® (Simonsen, 1874a, cap.6),
melhoria esta - que de fato se processou com a alta definitiva dos
respectivos pregos - com a qual se tensionava, através do aumenio das

rendas desse setores, estimular a poupanca interna. Qu seja, apesar da
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proposic&o original de ndo corroer a participacéo dos salérios no PIB ser
repetida com insisténcia, essa corroséo, dada a magnitude com que se
verificou, teve de ser admitida até pelos proprios responsaveis, o que mostra
a sua importancia para a consecugéo dos objetivos do programa. De fato, a
prépria ocorréncia da inflagéo corretiva sob os auspicios do Governo, mostra
que este tinha desde o inicio, ndo obstante as repetidas negativas, certa
consciéncia do movimento distributivo adverso aos assalariados que se

estava processando.

Concluséo

“A notavel disciplina imperante [nas relagbes de trabaiho] permitiu a
muitas empresas elevar ao maximo a intensidade do trabalho” (Singer, 1976,
cap.2), além de estender gradativamente a jornada de ftrabalho. Estes
movimentos somente poderiam levar a uma marcante elevagdo da
produtividade fisica do trabalho, a qual, em sua maior parte, ndo resultou de
avancos na técnica, mas das mudangas nas relagdes de trabalho acima
analisadas, e ndo se viu acompanhada por elevacdo proporcional nos
salarios reais. De um modo geral, essa elevagcdo normaimente nao se deu, ja
que o componente de aumento da produtividade que deveria ser incorporado
na formula salarial foi recorrentemente fixado em niveis abaixo do aumento
do produto. “O salario industrial médio deflacionado pelo indice dos pregos
da producdo industrial cai vioclentamente em 1965, indicando um
barateamento do custo do trabalho. Dai em diante, o salario-produto (...) do
pessoal ligado a produgdo aumenta muito rapidamente, embora, (...), bem
menos do que a taxa de crescimento da produtividade.” (Wells, 1978)

Esta situagdo teria que levar a aumentos do excedente. De fato,
“existem indicagbes de que a partir de 1964 ocorreram desiocamentos
importantes e quantificveis na distribuicdo entre saldrios e lucros.” (Wells,
1978)

Quando da formulagdo do PAEG, “tudo levaria a crer que as
possibilidades de crescimento do sistema estariam limitadas pela falta de

recursos para financiar os novos investimentos e de demanda que os
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tornassem rentaveis, embora se contasse com um significativo potencial
produtivo que n&o estava totaimente aproveitado. Nestas circunstancias, a
solucdo para o sistema consistia em alterar a composigdo da demanda -
redistribuindo a renda pessoal e seus futuros incrementos ‘para cima’, a
favor das camadas médias e aitas - e aumentar a relagdo excedente-salérios
através da compresséo, até mesmo absoluta, das remuneragdes a massa de
trabalhadores menos qualificados.” Podemos dizer, a partir das observactes
feitas ao longo do trabalho, que a politica salarial do governo certamente
cumpriu de forma altamente satisfatoria esta fungdo. De fato, a politica do
novo governo militar, particularmente a politica salarial apresentada nas
seches Il e IV e a intervengdo governamental nas relagdes do trabalho,
“criou condigbes para uma reorganizacdo do esquema distributivo
‘conveniente’ ao sistema, comecgando por redistribuir a renda em favor dos
setores das classes médias urbanas e contra as classes populares
assalariadas. Esta redistribuicdo teve inicio primeiro ao nivel do gasto,
mediante novos esquemas ampliados de financiamento de bens duraveis e,
posteriormente, pelo lado da renda, mantendo a queda dos salarios minimos
reais mas permanecendo constantes os médios, permitindo uma abertura do
leque da escala de remuneragdo em favor dos novos grupos meédios
emergentes.” (Tavares, 1970) Destes grupos, pois “para que © impulso
autbnomo inicial desse origem a um processo cumulativo, era necessario
que o crescimento privilegiasse ndo apenas a minoria proprietaria dos bens
de capital e sim de um grupo social mais amplo, capaz de formar um
mercado de bens durdveis de consumo de adequadas dimensdes. Em
sintese: na segunda metade dos anos 60, o caminho utilizado consistiu
principalmente em dinamizar a demanda da classe média alta. (...} Criaram-
se privilégios para a fragdo da classe média habilitada a gerar, a curto prazo,
o tipo de demanda que se pretendia dinamizar.” (Furtado, 1878) No entanto,
iss0 ndo significa que a concentragio na cupula ndo tenha continuado “ainda
com mais vigor desde o significativo crescimento do excedente a partir de
1967, possibilitado por um nivel de salarios reais rebaixado em guase 30%

no caso do salario minimo em relagdo a 1961.” (Tavares, 1970)
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Para encerrar, podemos concluir dizendo que a politica salarial nao
teria sido adotada apenas em fung@o da necessidade de contencdo
inflacionaria mas, antes disso, “a politica de estabilizacéo proporcionaria a
oportunidade historica para uma forte redugio dos saldrios reais tendo em
vista uma estratégia global da economia, base para a expanséo econémica

posterior.” (Kornis, 1983, cap.2)
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2 - Plano Real
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I - Introdugdo

Em 30 de junho de 1994 da-se inicio, com a edicdo da Medida
Proviséria n° 542, & terceira fase do ja entdo denominado Plano Real,
encerrando 0 processo de reforma monetaria iniciado com a introdugéo da
URYV (Unidade Real de Valor) em 1° de margo. O Plano havia sido anunciado
como programa de estabilizagcégo em 7 de dezembro de 1993, ja prevendo a
reforma monetdria e a introducgéo, em 1° de julho de 1994, de uma nova
moeda, o Real.

O Piano Real, seguindo a tendéncia dos varios outros planos
econdmicos langados no fim da década de 80 e inicio da de 90 e, em
contaste com 0 PAEG, estudado na primeira parte deste trabatho, apresenta-
se quase que exclusivamente como um programa de estabilizaggo. De fato,
na descricdo dos objetos da Medida Proviséria n° 434, que frata da
introducéo da URV, e da sua transformacgdo em lei, a n° 8800, afirma-se que
elas dispde sobre o Programa de Estabilizacdo Econdmica, 0 qual mais tarde
sera citado como Plano Real, mostrando, na propria denominagao, 0 escopo
limitado de seus objetivos, pelo menos no que se refere aqueles formais. Nos
documentos oficiais referentes ac Plano Real, praticamente nao
encontramos, ao contrario do verificado no casoc do PAEG, discussdes mais
detalhadas do padrdo de crescimento econdmico desejado ou definicdo
(mesmo que de carater apenas indicativo) de objetivos que n&o os de
estabilizacéo do nivel de precgos. Particularmente, nota-se a auséncia da
definicdo de objetivos em relacéo ao ritmo de crescimento econdmico, assim
como de propostas de combate a pobreza e as desigualdades sociais,
normalmente presentes em outros programas de estabilizagdo. Provavel
excecdo a esta constatacdo geral, por divergir acerca dos motivos que
levariam a tomada das decisGes entdo anunciadas, seja a Exposicao de
Motivos n° 395, publicada por ocasido da criagdo do FSE (Fundo Social de
Emergéncia) que, no entanto, também se abstém de apresentar objetivos
mais claramente definidos para o Planc como um todo.

53



Néo obstante a falta de maior detalhamento de outros objetivos
constatada nos documentos oficiais no inicio do Plano, a execugdo e
prosseguimento deste tem sem dudvida provocado efeitos estruturais
consideraveis (a maioria em boa medida previsiveis) sobre a economia do
pais, modificando de forma permanente relagbes bdsicas entre os agentes
econdmicos internos, entre o Brasil e o exterior, entre a sociedade de um
modo geral e o Estado, efeitos que portanto ndo podem ser desconsiderados
dos resultados do Planc. De fato, na formulacéo tedrica e execugédo pratica
do plano de estabilizagdo, certamente se encontra como objetivo geral a ser
alcancado a construgdo de um determinado padréo de funcionamento da
economia brasileira, do qual a estabilidade de preces aparece como peca
fundamental. No entanto, o0 detalhamenioc desie objetivo ndo se encontra,
como ja assinalado, pelo menos de forma explicita e sistematica nos
documentos relativos ao Plano. Em vista disto, na maior parte deste trabaiho
tratarei o Plano Real como de fato é inicialmente apresentado, ou seja, como
um programa eminentemente de estabilizagdo do nivel de pregos, n&o
obstante nao ignore o contexto geral no gual esta inserido, nem a existéncia
daqueles objetivos ndo explicitados.

Desde o periodo da presidéncia de Fernando Collor (1990-1992), o
Brasil vem alterando seu padrao de inser¢&o na economia internacional, em
direcdo a um modelo onde as relagdes s&o mais intensas e a insercéo se da
de forma mais subordinada. Este movimento foi desacelerado no periodo da
presidéncia de ltamar Franco (1992-1994), mas vem aumentando novamente
seu ritmo desde o segundo semestre de 1993. Por tras de uma bandeira
modernizante, este processo traz consigo profundas alteragbes nas
estruturas e instituicdes econdmicas do pais, que se refletem em mudancas
na estrutura produtiva, nos mercados financeiros e de capitais, nas relagbes
de trabatho, no papel do Estado na economia, tendo efeitos em quase todos
os aspectos da vida econdmica e social do pais.

“0 Plano Real foi concebido a partir do mesmo padrao dos programas
de estabilizagéo e ajuste aplicados na América Latina a partir do final dos
anos 80 inspirados no ideario liberal”. {(Mercadante, 1997) Neste tipo de

programa, aparece como peg¢a fundamental a absor¢do de recursos do
54



exterior de modo a sustentar um crescente déficit nas transagdes correntes
provocade pela expanséo acelerada das importagdes - cuja abundancia é
por sua vez fundamental no processo de estabilizagio. Para garantir a
absor¢éo de recursos do exterior, torna-se necessario instituir uma ancora
cambial e manter uma politica de altas taxas de juros, de forma a garantir
maior seguranga e rentabilidade aos capitais, em grande parte altamente
volateis, gue entram no pais.

Este tipo de politica se vé favorecido desde o inicio da década de 90
pela grande liquidez disponivel nos mercados internacionais de capitais,
liquidez esta devida em boa medida a politica de “délar fraco” adotada pelos
Estados Unidos desde o final da década de 80. Neste contexto de
abundancia de capitais nos mercados internacionais, as politicas de ajuste
recomendadas pelo FMI para a década de 90 s&o de sinal contrério daquelas
recomendadas durante a década de 80, em que 0s paises periféricos foram
obrigados a praticar politicas destinadas a geragdo de superévites
comerciais para pagar o servigo da divida externa. “Desde 1990, os paises
da periferia sdo obrigados a inverter sua politica cambial e a aceitar a
absorgao de recursos externos de curto prazo, com aitas taxas de arbitragem
em dolar, em resposta ao excessc de liquidez que se esparrama pelo
mundo.” Assim, os paises da periferia transformaram-se “de exportadores
liquidos de recursos em absorvedores forgados de capital financeiro,
quaiquer que fosse sua situacao de balango de pagamentos ou a sua
capacidade real de absorcdo de poupancga para financiar o investimento.”
(Tavares, 1997) Em planos como o Real, essa abundancia de liquidez nos
mercados internacionais e a conseqlente “obrigacido” de absorver recursos
externos, ¢ utilizada com fins internos de estabilizagio, o que resulta
extremamente conveniente aos grandes grupos financeiros internacionais.

Quando o Plano Real foi anunciado, a inflagdo brasileira beirava os
35% mensais, numa trajetoria de aceleragdo lenta mas persistente. “O
governo de ltamar Franco, [no quai o Planc teve inicio], foi marcado pela
instabilidade, disputa e ambigiidade frente a agenda de reformas
conservadoras. Um governo formado em condigfes politicas muiio

especificas, em fim de mandato, com varias equipes econdmicas
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fracassadas e muito heterogéneo na sua configuracéo politica.” (Mercadante,
1997) Com estas carateristicas, apesar do elevado patamar inflacionario,
nao se esperaria do governo de ltamar Franco a implementagdo de uma
politica antiinflacionaria efetiva durante o curto tempo de mandato que lhe
restava. No entanto, como anteriormente assinalado, é apresentado ao pais,
em dezembro de 1993, portanto menos de um ano antes das eleigles
presidenciais, legislativas e de governadores de estado, um programa de
estabilizacdo preanunciadc em trés estagios com objetivos ambiciosos de
combate a inflag&o.

Quero assinalar que entendo o Planc Real como sendo o programa de
estabilizag&o do nivel de pregos que se esgota como tal em julho de 1995
com o fim de todas as clausulas legais de indexacao ainda existentes. Com
isto, pretendo distingui-lo do padréo monetario instaurado no pais como
decorréncia do proprio Plano e da politica econdmica do governo de
Fernando H. Cardoso de um modo geral. N&o ignoro, entretanto, que esta
politica econdmica esteja em boa medida sobredeterminada por
determinantes introduzidos a partir e em virtude do plano de estabilizacao.

O objetivo basico deste capitulo, dentro da proposta do trabaltho como
um todo, consiste em anatisar especificamente as medidas relativas a
intervencao governamental nas relagdes do trabalho, no contexto do Plano
Real, & luz dos seus determinantes, partindo do pressuposto de que estes
respondem a dois conjuntos fundamentais de fatores: por um lado, temos
aqueles que provém da propria concepgdo tedrica acerca do processo
inflacionario subjacente ac Plano e, por outro, aqueles que surgem durante a
condugZo pratica do processo de implementac¢ao do programa estabilizador.

Além desta introdugdo, este capitulo esta dividido em mais quatro
secbes: a proxima secio frata de uma exposicdo sumaria do
sequenciamento basico do programa, tal como apresentada por seus
formuladores, onde procura-se explicitar suas fases principais; a terceira
secdo, discute a concepgdo do processo inflacionario subjacente a
formulagdo do Plano Real, procurando identificar a variedade de idéias que
lhe deram origem; na quarta se¢&o, procede-se a uma exposi¢ao e analise

das medidas adotadas em relacio a intervencio governamental sobre os
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salarios e sobre as relagdes do trabalho; finalmente, na quinta secéo
exponho e discuto alguns resultados das politicas governamentais

apresentadas na secéo anterior.

il - Sequenciamento do Plano

Nesta secéo, apresentarei resumidamente o sequenciamento inicial e
as carateristicas basicas de cada fase do programa desinflacionario tal como
apresentadas por seus formuladores e executores (basicamente, Bacha e
Oliveira), com o objetivo fundamental de referenciar, a partir do
conhecimento das medidas e da ordem em que foram tomadas na prética, a
discusséo acerca da concepg@o do processo inflaciondrio subjacente ao
Plano levada adiante na seguinte segéo.

O programa de estabilizagfo envolveria entéo em sua concepcdo trés

fases sucessivas. A primeira fase, partindo da idéia de que o equilibrio das
contas publicas constitui condicdo necessdria para a estabilidade, trata de
conformar um mecanismo de equilibrio orgcamentario. Aqui, o objetivo era
equilibrar o orcamento fiscal operacional ex-ante, por intermédio de cortes
profundos na proposta orgamentaria de 1994. “A finalidade dessa primeira
etapa era demonstrar a capacidade de o Governo Federal executar as
despesas orgadas sem precisar das receitas geradas pela inflaggo. [...] Os
cortes no orcamento [...] representaram, portanto, um compromisso do
Governo Federal de abandonar praticas orgamentdrias dependentes da
inflacdo. [..] O equilibrio ex-ante do orcamento era um primeiro passo
essencial para o controle da inflagdo.” (Bacha, 1997) Uma questéo
importante a ser assinalada em relagéo a esta etapa preliminar refere-se ao
fato de que uma politica monetaria de juros exiremamente elevados
continuava coniribuindo para © acimulo de reservas cambiais (que por seu
lado vinham se elevando significativamente desde 1992) atraidas
fundamentalmente pela arbitragem das taxas de juros; o elevado nivel de
reservas alcangados foi fundamental para o estabelecimento da ancora
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cambial apds a reforma monetéria, o que por sua vez possibilitou a expansio
acelerada das importagcdes, que foram fator determinante da estratégia de
estabilizac8o adotada.

A segunda fase, da introdugdo da URV, j& como parte da reforma
monetaria, “garantiu um mecanismo original de transicdo da superinflacéo
para um regime de estabilidade e iniciou o processc de reconstrucdo do
sistema monetario, introduzindo a URV como unidade de conta.” (Oliveira,
1996) Todos os contratos vigentes na economia poderiam entdo ser
convertidos livremente a nova unidade (com excegéo dos salarios, precos e
tarifas publicas e poucos outros, que deveriam seguir regras definidas pelo
Governo) e passariam a se beneficiar da indexagéo diaria, uma vez que
havia sido anunciado que a nova unidade de conta seria reajustada
diariamente, mantendo a paridade com o délar, de acordo com a evolugao de
trés indices de preco muito utilizados. “Depois de convertidos em URV, os
contratos nao podiam mais conter clausulas de indexagao a curto prazo, e as
revisbes contratuais sé poderiam ocorrer depois de um ano’. “A principal
finalidade da segunda etapa do Plano era alinhar os pregos relativos mais
importantes da economia, uma vez que a existéncia de contratos indexados
com datas de reajuste diferentes implicava numa grande dispersao desses
precos a quaiqguer momento do tempo {...]. Tais desalinhamentos de precos
tenderiam inevitavelmente a impor pressdes inflacionarias adicionais, na
medida em que clausulas prévias de reajuste continuariam a forgar para cima
0s precos defasados. Esse mecanismo de indexagdo n&o-sincronizado
fornecia 0 chamado componente inercial da inflagdo brasileira, distinto do
componente estrutural associado ao déficit operacional ex-anfe do
orgcamento federal.” (Bacha, 1997) Esta fase durou quatro meses durante os
quais foi convertida a maioria dos contratos.

Finaimente, a terceira fase concluiu a reforma monetaria com a
transformagéo da URV em Real, gue passou a ser emitido e assumiu ¢ papel
integral da moeda nacional. A paridade cambial foi estabelecida com uma
politica de banda assimétrica, com um timite superior para o délar de R$ 1,00
e limite inferior indefinido. A data de conversdo da moeda foi anunciada com

30 dias de antecedéncia. Nessa data ocorreria a troca do estogque de moeda
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e a redenominagéo em reais dos pregos e contratos ainda n&o convertidos
de Cruzeiros Reais em URV. “Com a substituigéo do Cruzeiro Real pelo Real
como a moeda oficial do pais, todos os contratos cujo valor havia sido
estipulado previamente em termos reais (isto €, em URV) passaram a ter seu

valor em termos nominais (isto €, em Reais).” (Bacha, 1997)

Il - Inflagdo

Nesta se¢do procurarei identificar a concepgdo da natureza e
dinamica do processo inflacionario subjacente & formulacédo do Plano Real,
uma vez que ela certamente se constitui em determinante fundamental das
medidas adotadas.

Nas medidas de combate 3 inflagdo implementadas pelo Plano Real
resumidamente apontadas na segdo anterior, podemos identificar
conjuntamente elementos basicamente de duas correntes da teoria
econdmica: a teoria monetarista, reciclada mais recentemente com a
hipétese das expectativas racionais, gue atribui & inflacdo um carater
essenciaimente monetario, e a teoria estruturalista, em sua versao inercial,
que em principio atribuiria ao processo inflacionario um carater
essencialimente real. A necessidade desta contribuigcgo tedrica dupla na
construcdo de um programa de estabilizag&o vinha sendo discutida havia
varios anos. Por exempio, citando Bacha: “quero crer que a necessidade de
aliar politicas de supressao da inércia inflacionaria a politicas de controle
monetario e fiscal constitua, a esta altura, matéria mais ou menos
consensual entre 08 economistas brasileiros, pelo menos num nivel
conceptual.” (Bacha, 1988) Aqui, os dois conjuntos de politicas necessarias a
estabilizacéo apontados por Bacha respondem claramente as preocupacdes
principais dos economistas, respectivamente, inercialistas e monetaristas.

Na seguinte passagem de Resende, escrita cinco anos antes do
lancamentc do Plano Real, ja podemos identificar algumas das principais
linhas de acido contempladas pelo programa, embora em sua conducao
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pratica a énfase e atengio colocadas sobre cada uma das linhas tenham
diferido bastante da concepg¢éo original em varios pontos. Assim, tinhamos
que:

“‘De forma sucinta, a estabilizacdo de inflagdes cronicas requer:

- Eliminagéo do componente institucional da inércia, através da conversio de
contratos para uma nova moeda de maneira que se preserve, Nno nNovo
ambiente de estabilidade de precos, os valores reais médios que se
materializavam as taxas de inflagao correntes.

- Eliminagdo do elemento de expectativas da inércia por meio do
estabelecimento de ancoras nominais, tais como a taxa de cambio, os

salarios e alguns precos chaves.

- Rigoroso controle monetario através de limites nominais para a expansao

do crédito. (...)

- Redugdo do déficit publico de forma a compatibiliza-lo com as fontes de
financiamento n&o-monetario dentro dos limites de expansdo do crédito

doméstico total.”

Segundo Resende, “os dois primeiros pontos s&o os componentes
heterodoxos aos guais se soma o controle monetario e fiscal da ortodoxia.
Hé consenso (grifo meu) sobre a complementaridade dos elementos
ortodoxos e heterodoxos.” {(Resende, 1989) Os componentes heterodoxos
combateriam ¢ componente inercial da inflagdo, enquanto os componentes
ortodoxos se destinariam a combater duas das fontes principais (ou de fato
as unicas em concepgdes mais ortodoxas) dos desequilibrios que
conduziriam a pressdes inflacionarias. Este tipo de idéia, embora a partir de
uma formulagéo distinta, também é colocada por Bresser {1989) e Nakano
(1989).
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De fato, na equipe econdmica responsavel pela implementacdo do
Plano Real, pelo menos em sua face mais explicita, creio podermos dizer
que o suposto consenso ao nivel conceptual referido por Bacha, quanto ao
conjunto de politicas necesséarias num programa de estabilizacdo, parece
reaimente haver existido, uma vez gque se analisarmos o conjunto geral das
medidas adotadas, veremos que elas incluem, de maneira integrada, agdes
de carater ortodoxo, e medidas cuja base tedrica pode ser identificada nas
discussies acerca da inércia inflacionaria.

Corroborando a hipdtese da contribuicdo das duas correntes tedricas
a prescricéo das medidas desinflacionarias, podemos ler, na Exposicéo de

Motivos n° 395, a seguinte passagem:

“A restauragio da racionalidade e do equilibrio fiscal levara a redugéo
das expectativas de inflagdo futura decorrentes da percepgdo, por parte dos
agentes econdmicos, da desorganizacéo das finangas publicas.

Sabemos, contudo, que em algum momento ac longo desse processo
devem ser tomadas medidas para reduzir a influéncia da inflac&o passada
scobre a inflagéo corrente. [...] Ainda que venham a ser eliminadas as causas
fundamentais das pressfes altistas sobre 0s pregos, a inflagdo se mantera
alta hoje porque foi aita ontem.”

Verificamos aqui que no documento oficial mais abrangente em
relacdo & discussdo das medidas adotadas no contexto do programa, é
reconhecida a necessidade, apontada por Bacha, Resende e outros, da
adogdo complementar de dois conjuntos de medidas desinflacionarias: um
deies, de carater oricdoxo, combateria © elemento das expectativas
inflacionarias {que, nesta explicagdo, ortodoxa, estdo fundamentalmente
associadas ao déficit puablico) e o outro, de caréter necessariamente
heterodoxo por referir-se claramente a inércia inflacionaria, atacaria as bases
desta ultima.

No conjunto das medidas adotadas pelo programa, vistas como um
corpo definido de medidas estabilizadoras, podemos certamente identificar
uma determinada concepc¢io do processo inflacionario subjacente ac Plano

Real. E justamente essa concepgéo a partir da qual teria sido formulado o
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plano de estabilizagio, a qual resulta de contribuigbes feitas basicamente
pelas duas correntes tedricas assinaladas, a que pretendo analisar nesta
secéo. No entanto, ha que assinalar-se que essa concepcdo da inflagdo, &
qual procurarei atribuir 0 maximo de coeréncia e coesdo possivel,
certamente ndo € homogénea entre todos os membros da equipe que
formuiou o Plano, verificando-se por vezes grandes diferengas na
abordagem realizada por distintos membros scbre determinadas questdes.
No entanto, estas diferencas ndo serdo abordadas neste trabalho, uma vez
gue 0 gue se pretende abstrair &€ a concepgéc geral que prevalece na equipe
e que determinara a formulago das medidas que seriam efetivamente
adotadas.

Certamente nédo ha um texto Unico em que essa concepgdo esteja
definida de maneira clara e abrangente. Além disso, a linha tedrica de
interpretac&o da inflagdo em torno da qual essa concepgao vai se formando
n&o ¢ totalmente clara, uma vez que incorpora elementos de mais de uma
corrente tedrica. Procurarei expor essa concepgao principaimente a partir da
andlise de alguns textos dos principais formuladores do programa = e de
textos de outros autores considerados relevantes, procurando fundamentar a
analise da concep¢do da inflagéo subjacente ao Plano naquelas idéias que
possam ser identificadas com a formulagdo das medidas efetivamente

implementadas.
A inflacéo inercial

O debate no qual se insere grande parte das discussbes que
precederam a concepgdo do Plano Real, especialmente ao longo da década
de 80, esta inscrito no contexto da caraterizacio e da investigacdo das
causas das inflagbes que, especiaimente na América Latina, mantinham-se
em elevadas taxas por periodos prolongados, evoluindo aos saitos em
patamares sempre crescentes a partir de meados dos anos 70 e que, no

inicio da década de 80, ao invés de cederem em resposta as rigidas politicas

" Ver a esse respeito ¢ preficio de Fernando H. Cardoso a “O Plano Real”, de Gustavo Franco, pg.12.
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de contencéo de demanda de cunho ortodoxo implementadas no contexto da
crise da divida externa, saltaram a um novo e mais alto patamar.
Simultaneamente as discusstes acerca do caréter desse tipo de inflagéo,
travaram-se intensos debates em torno de propostas de aplicag@o pratica
para o combate ao componente inercial da infla¢&o, entéo identificado.

No entanto, apesar de partir inicialmente do debate em torno da
inflac@o inercial, a linha de interpretacdo do processo inflaciondrio que da
origem ao Planc Real (com todos os problemas gue certamente cercam a
definicdo de tal linha) passa a incorporar crescentemente ao longo do tempo
elementos da teoria ortodoxa, ao mesmo tempo em que a teoria da inflagéo
inercial “passou a ser adotada (ou cooptada) por monetaristas dos mais
diversos tipos”. (Bresser, 1989) Certamente, quando da implementagéo do
Piano, os elementos ortodoxos estavam solidamente incorporados ao
pensamento dos formuladores do programa, conforme j& apontamos e
veremos mais adiante.

Estes elementos, entretanto, serdo tratados somente no final da
sec&o. Iniciaimente, discutiremos ento a teoria da inflagdo inercial em cujo
debate, como ja dissemos, se insere boa parte da discussao a partir da qual
se concebeu o Plano Real. A inflacdo inercial ou crbnica, na definicao de
Resende, “é um processo de alta generalizada dos pregos em ritmo mais
acelerado e por um periode de tempo suficientemente longo para que sejam
desenvolvidos mecanismos generalizados de indexacdo retroativa dos
contratos.” (Resende, 1989) “Os contratos tém clausulas de indexacdo que
restabelecem seu valor real apds intervalos fixos de tempo.” (Arida &
Resende, 1986) Alcancado um determinado patamar, a inflagdo mantém-se
naquele nivel até passar para um patamar mais aito independentemente de
haver ou n&o pressdo de demanda, e pode conviver com elevados indices de
desemprego. Os pregos sobem hoje porque subiram ontem. A principal
causa dos elevados patamares de inflagcgo é a propria inflagdo. A sociedade
aprende a conviver com a alta do nivel geral de precos e O processo
inflacionério cronico adquire um grau de automatismo, isto é, de
independéncia das pressdes de demanda agregada, um componente inercial

" (Resende, 1989)
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Nesta concepgéo, poderiamos separar ¢ fendémeno infiacionario, num
contexto de inflagdo cronica, em duas componentes: uma componente
inercial e outra ndo inercial. A componente néo inercial é a responséavel por
exceléncia pelo surgimento dos processos inflacionarios moderados, e um
componente fundamental na aceleracdo da inflagdo crbnica, através dos
chogues inflacionarios. Ela pode ser determinada basicamente por dois
conjuntos de fatores: ou por pressdes generalizadas de demanda quando a
economia opera proxima ao limite da capacidade produtiva instaiada, ou pela
tentativa de agentes econdmicos de alterarem seus precos relativos.
Exemplos dessas tentativas sdo o aumento dos salarios médios reais acima
do aumento da produtividade, aumentos da margem de lucro das empresas,
desvalorizacOes reais da moeda e aumento do custo dos produtos
importados, e aumento dos impostos.

Ja a componente inercial seria a responsavel pela capacidade do
processo inflacionario em perpetuar-se, reproduzindo no presente no minimo
0 mesme patamar da inflagéo passada, ¢ se materializaria fundamentalmente
no desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos generalizados de
indexagdo. “A indexacdo decorre de uma regra de comportamento
extremamente rigida na presenca de altas taxas de inflacdo: os agentes
econdmicos buscam apenas recompor o pico prévio da renda real. Ao fixar
0s precos, as consideragbes de condigbes de demanda tornam-se
irrelevantes e a nogdo de pregos relativos perde-se na velocidade do
aumento do indice geral de pregos. Os agentes limitam-se a observar a
inflagdo acumulada desde o JUltimo reajuste e revisam seus pregos
proporcionaimente.” (Resende, 1986)

“E possivel demonstrar que esta regra de comportamento é compativel
com a racionalidade, no sentido econdmico do termo.” (Resende, 1986) De
fato, o desenvolvimento e generalizagdo destes mecanismos € o resultado
natural do convivio prolongado da sociedade com a inflagdo, uma vez que
reduz os custos de conviver com ela. No entanto, ac mesmo tempo em que
diminuem ©s custos de se conviver com a inflagdo, os mecanismos de
indexagdo aumentam as dificuldades para seu combate ao introduzir um

elemento de grande rigidez para baixo no processc inflacionario, uma vez
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que diminuem ou até eliminam a sensibilidade deste a variagbes na
demanda agregada, ao contréric do que se esperaria segunda a teoria
ortodoxa. Isto porque, independentemente daquelas variages, quando o
processo inflacionario torna-se cronico, devido & generalizacdo dos
mecanismos de indexagdo, e “dado que o preco das diversas mercadorias e
da forgca de trabalho tendem a variar com defasagens entre si, e porque
precos de uns s&o custos dos outros, os aumentos subsequentes de precos
de mercadorias e salarios tenderdo a ocorrer quase automaticamente”,
(Bresser & Nakano, 1984), perpetuando assim o processo inflaciondrio.
Dessa forma, estes mecanismos, ndo somente os legais mas também os
informais, constituem-se em elemento fundamental do componente inercial
da inflagdo, uma vez que é por meic deles que ela se perpetua, e sua
supressdo assume entdo papel fundamental na estratégia de combate
daquela.

No entanto, a explicacio da inércia inflaciocnaria somente como sendo
devida a indexagdo generalizada da economia resulta ser superficial. Sao
necessarias também maiores consideragdes a respeito dos determinantes do
desenvolvimento generalizado de mecanismos de indexagdo. Como
dissemos, este desenvolvimento é o resultado natural do convivio
prolongado da sociedade com a inflagao; no entanto, na teoria da inflagéo
inercial, este convivio prolongado durante o qual vdo se gestando os
mecanismos de indexacdo somente pode ocorrer, na auséncia de pressdes
generalizadas de demanda, como resultado da existéncia de um conflito
distributivo latente ou explicito na sociedade. No conflito distributivo, “ha uma
incompatibilidade distributiva ndo resolvida entre empresarios, rentistas,
trabalhadores e o governo.” (José M. Rego, 1989) Nessa situagdo, os
agentes estariam constantemente buscando atingir uma determinada
participacdo relativa na renda alcangada num periodo anterior, 0 que se
procura justamente através da ado¢ao generalizada de mecanismos de
indexacdo. Mas, com a generalizacdo desses mecanismos e a
correspondente manutencdo de um determinado patamar inflacionario, a
participagdo relativa média na renda num periodo determinado permanece

constante. Assim, na esfabilidade do conflito distributivo, & participacéo
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relativa média na renda de cada agente permanece constante, assim como
também o nivel da inflac&o.

Uma questéo importante a ser destacada nesta dindmica é justamente
a de que “a inflagdo inercial gesta-se na estabilidade do confiito distributivo”
(Rego, 1989), ou seja, quando a inflagdo é de carater apenas inercial, os
agentes encontram-se fundamentalmente satisfeitos ou (numa visdo mais
realista) conformados com sua participagao na renda real nas condigbes
estruturais vigentes. Pois, como ja vimos, tentativas de aiteracOes nos pregos
relativos levariam a uma aceleragdo da inflagdo, dessa forma
descaraterizando-a como inercial. Note-se que aqui, assim como na
formulacéo do PAEG, também encontra-se implicita a idéia da existéncia de
um ponto Unico de equilibrio distributive compativel com o sistema
econdmico. Ou seja, tentativas por parte de alguns agentes de desiocar a
situagdo distributiva desse ponto seriam sempre indquas, uma vez que
somente provocariam O aumento da inflagdo, mantendo a participagéo
relativa original na renda. Na préatica, esse ponto seria aquele determinado
pelas decisfes a esse respeito tomadas pelos empresarios, uma vez que
eles, como agentes por exceléncia capazes de determinar 0s salarios meédios
reais, ao fazer essa determinagdo se baseariam fundamentalmente em
consideracbes relacionadas as necessidades de acumulagdo requeridas
para a manutengdo e crescimentc do sistema, as quais apontariam para um
determinado nivel necessario de margens de lucros € 0 correspondente nivel
dos salarios médios reais, 0s quais seriam entéo 0s Unicos compativeis com
as necessidades de acumulacao requeridas pelo sistema.

Esta questac da estabilidade do conflito distributivo num contexto de
inflagdo inercial “n&o pode ser confundida com a idéia de neutralidade da
inflag@o inercial quanto & disperséo de pregos relativos entre setores [...] e
entre grupos de renda [...]. Na inflag@o inercial, o conflito distributivo n&o esta
nem eliminado, nem fundamentalmente neutralizado, mas repetimos,
estabilizado.” (Rego, 1989) De fato, supondo o patamar inflacionario estar
estabilizado - pois, se assim nao fosse, a cada aumento na inflagéo
corresponderia um decréscimo na participagdo relativa na renda real

daqueles grupos cujos rendimentos estivessem menos perfeitamente
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indexados - , ndo significa também que a inflagdo seja neutra, uma vez que
se a indexacao nao for plena para todos os grupos, estes teriam seus pregos
elevados menos que proporcionalmente ac aumento dos demais pregos,
diminuindo dessa forma sua participacédo relativa na renda. Além disso, os
agentes que conseguirem indexar suas rendas da maneira mais perfeita
ter&o vantagem sobre os demais ao obter uma elevagdo momentanea da sua
renda real, cujos ganhos ndo séo desfeitos com ¢ posterior aumento nos
pregos dos demais agentes, aumentando dessa forma sua participagdo
relativa na renda real.

A incompatibilidade distributiva assinalada normalmente derivaria da
“tentativa de modificagdo expressiva de pregos relativos para a superagdo de
desequilibrios estruturais. A superagdo de tais desequilibrios [...] exige a
geracdo de excedentes superiores aos que resuitariam da taxa de poupanga
voluntéria, dada a livre configuracdo da estrutura de precos relativos.”
(Resende, 1989) A medificagdo dos precos relativos resuitante deste
processo procura alterar a configuraggo da distribuigdo de renda na
sociedade (que num momento inicial, estaria em equilibrio),
compatibilizando-a com aquela requerida tendo em vista um determinado
volume e destinagéo do excedente dela extraido.

No entanto, num contexto de inflagdo crdnica, os mecanismos de
indexagéo através dos quais 0s agentes econdmicos procuram garantir a
manutencdc de sua participagdo relativa na renda, estdo generalizados.
Nessa situacao, a tentativa de modificagdo nos pregos relativos que implica,
dada a rigidez para baixo de precos e salarios nominais, a elevagdo nominal
dos pregos dos setores cujos pregos reais se tenciona aumentar,
desencadeara a elevagio dos pre¢os nominais de todos os setores e, devido
3 dinamica de defasagens entre os reajustes, levara ao aumento no patamar
inflacionario. No entanto, ndo obstante a rigidez dos precos reais, essa
dindmica diminui a renda média dos setores mais imperfeitamente
indexados, corroendo de fato sua participacgéo relativa na renda em favor dos
setores mais perfeitamente indexados.

Vejamos o caso especifico do conflito distributive entre trabalhadores

e empresas;, embora ndo seja o Unico, uma vez que pode existir conflito
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distributivo entre setores da economia, entre empresas, entre empresas e 0
governgo, entre o governo e a sociedade, e entre distintos grupos de
trabalhadores, certamente é o mais importante para a compreenséo da
dinamica da inércia inflacionaria, quando o salario real reivindicado pelos
trabalhadores & inconsistente com a margem de lucro desejada pelas
empresas, “a elevacao dos pregos constitui-se no mecanismo por exceléncia
para compatibilizar ex post o salario médio com a margem desejada de
lucro.” {(Nakano, 1989) Assim, por exemplo, vejamos a tentativa por parte das
empresas de elevar as margens de lucro. Isto se faria fundamentaimente
através da elevagao dos precos, o que levaria a uma perda da participacao
relativa dos salarios na renda. No entanto, os mecanismos de indexacao
fariam com que ap6és transcorrido um determinado intervalo de tempo, os
salarios recompusessem seu pico real prévio, apdés o que, devido ao
aumento nos custos, os empresarios aumentarao novamente seus precos de
modo a solapar os efeitos da indexagéo plena dos salarios. Nessa dinamica,
dado que as decisdes acerca dos pregos estdo nas maos das empresas € a
indexacg&o dos contratos salariais repée o pico real anterior mas nio o
salario real médio, é facil provar que o aumento do patamar inflacionario
provocado pela tentativa das empresas de elevar suas margens, de fato
reduz o salario real médic dos trabaihadores, alterando a configuragdo dos
precos relativos e levando dessa forma a compatibilidade ex post entre
salario médioc e margem de lucro desejada.

Note-se gque neste raciocinio esta implicita a hipdtese de que os
empresarios tém de fato o poder de fixagdo do salario médio real, o que
fazem, como vimos, através da elevagdo dos pregos, sendo que o0s
trabalhadores somente conseguem garantir o pico de sua renda real, uma
vez que 0 valor médic do contrato salarial “depende da taxa de inflagao
vigente mesmo que o contrato contemple o pleno reajuste das perdas
devidas a inflagdo passada.” (Resende & Arida, 1985) Este confiito
distributivo enire empresarios e trabalhadores como determinante do
patamar inflaciondrio pode ser formalizado na seguinte equagio, que faz
parte de um modelo que relaciona reajustes salariais e niveis de inflagao

(Arida,1982);
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a-p=1.x.D

Aqui, o é o salério real desejado pelos trabalhadores, p € os saldrio
real gue os empresarios desejam pagar, n é a taxa uniforme de crescimento
dos pregos e D & o intervalo entre os reajustes dos salarios. Vemos aqui que
a inflagéo =, é diretamente proporcional a o - 8, membro da equagéo que
espelha a intensidade do conflito distributivo. Ou seja, quanto maior a
intensidade deste, maior devera ser o patamar inflacionario verificado ex post
necessario para compatibilizar os distintos niveis salariais desejados pelos
dois conjuntos de agentes, isto & claro para cada valor fixo D do periodo
entre os reajustes salariais.

Ja vimos entdo que o desenvolvimento e generalizagdo dos
mecanismos de indexacac sao resultado da existéncia de um conflito
distributivo no seio da sociedade, que pode ser estavel, quando a inflagao
permanece com carateristicas fundamentaimente inerciais, ou pode ser
instavel, caso no qual ocorre uma aceleracéo do processo inflacionario. Isto
posto, & necessaria a analise dos determinantes do funcionamenfo dos
mecanismos de indexacdo que mantém a inércia inflacionaria. Para isso,
podemos dividi-los em duas componentes. O primeiro é 0 componente
institucional, que reajusta os contratos de acorde com a inflagdo passada, e
que pode assumir grande importancia, especialmente para os assalariados;
no entanto, apesar de fazer parte dos contratos de indexacgdo, este
componente nédc determina a forma desses contratos. Isto € feito pelo
segundo componente, que é o das expectativas inflacionarias. Além de
determinarem as clausulas contratuais, as expectativas de elevac&o futura
do nivel de pregos s@o elemento fundamental na decisdo de reajuste tomada
pelos formadores de precos, moldando dessa forma os mecanismos de
indexacdo. Num contexto de inflagdo cronica, “a institucionalizacdo das
expectativas inflacionarias na indexagdo de todos os precos e contratos

constituem-se nos instrumentos de defesa dos agentes econdmicos e nada
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mais séo do que a materializacao ...” (Nakano, 1988) do conflito distributivo
existente na sociedade.

Na teoria da inflagdo inercial, “essas expectativas estéo baseadas em
um fendmeno real - a inflagdo passada - , na qual esté ancorado o conflito
distributivo.” (Bresser, 1989). Dai, quando este encontra-se estabilizado, “o
melhor previsor da inflagdo futura € a propria inflagdo passada” (Arida,
1984), e nesse caso a inflagéo torna-se inercial. Esta dinamica da formacgéo
das expectativas inflaciondrias, baseadas na percep¢éo da estabilidade - ou
ndo - do confiito distributivo que faz com que a inflacdo passada se
reproduza na inflagdo presente, é fundamental na composicdo da inércia
inflacionaria.

A insisténcia em torno da discussac acerca do carater inercial da
inflacéo neste trabalho, mesmo quando alguns dos proprios autores deixam
de considera-la em escritos posteriores como sendo a melhor aproximagéo
para o caso brasileiro, deve-se a que boa parte das medidas adotadas pelo
Plano Real, j& apresentadas em linhas gerais no Plano Larida, apresentado
em Washington em 1984, parte da premissa de que “a inflagdo no Brasil é
[...] predominantemente inercial. O melhor previsor da inflagdo futura é a
inflagdo passada. Os contratos indexados mantém viva a memdria da
inflacdo passada.” (Resende & Arida, 1886) Dessa forma, acreditc que a
compreensdo dessa concepgio da inflagdo € fundamental para o
entendimento das medidas adotadas pelo Plano. No entanto, como veremos
a seguir, a propria concepgao da inércia inflacionaria que esta presente na
formulagdo do Plano Real encontra-se impregnada de idéias ortodoxas,
desviando-se em boa medida da discusséo levada até o momento.

A contribuicdo ortodoxa

De fato, na questdo a respeitc da formagdo das expectativas
inflacionarias anteriormente ievantada, ocorre na formulagao do Plano Real
uma contribuicdo fundamental de elementos da teoria ortodoxa que o
afastam da concepcéo da inflacdo descrita até o momento. Estes elementos

s&o especialmente marcantes em alguns dos formuladores do Plano Real, e
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adquiriram importancia decisiva na sua formulagdo. Nesta concepcio
ortodoxa, aceita-se a influéncia da inflagdo passada na inflagdo atual e a
impossibilidade (ou os altissimos custos envolvidos) do seu combate através
exclusivamente de politicas de contencdo fiscal e monetaria; aceita-se
portanto a existéncia de mecanismos que reproduzem no presente a inflacéo
passada. Entretanto, ao invés da idéia de que as expectativas inflacionarias,
fundamentais na determinag@o dos mecanismos de indexacéo, estariam
baseadas na percepcidc dos agentes do conflito distributivo, temos que
aquelas estariam determinadas fundamentalmente pela expanséo monetéria,
que por sua vez seria comandada basicamente pelo déficit fiscal. Ou seja, na
base do processo inflacionario ndo se encontraria 0 conflito distributivo, mas
sim o excesso de despesas sobre as receitas auferidas pelo setor publico,
financiadas fundamentaimente afravés da expansdo monetaria.

Esta visdo aparece de forma clara em algumas passagens da

Exposicdo de Motivos do FSE:

“... consciente de que a desordem financeira e administrativa do
Estado € a principal causa da inflacéo cronica, ...”

“... sem O ajuste fiscal e a reorganizagdo definitiva das contas
pubiicas, qualquer esforgo de combate a inflagao tera curta duracdo e estara

fadado ao fracasso.”

Nas teorias inerciais, a expans&o monetaria normalmente assume um
carater apenas sancionador (Breeser & Nakano, 1984) da inflagdo; a
quantidade de moeda aumentaria simplesmente em resposta ao aumento
dos pregos nominais de forma a manter inalterado o estoque real de moeda.
O déficit puablico aparece nessa visdo normalmente também como um fator
sancionador do processo inflaciondrio, uma vez que sua elevagao
responderia principalmente & diminuigdo da receita causada pelo efeito
QOliveira-Tanzi e pela queda da arrecadacac do imposto inflacionario, assim
como pelo aumento na dificuldade de se financiar através da colocacgéo de
titulos de divida, efeitos estes atribuidos a propria aceleracao da inflagdo. O

déficit publico somente se constituiria em fonte de presso inflacionaria
71



quando pressionasse a demanda agregada, uma vez que nesse caso
competiria “pelo financiamento escasso numa economia em que as
restricbes de poupanca ou de divisas tornam-se mais severas.” (Resende,
1988) Ou seja, o déficit publico coloca-se como fonte de pressdes
inflacionérias somente por acirrar o conflito distributivo, ao diminuir a parcela
do excedente a ser dividida pela sociedade; vemos portanto que o déficit
publico € mais um fator - importante, sem duvida - do conflito distributivo -
este sim, determinante do processo inflacionario - mas ndo um determinante
em si mesmo da inflacéo.

Ja na viséao ortodoxa, como dissemos, o déficit publico € o causador
por exceléncia dos processos inflacionarios. Isso se faria ndo apenas pela
pressdo direta que exerceria sua monetizagdo sobre a oferta monetaria (e,
através de pressdes generalizadas de demanda, sobre a inflagdo), mas
também e especiaimente pela sua influéncia sobre a formagéo das
expectativas inflacionarias, que moldam como dissemos 0s mecanismos de
indexag&o: ndo s6 na impossibilidade da emissdo de titulos da divida publica
ou quando estes adquirem liquidez tal que se tornam uma quase-moeda,
mas mesmo quando o déficit possa ser inteiramente financiado por meio da
divida publica, numa visdo intertemporal aquele implicara sempre, cedo ou
tarde, em sua monetizagdo, pravocando pressdes inflacionarias. Assim, dada
a hipotese das expectativas racionais, a simples perspectiva da monetizagéo,
presente ou futura, do déficit publico, conduziria os agentes a formarem suas
expectativas considerando um aumento da inflagdo; dado que 0s agentes
formam seus precos de acordo com suas expectativas de inflagao futura, as
expectativas inflacionarias formadas a partir desta perspectiva tornam-se
auto-realizaveis. A componente das expectativas formadas desta forma seria
entéo a principal responsavel pela introdugéo das pressbes inflacionarias no
sistema, ou seja, pela componente ndo inercial ou estrutural, segundo
Bacha, da inflagao.

Por outro lado, nesta visgo, também incorpora-se a componente
inercial da inflagdo; neste caso, no entanto, ela é identificada basicamente
com os mecanismos defasados e ndo sincronizados de indexag¢ao, formais e

informais, cujo desenvolvimento é visto como resposta natural do sistema
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econdmico a convivéncia prolongada com elevados patamares de inflacdo:
neste ambiente, a generalizagdo dos desalinhamentos de pregos tende
inevitavelmente a impor pressdes inflacionarias, na medida em que clausulas
de reajuste forcam constantemente para cima os precos defasados.

Nesta situagéo de indexag&o generalizada, onde as defasagens e o
nao sincronismo dos contratos de reajuste provocam os citados efeitos
inflacionarios, a simples perspectiva destes efeitos devido a generalizacdo
dos contratos indexados influencia o estado das expectativas inflacionarias,
que passam a incorporar a perspectiva do aumento dos precos. Assim, a
propria generalizacao da indexacao dos contratos, ndo somente pelos efeitos
reais que provoca sobre os precos, mas também através dos efeitos que
exerce sobre as expectativas inflacionarias, constitui-se em elemento basico
da inércia inflacionaria. Esta seria entdo determinada pela pelos efeitos
diretos da indexacdo e pelo efeito que esta exerce sobre as expectativas
inflacionarias, formando dessa forma um circulo vicioso, uma vez que o
estado destas ultimas por sua vez interfere nas préprias clausuias de
indexagao.

Entretanto, esta concepgac do fendmeno inflacionario que atribui
importancia fundamental ao déficit publico, uma vez que o identifica como
principal responsavel pelas presstes inflacionarias, choca-se com a
evidéncia empirica dos baixos niveis alcancados no Brasil pelo déficit
publico. No entanto, este problema é contornado partindo-se da idéia de que
no Brasil, ao invés de elevar-se, o déficit publico é reduzido pelo processo
inflaciondrio. Ou seja, a inflagdo se encarregaria de reduzir um elevadissimo
déficit potencial de forma a viabilizar o relativo equilibrio observado nas
contas publicas. Isto seria feito, além da utilizacdo da arrecadacido do
imposto inflacionério, basicamente através de dois mecanismos: a corrosio
das dotacOes orcamentarias pela inflacdo, ja que supde-se que as despesas
s8o orgadas prevendo-se o nivel de inflagdo recorrentemente abaixo do
efetivamente verificado, ¢ que as tornaria mais imperfeitamente indexadas do
que as receitas; e a represséo fiscal, quando adiam-se, de forma a conter os
gastos, pagamentos a distintas unidades de despesa (gue no entanto

dever@o ser feitos no futuro). Dado o funcionamento destes mecanismos
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para a reduco do déficit publico, o conceito importante para a determinagéo
da inflag&o seria na realidade o déficit potencial, e ndo o real. Este indicaria
ex anfe o nivel de inflagéo requerido para compatibilizar as despesas do
Governo com os fundos disponiveis. Deste modo, a inflagdo continuaria a ser
determinada, se nédo pelo déficit efetivamente observado, pelo menos pelo
deficit potencial, que exigiria para sua ndo materializacdo um dado patamar
inflaciondrio. Esta concepgéo do déficit potencial como sendo o determinante
basico do processo inflacionario permeia a maior parte da Exposicéo de
Motivos n° 395.

Este enfoque fiscal, pretende Bacha, integraria “dois polos até entdo
dicotdbmicos de explicagdo da inflagéo brasileira: o conflito distributivo e o
défict orcamentario. A diferengca é que [neste enfoque], o conflito se
manifesta ndo na disputa entre salarios e lucros por uma fatia do produto,
mas na disputa entre os grupos de interesse por uma fatia do orgcamento. A
soma das fatias desejadas € maior do que as receitas fiscais disponiveis. A
inflagdo ‘resolve’ o conflito de duas maneiras. diminuindo o tamanho das
fatias efetivamente distribuidas e gerando © imposto inflacionario necessario
para cobrir a diferenca remanescente entre o gasto efetivo e a arrecadacao
de impostos.” (Bacha, 1994) Na verdade, o conflito distributivo supostamente
integrado neste enfoque ndo passa de uma caricatura daquele discutido pela
teoria estruturalista e nos debates sobre a inflagao inercial.

Esta concepgcdo ortodoxa, apds identificar no déficit publico o
causador basico da inflagao, parte para a discussao dos seus determinantes,
identificando-os fundamentalmente com a generalizacdo de praticas politicas
irresponsaveis - corporativismo, populismo, clientelismo -, especialmente
apos a abertura politica, que elevariam de forma inconseguente ¢ nivel de
despesas orgadas. Estas idéias também aparecem claramente na Exposicdo
de Motivos do FSE. No entanto, a discussio destes determinantes néo faz
parte do escopo deste trabaiho.

Deste modo, ocorre aqui a nsergao, fundamentalmente ortodoxa, nas
discussdes a respeito do carater inercial da inflagao e do debate acerca de
solugdes praticas para eliminar a inércia inflacionaria, da explicagdo das

expectativas inflacionarias como sendo determinadas fundamentaimente pelo
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déficit fiscal potencial, que assumiria entdo o lugar anteriormente ocupado
peio conflito distributivo. Aquelas, assim como na viséo heterodoxa (embora
com grandes diferencas de abordagem), também na concepgéo ortodoxa por
sua vez se situam de forma privilegiada na explicagdc do processo
inflacionério, seja como determinantes do componente estrutural da inflagéo
{quando estéo neste caso associadas ao déficit fiscal potencial), seja quando
interferem num circulo vicioso nos mecanismos de indexa¢éo que perpetuam
a inércia inflacionaria. Esta concepc@o assume grande importancia na
formulagdo do Plano Real, deslocando o debate em torno do conflito
distributivo, uma vez que este ndo mais interferiria na formacdc das
expectativas, que seriam agora determinadas pelo déficit fiscal potencial e
pelos mecanismos de indexagdo. Inclusive, podemos dizer que a
‘contribuicic’ da teoria ortodoxa assinalada no inicic da secéo deixa de
existir, assumindo a teoria ortodoxa posicdo central na concepgao do
fendmeno inflacionario subjacente ao Plano Real, deslocando a teoria da
inflag&o inercial para uma posic&o marginal nessa concepgao, a influenciar
praticamente apenas as medidas de conversdo para a nova moeda e
desindexacio dos saldrios, mais adiante examinadas. Com esta insergéo,
entio, chegamos a composicéo apontada no inicio da secdo entre idéias
ortodoxas e heterodoxas na concepcao do processo inflacionario subjacente
ao Plano Real, modificando em favor da visdo ortodoxa a importancia relativa
de cada contribuigdo.

Espero com a analise desta concepgao ter contribuido a compreenséo

das medidas efetivamente adotadas pelo programa estabilizador.

IV - Intervengéo

A intervencao governamental sobre os salérios e sobre as relacbes de
trabalho de um modo geral pode assumir diversas formas. Dessas, uma das
mais claras e diretas sem duvida é a imposi¢ac legal de um determinado

comportamento a ser seguido pelos saldrios, como por exemplo o adotado
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pelo Plano Real em relagio aos processos de converséo dos salérios para a
URV e de sua desindexagfo, processos mais adiante examinados. Além
desta, temos outras que atuam também de forma direta, como por exemplo
as que se referem a intervengéo sobre a legislacgdo trabalhista e as tentativas
de modifica-la. Entretanto, muitos outros aspectos da agéo do Governo, que
atuam de forma indireta, especialmente agueles que interferem sobre o nivel
de atividade econdmica - dado que esta € um dos principais determinantes
da situacdo do mercado de trabalho - , também acabam interferindo
decisivamente no mercado de trabalho. Assim, as medidas de politica
econdmica de um modo geral, uma vez que determinam em boa medida o
ritmo da atividade econdmica, ou seja, um componente fundamental do
ambiente em que se desenvolvem as negocia¢des trabalhistas, ndo deixam
de caraterizar, embora indiretamente, uma interven¢&o governamental scbre
os salarios e as relagbes do trabalho. No entanto, a analise da intervencéo
nesse conceito amplo representa um esforco de investigagéo muito maior do
que o que se propde este trabalho; assim, nesta segdo apresentaremos e
discutiremos basicamente as medidas objetivas, adotadas pelo Governo no
contexto do programa estabilizador, especificamente em relagdo a
intervencao sobre os salarios e sobre as relagdes de trabalho.

A esse respeito, podemos analisar essas medidas a partir da
discussé@o de dois aspectos fundamentais; o primeiro refere-se a questio da
convers&o dos salarios, corrigidos até entdo segundo clausulas de
indexac@o na moeda antiga, o cruzeiro real, a valores representados na
unidade de conta do novo padrao monetario, que no momento da conversio
ainda era a URV, mas pagos ainda em cruzeiros reais. O segundo aspecto
refere-se basicamente ao processo de desindexacdo total dos salarios. E,
além dessas questdes, temos também as medidas tomadas pelo Governo no
contexto do Plano Real, que visam interferir diretamente sobre o processo de
negociagao salarial, brevemente discutidas no final da se¢éo.

Mas, antes de examinar essas questdes, podemos observar que, na
definicédo de medidas que regeriam a basicamente a conversao e indexacgéao
apenas dos salarios, encontra-se implicita a idéia, ja assinalada no primeiro

capitulo para o caso do PAEG, de que particularmente ¢ mercado de
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trabalho imporia séria resisténcias ao programa estabilizador, uma vez que
os trabalhadores teriam uma especial capacidade de fazer valer suas
pretensbes salariais, moldadas com base em expectativas particularmente
rigidas. Nessa concepcao, para o caso da converséo dos salarios, dado que,
“de acordo com a lei anterior, os salarios do setor privado tinham reajuste
pleno pela taxa de inflacdo a cada quatro meses, com um reajuste parcial no
segundo més’, de fato, “se fosse permitida a livre negociacdo, os
assalariades poderiam esperar até que seus respectivos salarios se
encontrassem no pico quadrimestral e entéao requerer a conversao em URV
deste valor. Isto levaria a uma pressao intensa sobre 0s pregos, ja que o pico
dos salarios era cerca de 30% superior ao valor médio dos salarios reais ao
longo do gquadrimestre.” (Bacha, 1997} Raciocinic semelhante certamente
pode ser estendido ao comportamento dos trabalhadores em relaggo aos
mecanismos de indexacéo. Dessa forma, justifica-se a intervengéo sobre os
mecanismos de conversao e indexagac dos salérios, com a imposicéo de

regras definidas para esses processos.

A converséo dos salarios

Com a intredugdo da URV, pretendia-se que, de forma voluntaria na
maioria dos contratos - mas nao no caso dos contratos salariais € de alguns
outros, cuja conversac era compulséria - , estes fossem convertidos a nova
unidade, com 0 que estaria se dando o primeiro passo em dire¢do a uma
moeda estavel. No caso dos salarios e desses outros poucos contratos -
cujas regras de conversdo foram definidas de forma semelhante aquetas
utilizadas na conversao dos salarios, e que foram adotadas somente em
vitude da necessidade de aprovagéo politica para o programa - |,
estabeleceram-se regras obrigatérias para sua conversao.

A conversdo dos salarios em URV é determinada de forma & ocorrer
simultaneamente & introdugo desta, em 1° de marco de 1994; todos os
saldrios seriam convertidos de acordo ao salario real médioc do quadrimestre
anterior, ou seja, de novembro de 1993 a fevereiro de 1994. Para a

determinacéo desse salario, seria calculado o valor virtual {pois ainda n&o
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havia sido instituida) da URV durante esse periodo. O célculo do valor da
URV, para o periodo anterior e do momento do seu langamento em diante,

seria feito “com base em taxas de inflagdo medidas por trés indices a seguir:

| - indice de Precos ao Consumidor - IPC, da [...] FIPE, apurado para a 3°
quadrisemana;

Il - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA-E, do [...] IBGE;
Il - indice Geral de Precos do Mercado IGP-M, da Fundagdo Getdlio
Vargas.” (D.0.U., 28/02/94)

O valor da URV, fixado com base na proje¢do das {axas de variagio
dos indices acima, seria divulgado diariamente pelo Banco Ceniral,
constituindo-se dessa forma em uma unidade de conta estéavel que poderia
funcionar como um indexador diario. Além do método de calculo para a URV,
na edigdo da Medida Proviséria divulga-se também o seu célculo retroativo
para o periodo entre janeiro de 1993 e fevereiro de 1994,

No caso especifico da conversdo dos salérios, temos que esta é
determinada com a edigcgio da Medida Proviséria da URV, a n° 434, de 27 de
fevereiro de 1994, posteriormente, em 27 de maio de 1994, transformada na
Lei n° 8800. As duas possuem textos semelhantes, sendo que a Unica
diferenga significativa em relacado & conversdo dos salarios refere-se 3
garantia, inscrita na Lei mas nao na Medida Provisoria, a reposigao das
perdas decorrentes da conversdo para a URV, e ao reajuste dos salarios de
acordo com a variagdo acumulada do IPC-r entre o primeiroc més apos a
primeira emisséo do Real, inclusive, @ o més imediatamente anterior a data-
base. Os pontos principais referentes a conversio dos salarios, retirados do
texto da Lei (os numeros dos artigos e dos paragrafos a seguir ndo séo
necessariamente 0s mesmos no texto da Lei e da Medida Provisdria, mesmo

quando versam sobre a mesma questio), so 08 seguintes:

“Art.19.  Os salarios dos trabalhadores em geral sdo convertidos em URV

no dia 1° de margo de 1994, observado o seguinte:
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| - dividindo-se o valor nominal vigente nos meses de novembro e dezembro
de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994, pelo valor em Cruzeiros Reais do
equivalente em URV, na data do efetivo pagamento, de acordo com o Anexo
[ desta Lei;

e

Il - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do inciso

anterior.”

§9° “Convertido o salario em URV, na forma deste artigo, [...] , a

periodicidade de corre¢do ou reajuste passa a ser anual.”

“Art.26. Apds a convers@o dos salarios para URV [..], continuam

asseguradas a livre negociacéo e a negociacdo coletiva dos salarios, ...”

“Art.27. E assegurado aos trabalhadores, [...], no més da respectiva data-
base, a revisdo do salario resultante da aplicagdo do artigo 19, observado o

seguinte:

| - calculando-se o valor dos salérios referentes a cada um dos doze meses
imediatamente anteriores a data-base, em URV ou equivalente em URV, de
acordo com a data de disponibilidade do crédito ou de efetivo pagamento;

e

Il - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do inciso

anterior.”

A seguir encontram-se as garantias de reposicdo e reajuste que,
conforme apontado, encontram-se na Lei mas ndo na Medida Proviséria da
URV:

§ 3° “Sem o prejuizo do dispostoc neste artigo é assegurada aos
trabalhadores, no més da primeira data-base de cada categoria, apos 1° de
julho de 1994, inclusive, reposicio das perdas decorrentes da converséo dos

salarios para URV, apuradas da seguinte forma:
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| - calculando-se os valores hipotéticos dos salarios em Cruzeiros Reais nos
meses de margo. abril, maio e junho de 1894, decorrentes da aplicacéo dos
reajustes e antecipagdes previstos na Lei n° 8700, de 27 de agosto de 1993;
e

Il - convertendo-se os valores hipotéticos dos salérios, calculados nos termos
do inciso anterior, em URV, consideradas as datas habitualmente previstas

para o efetivo pagamento, ...”

§4° ‘0O indice de reposicdo salarial de que trata o paragrafo anterior
correspondera a diferenga percentual, se positiva, entre a soma dos quatro
valores hipotéticos dos salarios apurados na forma dos incisos ! e Il do
paragrafo anterior € a soma dos saldrios efetivamente pagos em URV

referentes aos meses correspondentes.”

Art.29.

§2° “‘Sem prejuizo do disposto no artigo 27, € assegurado aos
trabalhadores em geral, no més da primeira data-base de cada categoria
apds a primeira emiss&do do Real, reajuste dos salarios em percentual
correspondente a variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més da primeira
emissdo do Real, inclusive, e 0 més imediatamente anterior a data-base.”

(D.0.U., 28/05/94)

Ao analisarmos as medidas explicitadas neste texto a luz da
concepgao acerca do processo inflacionario discutida na secdo anterior, e se
mantivermos a idéia discutida na primeira segio de que o Plano Real teria
sido um programa eminentemente estabitizador, verificamos que essas
medidas se inserem fundamentalmente no guadro de combate ao
componente inercial da inflagdo, materializado na generaliza¢do da
indexacdo, de carater marcadamente defasado e ndo sincronizado. De fato,
ao proceder a redenominacio de todos os contratos salariais 4 nova unidade
de conta , pretensamente estavel, que € o objeto basico desta Lei, situagdo
na qual modificariamos a natureza da indexacao, estariamos eliminando as

defasagens e introduzindo o sincronismo na indexacgdo dos contratos. A
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partir desse momento, todos os contratos vigentes na economia poderiam (e
no caso dos salarios e de outros contratos, deveriam) se beneficiar da
indexacdo da nova unidade de conta, que passaria a ser diaria. Com todos
0s contratos definidos nessa unidade estavel, restaria para eliminar o
componente inercial da inflag&o apenas dar a essa moeda de conta o poder
liberatério, transformando-a efetivamente em meio de pagamento, o que é
finalmente feito em 30 de junho de 1994, com a introdugdo da nova moeda, o
Real. Aqui, apds um processo de super indexacido da economia, uma vez
que todos os contratos se encontrariam indexados a4 URV, que se alteraria
diariamente, ao desaparecer este indexador teriamos que todos os pregos se
encontrariam sincronizados € sem defasagens, quebrando dessa forma o
componente inercial da inflacéo.

Neste processo de conversao dos contratos a nova unidade de conta,
especificamente no caso referente aos salarios, podemos identificar uma
questado fundamental, referente a possivel ocorréncia de efeitos distributivos
em virtude do processo. De fato, “as alteracbes e adaptacbes contratuais
teriam de ocorrer na convers@o para o novo padrao monetario [...] e, nesse
contexto, a questao do equilibrio econdmico das obrigacbes, ou seja, da
neutralidade distributiva, teria de ser tratada com imenso cuidado.”

Poderiamos dizer que “se toda a indexacgao fosse feita com respeito &
mesma unidade de conta, ou seja, se todas as obrigacbes pecuniarias
fossem referenciadas a uma mesma unidade de conta, esta sujeita a
correcéo monetaria, a transicao para um novo padrdo monetario seria uma
mera mudanca de denominagdo sem qualquer implicagao distributiva.”
(Franco, 1995) Na conversdo para a URV, justamente o que se procurava
era referenciar todos os contratos 4 mesma unidade de conta, a propria
URV.

Entretanto, essa interpretacdo certamente ndo encerra a questéo da
neutralidade distributiva na converséo dos salérios. De fato, a respeito desta
questdo bésica é preciso considerar pelo menos trés aspectos fundamentais.
O primeiro refere-se & ja recorrente questdo acerca da corregéo - caso em
gue seria distributivamente neutra - ou ndo da converséo dos contratos pela

média. A concepcdo tebrica inerente a este tipo de operag&o remonta no
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minimo & discusséo em torno da politica salarial implementada pelo PAEG. A
justificativa basica da convers&o dos contratos - e dos salérios em particular -
pela média encontra-se na constatag8o de que, num ambiente inflacionario,
o valor dos contratos varia entre os picos, obtidos no momento de cada
reajuste, e os vales situados entre eles. Isto se daria em virtude da
descontinuidade dos reajustes nominais, especialmente dos salérios,
enquanto que o nivel dos precos se elevaria continuamente. Dada essa
situaco, o valor que reaimente expressaria o equilibrio das obrigacdes entre
as partes seria o valor real meédio calculado entre os reajustes, e ndo o valor
real alcangado no pico. Dessa forma, “é absolutamente necessario que a
convers&o [dos salarios] seja apenas permitida ao preco real médio vigente
no periodo entre os reajustes. Evita-se com isto que a converséo se faca
pelos picos. Caso contrario, a incompatibilidade distributiva criada pelo
aumento de renda real desses agentes, reintroduziria a pressdo
inflacionaria.” (Resende, 1986)

A respeito desta formulagdo, podemos fazer algumas observacoes. No
primeiro capitulo, ja discutimos algumas delas: para que a converséo pelo
valor médio dos contratos fosse efetivamente neutra, € necessaria a
aceitacaéo de pelo menos um dos sequintes pressupostos basicos acerca da
dinamica do processo inflacionario e do comportamento dos agentes diante
desse processo; seria necessario ou que a inflagdo ndo se encontrasse em
movimento de aceleragao, caso no qual o saldrio convertido pela média de
fato cristalizaria perdas salariais passadas decorrentes do processo de
aceleragdo; ou que todos os agentes pudessem manter a mesma capacidade
de defender seus rendimentos conforme ela se acelera. Quando do
langamento do Plano Real, assim como no contexto em que foi instituido o
PAEG, a validade de ambos pressupostos sobre a dindmica da inflagdo
brasileira certamente era no minimo duvidosa.

De fato, ambos programas sdo instituidos em contextos de forte
aceleracdo inflacionaria, e nos dois praticamente apenas os reajustes
salariais s&o compulsoriamente convertidos pela média, enquanto gue os
formadores dos demais pregos teriam melhores condicdes de defender seus

rendimentos, uma vez gue seus precos poderiam ser liviemente convertidos
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pelos respectivos picos. Qu seja, mesmo que os contratos de indexacéo se
encontrassem generalizados ao longo de todas as cadeias produtivas, e os
ganhos de uns significassem as perdas de outros, ndo haveria mecanismos
para evitar que as participagdes relativas entre os elos das cadeias
fundamentalimente se mantivessem as mesmas na conversdo dos
respectivos pregos pelos picos, com excecdo do elo representado pelos
salarios, cujas perdas devidas a sua conversdo compulsoria pela media
guando os demais agentes converteriam seus precos pelos picos seriam
apropriadas como ganhos dos demais agentes.

Outra observacéo refere-se ao fato de que, se persistir algum nivel de
inflacéo apos a implementacéo do programa estabilizador, hipdtese bastante
plausivel e de fato verificada espetacularmente no PAEG mas também, em
escala bastante menor, no caso do Plano Real, “os salarios convertidos pela
média assumem um novo patamar a partir do qual passam a ser corroidos
pela inflagdo que vier a seguir. Ou seja, a média torna-se um novo pico, em
nivel inferior ao daquele verificado na ultima data-base.” (Boletim DIEESE, n°
159) Apesar da existéncia na Lei do mecanismo que impede este resuitado,
ha que assinalar-se que na concepcado dos formuladores do Plano esta
possibilidade ndo & sequer considerada (0 que somente ocorre apds a sua
efetiva constatacdo pratica), e a introducio desse mecanismo na Lei
somente ocorreu, como ja assinalado, em virtude da barganha politica no
Congresso visando a aprovagao do Plano como um todo.

O segundo aspectc a respeito da neutralidade distributiva na
conversdo dos salarios refere-se a que, “ao determinar [...] a conversao pela
média dos valores em cruzeiros reais dos Ultimos guatro meses convertidos
em valores em URV na data do pagamento (grifo meu), estava-se [.]
procedendo-se a uma até entdo impensavel transicdo do sistema de
pagamentos de salarios do regime de competéncia para o regime de caixa’.
“A transic@o para ¢ regime de caixa faria evaporar um dogma, qual seja, a
nogéo de que o salério ‘contratual’ tinha significado econdmico em si, € que a
diferenca entre este e o salario pelo conceitc de caixa deveria ser
recuperada no processo de recomposi¢éo anual dos salarios na data-base.”

(Franco, 1995) No entanto, o que Franco identifica simplesmente como um
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‘dogma’, pode ser explicado através da idéia de que as perdas salariais
decorrentes da diferenga entre o salario de contratag3o, ou seja, o vigente na
Ultima data-base da categoria, e aquele efetivamente pago, que chega ao
bolso do trabathador corroido pelo processo inflacionario, caraterizam “uma
agress&o contra os assalariados, uma ‘violagdo’, na pratica, de um contrato
firmado.” (Boletim DIEESE, n° 159)

Esta grande diferenga de interpretagdac acerca do significado do
salario contratual, que implica numa significativa queda dos salarios reais em
relacdo ao salario contratado na data-base, deriva de duas concepgdes
fundamentalimente distintas acerca do processo de determinacac dos
salarios reais. A concepcao de Franco baseia-se fundamentalmente na idéia
da existéncia de uma configuracio distributiva do nivel de renda consistente
com o sistema econdmico, idéia esta fundamental na teoria econdmica
ortodoxa; esta consisténcia seria alcangada por essa determinada
configuracéo distributiva ao propiciar o equilibrio simultdneo nos distintos
mercados de fatores; nessa situacao, as parcelas de renda apropriada pelos
agentes seriam proporcionais a produtividade marginal dos respectivos
fatores. Dessa forma, restringindo o sistema a apenas dois agentes,
empresarios e trabalhadores, haveria apenas uma posigao relativa entre os
niveis de lucros e saldrios consistente com o sistema. Assim, 0 salaric que
procura preservar-se no processo de conversdo a nova unidade de conta e
justamente este que representa o nivel de equilibrio, nivel que & fixo a curto
prazo. Note-se que este nivel seria o prevalecente se sua definigdo fosse
responsabilidade exclusiva do livre jogo dos mercados; © que se procura
fazer ao tornar compulséria sua conversio pela média, & evitar a tentativa
dos trabalhadores, proporcionada pelo ‘evento de oportunidade’, - mas de
todos modos indcua uma vez que implicaria apenas na volta de pressoes
inflacionarias que se encarregariam de tornar a baixar os salarios - de tentar
elevar seus salarios reais, j@ que essa elevagao ndo seria consistente com o
sistema econdmico. Nessa concepgdo, o valor contratual, como mencionado
por Franco, ndo teria nenhum significado econdmico em si, uma vez que o
salario consistente com o sistema resulta da interagéo desse valor com o

nivel observado de inflacdo, e esse salario € o que deve preservar-se.
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Essa visdo ignora consideragOes levadas em conta na concepgéo
adotada por exemplo pelo DIEESE, de que o saldrio contratado é o resultado
da disputa motivada pelo conflito de interesses entre trabalhadores e
empresérios, disputa cujo resultado depende de grande quantidade de
fatores, fundamentalmente aqueles que envolvem os poderes de barganha
relativos, de formacg@o essencialmente dinamica, e os fatores institucionais.
O salario contratual determinado dessa maneira expressaria de fato uma
dada distribuicdo entre salarios e lucros resultante da disputa entre
interesses fundamentalmente adversos. Nessa visdo, fica claro que a
corroséo dos salarios por meio da inflag&o configuraria uma violacdo de um
contrato que estabeleceu num determinado momento, como resuitado da
disputa, uma dada configuracao da distribui¢ao da renda, que estaria sendo
entdo modificada. Note-se que nesta visdo ndo existe uma determinada
configurag&o distributiva consistente com o sistema, sendo que este conceito
de fato desaparece, uma vez que a distribuico entre salarios e lucros
alcancada depende basicamente da disputa entre os agentes.

Finalmente, um aspecto que merece ser levantado refere-se ao fato de
que, se partirmos da concepgéo da inflagdo inercial como sendo resultado
basicamente do conflito distributivo existente na sociedade, temos que esta
se gesta na estabilidade daquele conflito pois, no caso de estar instavel, a
tentativa de um determinado setor de aumentar sua participagdo na renda
conduziria a pressdes inflacionarias que acelerariam a inflagdo. Supondo
que esta concepcdo, apesar de encontrar-se diluida entre idéias gque
negavam qualquer determinag@o do conflito distributivo sobre o processo
inflacionério, teve grande infiuéncia sobre a reforma monetaria instituida pelo
Plano Real {uma vez que, como dissemos, ¢ Planc Larida se baseava numa
analise do processo inflacionario como produto em dltima instancia do
conflito distributivo); e, dado que para a exequibilidade daquela “a aceitagio
de que a natureza da inflagdo corrente seja ‘predominantemente’ inercial é
essencial” (Resende & Arida, 1984), concluiremos que na reforma monetaria
estda implicita a idéia de que o conflito distributivo encontra-se
fundamentalmente estabilizado, o que é no minimo dificil de provar;

entretanto, uma vez que o conflito distributivo depende em grande parte da
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percepgao dos agentes econdmicos acerca de qual seria sua ‘justa’
participacdo na renda, e dado que esta percepgéo é moldada de forma
decisiva pelos meios de comunicacio de massa, poderiamos apontar para a
influéncia determinante destes para uma suposta estabilizag&o do conflito
distributivo, se ela efetivamente pudesse ser caraterizada. De qualquer
modo, a conversao dos salarios pela média, no contexto da reforma
monetaria, implicaria numa cristalizagdo do conflito distributivo, o que, se
este ndo estivesse previamente estabilizado, ou seja, se persistisse a disputa
distributiva entre os agentes, denotaria uma clara intervencé@o na relagéo
contratual, uma vez que se estaria instituindo um valor arbitrario que
necessariamente nao espelharia nenhum equilibrio, uma vez que este néo
existia previamente a conversdo. O valor determinado através da
metodologia de conversdo, uma vez que ¢ inferior ac desejado por um dos
agentes, que no caso sdo os trabalhadores, acaba arbitrando contra estes a

disputa previamente existente.

A desindexacéo dos salarios

A segunda questdo iniciaimente apontada em relacdo a intervencéo
do Governo sobre os salarios e as relagdes do trabalho, refere-se a questéo
da desindexagao dos salarios. Este objetivo é procurado desde o inicio com
a inclusdo na Medida Proviséria n® 434 da clausula que fixa a periodicidade
dos reajustes como sendo anual. Estes reajustes, inicialmente, como pode-se
constatar através da analise do texto da Medida Proviséna, objetivariam
apenas manter o valor real alcangado pelos salarios nos ultimos doze meses,
substituindo a média guadrimestral por uma média anual na primeira data-
base de negocia¢ao salarial apoés a introducéo do Real, sem incluir portanto
nenhuma clausula de reajuste de acordo com a inflagdo passada. No
entanto, “para garantir a aprovacio legisiativa do decreto da URV antes de
lancar 0 Real, a equipe econdmica negociou no Congresso a indexagao
anual dos salarios pelo IPC-r.” (Bacha, 1997) De fato, como anteriormente
assinalado, o texto da Lei acaba incluindo, além da clausula de reajuste

salarial de acordo com a variagdo acumulada do IPC-, uma clausula que
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assegurava a reposicéo das perdas decorrentes da conversio dos salarios
para URV. No entanto, vé-se que ja a partir desse momento pretendia-se
eliminar completamente a indexacéo dos saldrios, o que acaba, em virtude
de questdes de implementacéo prética, sendo adiado por um ano.

A necessidade de desindexacdo dos contratos, em especial os
contratos salariais, dado que o0s salarios interferem em praticamente todos os
precos da economia, & clara no contextoe do programa estabilizador, uma vez
que € através dos mecanismos de indexagdo que se perpetua a inércia
inflacionaria. Uma vez eliminados esses indexadores ¢ o componente
inercial da inflagdo neles materializados, restaria apenas o componente néo
inercial da inflag&o.

Ou seja, a reforma monetaria possibilitaria a eliminagdo do
componente inercial da inflagdo ao sincronizar e eliminar as defasagens
entre 0s indexadores, permitindo desta maneira elimina-los, ao transformar o
indexador geral diario, a URV, em moeda. Mas, para a efetiva eliminacéo da
indexagdo, seria necessario eliminar todas as clausulas legais que
reajustassem os contratos de acorde com a inflaggo passada, ou seja, a
componente institucional da indexag¢éo. De fato, este processo avangou
rapidamente, mas somente alcangou sucesso total no que se refere a
eliminagao dos mecanismos institucionais de indexacéo dos salarios.

Como dissemos, com a eliminag&o dos indexadores, a elevacdo dos
precos dependeria basicamente do componente ndo inercial da inflagdo
existente antes da reforma. Mas, constata-se que, “com um periocdo de
indexacdo mais longo (mais curto), a inflacdo pds-reforma ficaria abaixo
(excederia) a do componente ndo inercial da inflag&o pré-reforma.” (Resende
& Arida, 1985) Dai a necessidade adicional de, num programa estabilizador,
alem de eliminar os indexadores, fixar grandes espagamentos entre os
regjustes de coniratos, de forma a garantir que as pressdes inflacionarias
resultantes do componente n&o inercial ndo se materializem em nova
aceleragio da inflagao.

O ponto culminante do processo de desindexa¢do ocorre com a
edicdo, comemorando um ano do langcamento do Planoc Real, da Medida

Proviséria n° 1053 em 30 de junho de 1995 (posteriormente vérias vezes
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reeditada), com o objetivo de reduzir ainda mais o grau de indexacdo da
economia brasileira. A partir de 1° de julho, o IBGE deixou de calcular e
divulgar o IPC-r. “Mais precisamente, nos acordos salariais anuais a partir
dessa data, apenas o residuo do IPC-r acumulado de julho de 1994 a julho
de 1995 nédo repassado em acordos salariais anteriores seria juridicamente
garantido.” (Bacha, 1997) A partir de entdo estava vedada “a fixagdo de
clausulas de resjuste ou correcdo automatica vinculada a indices de precos,
encerando, de fato, o ciclo de reajustes salariais pela inflagdo passada.”
(Tavares, 1997)

Analisando o processo de geral de desindexacdo, podem ser
levantadas algumas questfes. Inicialmente, mesmo se considerarmos a
importancia fundamental assumida pela desindexacdo dos saldrios num
programa estabilizador como o Plano Real, dado serem eles elementos de
custo fundamentais na determinacdo de quase todos os pregos da economia,
causam espanto as diferencas existentes entre os processos de
desindexagao dos salarios e dos demais pregos. De fato, enquanto que aos
salarios foi vedada qualquer vinculagdo das cilausulas de reajuste a
varia¢fes nos indices de inflacio ou de aumento do custo de vida, ou seja,
foram completamente desindexados, restando apenas a livre negociagéo
para sua fixagéo e revisdo, diversos indexadores utilizados para varios fins
ainda persistem na economia.

Assim, mantém-se na Medida Provisoria da desindexagdo, como
principal indexador da maioria das receitas do Estado, “a Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir) com reajuste trimestral, passando para semestral em 1° de
janeiro de 1996. As unidades monetarias fiscais criadas pelos estados e
municipios (que sdo utilizadas para a cobranga de impostos e taxas
estaduais € municipais, ...) permanecem com suas proprias regras até 1° de
janeiro de 1996, quando serdo extintas e seus valores convertidos em real.
[Entretanto], os estado e municipios poderdo utilizar a Ufir, nas mesmas
condicbes adotadas pela Unido, a partir da extingdo de suas unidades
fiscais.” (Boletim DIEESE, n° 173) Dessa forma, a Medida Proviséria mantém

a indexacéo das receitas da Unido, dando condicdes a estados e municipios
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para que se adaptem ao novo cendrio preservando o valor real de sua
arrecadacao.

Do mesmo modo, o mercado financeiro mantém inalterado seu
funcionamento, exceto pela criagdo da Taxa Basica Financeira (TBF), para
ser utilizada em aplicacdes com prazo superior a sessenta dias. Permanece
a indexacéo disfarcada pelo uso da Taxa Referencial (TR), que tecnicamente
ndo ¢ um indexador, mas uma taxa de juros, a qual reflete as variagdes do
custo primario de captagédo dos depositos a prazo fixo. Financiamentos, por
exemplo imobiliarios e de bens de consumo, continuam indexados
mensaimente € 0 mesmo se da no caso dos tributos pagos com atraso ou
parceladamente.

Podem também ser estabelecidos para contratos em geral (com
excecdo dos salarios) com prazo superior ou igual a uma ano, clausulas de
reajuste por corre¢do monetaria ou por indices de inflacdo. Nas revisdes
contratuais, o prazo para o proximo reajuste passa também a ser de um ano.

Finalmente, todos os contratos (novamente, com exceg¢do dos
salarios) em que haja estipulacdo de reajuste pelo IPC-r, este seria
substituido, a partir de 1° de julho de 1995 pelo indice previsto
contratualmente para este fim, ou mediante acordo entre as partes. Caso
iss0 n&o ocorra, deveria ser usada uma media de indices de precos de
abrangéncia nacional.

Além destas questdes encontra-se a constatacdo de que praticamente
n&o haveria como coibir, exceto com a ainda maior abertura as importagdes,
aumentos abusivos de precos, uma vez que o aparato institucional de
acompanhamento de pregos havia sido parcialmente desmontado com a
extingdo do Conselho Interministerial de Pregos (CIP) e a desarticulagéo de
orgéos afins.

Cabe ainda recordar que as medidas efetivamente adotadas no que
concerne a desindexacédo dos salarios somente nao foram mais rigidas
devido as dificuldades politicas da aprovagéo peilo Congresso de todas as
medidas do Plano, o que fornou necessaria como ja assinalado a inclusio na

Lei do dispositivo, ndo presente no texto da Medida Provisoria, que garantia
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o reajuste dos salérios de acordo com a inflagdo acumulada no primeiro ano
do Real.

A desindexacdo exitosa dos saldrios foi levada ao extremo no caso
dos funcionérios publicos federais, cujos salarios nao sofrem, desde janeiro
de 1995, nenhum tipo de reajuste salvo em alguns casos pontuais.

Todas estas evidéncias nos levam a concluir gue “o processo de
desindexacé&o geral que deveria seguir-se & reforma monetaria [...] teve um
alvo prioritario especifico, 0s salarios.” (Tavares, 1997)

Livre negociacao ?

Outra questéo levantada com a desindexacdo dos salarios refere-se a
suposta permanéncia do direito a livre negociagac com a Medida Provisdria
da desindexagdo. Pois, apesar de nominalmente livre, sdo estabelecidas
regras para a negociacgdo dos salartos, 0 que a torna sujeita a diversas
restrigdes, sendo que as principais referem-se a ja assinalada proibicéo de
vinculacido dos reajustes a qualguer indice de variagdo dos precos, e a
proibi¢ao de reajustes com prazo inferior a um ano; mas, além destas, temos
outras como por exemplo a que estabelece que as antecipacdes concedidas
entre as datas-base serdo deduzidas, e que elas podem continuar ocorrendo
desde que elas também ndo estejam vinculadas a indices de pregos.
Portanto, tratar-se-ia de uma liberdade no minimo restrita.

Esta quest@o dos limites da livre negociagdo adquire contornos mais
amplos no caso especifico da negociagédo salarial da industria
automobilistica, em gue "0 governo se recusou [?!] a aceitar uma negociagao
salarial por entender que ela teria efeitos colaterails perniciosos, mesmo
diante da promessa da industria de nao elevar seus precos em seguida.
Nesse caso, a negociag@o envolvia o sindicato mais poderoso do pais e o
cartel mais poderoso da América Latina. Tradicionalmente, essa negociacao
dava o tom das subseguentes reivindicacbes salariais na mais importante
zona industrial do pais, 0 ABC paulista.” (Bacha,1997) Aqui, através do
recursc punitivo de reducao das tarifas médias sobre carros importados e da

ameac¢a da retirada de beneficios fiscais concedidos no ambito do acordo
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setorial, o Governo interfere deliberadamente no processo de ‘livre’
negociagde procurande colocar a negociacdo salarial dentro de
determinadas restrigtes.

Outro exemplo marcante da maneira pela qual o Governo passaria a
encarar as negociagdes trabaihistas pode ser encontrado no tratamento
dado a greve dos petroleiros deflagrada em maio de 1995, ou seja, apenas
quatro meses apos a posse do novo presidente e dois meses antes do Plano
Real completar um ano desde sua implementagdo. Nesse episodio, em que
chegou-se ao extremo de tanques do Exército ocuparem as refinarias
paradas pela greve, o Governo definiria sua postura, caraterizada pela
extrema inflexibilidade na negociacdo, a ser mantida desde entéo em relagio
a movimentos reivindicatérios (de qualquer espécie) por parte do
funcionalismo publico federal, sinalizando também a postura a ser tomada
pelas outras esferas de Governo. De fato, mesmo havendo transcorrido ja
quatro anos desde a greve dos petroleiros, Nn&o se registraram desde entéo
movimentos grevistas significativos no setor publico federal, isto apesar do
congelamento salarial imposto desde janeiro de 1995 a essa categoria e ©
consequente arrocho salarial provocado.

Além da imposicdo de medidas compulsérias em relagéo a converséo
e indexa¢dc dos saldrios, que em si ja caraterizam, como mais acima
assinalamos, uma intervengido no mercado de trabalho, restringindo a livre
negociacio, temos ainda as medidas citadas no inicio da seg¢do em relacéo a
definic&o de normas para a negociagéo salarial, “que tém interferéncia direta
tanto no processo de negociacéo coletiva e de solugéo de conflitos, quanto
na forma de organizagéo dos trabalhadores.” (Boletim, DIEESE, n° 173)

Estas normas referem-se a vérios pontos importantes. O primeiro
deles é o que trata da criagdo pela Medida Provisoria da figura do mediador
como instrumento auxiliar no processo de negociacao coletiva; este teria 30
dias para concluir o processo de negociacdo, prazo (que pode ser
prorrogado se as partes concordarem) apds o0 qual, caso ndo houvesse
acordo, deveria ser feita uma ata com as causas das divergéncias e as
reivindicacfes econdmicas, que servira para ajuizar ¢ dissidio coletivo. O

segundo ponto refere-se as alteragdes realizadas no processo de dissidio.
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Em primeiro lugar, a medida determina que as partes apresentem suas
propostas finais para congiliagéo ou deliberacéo da Justica. E, em segundo
lugar, fixa-se o prazo de 15 dias para a publicagéo da sentenca normativa.
Outro ponto importante refere-se a necessidade de que oS percentuais
negociados de aumento da produtividade estejam amparados em indicadores
objetivos. E, finalmente, temos a revogagio da determinacgio que estabelecia
que as convencdes e acordos coletivos celebrados pelas categorias
integravam 0s contratos individuais de trabalho, cu seja, que as clausulas
obtidas na negociacéo coletiva passariam a integrar os contratos individuais.

Ao analisar em conjunto as medidas provisérias da desindexacdo e da
participa¢do nos lucros (ndo examinada aqui), “percebe-se uma tendéncia de
fortalecimento da negociacdo por empresa, sem que essa importante
instancia de negociagdo esteja articulada a outras mais centralizadas, por
categoria, setor ou ramo de produgdo. [..] Evita-se, ac que parece, a
garantia de organizagdo sindical nos locais de trabalho, uma das principais
demandas do movimento sindical brasileiro e pratica comum nos paises onde
vigora a livre negociagdo. Ao mesmo tempo, nota-se uma resisténcia por
parte do Governo nc sentido de alterar os fundamentos do atual sistema
corporativo de relacdes do trabalho. Insiste-se na manutengéo de um modelo
de controle do Estado sobre as relacdes de trabalho - em especial sobre a
organizagéo sindical dos trabalhadores e sobre os mecanismos de solug@o
dos conflitos ...” (Boletim DIEESE, n° 173) Ou seja, ocorre uma tendéncia &
descentralizacdo das negociacfes salariais. Nesse contexto, “a pressdo
vitoriosa do Governo sobre a Justica do Trabalho (grifo meu) mostra que a
politica salarial pds-Real se opde a qualquer reajustamento geral de salarios,
0 gue deixa entrever uma oposicdo ndo inteiramente explicitada a prépria
barganha coletiva de salarios.” (Singer, 1997)

De fato, a politica governamental elimina a politica salarial e com ela
qualquer intervencéo do Estado no processo de determinac@o dos saldrios
(isto, & claro, apds encerrados ©s processos chave de conversao e
desindexacao salariais, fortemente dirigidos). Enfretanto, “mantem intocada a
estrutura sindical oficial e todos os demais mecanismos de controle sobre os

sindicatos € de intervenc¢do nas negociacdes coletivas. {...] Essa estratégia
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de desregulamentac@c da economia transfere a determinacéo dos salarios
diretamente para o mercado e nele, para a correlagdo de forgcas entre
trabalhadores e empresarios.” (Mercadante, 1997) Esta transferéncia se dé
num cenario de baixo nivel de atividade econdmica {com excegéo do periodo
inicial do Plano, praticamente em todo o ano de 1994) e de brutal aumento
dos niveis de importagdo, 0 que contribui para gerar taxas crescentes de
desemprego que, no inicio de 1999, atingem patamares inéditos, ou seja,
constitui-se um cenario altamente desfavoravel aos trabalhadores no
processo de negociacédo. Nesse contexto, “0 arrocho salarial foi privatizado,
pois ndo depende mais de politicas salariais engenhosas; basta deixar a
barganha coletiva se dar num mercado de trabalho coalhado de
desempregados.” (Singer, 1897)

Para garantir a ‘livre’ negociagdo adequada para a consecucio dos
objetivos estabilizadores do Plano, existiria a necessidade de disciplinar o
comportamentc da Justica do Trabalho, especiaimente em relagéo as
decisbes acerca da conversdc dos saldrios pela média. Historicamente,
aquela fixava o reajuste dos salarios, no caso em que ndo houvesse acordo
entre empregados e empregadores em suas negociagdes anuais, de acordo
com os indices de inflagdo verificados no periodo entre os reajustes
acrescidos de um indice de produtividade, ou seja, de modo a recompor 0s
salarios pelo pico anterior. Este tipo de decisdo tinha inclusive prevalecido
em planos de estabilizacdo anteriores, quando a conversao para 0s salarios
era feita pelo mesmo critéric do saldrio médio real num dado periodo
anterior. No entanto, no Plano Real, o Judiciario aceitou o criterio da meédia
concedendo praticamente todos os reajustes de acordo com a legislagdo.
Isto & admitido por Bacha ao dizer, por exemplo, que “a contrapartida politica
dessas concessOes [de reposicéo das perdas e de reajuste de acordo com a
variagdo do IPC-r no primeiro ano do Real] foi que ajudaram a convencer a
Justica do Trabalho a cooperar com o Governo, aceitando aplicar
estritamente os termos da nova lei salarial ...” (Bacha, 1997) Este fato que
Bacha interpreta como sendo o convencimento da Justica do Trabalho a
respeito da corregéo do reajuste segundo a lei salarial, pode ser interpretado

de forma alternativa, para 0 qué no entanto s3o necessarios maiores
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estudos, como o resultado das pressdes do Governo sobre as decisfes do
Judiciario, de forma a adequa-las aos obijetivos do programa estabilizador.
Um comentério final refere-se ao fato de que n&o somente a Justica do
Trabalho alterou seu comportamento anterior em fungdo da implantacdo do
Plano Real. De fato, os proprios trabalhadores e suas organizacdes
representativas enfrentaram grandes dificuldades na definigdo de suas
pautas de reivindicacdes. Para isto contribuiram dois fatores fundamentais.
O primeiro refere-se & ja assinalada intensa campanha publicitaria, com a
adeséo (ou cooptagéo) macica dos meios de comunicagio, em favor da nova
moeda e da politica econdmica do Governo de um modo geral. O segundo
fator refere-se ao fato de que a atualizagao diaria do valor dos salarios pela
URV, mesmo que estes fossem pagos mensalmente, representava uma
inovagéo, “era uma coisa meio mistica e tinha uma certa graga” (Neto, 1897),
cujas implicagdes para os trabalhadores ainda ndo haviam sido totaimente
percebidas, e que induzia 4 percepcdo de que 0 saldrio passaria a valer
mais, percepcao esta que era fortalecida com a sensacgio de queda real do
nivel de pregos provocada pela sua efetiva redugéo em termos nominais em

virtude da reforma monetaria.

V - Resultados

Apos analisarmos na se¢do anterior as medidas de intervencéo
governamental sobre os salarios e as relacGes de trabalho no contexto do
Plano Real, podemos passar a analise sucinta de alguns de seus resultados
especificamente no que se refere aos niveis dos salarios e do desemprego,
analise gque vem se somar aquela empreendida no uitimo ponto da se¢io
anterior, que ja discutiu alguns dos aspectos da nova situagédo vigente nas
relagbes do trabalho em virtude da implementac&o do Plano Real. Como
apontado anteriormente, agueles resultados n&o devem ser apenas
atribuidos as medidas de intervengdo direta ja analisadas, mas a um

conjunto muito mais amplo de poiiticas. Outra questéo, assinalada no inicio
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do capitulo, refere-se ao fato de que os resultados alcancados por um
programa de estabilizacdo como o Plano Real, que modifica
significativamente a estrutura da economia brasileira e as relacdes entre os
agentes econdmicos, ndo podem ser claramente apreendidos no curto
espaco de tempo dos poucos anos j& transcorridos desde seu langamento.
Entretanto, creioc podermos, através da andlise dos dados referentes aos
niveis de rendimentos e de desemprego, tanto constatar os resultados
imediatos da implantagdo do Plano, como tecer aigumas consideracbes a
respeito das tendéncias verificadas para a evolucdo dessas variaveis

Assim, podemos proceder a andlise dos resultados do Planc em
relagdo a esses aspectos em dois distintos recortes de tempo: 0 primeiro
deles, que abrange os meses adjacentes a conversao compulséria dos
salarios para a URV e & introdugdo da nova moeda, onde podemos verificar
0s resultados imediatos do programa, especialmente no que se refere aos
efeitos da conversao dos saldrios e sobre as negociacbes trabalhistas; e o
segundo, que se estende numa sérte de tempo mais prolongada, iniciando
alguns anos antes do langamento do Plano e se prolongando até a
atualidade, nos permitira perceber as tendéncias mas gerais da evolugdo dos
niveis salariais e das relagdes de trabalho delineadas a partir das

modificagdes na economia instituidas pelo Plano.

Efeitos imediatos

Um ponto fundamental a partir do qual podemos iniciar a analise dos
efeitos imediatos da implementacao do Plano Real sobre os salarios e sobre
as relagbes de trabalho, refere-se ac exame do encaminhamento das
negociagdes trabalhistas desde o momento do langamento da URV e da
converséo dos saldrios a essa unidade. A esse respeito, podemos dizer que,
“como em outros momentos da histéria, a decretagdc da conversio pela
média paralisou momentaneamente as negociagbes, deixando o0s
trabalhadores em posicao altamente desvantajosa. Isso porque se, por um
lado, as perdas salariais impostas pela média tendem a impulsionar os

trabathadores @ mobilizagdo e negociagdo, por outro lado, a lei salarial
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respalda o endurecimento da postura patronal para concesséo de reajustes
superiores aos entdo determinados. [...] Porém, diferentemente do ocorrido
em planos anteriores, o processo de negociacdo foi rapidamente
restabelecido.” (Boletim DIEESE, n° 158)

Assim, pelo menos no periodo imediatamente posterior ao iangamento
do Plano, marcado por um aquecimento generalizado da atividade
econdmica, as negociagdes coletivas conduziram a reajustes e antecipagdes
salariais normalmente superiores aos determinados pela legislacdo. De fato,
nos acordos e convencdes coletivas celebrados pelas categorias em data-
base, verificou-se uma tendéncia de recuperacéo do salério convertido em
URV pela data do pagamento da data-base anterior, além de que varias
categorias profissionais tomaram como referéncia a média determinada pela
Medida Proviséria 434 para reposicdes e aumentos salariais. No entanto,
praticamente n&o hd acordos que estabelecem mecanismos de corre¢do
salarial apdés a implantaggo da nova moeda, mecanismos que inclusive
seriam proibidos posteriormente na Medida Proviséria da desindexacéo.

Nas tabelas a seguir, retiradas da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PED - do DIEESE podemos verificar, a partir de dados
referentes a Regido Metropolitana de S&o Paulo, como a dinamica acima
assinalada, estabelecida nas negociagdes trabalhistas no periodo
imediatamente posterior ao lancamento de medidas fundamentais no
contexto do programa, se refletiu na evolucdo dos niveis de rendimentos e
de desemprego nesse periodo. Certamente, a situacdo do mercado de
trabalho constatada nesta regido ndo representa com fidelidade a situacéo
encontrada em todas as outras regides do pais. No entanto, devido a sua
importancia para a economia nacional e sua grande participagéo no emprego
e na renda do pais, 0s dados obtidos para esta regido sdo significativos do

movimento destas variaveis ao longo do periodo tratado.
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Rendimento médio real mensal dos ocupados e dos assalariados no trabalho

principal

ocupados (média) Assalariados (média)
Més valor absoluto (em R$) | indice | Valor absoluto (em R$) | indice
novembro/93 | 563 615 608 63,6
dezembro/83 | 585 63,9 |621 64,9
janeiro/94 585 65,0 624 65,3
Fevereiro 602 65.8 625 65,3
Marco 582 63,6 620 64 8
Abril 565 62,8 602 63,0
Maio 549 60,0 592 61.8
Junho 531 58,2 578 60,4
Juiho 514 56,2 553 57,8
Agosto 501 547 528 55,2
Setembro 499 546 502 52,5
Outubro 517 56,5 509 53,2
Novembro 533 58,3 509 53,2
TFabela 1

O valor absoluto representa valores em R$ de margo de 1989, e no
calculo do indice base temos que a média de 1985 = 100. Estas informagdes
sdo validas também para as tabelas apresentadas na proxima subsegao.

Na tabela acima, podemos constatar que, pelo menos no que se refere
aos assalariados, num primeiro moemento apds a conversdo dos salarios para
a URV, efetivamente ndo se verificaram perdas em relagcdo a media salarial
do quadrimestre anterior, uma vez que o nivel médio de rendimentos néo
diminui em relagéo a esse padrao. Ja para os ocupados de um modo geral,
verificamos uma pequena perda de R$ 4,3 em relacdo & média do
quadrimestre anterior. Entretanto, logo apds a convers@o, inicia-se um
processo de queda dos rendimentos, para os ocupados em geral mas
especialmente para os assalariados, que se prolonga até setembro. Assim,
no més de novembro, oito meses apds a conversdo dos salarios e quatro
meses apds a introdugdo do Real, ou seja, como resultado imediato da
implementagdo do Plano Real, o nivel médic dos rendimentos dos
assalariados, e consequentemente, do nivel médio dos salérios (uma vez

gue estes se constituem na fonte de rendimentos por exceléncia dos
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assalariados) havia caido mais de 15% em relacéo aquele verificado um ano
antes, em novembro de 1993, enquanto gque os rendimentos médios dos

ocupados em geral havia decrescido aproximadamente 6%.

Taxas de desemprego

Més total (em %) | aberto (em %)
dezembro/93 | 13 3 7.6
janeiro/94 13,6 8,0
fevereiro 14,1 8,7
margo 14,9 9,8
abri! 15,3 10,1
maio 15,4 9,9
junho 15,2 9.4
julho 14,5 9.0
agosto 14,4 8,9
setembro 141 8,7
outubro 14,3 8,7
novembro 13,2 8,1
dezembro 12,6 7.8
Tabela 2

A reducdo dos rendimentos verificada na tabela anterior é
acompanhada, conforma podemos verificar na tabela 2, por um decréscimo
nas taxas de desemprego, tanto o desemprego total quanto o desemprego
aberto, que haviam atingido no periodo da conversio para a URV os valores
mais altos encontrados nesta série. Assim, em dezembro de 1994, enguanto
a taxa de desemprego total era um pouco menor que aquela verificada um
ano antes, a taxa de desemprego aberto encontrava-se ligeiramente acima
da verificada em dezembro de 1993. Qu seja, como resultado atingido no
periodo de implantagdo do programa em relagao aos niveis de desemprego,
temos que estes praticamente voltaram ao mesmo nivel em que se
encontravam antes do langamento do Plano.

Assim, como resultados imediatos da implementacdo do Plano Real
sobre 0s salarios e sobre as taxas de desemprego, podemos apontar
especialmente para a ocorréncia de um decréscimo dos primeiros (nao
obstante na converséoc dos salarios para a URV ndo tenham se verificado
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perdas em relagéo ao padréo adotado) e para o retorno, apés um periodo de
elevacao, das taxas de desemprego ao nivel em que se encontravam antes
do langamento do programa, nivel que no entanto, para os padrées histéricos
do Brasil, j& era extremamente elevado.

Tendéncia dos salérios e das taxas de desemprego

Nas tabelas apresentadas a seguir, podemos verificar o
comportamento dos rendimentos reais médios e das taxas de desemprego ao
longo de um periodo mais extenso dentro do qual se encontra a
implementag&o do Plano Real, para podermos analisar a influéncia deste
sobre a tendéncia de evolugado destas varidveis, uma vez que ele certamente
afeta determinantes do funcionamento da economia que influem sobre essas

variaveis.

Rendimento médio real mensal dos ocupados e dos assalariados no trabalho

principal

Ocupados assalariados
Més Valor absoluto (em R$) | indice | valor absoluto em (R$) | indice
Fev-89 | 979 83,1 1004 81,9
Fev-90 | 1064 90,8 | 1071 87,4
Fev-91 [ 737 62,9 747 61,0
Fev-92 | 653 557 | 693 56,6
Fev-93 | 721 61,5 |755 61,6
Fev-94 | 826 70,5 859 70,1
Fev-85 | 906 77,3 855 69,8
Fev-96 | 887 757 862 70,3
Fev-97 | 917 78,3 884 72,1
Fev-98 | 879 75,0 879 1.7
Fev-99 | 849 72,4 | 862 703
Tabela 3

Verificamos gue o nivel médio de rendimentos, que alcan¢a seu valor
de pico no momento exatamente anterior ao langamento do Plano Collor |,
em fevereiro de 1990, entra a partir de entdo em um estado altamente

deprimido do qual somente comeca a se recuperar em meados de 1993. A
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partir dai, inicia uma recupera¢do que atinge rapidamente seu limite
(significativamente inferior aos niveis alcangados no inicio de 1990) em
meados de 1995, com os salario praticamente ficando estagnados pelos
proximos dois anos, insinuando apenas uma peguena elevacdo no infcio de
1997. Um aspecto interessante a notar neste ponto é que a recuperacéo dos
salarios gue vinha se mantendo desde fevereiro de 1993 paralelamente &
recuperacgéo dos rendimentos dos ocupados em geral, é descontinuada entre
fevereiro de 1994 e fevereiro de 1995, ou seja, no periodo em que a politica
salarial do Governo em relacéo a conversdo dos saldrios foi fundamental na
determinacéo de seus niveis; isto se da a despeito do que ocorre com 0s
rendimentos dos ocupados em geral, que continuam se elevando por mais
um ano. Ou seja, vemos agui que a politica salarial do Governo de fato
bloqueou o processo de elevagdo dos saldrios. A partir de meados de 1995
para os ocupados em geral, e do inicio de 1994 para o caso dos
assalariados, os rendimentos se estabilizam. No entanto, a partir de meados
de 1997, os rendimentos médios iniciam uma trajetdria de declinio, mais
acentuada desta vez, assim como havia ocorrido no processo de
recuperagéo, para o caso dos ocupados em geral do que para 0s
assalariados (cuja diferenga entre rendimentos medios praticamente retorna
aquela verificada em fevereiro de 1989), trajetéria aquela que se verifica até

a atualidade.

Taxas de desemprego

Més total (em %) | aberto (em %)
Margo-89 10,5 8,0
Margo-80 9.3 7.0
Margo-91 12,3 8,4
Margo-82 146 9,5
Margo-93 15,8 9,8
Margo-94 14,9 9,8
Margo-95 13,2 92
Margo-96 15,0 10,1
Margo-87 15,0 9,9
Margo-98 18,1 12,0
Margo-99 19,9 12,9

Tabela 4
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Nesta uitima tabela, podemos ver que a taxa de desemprego (total),
que se situava em torno de 10% em 1889 e que da um salto com os Planos
Collor t e Il, chega em margo de 1994, més da converséo dos salarios em
URV, a 14,9%. Ap6s uma queda provocada principaimente pelo aquecimento
da economia durante o ano de 1994, que faz com gue em margo de 1995 se
encontrasse em 13,2% (patamar no entanto que na perspectiva historica
continua elevadissimo), a taxa de desemprego volta a aumentar desde entéo
continuamente, até chegar em margo de 1999, apds completados quase
cinco anos desde ¢ langamento da nova moeda, a inéditos 19,9%. Cabe
observar, no entanto, que a taxa de desemprego aberto néo se eleva no
periodo com a mesma intensidade, embora também aumente quase que
continuamente. Verificamos entdo que desde o langamento do Plano Real as
taxas de desemprego tém se elevado consideravelmente, justificando as
observagbes de Mercadante e Singer, anteriormente apontadas, acerca do
ambiente econdmico desfavoravel para os trabalhadores no processo de
negociagéo salarial. De fato, com tamanha quantidade de desempregados
pressionando o mercado de trabalho, ¢ poder de barganha dos
trabalhadores se v& consideravelmente enfraquecido, dificuitande de
maneira determinante suas reivindicagdes.

Podemos concluir finalmente que, depois de praticamente cinco anos
transcorridos desde o langamento do Plano Real, os rendimentos médios dos
trabalhadores, tanto os ocupados em geral quanto os assalariados,
encontram-se basicarnente no mesmo nivel em que se encontravam antes do
langamento do Plano, nivel este significativamente inferior ao verificado em
fevereiro de 1990, portanto, mais de quatro anos antes do Real. Ja em
relacéo as taxas de desemprego, verificamos que, praticamente desde o
inicio de 1995, estas tém se elevado constantemente e em ritmo alarmante.

Assim, pedemos concluir a partir desta andlise que, apos transcorridos
cinco anos desde o langcamento do Plano Real, ndo sé o nivel dos salarios e
dos rendimentos dos ocupados de um modo geral s8o significativamente
inferiores agueles verificados uma década atras, mas também a tendéncia de

queda continua presente, inclusive acentuando-se desde o inicio de 1997.
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Alem disso, constatamos uma expanséo inusitada nas taxas de desemprego,
0 que torna cada vez mais adversa para os trabalhadores a situag&o vigente
no mercade de trabalho, ao mesmo tempo em que expulsa desse mercado
parcelas crescentes da populagéo.

Conclusio

No Plano Real, assim como também havia sido no PAEG, é colocado
o combate a inflacdo como objetivo geral da nagdo. Toda a sociedade
deveria estar mobilizada para a consecugdc desse objetivo supostamente
comum. Nesse contexto, os planos se colocariam como a ‘resposta a um
objetivo amplamente partilhado pelc povo e tantas vezes frustrado: a
estabilidade econdmica.” (Cardoso, 1995) Sob a cortina constituida pela
colocacéo de um determinado objetivo da politica econdmica como objetivo
comum de toda a sociedade, esconde-se a existéncia de interesses
particulares diferenciados e a distinta participagéo do sacrificio de cada setor
da sociedade na consecucéo desse objetivo.

De fato, ocorre que “nas sociedades menos organizadas, em que nio
se estabelecem mecanismos de negociagao coletiva e administracdo publica
dos conflitos, o Estado tende a impor os programas de estabilizagdo e a
apresenta-los como solugbes técnicas para os problemas supostamente
comuns a toda a sociedade. Trata-se de uma mistificacdo, que encobre os
reais efeitos do ajuste econdmico € a forma como ele repercute em cada um
dos segmentos sociais.” (Mantega, 94)

Nao somente a estabilizagdo econdmica, mas também outros objetivos
de reforma estrutural que acompanham os programas estabilizadores, na
busca da definicdo de um novo padrdo de crescimento econdmico, séo
colocados como constituindo-se em objetivos de interesse geral. Assim, a
‘moderniza¢do’ da economia evocada nos dois programas estudados neste
trabalho, © que quer que ela signifique em cada caso, & colocada

insistentemente na comunicagao oficial e nos meios de comunicagdo que
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apoiam o Governo (maioria quase absoluta da midia na implementacédo dos
dois planos) como fundamental para o desenvolvimento sustentado do pais e
para o bem-estar dos brasileiros de um modo geral. Um ponto interessante
refere-se ao fato de que esta 'modernizagéc’, apesar de constantemente
abordada pelos meios de comunicagéo, praticamente ndo é analisada e nem
sequer explicada por esses meios, que a utilizam principalmente como idéia-
forca® de um movimento conservador no sentido de liberalizagéo e
desregulamentacgado da estrutura econdmica do pais.

Coloca-se, especialmente no caso do Plano Real, que uma vez
alcancados esses objetivos comuns, ou seja, aqueles referentes §
estabilidade econdmica e & estruturagédo de um novo padrac de crescimento
econdmico, 0s maiores beneficiados nessa situacio seriam as classes de
renda menos favorecidas. Ou seja, nesse processo, benéfico para todos os
segmentos sociais, poderiamos encontrar naguelas classes 0s setores mais
beneficiados. Isto & colocado sem qualquer referéncia a quais seriam os
setores que arcariam com 0s$ maiores custos necessariamente enfrentados
no processo de transicao agquela situacdo. Estes custos sao simplesmente
apresentados como a ser enfrentados por “todos nés’. Assim, todos os
segmentos sociais estariam arcando com os custos (embora em propor¢des
néo explicitadas) necessarios para alcangar uma situag&o em gue todos se
encontrariam numa melhor posi¢ac, especiaimente 6§ mais pobres, o que
seria, dadas as péssimas condigbes de vida enfrentadas por esses setores,
socialmente justificavel.

Esta proposicédo de melhoria na situagdo de todos os segmentos
sociais choca-se com a constatagdo empirica, verificada neste trabalho para
0s dois planos, em distintos graus e a diferentes prazos, de que as classes
assalariadas sofreram uma redugcdo em seus rendimentos. Assim,
dificiimente poderia ser sustentada, diante dos resultados efetivamente
alcangados pelos planos a este respeito, esta idéia de melhora generalizada
nas condi¢des enfrentadas pelos distintos segmentos sociais.

Nas modificagbes sofridas pelos niveis salariais e nas relagfes do
trabalho, sem dulvida assumiu, como fentei mostrar ao longo do trabalho,

importancia fundamental a intervencao governamental sobre esses fatores.
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Essa intervencao, por sua vez, é justificada pela teoria ortodoxa ao conceber
todos os mercados como essenciaimente se encontrando ou tendendo ao
equilibrio, com excegéo do mercado de trabalho, o que faria com que este se
constituisse em fonte constante de dificuldades para os programas de
estabilizagdo. Este tipo de idéia, presente na formulacdo tedrica dos dois
planos aqui analisados, justifica como dissemos a intervencdo
governamental nesse mercado no contexto dos objetivos de um programa
estabilizador.

Entretanto, essa concepgéo, especialmente (mas nido somente) no
caso do Brasil, em que a fraca estruturago do mercade de trabalho
contrasta com a estrutura fortemente oligopolizada da maioria dos mercados
de bens e servicos, ndo encontra sustentacdo empirica, restando somente
sua base ideolégica.

Diante disto, da constatacdo pratica dos resultados alcangados, que
mostram que nos dois programas analisados um importante setor da
sociedade (certamente o mais numeroso) foi afetado negativamente pela
interveng@o governamental sobre os salarios e sobre as relagbes do
trabalho, e da insisténcia assinalada mais acima em mascarar a distribui¢do
dos custos arcados por cada setor da sociedade no contexto do programa
estabilizador, podemos afirmar que esta intervencéo, longe de apenas se
destinar a contribuir aos objetivos estabilizadores do programa, encontra-se
inserida dentro dos objetivos mais profundos perseguidos por ambos
programas, de construcdo de um novo padréo de crescimento econdmico a
ser seguido pelo pais, nos dois casos de carater marcadamente liberal e
conservador, somente que ajustados em cada caso as condi¢des vigentes no

cenario internacional.

104



Bibliografia

- Arida, P. Reajuste salarial e inflagdo. In.. Pesquisa e planejamento
econdmico, v.12, n°1, abril/1982.

- Bacha, E.L. Moeda, inércia e confilito: reflexbes sobre politicas de
estabilizacdo no Brasil. In.: Rego, J.M. (Org.) Inflagdo inercial, teorias
sobre a inflagdo e ¢ Plano Cruzado. RJ, Paz e Terra, 1986.

- Bacha, E.L. O fisco e a inflagdo. In.. Revista de economia politica 53,
v.14, n*1, jan-mar/1994.

- Bacha, EL. O Plano Real: uma avaliagdo. In.. Mercadante, A.{Org.) O
Brasil Pos-Real. SP, Ed. Unicamp, 1997.

- Bier, A Paulani, L.; Messenberg,G. O heterodoxo e o pods-moderno: o
Cruzado em conflifo. RJ, Paz e Terra, 1987.

- Boletim de conjuntura. Instituto de Economia industrial, UFRJ, v.14 n°2,
julho/1994.

- Boletim DIEESE. n®™: 158 (maio/94), 159 (junho/94), 160 (julho/94), 161
(agostof94), 163 (outubro/94), 166 (janeiro/95), 167 (fevereiro/95), 173
(agosto/S5).

- Bresser, L. C. P. A aceleragdo da inflagdo inercial. In.. Rego, JM. (Org.)
Inflacéo inercial, teorias sobre a inflagdo e o Plano Cruzado. RJ, Paz e
Terra, 1986.

- Bresser, L.C. P. e Nakano, Y. /nflacdo e recesséo. SP, Brasiliense, 1986.

- Diario Oficial da Uni&o. 28/02/94, 28/05/24, 30/06/94.

- Exame. N°585, ano 27, n°12, 07 de junho de 1995.

- Fiori, J.L. in memoriam. In.: Mercadante, A.(Org.) O Brasil Pés-Real. SP,
Ed. Unicamp, 1997.

- Fishlow, A. Algumas reflex8es sobre a politica econdmica brasileira apos
1964. In.: Estudos CEBRAP n° 7. SP, Edigdes CEBRAP, 1974,

- Franco, G. O Plano Real. RJ, Francisco Alves, 1995.

- Hoffmann, R. Tendéncias da distribuicdo de renda no Brasil e suas
relacdes com o desenvolvimento econdmico. In.. Tolipan, R. e Tinelli,

105



AC. (Orgs.) A controvérsia sobre a distribuicdo de renda e
desenvolvimento. RJ, Zahar, 1975.

Kornis, G.E.M. Repensando o PAEG: uma revis8o das anélises da politica
econdmica brasileira — 1964/1966. Tese de mestrado. SP, Unicamp, 1983.
Medeiros, C.A. Padrfes de industrializagdo e ajuste estrutural: um estudo
comparativo dos regimes salariais em capitalismos tardios. Tese de
doutorado. SP, Unicamp, 1992.

Lopes, F.L. O choque heterodoxo — combate a inflagdo e reforma
monetaria. RJ, Campus, 1986.

Lopes, F.L. O desafio da hiperinflacdo — em busca da moeda real. RJ,
Campus, 1989.

Mantega, G. Programas de estabilizagcdo. In.. Revista de economia
politica 54, v.14 n°2, abr-jun/1994,

Mercadante, A. Plano Real e neoliberalismo tardio. In.. Mercadante,
A.(Org.) O Brasil Pos-Real. SP, Ed. Unicamp, 1997.

Ministério do Planejamento e Coordenagdo Economica (MPCE).
Programa de Agéo Econbmica do Governo 1964/1966 (PAEG). DF, 1964.
Moraes, R.C. Os efeitos redistributivos da inflagéo e os reajustes salariais.
In.. Pesquisa e planejamento econdmico, v.12, n°3, dezembro/1982.
Nakano, Y. Da inércia inflacionaria a hiperinflacdo. In.. Rego, J.M. (Org.}
inflagdo inercial, teorias sabre a inflacdo e o Plano Cruzado. RJ, Paz e
Terra, 1986.

Neto, A.D. O Plano Real e a armadilha do crescimento. In.. Mercadante,
A.(Org.) O Brasil Pés-Real. SP, Ed. Unicamp, 1997.

Oliveira, G. Brasil Real. SP, Mandarim, 1996.

Plano Fernando Henrique Cardoso. Exposicdo de motivos n’395. In.:
Revista de economia politica 54, v.14 n°2, abr-jun/1994.

Ramos, L. e Reis, J.G.A. Emprego no Brasil: os anos 80. In.. Velloso,
JP.R. (Org.) Brasil. desafios de um pais em transformagéo. Forum
Nacional. RJ, José Olympio, 1997.

Rangel, |. A inflagdo brasileira. SP, Bienal, 1986,

106



Rego, J M. A taxionomia quéadrupla do processc inflacionario. in.: Rego,
J.M. (Org.) Inflagéo inercial, teorias sobre a inflagdo e o Plano Cruzado.
RJ, Paz e Terra, 1986.

Resende. AL e Lopes, F.L. Sobre as causas da recente aceleracdo
inflaciondria. In.: Pesquisa e planejamente econémico, v.11, n°3,
dezembro/1981.

Resende, A.L. e Arida, P. Inflagdo zero: Brasil, Argentina, israel. RJ, Paz e
Terra, 1986.

Resende, A.L. A moeda indexada: uma proposta para eliminar a inflagéo
inercial,

Resende, A.L. Da inflagdc crbnica a hiperinflagdo. observacdes sobre o
quadro recente. In.: Rego, J.M. (Org.) Aceleragéo recente da inflagdo — a
teoria da inflagdo inercial reexaminada. SP, Bienal, 1989.

Resende, A.L. Estabilizacdo e reforma: 1964-1967. In.. Abreu, M.P. (Org.)
A ordem do progresso. RJ, Campus, 1990.

Sabdia, J. Politica salarial e distribuicdo de renda: 25 anos de
desencontros. In.: Camargo, J.M. e Giambiagi, F. (Orgs.) SP, Paz e Terra,
1991.

Sayad, J. ObservacGes sobre o Plano Real. In.: Mercadante, A.(Org.) O
Brasil Pés-Real. SP, Ed. Unicamp, 1997.

Serra, J. Ciclos e mudancgas estruturais na economia brasifeira do apds-
Guerra. In.. Belluzzo, L.G. e Coutinho, R. (Orgs.) Desenvolvimento
Capitalista no Brasil, vol.1. SP, Brasiliense, 1982.

Simonsen, M.H. Brasil 2007. RJ, APEC, 1974.

Simonsen, M.H. e Campos, R.O. Formas criativas no desenvolvimento
brasiteirc. RJ, APEC, 1975.

Simonsen, M.H. e Campos, R.O. A nova economia brasileira. RJ, José
Olympio, 197S.

Simonsen, M.H. 30 anos de indexagdo. RJ, Ed. FGV, 1995.

Singer, P. A crise do milagre: inferpretagdo critica da economia brasileira.
RJ, Paz e Terra, 19786,

Singer, P. O Plano Real: continuidade e ruptura. In.: Mercadante, A.(Org.)

O Brasil Pés-Real. SP, Ed. Unicamp, 1997.
107



Tavares, M.C. Além da estagnacéo. In.. Da substituicdo de importacOes
ao capitalismo financeiro. RJ, Zahar, 1974.

Tavares, M.C. e Assis, J.C. O grande salfo para o caos. RJ, Zahar, 1985,
Tavares, M.C. A economia politica do Real. In. Mercadante, A.(Org.) O
Brasil Pés-Real. SP, Ed. Unicamp, 1897.

108



	1
	2
	3
	4

