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RESUMO

Ao longo dos anos 2000, o mercado de trabalho brasileiro passou por modifica¢Ges que,
mesmo depois da crise financeira de 2008/2009, terminou por melhorar as condic6es
dos trabalhadores de uma maneira geral. Porém, persistem assimetrias nas formas de
insercdo e remuneracdo dos ocupados, uma vez que alguns grupos sao discriminados e
trabalham em condigGes inferiores. Ao examinar a inser¢do dos negros no mercado de
trabalho, este estudo verificou que permanece muito grande a sua desvantagem cronica
no campo profissional. Constatou-se que a desigualdade entre negros e nao-negros se
manifesta na taxa de ocupacdo, na taxa de desemprego, no rendimento médio, no grau
de formalizacdo da ocupacdo, no grau de vulnerabilidade ocupacional e no risco de
trabalho infantil. Aquela desvantagem diminuiu pouco ao longo da década passada.
Também se verificou quais sdo as regibes do Pais onde a desigualdade racial no
mercado de trabalho é mais elevada e quais sdo as unidades da Federacdo onde as
diferencas sdo relativamente menores. Portanto, embora a Agenda do Trabalho Decente,
instituida pelo governo Lula em 2003 com o objetivo de tornar o mercado de trabalho
mais igualitario e justo, demonstre que existe uma preocupacdo do governo federal no
sentido de eliminar a discriminacéo racial no campo trabalhista, o tamanho do problema

continua muito grande.

Palavras-Chaves: Mercado de trabalho, discriminacdo no mercado de trabalho, negros

no mercado de trabalho.
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ABSTRACT

Throughout the years 2000s the brazilian working Market went through several
modifications that, even after de financial crisis in the years of 2008 and 2009, ended up
to improve the working conditions for the general population. However the asymmetries
in the manners of inclusion and the earnings among occupied people continue to happen
as some groups continue to suffer from discrimination and keep on working in inferior
situations. By examining the situation of inclusion of black people in the working
environment this work verified that their disadvantage is still very big and cronical. We
perceived that the differences between blacks and non blacks manifests on the
occupation rate, unemployement rate, degree of occupational vulnerability and risk of
child labor. That disadvantage diminished a little throughout the past decade. Also we
verified which Brazilian states the racial inequality is higher and the ones where it is
lower. Therefore, in spite of The Agenda of the Decent Work, which was issued by the
Lula administration in 2003, that has as a goal of making the working market more
equal and fare for people, shows a governmental concern in the way of eliminating the

racial discrimination in the work environment, the problem size is still way too big.
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Introducéo

Ao final do século passado, 0 mapeamento das condi¢des de vida da “populagio
negra” apontava uma série de problemas ou caréncias: menor procura de atendimento
médico, baixa escolaridade, a média de anos estudados da populacdo negra ocupada
com mais de 16 anos era de 5,2 anos, contra 7,6 anos da populacdo branca. A situacédo
de domicilio também era bem mais precéria, uma pequena parte dos negros morava em
moradias consideradas adequadas pelo IBGE (domicilios particulares permanentes com
rede geral de abastecimento de dgua, com rede geral de esgoto ou fossa séptica, coleta
de lixo por servico de limpeza e até dois moradores por dormitdrio). Estas condicGes de
vida precérias estdo relacionadas com uma insercdo desfavoravel no mercado de

trabalho, que é uma das raizes da enorme desigualdade social no Pais.

Apesar das transformacdes sociais e econémicas do Brasil que melhoraram
muito as condi¢des do mercado de trabalho na década de 2000, a populacdo negra ndo
foi devidamente integrada nessas melhorias, ou seja, ela continua ocupando uma
posicdo marginal, que remete a uma discriminacdo dissimulada nas relac6es de trabalho,
que é decorrente de uma discriminacdo sistematica dos negros no trabalho que
aconteceu no periodo escravsita e pés-Abolicdo, quando o0s negros foram

marginalizados e substituidos por mdo-de-obra imigrante européia.

As dissimulagdes influem fortemente no quadro de inter-relagfes existentes no
campo profissional. Segundo pesquisa publicada pelo Datafolha (2008) no jornal Folha
de Sdo Paulo®, é no mercado de trabalho que o racismo é mais sentido pelos negros: em
2008, 55% dos autodeclarados negros dizia que o principal problema enfrentado pela
populacdo negra era a discriminacdo no mercado de trabalho. Esta porcentagem era de
45% em 1995 (MAGALHAES; GOIS, 2008). Outro estudo, da OIT, também mostrou

0s mesmos resultados: em cinco das seis unidades federativas pesquisadas, a percepgéo

! Caderno especial do jornal Folha de Sao Paulo, Domingo, 23 de novembro de 2008. P. 6.



da influéncia da cor ou raga na situacdo “trabalho” aparecia em primeiro lugar — a
excegdo ficou por conta do Amazonas, unidade federativa na qual o “trabalho” figurava

em segundo lugar com 54%, atras apenas de “relagdo com justiga/policia” (OIT, 2012).

Na década passada, o governo federal procurou corrigir essas falhas no mercado
de trabalho, por exemplo, com a instauracdo da Agenda do Trabalho Decente pelo
presidente Lula em 2003. Seu objetivo € o fortalecimento da capacidade do Estado
brasileiro para avancar no enfrentamento dos principais problemas estruturais da
sociedade e do mercado de trabalho, entre os quais se destaca a desigualdade racial e de
género. Além disso, ha também a adocdo de acdes afirmativas cuja finalidade é diminuir
a desigualdade e tentar nivelar a populacdo no diz respeito ao acesso a0 emprego e

educacéo.

Luiza Bairros, ministra da Igualdade Racial, em entrevista sobre a situacdo de

discriminagdo dos negros em Vvérias esferas sociais, declarou:

A gente vai ter que forgar muito mais ainda do ponto de vista de a¢gdes que permitam
ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia delas 1a (no ensino). No que se refere ao
trabalho, temos que fazer ainda muitas acGes diferenciadas para que as pessoas
negras possam participar do mercado de trabalho com mais vantagens (BRASIL...,
2012).

Do ponto de vista do lugar que ocupam no mercado de trabalho, os negros
continuam ocupando uma posicao marginal (SILVA, 2004). Muitas foram as melhorias
feitas no mercado de trabalho: condicGes de trabalho mais dignas, diminuicdo das
jornadas injustas, aumento do salario minimo, aumento do trabalho formal, extensdo de
beneficios trabalhistas. Essas acBes ndo surtiram muito efeito no que tange a melhor
integracdo do negro no mercado de trabalho, que historicamente ocupa cargos baixos,
com baixa remuneracdo e jornadas de trabalho longas, isso devido ao tipo de trabalho
que tiveram que exercer apos a abolicdo da escraviddo. Essa situacdao perpetuou durante
0 século XX e hoje é percebida quando se notam as diferencas nitidas entre negros e

ndo-negros no mercado de trabalho.

Essa marginalizacdo ndo é baseada em regras formais, trata-se de um acordo
tacito, um dado cultural que foi internalizado por todos ao longo de séculos. Segundo
Santos (2006, p. 21), “[...] essa € uma das caracteristicas do racismo cordial brasileiro e
ela funciona, e bem, sem que ninguém combine nada. Tudo flui impulsionado por uma

cultura de exclusdo do negro”.
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Esta monografia se prop0e a estudar a inser¢do do negro no mercado de trabalho
brasileiro, procurando analisar as desigualdades entre brancos e negros em diversos
aspectos (rendimentos, desemprego, trabalho infantil, formalidade etc.) no periodo dos
anos 2000 a partir da analise de varias fontes de informacdo. A partir disso, podemo
analisar se as diferencas diminuiram de maneira satisfatoria e se as politicas universais
governamentais para a populagdo em geral e 0 avango econémico foram suficientes para
minguar as assimetrias raciais existentes no Pais. Um bom diagndstico da situagdo atual
¢ fundamental para avaliar os limites e possibilidades das politicas que tém sido
adotadas e para comprovar que politicas especificas para a populacdo negra se fazem

necessarias para atenuar e tentar eliminar essas diferengas.

O texto estd dividido em duas partes. No primeiro capitulo, sera dado um
panorama geral do mercado de trabalho por meio de indicadores que compararéo a
situacdo de negros e nao negros no Brasil. No segundo capitulo, sera dado énfase no

caréater regional das diferencas entre os indicadores trabalhistas de negros e ndo-negros.

Durante o trabalho serdo utilizados os termos “negros” que sdo compostos de
“pretos” e “pardos” e “ndo-negros” compostos por “brancos” e “amarelos” segundo o

método de autodelcaracdo do IBGE.
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Capitulo 1

Desigualdades raciais no mercado de trabalho na década passada

Este primeiro capitulo tratara das desigualdades raciais no mercado de trabalho
brasileiro, procurando verificar se diminuiram as desigualdades no periodo 2000-2010.

Segundo pesquisa publicada pelo Datafolha, € no mercado de trabalho que o
racismo € mais sentido pelos negros: em 2008, 55% dos autodeclarados negros dizia
que o principal problema enfrentado pela populacdo negra era a discriminacdo no
mercado de trabalho. Esta porcentagem era de 45% em 1995 (MAGALHAES; GOIS,
2008).

Na década passada, o governo federal procurou corrigir essas distorcdes no
mercado de trabalho, por exemplo, com a instauracdo da Agenda do Trabalho Decente
pelo presidente Lula em 2003. Seu objetivo é o fortalecimento da capacidade do Estado
brasileiro para avancar no enfrentamento dos principais problemas estruturais da
sociedade e do mercado de trabalho, entre os quais se destaca a desigualdade racial e de
género. Além disso, ha também a adocdo de acdes afirmativas cuja finalidade é diminuir
a desigualdade e tentar nivelar a populagdo no diz respeito a0 acesso a0 emprego e
educacéo.

Antes de analisar as desigualdades raciais é necessario alguns breves

comentarios sobre a trajetoria do mercado de trabalho brasileiro na década passada.

1.1. Panorama do mercado de trabalho brasileiro

No inicio dos anos 2000, havia um quadro muito preocupante do mercado de
trabalho nacional, marcado em especial pelo crescimento da informalidade, pelo

elevado desemprego e pela diminuicdo do salario médio. E os segmentos dos
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trabalhadores mais vulneraveis eram aqueles formados por pessoas negras. Mas, a partir
de 2004, comecam a ocorrer melhorias importantes. Houve uma queda expressiva do
desemprego e da proporcdo de pobres; ao mesmo tempo, foi bem maior a geracao de
empregos e aumentou o registro dos contratos na carteira de trabalho. Esses fatores
foram acompanhados de um forte aumento do salario minimo e de reajustes salariais
acima da inflagdo. Além disso, aumentou a escolaridade média dos trabalhadores
(medida em anos de estudo concluidos).
Ao longo da década passada € nitida a correlacdo entre crescimento do PIB e
expansdo dos empregos:
E possivel dividir a maior parte da primeira década do século XXI, do ponto de vista da
relacdo entre crescimento e emprego, em dois momentos: o0 primeiro, entre 2001 e 2003,
em que o aumento médio do PIB foi de 1,7%, e o crescimento total do emprego formal
foi de 12,6%, o que significa uma expansdao média anual de 4,2%; o segundo, entre
2004 e 2008, periodo em que o PIB cresceu em média 4,7%, o emprego formal

aumentou 33,5%, e 0 crescimento médio anual do emprego formal foi de 5,9%
(DIEESE, 2012, p.11).

Em complemento:

Assim, como a retomada do crescimento econémico no periodo 2004-2008 ocorreu em
meio a uma maior estabilidade monetaria com reducéo do patamar inflacionario, uma
das novidades é que tal crescimento ndo s6 contribuiu para um processo marcado por
significativa formalizagdo dos contratos de trabalho, como colaborou para que se
intensificasse 0 aumento do valor real do salario minimo e para a elevacao dos salarios
reais por meio de conquistas dos trabalhadores mais organizados e de seus sindicatos
nas negociagdes salariais. Tudo isso conduziu para uma significativa recuperagdo da
renda média do trabalho, com indicacdo de uma tendéncia de reducdo na desigualdade
das remuneragdes do trabalho (BALTAR et al., 2010, p.16).

Entre 2004 e 2009, por exemplo, houve a geracdo liquida de 8,1 milhdes de
postos de trabalho formais, enquanto entre 1998 e 2003 foram criados apenas 1,9
milhdo de novos empregos assalariados com carteira assinada em todo o Brasil. Os
indicadores do mercado de trabalho brasileiro melhoraram fundamentalmente porque a
economia crescia com uma taxa média mais elevada e com maior regularidade. A
elasticidade produto-emprego verificada no periodo anterior a crise foi muito alta. Nesse
novo ciclo de crescimento, o mercado de trabalho se expandiu fortemente. Mesmo em
2009, guando a economia brasileira atravessou uma recessdo, foram gerados quase um
milhdo de novos postos de trabalho com carteira assinada segundo a Relagdo Anual de

Informacdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

13



No periodo de cinco anos que antecede a crise econdmica (até setembro de 2008,
a quebra do Lehmon Brothers nos EUA), o mercado de trabalho melhorava
progressivamente, em contraste com o periodo anterior 1990-2003.

O primeiro ano do governo Lula, 2003, foi marcado por uma crise de confianca
e especulacdo financeira, que afetou fortemente os setores produtivos e agravou 0s
problemas crénicos do mercado de trabalho. O desemprego aumentou no conjunto do
Pais principalmente nas maiores metrépoles. O emprego industrial chegou ao seu nivel
mais baixo. Em geral, 0s empregos no setor terciario eram muito precarios, a
informalidade se ampliava mais, sendo que na América Latina o mercado de trabalho ja
se caracteriza por ter uma alta taxa de ocupacgdes informais, ao passo que 0s
rendimentos médios do trabalho seguiam uma tendéncia de queda (Proni & Moretto,
2011). A partir de 2004, comecou uma forte recuperacdo econdmica, impulsionada pelo
crescimento da exportacdo de commodities. Nos anos seguintes, a expansdo do
consumo (estimulada pela maior oferta de crédito, pela gradual elevacdo do salario
minimo e pelo controle da inflacdo) consolidou uma fase de crescimento expressivo da
economia, 0 que teve impactos muito positivos sobre 0 mercado de trabalho (BALTAR
etal., 2010).

Com a crise de 2008 as taxas de desemprego aumentaram, no conjunto das
metropoles pesquisadas, a taxa de desemprego elevou-se de 6,8% em dezembro de 2008
para 9,0% em marco de 2009 (Proni & Moretto, 2011). Ao longo de 2009 foi verificada
uma diminuicdo na taxa de desemprego (incluindo o desemprego oculto?). Podemos
apontar certos motivos para explicar por que a crise ndo provocou uma elevacéo
pronunciada na taxa de desemprego. Em primeiro lugar, a economia brasileira estava
menos vulnerdvel ao colapso do sistema financeiro dos EUA (ALMEIDA, 2010). Os
grandes bancos nacionais ndo tiveram perdas significativas. Havia um elevado nivel de
reservas internacionais, o que evitou uma crise grave no balango de pagamentos.
Embora a taxa de cambio tenha aumentado consideravelmente no altimo trimestre de
2008 (US$1,00 valia cerca de R$1,60 em agosto e alcancou R$2,40 em dezembro), a
situacdo se normalizou no primeiro trimestre de 2009, e aos poucos o real voltou a se

valorizar perante o délar e a taxa de cdmbio voltou gradativamente do nivel pré-crise. O

’0 desemprego oculto é caracterizado por dois fatores: 1) porque na semana de referéncia da pesquisa o
entrevistado exerceu um trabalho precério e esporadico, embora estivesse procurando um emprego
regular; ou 2) porque ndo procurou emprego nos Ultimos trinta dias e foi considerado inativo, embora
estivesse disposto a trabalhar se recebesse uma oportunidade.
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governo federal vinha obtendo superavits priméarios no orcamento da Unido, o que tinha
permitido reduzir a divida publica e dava margem de manobra diante das turbuléncias
do mercado. Em segundo lugar, o governo Lula agiu corretamente, adotando diversas
politicas anticiclicas, que evitaram que a recessao se aprofundasse. Na area monetaria, o
Banco Central reduziu a taxa Selic (de 13,75% em janeiro para 8,75% em julho de
2009) e tomou medidas para recuperar o nivel de liquidez e sustentar a oferta de crédito
para empresas e para consumidores. Os bancos publicos contribuiram de maneira
importante ao ampliar as linhas de financiamento, inclusive para capital de giro das
empresas. Na area fiscal, o Ministério da Fazenda reduziu impostos que incidem sobre a
producdo de veiculos, materiais de constru¢do, mdveis e eletrodomésticos (que promove
grandes desdobramentos na economia).

Em paralelo, o governo federal também ampliou investimentos em obras de
infraestrutura do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). E foi langcado um
programa de construcdo de casas populares — o programa habitacional “Minha Casa,
Minha Vida” —, que impulsionou o crescimento da construcdo civil (que gera muitos
empregos). Alem disso, foi mantida a politica de valorizacdo do salario minimo legal
(aumento de 12% em janeiro de 2009), que ajudou a preservar a renda das familias num
momento de elevacdo do desemprego, de modo a manter o consumo. E foi
incrementado 0 orgamento dos programas de transferéncia de renda, que protegem as
familias mais pobres e ajudam a sustentar 0 comércio em pequenos municipios. Esse
conjunto de politicas contribuiu para a rapida recuperacdo da economia. Em terceiro
lugar, deve ser mencionada a politica industrial conduzida pelo Banco Nacional de
desenvolvimento Econémico e Social. O BNDES, durante a crise, estabeleceu o
“Programa de Sustentagdo de Investimentos”, abriu novas linhas de financiamento,
inclusive para pequenas e médias empresas, ampliou o crédito para as empresas
portadoras, além de estimular a fusdo de grandes grupos empresariais brasileiros. Os
recursos injetados pelo BNDES na economia brasileira em 2009 alcancaram cerca de
US$ 70 bilhdes.

Também devem ser mencionadas as descobertas de novas reservas de petréleo
anunciadas pela Petrobras, que reforcaram as perspectivas otimistas sobre a trajetoria da
economia brasileira nos proximos anos. Finalmente, é necessario mencionar que 0
governo federal aumentou os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia (atingiu

12,4 milhGes de familias beneficiadas, com um gasto de 0,4% do PIB, em 2009) e
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ampliou o nimero de parcelas do Seguro Desemprego para os trabalhadores demitidos
entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009 nos segmentos industriais mais afetados
pela crise.

Esse conjunto de politicas anticiclicas teve como resultados a rapida recuperacéo
da economia brasileira, ja em meados de 2009.

Como dito anteriormente, a década entre 1999 e 2009 assistiu a0 processo
intenso e continuo de incremento do emprego formal relacionado com o crescimento do
PIB. Porém, apesar do crescimento do emprego formal, houve também o crescimento da
informalidade mesmo tendo reduzido, em termos relativos, a sua participacdo, em
nameros absolutos aumentou. Segundo dados captados pelo Sistema PED/DIEESE para
o Distrito Federal e as RegiGes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Séo Paulo, houve um crescimento de 30,6% da ocupacdo total no periodo
(1999-2009). De um lado, as situacdes de emprego formais e caracterizadas pela carteira
de trabalho assinada que garante protecédo social e concedem direitos trabalhistas (entre
0s quais podem ser citados o décimo terceiro salario, férias, licenca maternidade e
paternidade, o descanso semanal remunerado, o salario minimo — que SO estdo
garantidos para 0s que tém registro em carteira), os chamados empregos protegidos,
foram os que apresentaram as maiores taxas de crescimento no periodo (48,6%). De
outro, as inser¢des informais, cresceram com menor intensidade, mas ainda de forma
significativa: 26,1% de aumento no emprego subcontratado; 20,6% no emprego ilegal e
18,7% entre os trabalhadores por conta prépria. O emprego doméstico, que muitas vezes
é informal, sem mecanismos de protecdo social qualquer, cresceu 10,2% (DIEESE,
2012).

Para estabelecer metas concretas em relacdo as deficiéncias do emprego no
Brasil, o Pais aderiu a Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD), que em maio de
2006 foi langada pela OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) ela define trés
prioridades: a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e
de tratamento; a erradicacdo do trabalho escravo e eliminagdo do trabalho infantil, em
especial em suas piores formas. Foi entdo definida uma série de politicas com objetivos
e metas para que as prioridades fossem cumpridas. Entre essas metas estdo: assegurar
um crescimento econémico de, pelo menos, 5% ao ano até 2015 de maneira sustentada e
ndo flutuante; eliminacdo progressiva do trabalho forgado, até 2015 reduzir entre 20% e

35% o namero de trabalhadores em regime de trabalho forcado; incrementar em 20% a
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cobertura da protecdo social; reduzir em 50% os indices de segregacdo e as
desigualdades de rendimento por género e origem étnico-racial (em rela¢do aos indices
de 2006) em 10 anos.

1.2 O problema racial

O Pais sempre foi marcado por enorme desigualdade social, que tem origem em
uma construcdo historica caracterizada pela segmentacdo da sociedade. O pais reserva,
como consequéncia desse processo, papéis e oportunidades sociais diferenciados para o0s
diversos grupos étnicos e raciais que nele vivem. Além disso, a desigualdade entre os
sexos intensifica as diferenciacOes ja existentes. As desigualdades do ponto de vista
racial e étnico e a discriminacdo persistem mesmo que, em 2009, mais da metade da
populacdo (51,2%) entrevistada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) tenha se declarado como de cor “preta” ou “parda” que trataremos aqui como a
populagéo negra (DIEESE, 2012).

Durante parte do século XX, foi propagada a idéia de que a sociedade brasileira vivia
uma situacdo de paraiso ou democracia racial, sem que nela fossem observados grandes
conflitos raciais e discriminacdo como 0s que ocorriam em outras nacgdes. Esta
concepg¢do, embora confortavel, ndo correspondia a realidade, e tem, para tanto, razdes
histdricas. Ap0s a abolicdo dos escravos, ainda no século XIX, o pais ndo estabeleceu
politicas para incorporacdo dos ex-escravos ao mercado de trabalho assalariado. A
persistente dificuldade de acesso aos servigos de educacdo e salde colocaram esses
negros @ margem dos progressos da sociedade brasileira e contribuiram para que eles se

mantivessem na situagdo de pobreza e desigualdade que ainda enfrentam. (DIEESE,
2012, p.199)

Defini¢édo dos termos utilizados

Usaremos a definicdo de cor/raca utilizada pelo IBGE, segundo a qual a
populacdo “negra” é composta por pessoas que se declaram “pretos” ou “pardos”,
enquanto 0s ‘“ndo-negros” reunem os “brancos” e os “amarelos”. Quanto aos
indicadores, serdo priorizados os seguintes aspectos: condi¢do de atividade e posi¢éo na
ocupacdo; diferenciais de remuneragdo média; diferencas por ramo de atividade. Nesta
versdo preliminar, como ainda néo foi possivel elaborar tabulacGes especiais dos Censos
Demogréficos, serdo examinados os dados disponiveis na literatura consultada.

Neste trabalho usaremos o termo “raca” como termo estratégico de andlise, sem

remeter a categoria bioldgica da palavra, assim como ja foi usado em outros trabalhos:
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(...) raga como uma categoria de analise, sem nenhum julgamento de valor do ponto de
vista da biologia e mesmo como distingdo de perspectivas culturais entre 0s grupos
humanos, para o que entendemos que o conceito de etnia seria mais pertinente.
Defendemos, portanto, um uso mais estratégico do termo, em reconhecimento ao papel
que consideracBes baseadas em questdo de raca desempenham nas diversas formacGes
sociais. Assim ndo é possivel ignorar que, no dia a dia, as comunidades continuam a ver
a si mesmas e as demais como estruturadas em torno de diferencas que vao do aspecto
estético aos valores culturais. Tais diferencas sdo entendidas como sendo de ordem
social. Ademais, as diferencas desempenham papel preponderante na disputa de poder
na sociedade e no acesso a bens materiais (meios de producdo, salarios, condicdes de
saude, transporte e moradia) e simbdlicos (sistema de cultura e lazer), o que tem levado
ao racismo. (MARTINS, 2004, p.11)

1.3. Diferencas na proporcao de desocupados

A recessdo econdmica no Brasil durou apenas dois trimestres, como foi dito
anteriormente — a economia cresceu 4,2% no quarto trimestre de 2009 e o PIB se
expandiu em 7,5% durante o ano de 2010, ritmo que ultrapassou, inclusive, 0s niveis
pré-crise. Diferentemente de outros paises, a recuperacdo do mercado de trabalho no
Brasil teve inicio antes da propria recuperacdo do PIB, o que ajudou a estimular a
demanda agregada e a reduzir a maioria das perdas sofridas em decorréncia da crise. O
emprego voltou a crescer ja em fevereiro de 2009 e, no final do ano, o Brasil havia
criado quase dois milhdes de novos trabalhos formais. O emprego continuou crescendo
rapidamente em 2010, com a criagdo de 2,8 milhdes de vinculos empregaticios
formalizados ao longo do ano. Esse desempenho representou uma expansao de 7% em
relacdo ao estoque de vinculos existente em dezembro de 2009.

A taxa de desemprego nas seis maiores regides metropolitanas do pais comecou
diminuir em abril de 2009 e continuou em queda ao longo de 2009, atingindo quase 7%
em dezembro e encerrando 0 ano com uma taxa média levemente acima de 8% — ainda
num patamar superior ao observado em 2008 (7,2%).

Ainda que a taxa tenha subido no comec¢o de 2010, ja em setembro de 2010 a
taxa havia caido para 6,2% — bem abaixo do nivel pré-crise, de 7,6% em setembro de
2008, dado pela PME — e encerrou 0 ano com uma taxa média anual de 6,7%, a menor
do periodo 2003/2010. Em 2011, foi mantida a trajetoria e a taxa declinou para 6,0%. O
desempenho mais fraco da industria de transformacdo foi em parte compensado pelo
crescimento mais solido dos empregos no setor de servigcos, onde o mercado de trabalho
quase ndo sentiu o0 impacto da crise “e 0 emprego sustentou sua trajetoria expansiva,
quase sem interrupgao, durante todo o periodo” (OIT, 2012, p. 63).
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Em 2009, a maior taxa de desemprego entre 0s géneros estava entre as mulheres,
apesar dos maiores niveis de escolaridade da populacdo ocupada feminina, tem relacéo
direta com a limitacdo do acesso a determinados tipos de ocupagdo devido a
estereotipos e desigualdades de género, assim como com as dificuldades em assumir
determinados postos de trabalho em fungdo da necessidade de conciliagcdo entre o
emprego e a familia, uma vez que as responsabilidades familiares ainda recaem
predominantemente entre as mulheres, causando a dupla jornada.

Tabela 1

Taxa de desocupacgéo da populagéo de 16 a 64 anos de idade por sexo e
cor ou raca, Brasil 2004 e 2009.

2004
Total |Homens | Mulheres | N&o- negros | Negros
Brasil 9,0 6,8 11,8 8,0 10,1
AreaUrbana | 10,3 8,0 13,1 8,8 12,0
Area Rural 2,9 1,7 4.6 2,7 3,0
2009
Total |Homens | Mulheres | N&o- negros | Negros
Brasil 8,4 6,2 111 7,3 9,4
Area Urbana | 9,3 7,0 12,1 79 10,7
Area Rural 3,4 2,3 5,2 31 3,6

Fonte: OIT, 2012

A desocupacdo era maior entre a populacdo trabalhadora negra (9,4%)
comparativamente a branca (7,3%). Entre as mulheres negras a taxa assumia um valor
ainda mais expressivo (12,8%), sobretudo se comparado a taxa correspondente aos

homens brancos (5,5%) (OIT, 2012). Tudo isso pode ser verificado com a Tabela 1.

1.4. Diferencas na taxa de ocupacéao

Ao analisar a situacdo de aumento da ocupacdo verificada nos anos 2000,
podemos ver pelo angulo de cor/raca de que maneira se deu esse aumento. Se esse
aumento de fato melhorou a situacéo de empregabilidade dos negros.

Primeiro vamos analisar o Brasil de maneira geral, separando sempre a

populacdo entre negros e nao negros.
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Tabela 2
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por situacdo, sexo e cor ou raca (1) — Brasil: 2001 e 20009.

Sexo Total N&o-negros Negros
2001 2009 2001 2009 2001 2009
Total 76.163 | 92.689 | 55,0% | 495% | 448% | 50,2%

Homem | 45.168 | 53.196 | 31,8% | 27,6% | 27,4% | 29,7%
Mulher | 30.995 | 39.493 | 232% | 22,0% | 17,4% | 20,5%

Fonte: PNAD/IBGE Elaboracéo propria. (1): O total exclui indigenas e sem declaragéo.

Podemos ver pela Tabela 2 (o somatorio de 2001 com 2001 de cada linha faz
chegar no total apresentado da primeira coluna da tabela, 0 mesmo para o ano de 2009)
que para ambas as populacdes houve um aumento dos ocupados, no total houve um
aumento de 21% entre 2009 e 2001, sendo que o aumento maior foi entre as mulheres,
27,4% de aumento contra 17,8% entre os homens. Ao comparar negros e ndo-negros
percebemos claramente que o aumento da ocupacdo se deu mais entre 0s negros, 36,4%
contra 9,5% entre 0s ndo-negros e principalmente entre as mulheres negras, 43,6%
contra o aumento de 31,7% entre os homens. A participagdo dos ndo-negros diminuiu
em relacdo a dos negros, ou seja, estes de fato estdo ocupando mais postos de trabalho
em 20009.

Ao estreitar mais essa analise, é possivel ver que o aumento ndo foi uniforme no

pais. Abaixo vemos a diferenca ao separar por tipo de domicilio (urbanos e rural):

Tabela 3
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por
situacdo, tipo de domicilio, sexo e cor ou raga (1) (em %) - Brasil.

Situacdo Total Né&o-negros Negros
do Sexo
domicilio 2001 2009 2001 2009 2001 2009

Total 100,0 100,0 57,6 51,6 42,3 48,1
Urbana |Homem | 584 56,3 32,9 28,3 25,5 27,8
Mulher | 41,6 43,7 24,7 23,3 16,8 20,3

Total 100,0 100,0 44,3 39,6 55,5 60,1
Rural Homem | 62,9 62,7 27,1 24,1 35,7 38,5

Mulher 37,1 37,3 17,1 15,6 19,9 21,6
Fonte: PNAD 2009. Elaboracéo prépria. (1): O total exclui indigenas e sem declaragao.

Na tabela acima, o total da populagdo ocupada em 2001 equivale a 76,1 milhdes

de pessoas acima de 10 anos, € no ano de 2009 equivale a 92,7 milhdes. Verificamos
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que as mulheres aumentaram sua participacdo no meio urbano, mas no rural a estrutura
de género continuou praticamente a mesma, mas ao ver a distribuicdo étnica as

mulheres negras aumentaram sua participacdo, assim como 0s homens negros também.

Vamos separar essa analise agora por macrorregioes:

Tabela 4
Ocupados/PIA (Populagdo em Idade Ativa) 2009
Brasil e Grande Regido | Sexo N&o-negros | Negros
Brasil Total 0,28 0,29
Homem 0,33 0,35
Mulher 0,24 0,23
Norte Total 0,13 0,42
Homem 0,15 0,52
Mulher 0,11 0,32
Nordeste Total 0,15 0,39
Homem 0,18 0,49
Mulher 0,13 0,30
Sudeste Total 0,33 0,24
Homem 0,38 0,29
Mulher 0,28 0,20
Sul Total 0,49 0,12
Homem 0,56 0,15
Mulher 0,43 0,10
Centro-Oeste Total 0,25 0,34
Homem 0,29 0,41
Mulher 0,21 0,28

Fonte: PNAD 2009. Elaboragdo propria.
(2): O total exclui indigenas e sem declarag&o.

Nessa analise mais abrangente por macro regiées vemos que a regiao Norte foi a
que registrou uma maior proporcéo de ocupados negros®. A regido Sul foi a que contou
com menor proporcao de negros ocupados em relagdo a PIA da regido, devemos levar
em consideracdo que o numero de negros que habitam o Sul é expressivamente menor
do que nas outras regides do pais e que aumentos naquela regido dao resultados

relativos maiores. No Nordeste ocorre o contrario, ha proporcionalmente mais negros

> Essa proporcdo é maior pois no Norte ha uma proporcdo grande de pardos, porém s&o

predominantemente descendentes de populagdes indigenas (IBGE, 2012)
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habitando a regido do que nas outras, por isso uma diminuigdo na participacdo relativa
dos negros nessa regido demonstra que ha um entrave grande em termos de cor/raca,
pois se hd aumento de ocupacao e entre os negros ela é menor, isso significa que parcela
majoritaria da populacdo ndo esta se beneficiando desse aumento de empregabilidade
em relagdo aos ndo-negros, estes tiveram um aumento relativamente maior do que nas
regibes Sul e Sudeste demonstrando que had uma vantagem entre 0S ndo-negros no
Nordeste aumentando assim a desvantagem dos negros na regido em que Sao maioria.
Esses dados, porém ndo nos dizem a qualidade dessas novas ocupacgdes e nem 0s
rendimentos, apesar de sabermos que entre 2001 e 2009 houve aumento significativo no
salario minimo. N&o podemos também menosprezar esse fato, o aumento da ocupacgédo

gera efeitos extremamente benéficos ao pais.

1.5. Diferencas nos rendimentos médios

Em matéria de rendimentos, como ja foi dito, os negros tendem a receber menos
do que os ndo-negros, geralmente por ocuparem postos de trabalho cujos pagamentos
ndo sdo altos. Também ha diferencas de renda entre pessoas que ocupam 0 mMesmo
cargo, mulheres ndo-negras, homens e mulheres negras tendem a receber menos que um
homem ndo negro para exercer a mesma funcdo, mesmo tendo o mesmo nivel de

educacdo formal.

Na tabela 5 vemos que no geral da populacdo (total) o aumento do rendimento
médio entre os anos de 2004 e 2009 por trabalho principal da PEA? foi de 19,5%. Ao
verificar o aumento dividindo por género vemos que 0s homens receberam um aumento
de 19,4% nos rendimentos enquanto as mulheres receberam um aumento de 21,6%, ou
seja, houve uma elevacdo maior nos rendimentos das mulheres, porém esse aumento
ainda ndo conseguiu equiparar as mulheres com 0s homens nesses termos
permanecendo ainda uma diferenga de 41% em favor dos homens em 2009, contra 0s
44% em 2004. Em termos raciais, no geral, os brancos receberam 18,3% a mais de
rendimentos e 0s negros conseguiram um aumento maior de 29,8%. Ao discriminar os
ambientes urbano e rural vemos com muita clareza que os rendimentos rurais sdo bem

mais baixos do que os urbanos, e também sdo caracterizados por uma desigualdade

* PEA: Populagdo Economicamente Ativa engloba todas as pessoas com mais de 16 anos voltadas ao
mercado de trabalho podendo estar ocupadas ou desocupadas (procurando emprego) (IBGE).
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social bem maior (Censo, 2010), a diferenga entre os rendimentos entre homens e
mulheres 1a (no campo) foi maior, indo de 56,3% em 2004 para 34,2% em 2009, contra
51,2% para 48,2% no urbano. Em termos raciais o aumento maior dos brancos foi no
campo (23,8%) e dos negros foi na cidade (28,9%). A diferenca entre brancos e negros
ainda é gritante em termos de rendimentos, em 2004 os negros recebiam 53,1% do
rendimento médio dos brancos, em 2009 eles passaram a receber 58,3%, essa reducao
foi observada em 18 das 27 Unidades da Federacdo (OIT, 2012). A diferenca maior é no

meio rural, onde os brancos recebiam 71% a mais que 0s negros, contra 0s 67% a mais

no urbano.
Tabela 5
Rendimento médio real do trabalho principal (em R$) das pessoas de 16
anos ou mais de idade, por sexo e cor ou raga 2004 e 2009.
Regido 2004
Total | Homens | Mulheres | Nao-negros | Negros
Brasil 896 1.020 708 1.143 607
Area Urbana 962 1.122 742 1.203 656
Area Rural 489 536 343 647 372
Grandes Regides
Norte 630 732 469 897 542
Nordeste 451 523 347 625 378
Sudeste 1.000 | 1.187 750 1.207 659
Sul 893 1.111 612 955 574
Centro-Oeste 978 1.149 739 1.286 737
2009
Total |Homens | Mulheres | Brancos Negros
Brasil 1.071 1.218 861 1.352 788
Area Urbana 1.141 | 1.328 896 1.415 846
Area Rural 603 647 482 801 469
Grandes Regides
Norte 802 917 633 1.088 713
Nordeste 606 691 485 839 515
Sudeste 1.167 | 1.377 897 1.400 853
Sul 1.102 1.347 796 1.187 770
Centro-Oeste 1.201 | 1.413 920 1.539 967

Fonte: OIT, 2012

Nas macrorregides do pais, a diferenca de géneros é maior no Sul, onde em 2004
0s homens recebiam, em média, cerca de 81% a mais do que as mulheres e em 2009 a
diferenga passou para 70%. Ja a diferenca racial maior neste quesito se manifesta na
regido mais populosa do Pais, a Sudeste, onde 0s brancos recebiam em 2009 64% a

mais que os negros. Em 2004 essa diferenca era de 83,2%.
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1.6. Anos de Estudo

O diferencial relevante de remuneracdo existente entre trabalhadores negros e
brancos no seu conjunto poderia, em parte, ser explicado pelos menores niveis de
instrucdo da populagdo ocupada negra, dada a relagéo positiva entre escolaridade e
rendimentos.

A média de anos de estudos dos ocupados no Brasil é de 8,2 anos, que equivale
ao ensino fundamental completo. Uma excecao gritante é o Distrito Federal com 10,3
(OIT, 2012). A baixa escolaridade se mostra como um trago estrutural do mercado de
trabalho brasileiro muito preocupante, uma vez que o ensino médio completo
(correspondente a 12 anos de estudo) corresponde a um divisor de aguas para que
trabalhadores e trabalhadoras possam se candidatar e ascender na grande maioria dos
empregos formais gerados no pais.

As politicas de elevacdo da escolaridade e de educacdo profissional desempenham,
efetivamente, um papel estratégico no combate a pobreza e as desigualdades sociais. Os
dados da RAIS do MTE demonstram que, ao longo dos ultimos anos, enquanto
diminuiu o nimero de vinculos empregaticios formalizados para os trabalhadores
analfabetos ou que possuem até sete anos completos de estudo (ensino fundamental
incompleto), cerca de 90,0% dos novos empregos surgidos exigiam pelo menos o
ensino médio completo. Por outro lado, os dados da PNAD 2009 demonstravam que
cerca de 40,0% dos trabalhadores que compfem a PEA nacional ndo tinham sequer
completado o ensino fundamental, e que 16,0% enquadravam-se na condi¢do de
analfabetos funcionais (tinham menos de quatro anos de estudo) (OIT, 2012, p.88).

A escolaridade dos negros é menor do que a média em todas as regides do Pais e

sempre menor do que 8 anos, que equivalem a apenas ensino fundamental completo.

Com base na tabela abaixo, entre os trabalhadores com até 4 anos de estudo (até
0 5° ano incompleto), os rendimentos-hora de pretos e pardos representavam,
respectivamente, 88,9% e 89,1% do rendimento-hora dos trabalhadores brancos e
permanecem praticamente permanecem inalterados até a populacdo ocupada com mais
de 12 anos de estudo, onde podemos perceber claramente que as diferencas sdo ainda
maiores do que entre os trabalhadores com menor nivel de instrucdo. A partir do grupo
com Ensino Superior Incompleto ou mais alto, hd um aumento muito significativo na
diferenga de remuneracdo média entre pretos e brancos, indo de 89,3% para 80,9% e em
seguida para 69,8%. Com os pardos a queda vai de 83,7% para 79,8% e, em seguida,
para 74,8% (OIT, 2012).
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Tabela 6
Remuneracdo média (em reais) e diferenciais de remuneracao, segundo cor/raca e escolaridade.

Brasil 2010
Branca | Negra | Parda |Negra/Branca |Parda/Branca
Escolaridade @ (b) (1) (c) (b/a) (%) (c/a) (%)
Analfabeto 839,95 | 753,65 | 747,39 89,73 88,98
Até 0 5° ano incomp do Ensino Fund. |1012,15| 899,93 | 902,24 88,91 89,14
5° ano completo do Ensino Fund. 1087,72 | 977,37 | 991,53 89,85 91,16
Do 6° ao 9 ° ano do Ensino Fund. 1070,98 | 956,92 | 951,89 89,35 88,88
Ensino Fund. Completo 1103,57 | 1000,21 | 978,24 90,63 88,64
Ensino Médio Incompleto 1039,11| 936,95 | 902,4 90,17 86,84
Ensino Médio Completo 1331,75)1188,91 111541 89,27 83,76
Educacdo Superior Incomp. 2109,56 | 1707,9 |1683,38 80,96 79,80
Educacdo Superior Completa 4295,25|2999,57 | 3214,71 69,83 74,84

Fonte: RAIS/2010 — MTE; (1) Negro, aqui, refere-se somente a pretos.

As informacbes de rendimento médio por grau de instrugdo e por cor/raca
apresentadas na tabela 6 acima demonstram que os trabalhadores classificados como
brancos auferem rendimentos meédios superiores em todos os niveis de graus de
instrucdo, em relacdo aos trabalhadores considerados como pretos e como pardos. No
caso dos pretos, a maior disparidade entre os rendimentos ocorre no nivel superior
completo quando os rendimentos médios dos negros representam 69,83% dos
rendimentos dos brancos. Esse fendmeno foi estudado e nomeado pelos norte-
americanos de “glass ceiling” (teto de vidro)®. O “glass ceiling” ocorre quando se atinge
um nivel médio de sucesso em um trabalho: continua a enxergar um horizonte melhor
acima, mas nunca consegue alcanca-lo, isso muitas vezes transparece pela remuneragédo
recebida pelo profissional. Ele possui as qualificacbes, porém ndo consegue sua
promog&o e aumento no rendimento. (TURRA; VENTURI, 1995)

> Essa expressdo surgiu nos Estados Unidos, em 1986, a partir do artigo publicado no Wall Street Journal
por Carol Hymowitz e Timothy D. Schellhardt chamado “The Glass Ceiling: Why Women Can’t Seem to
Break the Invisible Barrier That Blocks Them from the Top Job.” que identificava o fendmeno de uma
barreira impenetravel que impedia as mulheres de ascender a niveis mais altos no mundo empresarial,
apesar de seus méritos e realizagdes. Mais tarde o termo foi também utilizado para fazer referéncia a
obstaculos que impedem o avango de outras minorias étnicas nos EUA, como hispanicos, asiaticos e
negros.
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1.7. Acesso a postos de comando

Em complemento uma pesquisa realizada pelo instituto Ethos®, foram analisados
os perfis dos trabalhadores das 500 maiores empresas do pais. O quadro a seguir mostra
os resultados dessa pesquisa, cuja metodologia de classificacdo de cor/ragca € a mesma
do IBGE, autodeclaracéo e podemos ver que a quantidade de negros aumenta conforme
o nivel hierarquico cai.

Os niveis hierarquicos apresentados neste quadro e nos graficos que o segue sdo
utilizados desde a primeira edicdo da pesquisa do Instituto Ethos em 2003 — o quadro
executivo (presidente, vice-presidentes e diretores), o quadro gerencial, o quadro de
supervisao, chefia ou coordenacdo e o quadro funcional (formado por funcionarios sem

posto de comando), incluindo-se agora o quadro de aprendizes.

Tabela 7
Distribuicdo (em %) dos empregados nos quadros funcionais das 500 maiores empresas
por cor ou raga. Brasil - 2010

N&o - Negros Negros
Brancos | Amarelos |Pardos |Pretos |Indigena
Executivo 93,3 14 5,1 0,2 0,0
Geréncia 84,7 1,9 11,6 1,6 0,2
Supervisdo 73,0 1,3 225 3,1 0,1
Quadro funcional 67,3 1,3 24,0 7,1 0,3

Fonte: Fonte: Perfil Social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas acOes
afirmativas. 2010 — Elaboracéo propria.

Vemos na Tabela 7 que a propor¢do de negros diminui conforme se eleva o nivel
hierarquico analisado, chegando a ser menor do que 1% a presenca de pretos em cargos
executivos, podemos relacionar aqui o, ja citado anteriormente, glass ceiling. Essa
dificuldade de acesso dos negros a postos mais altos de comando mantém relacéo intima
com os rendimentos auferidos por eles, apesar da falta de proporcionalidade entre os

rendimentos de ndo-negros e negros ja mostrados na Tabela 6.

® O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social é uma organizacdo sem fins lucrativos,
caracterizada como Oscip (organizacdo da sociedade civil de interesse publico).
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1.8. Jornada de trabalho

Entre 2004 e 2009 observou-se uma significativa redugdo da proporcdo de pessoas
ocupadas com jornada de trabalho semanal superior a 44 horas, que corresponde ao

atual limite estabelecido pela legislacdo brasileira — de 36,4% para 29,8%.

Tabela 8
Proporcdo da populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade com
jornada de trabalho semanal acima de 44 horas, por cor/raca e
situacdo de domicilio.
Brasil: 2004-2009

2004 2009
N&o-negros | Negros |N&o-negros | Negros
Brasil 35,80 37,10 29,40| 30,20
Area Urbana 35,50 39,40 29,10 31,50
Area Rural 37,20 29,60 31,40 24,80

Fonte: OIT, 2012.

A porcentagem da populacdo assalariada ocupada que trabalhava acima de 44h
por semana diminuiu em todas as regides do Brasil. Em 2004 a quantidade de
trabalhadores negros que tinham essa jornada era mais alta em todas as regides, e na
Centro-Oeste. Em 2009 ja podemos observar que houve uma melhora significativa em
todas as regides do Pais, apesar de que os negros ainda trabalham ligeiramente durante

mais tempo, mas a OIT classifica essa diferenca como néo significativa.

1.9 Diferencas no grau de vulnerabilidade ocupacional

A situacdo de vulnerabilidade que serd discutida aqui leva em consideracdo a
formalizacdo do trabalho, representada entre os assalariados pela carteira de trabalho
assinada. Com a melhoria do mercado de trabalho que comentamos no comeco deste
capitulo a quantidade de trabalhadores com carteira assinada (direitos trabalhistas
garantidos) aumentou, auferindo as pessoas inseridas no mercado de trabalho seguranca

ao trabalhar.
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formalizacdo do emprego:

Tabela 9
Taxa de formalidade da populagéo assalariada de 16 a 64 anos de
idade por sexo e por cor/raca.
Brasil: 2004 e 2009

Na tabela abaixo temos um comparativo entre 2004 e 2009 no quesito

Regiéo 2004
Total | Homens | Mulheres | Ndo-negros | Negros
Brasil 48,4 50,7 45,2 56,2 39,6
Area Urbana 548 | 574 51,3 61,4 46,5
Area Rural 19,4 22,8 14 24,7 15,6
2009
Total | Homens | Mulheres | Ndo-negros | Negros
Brasil 54,3 57 50,7 61,9 46,8
Area Urbana 59,9 63,1 56 66,3 53,1
Area Rural 25,2 28,7 19,5 32,1 20,7

Fonte: OIT, 2012

Em todos os grupos étnicos o grau de informalidade diminuiu, ao focar no
comparativo entre as populaces de negros e ndo negros 0s ndo-negros possuem uma
situacdo de formalizagdo muito mais favoravel do que os negros. Houve também um
aumento na quantidade de negros na posicdo de empregador, porém, ndao podemos
perceber isso como uma melhoria na posicao, pois nessa classificacdo varias ocupacoes,
desde empresarios que contratam varios funcionarios até pequenos trabalhadores de
conta prépria que tém um ajudante, como € o caso de pedreiros que possuem um
servente, ou um jardineiro que possui um ajudante.

Atualmente no Brasil uma das formas de ocupacao mais vulneravel é o trabalho
doméstico. O trabalho doméstico é uma ocupacdo que vale a pena ser ressaltada neste
trabalho devida a alta participagdo dos negros, principalmente das mulheres negras. Do
total dos trabalhadores domeésticos brasileiros em 2009, 93% eram mulheres. E do total

de mulheres, 61,7% eram negras.

Do total de mulheres ocupadas nos servigos domésticos, 61,7% eram negras e 38,3%
ndo negras. Dentre todos os setores de atividade econémica no pais, foi onde se
verificou a maior proporcéo de mulheres negras (DIEESE, 2011 p.17).

O fato de esses empregados ndo trabalharem em uma empresa, ndo terem

horarios bem controlados e ter que lidar de maneira muito proxima e, muitas vezes
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pessoal, com seus empregadores faz com que muitas brechas sejam abertas para o
descumprimento de direitos e regras que sdo impostas aos trabalhadores e aos
empregadores em geral e daquilo que consta na regularizagdo do trabalho doméstico’.
Muitas das tarefas realizadas dentro dessa categoria de trabalho estdo ainda muito
relacionadas aos trabalhos desempenhados por escravos na época do Brasil escravista
gera uma desvalorizacgdo desse tipo de servigo e um tratamento néo profissional por boa
parte dos empregadores, podendo gerar situacdes exploradoras, constrangedoras e até
mesmo humilhantes® para essa classe de trabalhadores, que, por muitas vezes,
desconhecem seus direitos previstos por lei e as mudancas mais recentes®.
A vulnerabilidade dessa inser¢do ocupacional transparece nas evidéncias empiricas
sobre remuneracdo media, que se traduz em baixos patamares verificados no periodo
analisado. Entre 1999 e 2009, houve uma queda expressiva do rendimento médio
metropolitano, que passou de R$ 960,00 para R$ 866,00. Ja o rendimento mediano foi
de R$ 600,00, em 2009, indicando a elevada frequéncia de assalariados sem carteira
com rendimento mais baixo e a necessidade de maior rigor da fiscalizacdo trabalhista

para inibir praticas ilegais e fazer frente as alteracdes ciclicas nas condicGes da oferta e
demanda da economia, em detrimento do trabalhador. (DIEESE, 2012, p.170)

O crescimento da participacdo dos trabalhadores negros no servigo doméstico foi

de 20,4% entre 2004 e 2009, enquanto a participacdo dos ndo negros ndo passou de 4%.

7 As diferentes modalidades do trabalho doméstico sio: “cozinheiro(a), governanta, babd, lavadeira,
faxineiro(a), vigia, motorista particular, jardineiro(a), acompanhante de idosos(as), entre outras. O(a)
caseiro(a) também é considerado(a) empregado(a) doméstico(a), quando o sitio ou local onde exerce a
sua atividade ndo possui finalidade lucrativa”. A profissdo de empregada/o doméstica/o foi
regulamentada inicialmente pela Lei n® 5.859 de 11 de dezembro de 1972, que especificou os principais
direitos para a profissdo, que eram: a) férias de 20 dias Uteis a cada 12 meses de trabalhos prestados; b)
beneficios assegurados pela lei organica da Previdéncia Social — aposentadoria, acesso a salde, auxilios
previdenciarios; c) pagamento de 8%, tanto para a/o empregada/o quanto para empregador/a com vistas a
custear os beneficios da previdéncia social e multas por ndo cumprimento desse pagamento, variando
entre 10% e 50% do valor do débito. Em 9 de marco de 1973, foi editado o Decreto Lei n°® 71.885, que
mantém os principais direitos estabelecidos na lei de 1972, detalha a forma do contrato de trabalho e
determina que as divergéncias entre empregada/o doméstica/o e empregador/a, relativas as férias e
anotacdo na Carteira do Trabalho e Previdéncia Social, ressalvadas as competéncias da Justica do
Trabalho, seriam dirimidas pela Delegacia Regional do Trabalho. Em 19 de dezembro de 1985, foi
regulamentado o Decreto n° 92.180, que instituiu o vale-transporte e o garantiu também para as/os
trabalhadoras/es domésticas/os. A Lei N° 10.208, aprovada em 23 de mar¢o de 2001, facultou o acesso,
para a/o empregada/o doméstica/o, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS - e a0 seguro-
desemprego. No entanto, como esse direito foi definido como opcional, somente uma parte bastante
pequena dos empregadores/as inscreveu ofa trabalhador/a doméstico/a no FGTS e um nimero muito
pequeno tem acesso ao seguro-desemprego.
® SituagBes como abuso moral, abuso sexual, humilhagdes verbais, acusacdes de roubo e revistas ilegais.
% Em 19 de julho de 20086, foi promulgada a Lei n° 11.324, que estimula a formalizag4o dos contratos de
trabalho doméstico ao permitir a deducdo no imposto de renda das pessoas fisicas, das despesas com o
pagamento da contribuicdo do empregador ao INSS, bem como estende os direitos trabalhistas das
domésticas que passam a incorporar também férias de 30 dias, estabilidade para a gestante, direito aos
feriados civis e religiosos e a proibicdo dos descontos no pagamento com moradia, alimentagdo e
produtos de higiene pessoal utilizados no local de trabalho.
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Em 2004 havia cerca de 34% a mais de negros exercendo esse tipo de servi¢o, em 2009
essa diferenca aumentou, indo para 60,4% (DIEESE, 2012).
Podemos também verificar a taxa de formalizacéo (carteira de trabalho assinada)

do trabalho doméstico:

Tabela 10
Proporcao de trabalhadores domésticos de 16 a 64 anos de idade
ocupados com carteira de trabalho assinada em relacdo ao total de
trabalhadores domésticos nesta faixa de idade por sexo e cor/raga.
Brasil: 2004 e 2009.

2004
Total | Homem | Mulher | Mulher N&o-negra | Mulher negra
| 26,7 43,4 25,6 29,3 22,7
Brasil
2009
Total |Homem | Mulher | Mulher Ndo-negra | Mulher negra
28,6 48,7 27,2 30,3 25,4

Fonte: OIT, 2012

Vemos na tabela acima que o nivel de formalizacdo subiu e é marcado por
significativas desigualdades de género e raca. No ano de 2009, apenas 28,6%, ou seja,
menos de um terco do total de trabalhadores domésticos possuiam carteira de trabalho
assinada. Os homens, apesar de representar apenas 6,6% da categoria, a proporcao deles
que possuiam carteira assinada (48,7% em 2009) era bem mais elevada em comparacgéo
com as trabalhadoras (27,2%). Entre as domésticas negras essa propor¢ao era ainda
menor (25,4%), além de serem cinco pontos percentuais inferior aquela correspondente
as brancas (30,3%). Isso quer dizer que, apesar de elas serem as maiores representantes
do servico doméstico, elas sdo mais vulneraveis, pois ndo dispdem da seguranca dos

direitos trabalhistas.

**k

Portanto, as informagdes apresentadas neste capitulo permitem concluir que, de
um modo geral, as diferencas raciais no mercado de trabalho diminuiram na década
passada, mas ainda existe nitidamente uma grande distancia a encurtar. Segundo a OIT
(2012), em todas as categorias analisadas anteriormente, com excegdo do rendimento
médio (Tabela 5), a situacdo melhorou tanto para negros como para ndo-negros, porém

a diferengca entre negros e ndo negros continua sendo significativa. A jornada de
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trabalho acima da legal melhorou muito, tanto para brancos como para negros,
chegando em 2009 com uma diferenca ndo representativa, no entendimento da OIT. A
diferenca no nivel de desocupacéo continuou a mesma, em torno de 2,1 p.p. (Tabela 1).
Por mais que a situacdo geral do mercado de trabalho tenha melhorado para todos, 0s
negros ainda estdo em clara desvantagem, apresentando menor taxa de formalidade,
rendimento médio inferior e menor acesso a postos de comando, assim como maiores
taxas de desemprego.
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Capitulo 2

Desigualdades regionais na situagao dos trabalhadores negros

Neste capitulo vamos analisar as desigualdades entre as popula¢fes negra e nao-
negra nas regides do Brasil, e verificar em quais regides as desigualdades sdo maiores

Oou menores.

A tabela 11 mostra como a proporcdo de negros e ndo-negros ocorre nas

macrorregides do Pais:

Tabela 11
Populacéo residente em porcentagem por cor ou raca Brasil e grandes regides, 2010.
Brasil e Grande Cor ou raca
Regio i % )

% N&o-negros | Negros %Pretos | YoPardos | %Indigenas
Brasil 49% 51% 8% 43% 0,4%
Norte 25% 74% (1) 7% 67% 1,9%
Nordeste 31% 69% 10% 59% 0,4%
Sudeste 56% 44% 8% 36% 0,1%
Sul 79% 21% 4% 17% 0,3%
Centro-Oeste 43% 56% 7% 49% 0,9%

Fonte: Censo Demografico, 2010. Elaboracdo prépria. (1): os pardos da regido Norte sdo
predominantemente descendentes de populagdes indigenas (IBGE, 2012).

No ano de 2008, o IBGE realizou a Pesquisa de Caracteristicas Etnico-raciais da
Populagdo (PCERP 2008), que tinha entre varios outros objetivos, o de compreender
melhor o atual sistema de classificacdo da cor ou raca utilizado nas pesquisas

domiciliares do IBGE, visando o seu aprimoramento.
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A PCERP 2008 foi realizada por um levantamento amostral, sendo a populagao-
alvo constituida pelos moradores de 15 ou mais anos de idade residentes em domicilios
particulares permanentes pertencentes a area de abrangéncia geografica da pesquisa,
constituida pelas seguintes Unidades da Federacdo: Amazonas, Paraiba, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal.

Os resultados de um dos quesitos da PCERP 2008 fornecem importantes
elementos para ampliar a base de conhecimento acerca da questdo da cor ou raca e sua
influéncia no ambito da igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego. A
pesquisa levantou a opinido dos entrevistados a respeito dos efeitos da categorizagao
racial na vida das pessoas, em algumas areas de inter-relacdo social: casamento,
trabalho, escola, atendimento a salde e em reparticbes publicas, convivio social e
relacdo com a justica e a policia.

Segundo os dados da PCERP, um significativo percentual de 63,7% das pessoas
entrevistadas afirmou que a cor ou raga influencia a vida das pessoas. Entre as unidades
da federacdo pesquisadas, o maior percentual de resposta afirmativa foi registrado no
Distrito Federal (77,0%) e 0 menor, no Amazonas (54,8%).

Com relacdo as situacdes em que a cor ou raca influencia a vida das pessoas no
Brasil, em primeiro lugar aparece “trabalho”, resposta mencionada por 71,0% das
pessoas entrevistadas. Em seguida, figuravam a “relagdo com justiga/policia” (68,3%),
“convivio social” (65,0%), “escola” (59,3%) e “reparti¢oes publicas” (51,3%). 1sso ja
havia sido constatado na pesquisa Datafolha de 2008, citada anteriormente na

Introducéo deste trabalho.
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2.1 Desocupacao

A recessdo econdmica no Brasil durou apenas dois trimestres — a economia
cresceu 4,2% no quarto trimestre de 2009 e o PIB se expandiu em 7,5% durante o0 ano
de 2010, ritmo que ultrapassou, inclusive, os niveis pré-crise. Diferentemente de outros
paises, a recuperacdo do mercado de trabalho no Brasil se iniciou antes da recuperacao
do PIB, 0 que ajudou a estimular a demanda agregada e a reduzir a maioria das perdas
sofridas em com a crise.

O emprego voltou a crescer ja em fevereiro de 2009 e, ao final do ano, o Brasil
havia criado 1,76 milhdo de novos postos formais de trabalho. O emprego continuou
crescendo num ritmo acelerado em 2010, mediante a criacdo de 2,86 milhdes de
vinculos empregaticios formais no ano — recorde na série histdrica. Esse desempenho
representou uma expansao de 6,94% em relacdo ao estoque de vinculos existente em
dezembro de 2009.

A taxa de desemprego nas seis maiores regides metropolitanas do pais comegou
a recuar em abril de 2009 e continuou diminuindo fortemente ao longo de 2009,
atingindo 6,8% em dezembro e encerrando 0 ano com uma taxa média de 8,4% - ainda
num patamar superior ao observado em 2008 (7,2%).

Embora a taxa tenha subido no inicio de 2010, — uma vez que mais pessoas
entraram no mercado de trabalho em busca de emprego — ja em setembro de 2010 a taxa
havia caido para 6,2% — bem abaixo do nivel pré-crise, de 7,6% em setembro de 2008,
aferido pela PME — e encerrou 0 ano com uma taxa média anual de 6,7%, a menor do
periodo 2003/2010. Em 2011, foi mantida a trajetéria e a taxa declinou para 6,0%.

Além disso, o Brasil também conseguiu evitar o crescimento do emprego
informal — medido por meio do nimero de trabalhadores sem contrato de trabalho e ndo
amparados pela legislacdo. Durante periodos de crise, os trabalhadores muitas vezes
recorrem a esse tipo de ocupagdo para compensar perda de renda. A experiéncia mostra
que, em geral, é dificil reverter essas tendéncias apds um periodo prolongado. Todavia,
no Brasil, 0 aumento na taxa de emprego informal durou pouco tempo e, rapidamente,
retomou a tendéncia descendente apresentada no periodo pré-crise.

Em 2009 as taxas de desocupacdo no Brasil se apresentaram como mostrado na

Tabela 12 a seguir:
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Tabela 12
Taxa de desocupacdo da populagdo de 16 a 64 anos de idade por sexo cor ou
raca e situacdo de domicilio.
Brasil, grandes regides e unidades da federacao 20009.

Total |Homens| Mulheres | Ndo- negros | Negros

Brasil 8,4 6,2 11,1 7,3 9,4
Area Urbana 9,3 7,0 12,1 7,9 10,7
Area Rural 3,4 2,3 5,2 3,1 3,6
Grandes Regides

Norte 8,7 6,2 12,1 8,1 8,8
Nordeste 9,2 6,8 12,4 8,4 9,6
Sudeste 8,8 6,5 11,6 8,0 9,9
Sul 6,0 4,6 7,6 55 7,7
Centro-Oeste 7,7 55 10,5 6,6 8,5
UF

Rondbnia 6,9 4,6 9,9 5,9 7,4
Acre 6,1 4,7 8,0 6,6 59
Amazonas 10,5 7,6 14,4 10,6 10,5
Roraima 9,5 47 15,4 8,7 9,8
Para 8,6 6,4 11,7 7,8 8,6
Amapa 13,5 9,5 18,8 16,1 12,6
Tocantins 6,2 3,9 9,1 4.7 6,6
Maranh&o 7,6 5,8 10,4 5,8 8,2
Piaui 4,6 3,2 6,2 4,6 4,6
Ceara 7,2 5,6 9,1 7,6 7,0
Rio Grande do Norte | 10,3 8,2 13,3 11,2 9,8
Paraiba 8,4 6,4 11,5 8,3 8,4
Pernambuco 12,5 8,7 17,7 11,4 13,1
Alagoas 10,5 8,3 13,8 9,1 11,0
Sergipe 11,7 8,9 15,2 8,3 13,1
Bahia 9,6 6,8 13,2 7,2 10,3
Minas Gerais 7,3 54 9,6 6,0 8,3
Espirito Santo 7,8 5,6 10,4 6,2 8,9
Rio de Janeiro 9,3 6,4 12,7 7.9 10,9
Séo Paulo 9,5 7,1 12,4 8,7 10,7
Parana 6,1 4,9 7,7 59 6,8
Santa Catarina 5,2 3,8 6,9 4,5 94
Rio Grande do Sul 6,3 4,7 8,0 5,8 8,2
Mato Grosso do Sul 6,8 51 8,9 5,7 7.8
Mato Grosso 5,9 4,2 8,2 4,1 7,1
Goiéas 7,6 53 10,4 7,0 7,8
Distrito Federal 11,1 8,2 14,4 9,3 12,2

Fonte: OIT, 2012, p.65, Tabela 17.



A taxa de desocupacdo na area urbana em 2009 (9,3%) era bastante superior a da
area rural (3,4%). Considerando as grandes regides, em 2009, a maior taxa era
observada na regido Nordeste (9,2%) e a menor no Sul (6,0%).

Em 2009, os maiores niveis de desocupacéo se registravam no Amapa (13,5%),
Pernambuco (12,5%) e Sergipe (11,7%), e as menores taxas eram observadas no Piaui
(4,6%) e Santa Catarina (5,2%).

Em todas as 27 UFs, a taxa de desocupacao feminina era superior a masculina,
chegando a alcancar 10,7 pontos percentuais de diferenca em Roraima no ano de 2009
(sendo de 15,4% entre as mulheres e de 4,7% entre os homens). O referido diferencial
também era expressivo no Amapa (9,3 p.p.) e em Pernambuco (9,0 p.p.). Nessas duas
UFs, constatavam-se as maiores taxas de desemprego entre as trabalhadoras: 18,8% no
Amapa e 17,7% em Pernambuco.

A maior taxa de desemprego entre as mulheres (em todas as regides e UFs)
guarda relacdo direta com o acesso mais limitado a determinados tipos de ocupagao em
funcdo dos esteredtipos e desigualdades de género, assim como com as dificuldades em
assumir determinados postos de trabalho em fungédo da necessidade de conciliacdo entre
trabalho e familia, uma vez que as responsabilidades familiares ainda recaem
predominantemente entre as mulheres.

No quesito cor ou raga a desocupagédo era maior entre a populacéo trabalhadora
negra (9,4%) comparativamente a branca (7,3%). Entre as grandes regides a Sudeste é
onde o0s negros tem a maior taxa de desemprego, seguida pela regido Nordeste. Nas
UFs, Pernambuco e Sergipe apresentaram maior percentual de negros desocupados
(13,1%), porém a maior diferenca entre negros e ndao negros aparece em Santa Catarina,
onde os negros tém 5% a mais de desocupados do que 0s ndo negros. Entre as mulheres
negras, assumia um valor ainda mais expressivo (12,8%), sobretudo se comparado a
taxa correspondente aos homens brancos (5,5%). Entre as trabalhadoras negras
sergipanas a taxa de desocupacao alcancava significativos 17,6% (OIT, 2012).
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2.2 Formalidade

Uma dimensdo fundamental da qualidade dos postos de trabalho é a
disseminacéo dos contratos regulares, isto é, aqueles definidos segundo a legislacédo e
que garantem acesso a protecao social. A reducdo da informalidade é, portanto, um
elemento central para a promog¢éo do Trabalho Decente. A informalidade aumentou no
Brasil durante a década de 1990, em funcdo das transformagdes ocorridas no mercado
de trabalho, que foi discutida no Capitulo 1.

Essa tendéncia foi revertida durante a década de 2000. Os niveis de formalidade
passaram a crescer sistematicamente a partir de 2002, com maior intensidade a partir da
segunda metade da década. Com efeito, a Taxa de Formalidade'®, aumentou de 48,4%
para 50,6% entre 2004 e 2006, ano em que pela primeira vez mais da metade dos
trabalhadores passou a ocupar um posto formal de trabalho. A tendéncia de crescimento
da taxa se manteve durante os anos subsequentes e alcancou 54,3% no ano de 2009, ndo
sendo nem sequer afetada pela crise financeira internacional. Tal desempenho esteve
diretamente associado ao ritmo de expansao do emprego formal.

Segundo os dados da RAIS do MTE, entre 2003 e 2010 foram gerados no Brasil
15,38 milhdes de postos formais de trabalho. Diante de tal desempenho, o pais encerrou
0 ano de 2010 com um aumento acumulado de 53,6% de trabalhadores formais em um
periodo de oito anos.

Este ritmo de crescimento foi equivalente a um crescimento médio anual de
5,51%, inédito na histéria do emprego formal para um periodo de oito anos
consecutivos, demonstrando a continuidade do processo de formalizacdo da forca de
trabalho brasileira nos ultimos anos. No mesmo periodo, o crescimento médio anual do
PIB foi de 4,32%, o que reflete uma relagdo emprego formal/produto amplamente
favoravel (MTE, 2010).

Vale enfatizar que a expansdo do emprego formal se deu de forma generalizada
em todas as cinco Grandes Regifes e 27 Unidades da Federacdo do pais, conforme os
dados da RAIS do MTE. E interessante chamar a atencio para o fato de que os vinculos
empregaticios formalizados apresentaram maior expansdo relativa nas regibes mais
pobres e de mercados de trabalho menos estruturados, a exemplo do Norte (+85,7%) e
Nordeste (+64,9%), ao se comparar com dados de 2004 (OIT ,2012;p.81).

10 Corresponde a proporcdo dos trabalhadores de cada categoria de posi¢do na ocupacdo que tem carteira
assinada ou que contribui para a previdéncia social.
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Tabela 13
Taxa de formalidade da populagéo de 16 a 64 anos de idade por sexo cor ou
raca e situacdo de domicilio.
Brasil, grandes regides e unidades da federacdo: 2009

Total |Homens| Mulheres | Nao -negros | Negros

Brasil 54,3 57,0 50,7 61,9 46,8
Area Urbana 59,9 63,1 56,0 66,3 53,1
Area Rural 25,2 28,7 19,5 32,1 20,7
Grandes Regides

Norte 40,0 42,1 37,0 48,6 37,3
Nordeste 36,7 38,3 34,3 42,9 34,2
Sudeste 64,2 67,8 59,7 68,0 59,1
Sul 62,0 65,8 57,4 63,2 57,5
Centro-Oeste 55,3 58,7 50,9 59,3 52,5
UF

Rondbnia 50,0 52,8 46,0 51,7 49,1
Acre 45,7 46,2 45,1 55,1 42,4
Amazonas 43,9 45,7 41,3 55,0 40,9
Roraima 44,3 43,2 45,8 53,2 40,8
Para 35,1 38,0 30,8 42,6 33,0
Amapa 48,0 45,5 51,6 59,5 44,3
Tocantins 36,4 38,1 34,2 48,0 32,8
Maranh&o 29,9 31,5 27,4 36,8 21,7
Piaui 25,9 27,9 23,4 36,3 22,7
Ceara 35,4 37,2 33,0 40,9 33,0
Rio Grande do Norte | 43,6 44,3 42,5 49,2 40,5
Paraiba 38,6 39,2 37,7 45,8 34,9
Pernambuco 41,8 43,2 39,6 48,1 38,4
Alagoas 40,8 41,2 40,1 48,9 37,7
Sergipe 43,2 452 40,5 47,6 41,3
Bahia 36,3 38,3 33,7 39,2 35,4
Minas Gerais 56,0 59,8 51,3 61,0 52,0
Espirito Santo 54,9 59,7 48,8 55,1 54,7
Rio de Janeiro 64,3 68,4 58,9 68,2 59,2
Séo Paulo 69,1 72,3 65,1 71,1 65,4
Parana 59,9 63,3 55,6 61,2 56,3
Santa Catarina 68,8 72,5 64,1 69,2 66,3
Rio Grande do Sul 60,0 64,1 55,1 61,1 55,2
Mato Grosso do Sul 55,1 60,6 48,0 57,7 52,4
Mato Grosso 50,9 55,0 45,0 57,5 46,3
Goiéas 52,0 55,3 47,6 54,8 50,1
Distrito Federal 69,0 70,3 67,5 73,4 65,9

Fonte: OIT, 2012, p.82.
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Levando em consideracdo os atributos de sexo e cor ou raca, a desigualdade
entre os trabalhadores em relagéo a esse tema se manifesta de forma mais evidente. Em
2009, entre as grandes regides, Sudeste e Sul (59% e 57,5%) sdo as que apresentam
maiores taxas de formalizacdo entre os negros, devido a abrigarem 0s maiores centros
urbanos e industrializados onde os empregos formais ganham maior destaque devido a
maior oferta de empregos, enquanto no Norte e no Nordeste estdo as menores taxas
(37,3% e 34,2%). Em todas as UFs, sem excecdo, a taxa de formalizacdo € menor entre
0s negros. Contudo, em alguns estados, como Santa Catarina e Sdo Paulo, e no Distrito
Federal, a taxa € relativamente elevada (dois ter¢os para 0s negros), ao passo que em
outros, como Piaui e Maranhdo, a formalizacdo é muito baixa (23% e 28%). Como
pudemos ver no Capitulo 1 no item 1.9, apesar de ter aumentado de 35,7% para 42,5%
entre 2004 e 2009, a Taxa de Formalidade das trabalhadoras negras ao final da década
de 2000 era 22,3 p.p. inferior aquela correspondente aos ocupados do sexo masculino de
cor ou raga branca (64,8%). Ademais, em 2009, essa taxa, entre as trabalhadoras
brancas (58,4%) era superior em 8,6 p.p. a dos ocupados negros do sexo masculino
(49,8%).

Ainda remetendo ao item 1.9 do capitulo anterior, em relacdo a situacdo de
domicilio temos que na area urbana, a Taxa de Formalidade evoluiu de 54,8% em 2004
para 59,9% em 2009, o que significa um incremento de 5,1 pontos percentuais ao longo
de cinco anos. Ja na area rural, a taxa cresceu com maior intensidade, ao passar de
19,4% para 25,2% durante o referido periodo, correspondendo a um aumento de 5,8
pontos percentuais.

Mesmo diante dessa evolucdo mais intensa, o nivel de formalidade do trabalho
na zona rural (25,2%) ainda era 2,4 vezes inferior ao da zona urbana (59,9%) no ano de
2009. E importante ressaltar que o baixo nivel de formalidade nas relacdes de trabalho
no meio rural ndo significa necessariamente baixo acesso a protecdo social. Em 2009,

cerca de 7,2 milhdes de pessoas figuravam na condicdo de segurados especiais rurais™.

10 segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade
indispensavel a sua subsisténcia, ou em condi¢des de mitua dependéncia e colaboracdo. Nesta categoria
estdo incluidos o produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rural, o garimpeiro e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes. Esse segurado esti obrigado a recolher uma contribuicdo de 2,1% sobre a
receita bruta decorrente da comercializacdo da sua produgdo. E importante destacar que a Previdéncia
Social ndo utiliza o conceito geografico de residéncia da populacdo para identificar seus segurados rurais.
Para ela, o trabalhador rural € aquele que desempenha atividade propria do meio rural,
independentemente do lugar onde a atividade é desenvolvida. A partir desse conceito pode-se encontrar
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Vale destacar que nas regides Norte e Nordeste a Taxa de Formalidade assumia
valores ainda menores do que a média nacional — 40,0% e 36,7%, respectivamente®?.
Um aspecto importantissimo da formalidade do trabalho é a contribuicdo para a

previdéncia social:

A Seguridade Social é um direito fundamental do ser humano e supde a assisténcia a
todos, indistintamente, de cobertura contra os riscos ao longo da vida e no trabalho. No
ambito da Agenda do Trabalho Decente, essa dimens&o esta intrinsecamente associada a
dois objetivos estratégicos da OIT: os direitos no trabalho e a protecéo social (OIT,
2012, p. 294).

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no pais o conceito da seguridade
social. A seguridade social passa a ser vista como um conjunto de ac¢Ges de iniciativa
dos poderes publicos, com a participacdo da sociedade civil, e se estrutura em trés
pilares: previdéncia social, assisténcia social e saude. Este tripé deu inicio a um sistema
de protecdo que tem por base 0s seguintes principios: a) universalidade da cobertura e
do atendimento; b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
rurais; c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; d)
irredutibilidade do valor dos beneficios; e) equidade na forma de participacdo no
custeio; f) diversidade da base de financiamento; g) carater democratico e
descentralizado da administracao.

O Brasil foi a 442 nacdo a ratificar a Convengdo n® 102 da OIT, que estabelece
padrdes minimos para a protecdo social dos trabalhadores. Ao adotar essa Convencéo, o
pais se compromete a garantir pelo menos trés dos seguintes beneficios basicos: auxilio-
doenca, aposentadoria por idade, auxilio-acidente de trabalho e de doencas
profissionais, salario-familia e maternidade, aposentadoria por invalidez e pensdo por
morte. A Convencdo também prevé a garantia de assisténcia médica e de pagamento de
seguro desemprego (OIT, 2012).

Durante a realizacdo da 100% Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(2011), a OIT enfatizou que os objetivos principais da seguridade social consistem em:
reduzir a inseguran¢a de rendimentos, nomeadamente a erradicacdo da pobreza, e
melhorar 0 acesso de todas as pessoas a servi¢cos de salde, com vista a assegurar

condigcdes de trabalho e de vida dignas; Reduzir a desigualdade e a iniquidade;

trabalhadores que residam em é&rea urbana, mas que ocupacionalmente sejam segurados rurais e, da
mesma forma, pode se verificar o contrario.
"2 Entre as mulheres negras nordestinas, era de apenas 11,1%, extremamente abaixo da média da regido
(OIT, 2012)
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Proporcionar prestagfes adequadas como um direito legal; e simultaneamente garantir a
auséncia de discriminacdo baseada na nacionalidade, na etnia ou no sexo e garantir a
viabilidade, a eficiéncia e a sustentabilidade fiscais.

O processo de globalizacdo dos mercados e da mao de obra, o incremento dos
fluxos migratorios e a informalidade nas relagGes laborais trouxeram novos desafios no
ambito da seguridade social. Na América Latina, os elevados niveis de desemprego e de
precarizacdo do trabalho vivenciados ao longo da década de 1990 tiveram severos
impactos sobre a protecdo social em toda a regido, levando a uma diminuicdo nos ja
limitados padrdes de cobertura (OIT, 2006).

A insuficiéncia da cobertura do sistema de protecdo e a baixa qualidade da
protecdo oferecida estdo entre os principais desafios enfrentados para a promocao do
Trabalho Decente e o fortalecimento da coesdo social na regido (OIT, 2006).

O acesso a Previdéncia Social € um elemento chave para a promog¢do do
Trabalho Decente, na medida em que promove a garantia de renda e servigos sociais aos
trabalhadores, com efeitos positivos sobre as suas familias. No Brasil, a segunda metade
da década de 2000 foi marcada por uma significativa expansdo da proporcdo de
trabalhadores e trabalhadoras ocupados que contribuem para a previdéncia, sendo que,
pela primeira vez, mais da metade da dos ocupados de 16 anos ou mais de idade passou
a dispor da cobertura previdenciaria. De fato, a referida proporcao, que era de 47,6% em
2004 evoluiu para 54,4% em 2009, perfazendo uma expansdo de cerca de sete pontos
percentuais em apenas cinco anos. Tal expansao esteve predominantemente associada
ao crescimento do emprego formal e, em segundo plano, as diversas iniciativas de
estimulo a formalizacdo das relacfes de trabalho.

Apesar da evolucdo positiva, ainda persistem diferencas nas taxas de
contribuicdo entre os trabalhadores segundo sexo, cor/raca, regido de residéncia e
situacdo do domicilio.

Podemos analisar a situagdo de contribuicdo para a Previdéncia Social em 2009
por grandes regides e Unidades da Federacdo (Tabela 14).

Em 2009, a cobertura previdenciaria era realidade para 55,2% dos homens e
53,3% das mulheres, o que representa um aumento em relacdo a 2004, quando essas
cifras eram, respectivamente, 48,5% (homens) e 46,4% (mulheres) (OIT, 2012, p.297).
Por sua vez, a taxa de cobertura dos brancos (61,6%) era significativamente superior a

dos negros (47,3%), em 2009, ainda que a desigualdade em relacdo a esse indicador
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tenha se reduzido de 16,0 p.p para 14,3 p.p. entre 2004 e 2009. Entre as mulheres
negras, a proporcdo de contribuicdo era ainda menor (45,4% em 2009) (OIT, 2012).

Tabela 14
Proporcéo de pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de idade que contribuem para
a previdéncia social, por sexo, cor ou raga e situa¢do do domicilio
Brasil, grandes regides e unidades da federacgdo, 2009

Total | Homens | Mulheres | Ndo-negros | Negros

Brasil 54,4 55,2 53,3 61,6 47,3
Area Urbana 60,2 61,5 58,6 66,2 53,8
Area Rural 25,8 27,2 23,5 32,6 21,3
Grandes Regides

Norte 41,1 40,9 41,5 49,0 38,7
Nordeste 37,1 36,7 37,5 42,9 34,8
Sudeste 64,1 66,1 61,6 67,6 59,5
Sul 62,0 63,5 60,1 63,1 57,7
Centro-Oeste 55,4 56,8 53,6 59,0 52,8
Unidades da Federacéo

Rondbnia 50,4 51,5 48,8 51,4 49,9
Acre 46,5 45,6 47,9 55,1 43,5
Amazonas 45,4 45,1 45,7 57,4 42,2
Roraima 48,7 44,4 54,7 59,8 44,3
Para 35,9 36,1 35,5 42,0 34,1
Amapa 47,6 445 52,4 57,0 447
Tocantins 39,5 38,1 41,4 50,0 36,2
Maranhao 31,8 30,6 33,7 38,3 29,8
Piaui 25,9 25,7 26,1 36,1 22,7
Ceara 34,7 34,8 34,5 39,9 32,5
Rio Grande do Norte 42,6 41,3 445 48,8 39,2
Paraiba 40,6 38,5 44,0 48,8 36,3
Pernambuco 42,3 42,0 42,7 48,6 38,8
Alagoas 40,6 40,3 41,3 47,8 38,0
Sergipe 427 | 436 41,4 474 40,7
Bahia 37,1 37,0 37,2 38,6 36,6
Minas Gerais 55,8 57,7 53,5 59,9 52,6
Espirito Santo 57,2 58,6 55,3 58,0 56,6
Rio de Janeiro 63,5 65,7 60,6 67,0 59,0
S&o Paulo 69,2 71,1 66,8 71,0 65,7
Parana 59,3 61,1 57,1 60,7 55,8
Santa Catarina 71,0 72,5 69,2 71,3 69,6
Rio Grande do Sul 59,3 60,5 57,8 60,2 55,0
Mato Grosso do Sul 52,6 56,0 48,3 54,8 50,5
Mato Grosso 52,3 54,1 49,8 58,2 48,3
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Goias 52,4 53,9 50,4 55,2 50,6

Distrito Federal 69,5 69,0 70,1 73,9 66,4
Fonte: OIT, 2012 p. 297, Tabela 100.

A cobertura previdenciaria também apresentava expressivas diferencas entre as
Grandes Regides. Enquanto abrangia mais de 60,0% dos trabalhadores das regides
Sudeste (64,1%) e Sul (62,0%) no ano de 2009, a taxa de cobertura era de apenas 37,1%
na regido Nordeste e de 41,1% no Norte do pais, que em 2004 estavam com o nivel de
29,3% e 32,8%, respectivamente (OIT, 2012).

Em 2009, em 14 das 27 UFs a proporcdo de contribuintes homens era superior a
de mulheres, sendo que a diferenca mais expressiva (7,7 p.p.) se observou no estado fo
Mato Grosso do Sul — cobertura de 56% entre os homens e 48,3% entre as mulheres. No
conjunto das 13 UFs no qual a cobertura previdenciaria era maior entre as mulheres, 12
delas eram das regides Norte e Nordeste, além do Distrito Federal*.

Entre os trabalhadores residentes em areas urbanas a proporcao de contribuintes
(60,2%) era mais do que o dobro daquela referente aos trabalhadores rurais* (25,8%).

Em relacdo a evolucdo das desigualdades de cor ou raca em termos dos
beneficios previdenciarios, o cenario do periodo 1988-2008 foi de reducdo nas
assimetrias de rendimentos médios recebidos da previdéncia por brancos e negros. A
diminuicdo das desigualdades ocorreu dentro de um contexto de elevacdo dos
rendimentos previdenciarios em termos reais (impulsionados pelos controles da
inflacdo).

No ano de 1988, a diferenca entre a remuneracdo das aposentadorias dos brancos
e negros de ambos os sexos era igual a 120,9% . No ano de 1998, esta diferenca havia
declinado para 76,0% e, em 2008, se reduziu para 46,7%. Entre os homens, 0s brancos
recebiam 109,1% a mais do que os negros em 1988, tendo esta diferenca se reduzido

para 46,4% em 2008. Entre as mulheres, em 1988, as brancas recebiam rendimentos de

B Vale ressaltar que nessas UFs, sobretudo entre aquelas localizadas na regido Norte, sdo bastante
representativas as posi¢des na ocupacdo de militar ou funcionario publico estatutario na estrutura
ocupacional feminina, o que assegura uma maior propor¢cdo de contribuintes a previdéncia social
(OIT,2012).

 Vale ressaltar que, no caso do Brasil, a Previdéncia Rural € um regime semi-contributivo centrado na
pequena propriedade rural e na pesca artesanal. Esse regime significa uma inovagao em termos de
concessdo de aposentadorias, pois as contribui¢des ndo sdo individuais e sim sobre o valor da producéao
familiar.
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aposentadoria 138,2% superiores as mulheres negras. Vinte anos depois, em 2008, estas
diferencas se reduziram para 47,9% (PAIXAOQ, 2010).

Também no caso dos rendimentos das pensfes ocorreu reducao nas assimetrias
de cor ou raca. Assim, no somatorio dos dois géneros, os brancos, em 1988, auferiam
remuneracdes de pensdes 61,5% superiores aos negros. Em 1998, esta diferenga
declinou para 54,0% e, em 2008, para 42%. Entre os homens, 0s pensionistas brancos
auferiam remuneracgéo superior aos negros de 60,7% em 1988, percentual que declinou
para 31,2% em 2008. Ja entre as mulheres, as brancas pensionistas recebiam pensdes
61,5% superiores aos das negras, percentual que, vinte anos depois, foi reduzido para
42,9%.

Portanto, os avancos relativos foram ainda insuficientes para eliminar os
problemas de acesso da populacdo afrodescendente ao sistema previdenciario.
Historicamente, devido a sua menor inser¢do no mercado de trabalho formal, os pretos e
pardos, em comparacdo com 0s brancos e amarelos ja vinham apresentando menor
capacidade de acesso aos beneficios da previdéncia social. Dessa forma, quando do
estudo do grau de cobertura do sistema previdenciario aos distintos grupos de cor ou
raca em um periodo recente, observou-se fundamentalmente a preservacdo daquelas
tradicionais assimetrias. Assim, mesmo em um periodo mais recente, foi possivel
constatar que os trabalhadores pretos e pardos e, por conseguinte, seus dependentes,
seguem possuindo menor grau de protecdo do sistema previdenciario do que o0s
trabalhadores ndo-negros (PAIXAOQ, 2010).

2.3 Jornada de trabalho

De acordo com a PNAD, entre 2004 e 2009 o trabalho dos ocupados no Brasil
manteve-se em um tempo médio estavel de 40 horas semanais. Entretanto, ao longo
desse periodo, perduraram diferengas significativas das jornadas de trabalho cumpridas
por homens e mulheres (43 horas contra 36 horas, em 2009) e entre os trabalhadores
residentes nas zonas urbana e rural (41 horas e 36 horas respectivamente, em 2009). No
quesito raca/cor, as diferengas ndo sdo substanciais entre as jornadas de trabalho de

brancos (40 horas) e negros (39 horas) no ano em questao.
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Tabela 15
Média de horas semanais trabalhadas pelas pessoas ocupadas de 16 anos ou
mais de idade, por sexo e cor ou raca e situacdo de domicilio Brasil, grandes
regides e unidades da federa¢do 2009

Total | Homens | Mulheres | Ndo -negros | Negros

Brasil 40 43 36 40 39
Area Urbana 41 43 37 41 40
Area Rural 36 41 27 37 35
Grandes Regides

Norte 39 42 34 39 39
Nordeste 38 41 33 38 38
Sudeste 41 44 37 41 41
Sul 40 44 36 40 40
Centro-Oeste 40 44 36 40 41

Fonte: OIT, 2012, p.106, Tabela 31 parcial.

Ha uma diferenca maior, na propor¢cdo de pessoas ocupadas com jornadas de
trabalho que sdo acima da média legal, acima de 44 horas semanais. Porém, a diferenca
também ndo € significativa entre as duas popula¢fes comparadas.

Tabela 16
Proporg¢éo da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade com
jornada de trabalho semanal acima de 44 horas, por sexo cor ou raga e
situacdo de domicilio Brasil, grandes regides 2009

2009

N&o -negros | Negros
Grandes Regides
Norte 29,70 29,50
Nordeste 27,70 29,00
Sudeste 30,20 31,30
Sul 28,80 29,50
Centro-Oeste 28,90 31,90

Fonte: OIT, 2012, p.109, Tabela 33 parcial.

No trabalho feminino, é importante lembrar que as mulheres ainda s&o as
principais responsaveis pela realizacdo das tarefas domesticas e familiares. Além dessas
atividades ainda n&o serem reconhecidas socialmente como economicamente
produtivas, 0 peso destas responsabilidades muitas vezes as obrigam a se submeterem a
trabalho em tempo parcial e, portanto, a jornadas de trabalho remunerado de menor

duragéo.
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As jornadas de trabalho também oscilam de forma acentuada quando analisadas
sob o ponto de vista dos setores de atividade econémica. Nesse sentido, tém-se, de um
lado, setores como o de transporte, armazenagem e comunicacdo e o de alojamento e
alimentacdo que, em 2009, assinalaram uma jornada semanal média de 46 e 45 horas,
respectivamente; de outro, notabilizam-se pela presenca de jornadas de trabalho
menores as atividades mal definidas (34 horas), agricola (35 horas) e de educacéo,
saude e servicos sociais (35 horas) (OIT, 2012).

Entre 2004 e 2009 observou-se uma significativa reducdo da proporcdo de
pessoas ocupadas com jornada de trabalho semanal superior a 44 horas, que
corresponde ao atual limite estabelecido pela legislacdo brasileira — de 36,4% para
29,8%. As diferencas, embora existam, sdo menos representativas no que diz respeito

aos quesitos raga/cor, como ja foi tratado no Capitulo 1 deste trabalho.

2.4. Rendimento médio

Considerando a cor ou raga dos trabalhadores, observa-se que o nivel da
desigualdade de rendimentos entre brancos e negros era significativamente superior ao
nivel observado entre homens e mulheres, e se situava em um patamar ainda muito
elevado: em 2009, os negros recebiam, em média, apenas 58,3% do que 0s brancos.
Entre 2004 e 2009 a propor¢éo dos rendimentos auferidos pelos negros em relagdo aos
valores recebidos pelos ndo-negros aumentou de 53,1% para 58,3% , 5,2 p.p. Essa
reducdo foi observada em 18 das 27 Unidades da Federacao.

No ano de 2009, as maiores disparidades eram observadas no Piaui, Distrito
Federal e no Rio de Janeiro, estados nos quais a populacdo ocupada negra recebia em
média cerca de 57% do rendimento médio da populacdo ocupada branca. As menores
diferencas se faziam presentes nos estados do Amapd e no Para, nos quais a
remuneracdo média da populacdo ocupada negra em relacdo a populagdo ndo-negra

alcangava 75,3% e 71,6% respectivamente.
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Tabela 17
Rendimento médio mensal (R$) no trabalho principal das pessoas ocupadas de 16 anos ou
mais e percentual do rendimento médio dos ocupados negros em relacdo aos nao-negros

Brasil, grandes regides e unidades da federacdo 2009

N&o-negros (a) Negros (b) Negros/Nao-negros (b/a)
Brasil 1.352 788 58,3
Regido Norte 1.187 794 66,9
Rondbnia 1.376 904 65,7
Acre 1.604 1.022 63,7
Amazonas 1.289 834 64,7
Roraima 1.318 857 65,0
Para 1.002 718 71,6
Amapa 1.273 959 75,3
Tocantins 1.210 776 64,1
Regido Nordeste 961 601 62,6
Maranhé&o 916 631 68,9
Piaui 845 477 56,4
Ceara 858 568 66,2
Rio Grande do Norte 1.001 639 63,8
Paraiba 974 653 67,1
Pernambuco 969 579 59,7
Alagoas 1.032 608 58,8
Sergipe 982 691 70,4
Bahia 1.047 617 58,9
Regido Sudeste 1.452 896 61,7
Minas Gerais 1.210 760 62,8
Espirito Santo 1.248 810 64,9
Rio de Janeiro 1.602 927 57,8
Sédo Paulo 1.498 1.000 66,8
Regido Sul 1.314 830 63,2
Parana 1.326 822 62,0
Santa Catarina 1.397 951 68,0
Rio Grande do Sul 1.251 786 62,8
Regido Centro-Oeste 1.632 1.020 62,5
Mato Grosso do Sul 1.383 842 60,9
Mato Grosso 1.455 861 59,2
Goias 1.289 898 69,7
Distrito Federal 2.921 1.653 56,6

Fonte: OIT, 2012, p.196, Tabela 68.

Ao cruzar os atributos de sexo e cor ou raca evidencia-se a magnitude
da desigualdade sofrida pelas mulheres negras. Em 2004 elas recebiam, em

média, pouco mais de um terco (36,7%) do rendimento dos homens brancos,



conforme pode ser observado na tabela abaixo. Essa proporc¢do continua sendo
baixa em 2009 (40,3%), apesar de ter aumentando ligeiramente.

Tabela 18
Rendimento médio mensal (R$) no trabalho principal das pessoas ocupadas de 16
anos ou mais de idade e percentual do rendimento médio das mulheres negras em
relacdo ao dos homens brancos. Brasil, grandes regifes e unidades da federac¢do: 2009

Homens Mulheres (%) Mulheres Negras/
Brancos (a) negras (b) Homens Brancos (b/a)

Brasil 1.567 632 40,3
Regido Norte 1.310 650 49,6
Rondbnia 1.604 718 44,8
Acre 1.711 867 50,7
Amazonas 1.449 705 48,6
Roraima 1.406 748 53,2
Para 1.087 569 52,3
Amapa 1.410 835 59,2
Tocantins 1.304 636 48,7
Regido Nordeste 1.066 510 47,9
Maranhao 1.064 506 47,6
Piaui 954 421 44,1
Ceara 942 487 51,7
Rio Grande do Norte 1.144 519 45,4
Paraiba 1.101 577 52,4
Pernambuco 1.081 502 46,4
Alagoas 1.119 551 49,3
Sergipe 1.115 568 50,9
Bahia 1.117 521 46,7
Regido Sudeste 1.692 689 40,7
Minas Gerais 1.413 597 422
Espirito Santo 1.457 639 43,8
Rio de Janeiro 1.884 756 40,1
Séo Paulo 1.741 733 42,1
Regido Sul 1.552 632 40,7
Parana 1.569 624 39,7
Santa Catarina 1.660 721 43,4
Rio Grande do Sul 1.469 607 41,3
Regiéo Centro-

Oeste 1.884 806 42,8
Mato Grosso do Sul 1.664 595 35,7
Mato Grosso 1.667 666 39,9
Goias 1.503 654 43,5
Distrito Federal 3.409 1.455 427

Fonte: OIT, 2012, p.69. Tabela 69.



No ano de 2009, a regido onde as mulheres negras recebiam o menor percentual

em relacdo aos homens brancos foi a Sudeste, apesar de que em nimeros absolutos a

regido ndo era a pior, a pior regido em salario absoluto para as mulheres negras foi a

Nordeste que apresentou um rendimento médio de R$510, bem mais baixo do que todas

as outras regides. Situacdo semelhante & anteriormente mencionada taxa de formalidade,

em que a regido Nordeste também apresentava a pior colocagao para a situacdo negra.

O entrecruzamento dos atributos de sexo e cor ou raca evidencia a magnitude da
desigualdade que afeta as mulheres negras em termos de rendimentos do trabalho. Em
2004 elas recebiam, em média, pouco mais de um terco (36,7%) do rendimento dos
homens brancos, conforme pode ser observado na Tabela 69. Essa propor¢do continua
sendo bastante reduzida em 2009 (40,3%), apesar de ter havido uma reducdo na
disparidade de 3,6 pontos percentuais em cinco anos. A reducdo dessa disparidade foi
predominantemente decorrente do aumento mais expressivo do rendimento médio real das
mulheres negras (+64,4%, ao passar de R$ 384 em 2004 para R$ 632 em 2009) em
comparacdo ao observado entre 0s omens brancos (+49,5%, ao evoluir de R$ 1.048 para
1.567 durante 0 mesmo periodo). O crescimento mais expressivo do rendimento das
trabalhadoras negras esteve diretamente associado ao aumento real do salario minimo
ocorrido ao longo do periodo, uma vez que uma significativa proporcéo delas recebiam
um salrio minimo ou possuiam o rendimento referenciado no mesmo. A disparidade de
rendimentos entre mulheres negras e homens brancos reduziu entre 2004 e 2009 em 19
das 27 unidades federativas. Entre as oito no qual observou-se expansdo da disparidade,
seis pertenciam as regifes Norte e Nordeste: Ronddnia, Acre, Roraima, Piaui, Rio Grande
do Norte e Bahia (OIT, 2012,p.197).

Tabela 19

Rendimento médio real (1) por hora (2) dos ocupados (3) no trabalho principal, por raga/cor e

sexo, segundo setores de atividade
Regido Metropolitana de Sdo Paulo - 2011

Negros N&o-negros

Set de atividad Total

etores de atividade ota Total | Mulheres | Homens | Total | Mulheres | Homens
Total (4) 8,88 | 6,28 5,51 6,93 10,3 8,76 11,53
Indstria 9,76 | 6,75 517 7,54 11,26 8,7 12,59
Comércio 6,73 | 5,24 4,88 5,53 7,49 6,59 8,21
Servicos 10,03 | 6,77 6,13 7,32 11,67 10,32 12,8
Construgdo Civil 7,56 | 6,39 (5) 6,36 8,57 (5) 8,2
Servigos Domésticos 4,83 | (5) 4,76 (5) 4,84 4,75 (5)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional. Convénio Seade—Dieese e MTE/FAT.
(1) Em Reais de junho de 2012.

(2) Inflator utilizado: ICV do Dieese.

(3) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos mensalistas que ndo tiveram remuneragao no
més, os trabalhadores familiares sem remuneracdo salarial e 0s empregados que receberam
exclusivamente em espécie ou beneficio.

(4) Inclui os demais setores de atividade.

(5) A amostra ndo comporta a desagregacao para essa categoria.

Podemos aqui trazer um dado mais recente sobre o rendimento por hora na

Regido Metropolitana de S&o Paulo. Em 2011, as maiores desigualdades de rendimentos
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por raga/cor sdo verificadas nos setores em que a proporcdo de ndo negros supera a de
negros e cujos rendimentos médios sdo mais elevados, geralmente em setores em que a
estrutura produtiva é mais diversificada e com segmentos de uso intensivo de capital,
fatores que requerem maiores qualificagcdes dos trabalhadores. Assim, nos Servicos e na
Industria, 0s negros recebem, respectivamente, 58,0% e 59,9% dos rendimentos por
hora dos nao negros, diferenca que se reduz no Comeércio e na Construcéo Civil (69,9%
e 74,6%) e que praticamente ndo existe nos Servicos Domésticos (99,8%), um setor
altamente ndo formalizado onde os negros sdo maioria, principalmente mulheres negras.
Ou seja, os setores que pagam mais (IndUstria e Servigos) sdo justamente os setores
onde a desigualdade de rendimento é maior (SEADE, 2012).

2.5 Trabalho Infantil

Em 1999 a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) aprovou a Convencéo
sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para a sua
Eliminacdo, 1999 (n° 182). Até margo de 2012 174 paises (isto €, aproximadamente
95% dos 183 Estados-Membros da OIT a época) tinha ratificado a referida Convencéo,
proporcdo sem precedentes nos mais de 90 anos de historia da Organizacdo. O Brasil
ratificou a Convencéo 182 em fevereiro de 2000.

A Convengdo n° 182 se aplica as pessoas menores de 18 anos de idade e define que as
piores formas de trabalho infantil abarcam a escraviddo e praticas analogas, incluindo o
trabalho forcado e o recrutamento para fins de conflitos armados; a utilizacéo,
recrutamento ou oferta de criangas para a realizacdo de atividades ilicitas, exploragdo
sexual ou atividades para fins pornograficos e formas de trabalho que, por sua natureza

ou condigdo em que se realizem, sejam susceptiveis de prejudicar a salde, seguranca e a
moralidade das criangas. A prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil € um dos

principios e direitos fundamentais do trabalho e, portanto, se constitui num aspecto
central para a promoc¢éo do Trabalho Decente (OIT, 2010, p.160).

A admissdo para aprendizagem a partir dos 14 anos e para o trabalho ou
emprego de adolescentes entre 16 e 17 anos é permitida desde que ndo haja conflito
com os demais direitos das pessoas dessa faixa etaria.

A experiéncia brasileira de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil é hoje
reconhecida internacionalmente e tem sido compartilhada com outros paises em
desenvolvimento. O tema € uma das prioridades da Agenda Nacional de Trabalho
Decente (lancada em 2006), do Programa Nacional de Emprego e Trabalho Decente
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(2010), da Agenda e do Programa Bahia de Trabalho Decente (2007 e 2011) e da
Agenda Mato Grosso pelo Trabalho Decente (2009).

Segundo a PNAD, o namero de criangas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17
anos de idade, reduziu-se em 1,05 milhdo entre 2004 e 2009, passando de 5,30 milhdes
para 4,25 milhdes nesses cinco anos. Como consequéncia, o0 percentual de criangas e
adolescentes trabalhando (nivel de ocupagdo) neste grupo etério reduziu-se nesse
periodo de 11,8% para 9,8%, situando-se abaixo de dois digitos desde 2009.

A regido Nordeste abriga 46,3% desse contingente (o correspondente a 57 mil
criancgas), seguida pelas regides Sudeste (24 mil ou 19,5% do total) e Norte (20 mil ou
16,2% do total). Além de responder pelo maior numero absoluto de criangas dessa faixa
etaria trabalhando, em termos do nivel de ocupacdo (1,2%), o Nordeste também
superava a média nacional.

O percentual de criancas e adolescentes com 14 e 15 anos de idade que
trabalhava diminuiu de 19,9% para 16,1% entre 2004 e 2009. Entretanto, cerca de 1,15
milhdo de pessoas nessas idades ainda estavam ocupadas no ano de 2009 (OIT, 2012).

O elevado percentual de criancas e adolescentes de 14 e 15 anos ocupados
(16,1% em 2009) ndo pode ser atribuido a aprendizagem, para se chegar a essa
conclusao foram cruzados dados da PNAD com a RAIS, e o nimero de aprendizes ndo
resultava na totalidade da méo de obra registrada nessa faixa etéria. O total de ocupados
na faixa etaria é de 1.151.841 e o total de ocupados dentro da categoria aprendiz é de
apenas 18.631, o que resulta em 1,6% do total de ocupados. Isso quer dizer que mais de
95% dos adolescentes dessa faixa etéria estdo inseridos em atividades proibidas para
eles.

Por fim, a proporcdo de adolescentes de 16 e 17 anos de idade ocupados
diminuiu de 35,1% para 32,1% durante o periodo. Em 2009, o contingente total de
adolescentes ocupados nesse grupo etario era de 2,19 milhdes, o correspondente a mais
da metade (51,5%) do contingente total de criancas de 05 a 17 anos de idade que
estavam trabalhando.

Esses dados demandam uma anélise mais aprofundada. A legislacdo brasileira
permite o trabalho de adolescentes de 16 e 17 anos de idade com as garantias
trabalhistas e previdenciarias e a assinatura da carteira de trabalho, desde que a
atividade laboral ndo seja exercida em jornadas extensas e nem em condic¢Ges perigosas

ou insalubres.

51



As informac6es da PNAD indicam que a insercdo das pessoas de 16 e 17 anos de
idade no mercado laboral era marcada pela precariedade e até mesmo por situacdes de
trabalho ndo permitidas para pessoas abaixo dos 18 anos. Pouco mais da metade
(50,7%) dos 2,19 milhdes de ocupados nessa faixa etaria no ano de 2009 trabalhava na
condicdo de empregado sem carteira de trabalho assinada, 18,8% como né&o
remunerado, 5,0% na condi¢do de trabalhador na produgdo para o préprio consumo e
7,5% por conta-prépria. (OIT, 2012)

Um significativo contingente de 182 mil adolescentes de 16 e 17 anos de idade
estava ocupado na condicdo de trabalhador domeéstico sem carteira, o que corresponde
a uma situacdo ilegal de trabalho para 8,3% do total de adolescentes que trabalhavam na
referida faixa etaria, ja que, como mencionado anteriormente, o trabalho doméstico sé
pode ser exercido a partir dos 18 anos de idade. Vale ressaltar que a maioria das pessoas
entre 16 e 17 anos ocupadas no trabalho doméstico é essencialmente do sexo feminino.

Estas adolescentes estdo expostas a esforcos fisicos intensos, isolamento, abuso
fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor e
exposicdo ao fogo, posicbes antiergondmicas e movimentos repetitivos, podendo
comprometer o seu processo de formacgdo social e psicolégica. As adolescentes sdo as
mais vulneraveis, na medida em que representam cerca de 95,0% dos ocupados de 16 e
17 anos de idade que estavam inseridos na condi¢cdo de trabalhador doméstico (OIT,
2012). Diante dessa insercdo precaria, apenas 15,8% desses adolescentes de 16 e 17
anos de idade contribuiam para a previdéncia social.

Em termos absolutos e relativos, existem mais meninos (2,8 milhdes) do que
meninas (1,45 milhdo) em situacdo de trabalho infantil. Aproximadamente 66,0% do
namero de criancas e adolescentes que trabalham com idades entre 5 e 17 anos, sao do
sexo masculino. Apesar das meninas estarem em menor numero, elas estdo sobre
representadas em algumas categorias, em especial no trabalho infantil doméstico.

Independentemente do grupo etario, a incidéncia do trabalho entre criancas e
adolescentes é bem mais acentuada entre aqueles residem na area rural.

Apesar da reducdo experimentada entre 2004 e 2009, nesse Gltimo ano a
proporcao de criancgas de 05 a 09 anos de idade em situagéo de trabalho e residentes em
area rurais (2,7%) era bastante superior aquela equivalente as areas urbanas (0,3%).
Entre as criangas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade, tais proporgOes eram de

27,0% e 12,0% respectivamente, no ano de 2009.
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Tabela 20
Percentual de criangas de 10 a 17 anos ocupadas na semana de referéncia por sexo
e raga ou cor.
Brasil, grandes regides e unidades da federacdo 2009

Total |Homens | Mulheres | Ndo -negros | Negros
Brasil 14,8 19,1 10,4 13,6 15,8
Area Urbana 12,0 14,6 9,3 11,2 12,7
Area Rural 27,0 37,3 15,4 27,4 26,9
Regido Norte 14,9 19,8 9,7 12,8 15,4
Rondbnia 22,0 30,8 13,2 23,3 21,4
Acre 17,6 23,9 11,0 14,2 18,7
Amazonas 10,8 12,9 8,5 9,6 11,0
Roraima 9,4 8,9 9,9 7,8 9,9
Para 14,5 20,0 8,7 9,7 15,7
Amapa 6,7 7,4 6,1 6,2 6,9
Tocantins 24,2 32,1 15,2 22,1 24,8
Regido Nordeste 17,6 23,8 11,1 15,8 18,2
Maranhao 17,3 23,9 9,9 17,2 17,3
Piaui 21,8 31,8 12,1 16,5 23,4
Ceara 19,9 25,3 14,6 18,9 20,3
Rio Grande do Norte 16,6 22,6 10,4 12,5 18,7
Paraiba 11,6 16,6 6,7 9,8 12,7
Pernambuco 14,4 20,1 8,4 12,6 15,4
Alagoas 14,6 20,3 9,0 11,3 15,5
Sergipe 13,7 18,9 8,4 15,4 13,1
Bahia 20,1 26,7 12,8 20,0 20,1
Regido Sudeste 11,5 14,2 8,7 10,6 12,5
Minas Gerais 16,3 20,2 12,2 15,6 16,7
Espirito Santo 13,5 17,7 9,1 12,7 13,8
Rio de Janeiro 6,3 8,0 4,6 6,0 6,7
Séo Paulo 10,7 12,9 8,2 10,1 11,6
Regido Sul 17,4 20,8 13,8 17,5 17,0
Parana 16,4 20,0 12,7 16,2 16,8
Santa Catarina 21,6 24,0 18,9 21,4 224
Rio Grande do Sul 16,0 19,9 11,8 16,4 14,6
Regido Centro-Oeste 15,7 19,7 114 13,9 16,7
Mato Grosso do Sul 14,2 17,7 10,4 13,2 15,1
Mato Grosso 18,3 22,2 14,0 15,2 19,8
Goiéas 19,1 24,6 13,4 17,7 19,9
Distrito Federal 55 6,7 4,3 4,1 6,4

Fonte: OIT, 2012, p.166, Tabela 56 parcial.

Na tabela 20, vemos que o trabalho infantil estd mais presente nas areas rurais,

mais que o dobro da urbana. Notamos que a regido Nordeste é a que mais abriga
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criancas que trabalham, seguida pelas regides Sul e Centro-oeste. Esse resultado pode
ser relacionado com as propriedades rurais dessas duas regides, principalmente no sul
onde o carater familiar das propriedades ainda é muito forte, assim muitas criancas e
adolescentes trabalham nessas propriedades ajudando a familia no negocio. Podemos
também perceber que, regionalmente, 0s jovens negros estdo mais ocupados do que 0s
brancos em praticamente todas as unidades federativas, com excecdo onde sua presenca
é proporcionalmente menor na populacdo do estado, como nos estados do sul. L4, os
jovens brancos sdo mais ocupados, porém em menor proporcdo se levarmos em
consideracdo a formac&o étnica da regido, em apenas um estado 0s negros ndo superam
0s brancos em trabalha infantil, no Rio Grande do Sul.

Um dos principais problemas de integracdo precaria da populacdo negra € o
elevado nivel de pobreza. De acordo com o estudo de Soares (2008), os negros

representam 46,3% das pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza.

O fato de existir mais pobreza entre 0s negros faz que os jovens tenham que
entrar mais cedo no mercado de trabalho, muitos desses jovens negros entdo ndo podem
se dedicar 100% aos estudos, pois ficam sobrecarregados de tarefas, perdendo a chance
de se prepararem decentemente para ingressar no ensino superior de qualidade, o que
daria uma possibilidade de melhor insercdo no mercado de trabalho. A concentracdo dos
negros nas faixas mais baixas de escolaridade cria obstaculos significativos para o
futuro, pois dificultam o crescimento profissional e acesso a informacgédo. De fato, a
maioria das ocupacbes a que os trabalhadores negros tém acesso é de baixa
remuneracao. Isto gera uma espécie de circulo vicioso de pobreza e exclusdo (GARCIA,
2005).

*k*k

Pelos dados e analises apresentados ao longo deste capitulo podemos concluir
que a Regido Nordeste, apesar de ser a regido do Brasil onde ha a maior proporcdo de
residentes pretos e pardos™, principalmente de pretos (10%), é a regido que demonstra
maiores desigualdades raciais no mercado de trabalho, tanto para homens quando para

mulheres, sendo que as piores condic¢des ficam para as trabalhadoras negras.

"> Na realidade, a regi&o brasileira que mais tem populagdo negra, pelo critério pretos + pardos é a Norte,
porém, os pardos da regido Norte sdo predominantemente descendentes de populagdes indigenas (IBGE,
2012)
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A regido Centro-oeste, que é a segunda regido com maior proporcdo de
habitantes negros no Brasil. Essa regido apresenta indicadores que, muitas vezes, Sao
distorcidos pela presenca do Distrito Federal, mas podemos perceber pelas taxas de
formalidade, contribuicdo para a previdéncia social e propor¢do de rendimentos entre
negros e ndo negros, que a desigualdade nesta regido é também muito alta em relacédo a
média do Brasil.

A regido Sudeste aparece como segunda regido do Pais com a maior presenca de
pretos, ela possui a maior taxa de desocupacao entre 0s negros, porém tem a maior taxa
de formalidade sendo caracteristico da regido por abrigar os maiores centros urbanos do
Brasil (IBGE, Censo demografico 2010).
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Concluséao

O Pais sempre foi marcado por enorme desigualdade social, que tem origem em
uma construcdo historica caracterizada pela segmentacdo da sociedade. Como
consequéncia desse processo, 0 Brasil reserva papéis e oportunidades sociais
diferenciados para os diversos grupos €étnicos e raciais que nele vivem. Além disso, a
desigualdade entre os sexos intensifica as diferenciaces ja existentes. As desigualdades
do ponto de vista racial e étnico e a discriminacdo persistem mesmo que, em 2009, mais
da metade da populacdo (51,2%) entrevistada na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) tenha se declarado como de cor preta ou parda. Ao longo desse
trabalho pudemos ver que a situacdo dos negros no mercado de trabalho é praticamente
sempre inferior a dos ndo-negros, principalmente em rendimentos, nivel de hierarquia

dentro de uma empresa, desocupacao, trabalho infantil, e outros indices apresentados.

Podemos concluir que ao longo da década passada a diferenca entre negros e
ndo-negros no mercado de trabalho diminuiu, a assimetria se tornou um pouco menor,
apesar de se manter em todos os aspectos apresentados. Varios fatores contribuiram
para isso: 0 crescimento econémico a partir de 2004, a queda gradual e persistente da
taxa de desemprego, a rapida recuperacdo apds a crise financeira, a politica de
valorizacdo do salario minimo, o maior rigor na fiscalizacdo do trabalho e a maior
formalizagdo do vinculo de emprego. Mas, as diferencas diminuiram ndo por causa das
iniciativas que tinham a reducgdo da assimetria racial como objetivo, mas porque a
melhoria do mercado de trabalho se concentrou nas ocupagdes de baixa renda. Desta
forma, a situacdo do mercado de trabalho melhorou de forma generalizada, mas
principalmente para trabalhadores que sairam da informalidade e que foram diretamente
beneficiados pela elevacdo do saldrio minimo legal. Porém, o abismo entre negros e ndo

negros persistiu, indicando a necessidade de redobrar esforgos nesse terreno.
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No quesito rendimentos, a melhoria na situacdo dos negros foi principalmente
dada pelo aumento gradual do salario minimo, principalmente das mulheres negras
assalariadas, uma vez que significativa proporcdo delas recebia um salario minimo ou
possuiam o rendimento referenciado nele (OIT, 2012). H& um acesso restrito dos negros
ocupados as faixas de rendimento mais elevado. Tanto para os empregadores como para
classe média, observa-se a manutencdo de uma posi¢édo privilegiada para os ndo-negros,
que representam a maioria nesses grupos ocupacionais. As mulheres negras encontram-
se, assim como ocorria desde o periodo colonial, em situacdo de grande vulnerabilidade,
pois além da baixa participacdo nesses grupos que estdo no topo da hierarquia
ocupacional, auferem rendimentos sistematicamente menores em relagcdo aos néo negros
e mesmo aos homens negros ocupados.

A absorcdo de mao de obra teve um comportamento parecido: a ocupacao
aumentou para ambas as populacBes, porém o0s negros ainda tem uma taxa de
desemprego maior que ao ndo-negros. Essa diferenca € maior na regido Sudeste,
liderados pelos estados do Rio de Janeiro, seguido por Sdo Paulo, onde a concorréncia
no mercado de trabalho é maior do que em outros estados brasileiros.

Tratando de formalidade, o trabalho doméstico se encontra em um dos menos
formais: nele o crescimento da participacdo dos trabalhadores negros foi de 20,4% entre
2004 e 2009, enquanto a participacdo dos ndo negros ficou em quase 4%. Em 2004
existiam cerca de 34% a mais de negros exercendo esse tipo de servigo, em 2009 essa
diferenca aumentou, indo para 60,4% (DIEESE, 2012). Ou seja, 0S negros estdo
presentes em peso nessa categoria que ndo apresenta bons dados de formalidade e de
protecdo ao trabalhador, deixando boa parte dos negros desamparados em relacdo a
legislacdo brasileira.

O enfrentamento das desigualdades ndo deve ficar restrito a acfes que possam
ser implementadas por um nucleo especifico da agdo publica. O reconhecimento dessas
desigualdades e da necessidade de enfrentamento direto, assim como da eliminacdo do
preconceito e da discriminacdo raciais, pressupde o reconhecimento de que esse
problema percorre os mais diferentes espagos da vida social. Ao mesmo tempo, discutir
politicas e instrumentos de combate exige a elaboracdo de uma estratégia ampla, e de
uma grande capacidade de negociacdo e sensibilizacdo, de modo a integrar objetivos e
organismos. Assegurar que a perspectiva racial esteja presente nos processos de

planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas ndo significa a
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alteragcdo nos objetivos de politicas; ao contrério, implica em plena realizagdo desses
objetivos, na busca de igualdade e de promogéo de oportunidades iguais aos diversos
grupos sociais e raciais.

Depois de toda essa analise, vemos claramente que por mais que a situacao do
mercado de trabalho brasileiro tenha melhorado, ainda ndo houve mudanca significativa
na assimetria de oportunidades ocupacionais entre negros e ndo negros. Desse modo,
fazem-se necessarias medidas cujo objetivo seja justamente esse: nivelar por cima o
acesso a oportunidades de emprego e melhores condi¢des de trabalho para os negros, ja
que esse € um processo historico enraizado na sociedade brasileira:

(...) dados os fatores histéricos e 0s constrangimentos raciais que ainda hoje operam no
pais, as politicas universais tém se revelado insuficientes face ao objetivo de enfrentar a
discriminacdo e desigualdade racial. A presenca do racismo, do preconceito e da
discriminacéo racial como préticas sociais, aliadas & existéncia do racismo institucional,
representam um obstaculo a reducdo daquelas desigualdades, obstaculo este que sd
podera ser vencido com a mobilizacdo de esforcos de cunho especifico. Assim, a
implementacdo de politicas publicas especificas, capazes de dar respostas mais
eficientes frente ao grave quadro de desigualdades raciais existente em nossa sociedade,

apresenta-se como uma exigéncia incontornavel na construgdo de um pais com maior
justica social (JACCOUD, 2008, p. 137).

Cabe também chamar a atencao para o papel relevante, apesar de limitado, que
as politicas universais — educacdo, salde, previdéncia e assisténcia social — tém no
campo da construcdo da igualdade racial no Brasil, elas revelaram ter um papel
importante na melhoria das condi¢des de vida da populacdo negra no pais. Entretanto,
elas demonstraram ser insuficientes na busca de uma maior equidade entre brancos e
negros no pais (JACCOUD, 2008).

O quadro apresentado reforca a necessidade de implementacdo de politicas
dirigidas explicitamente para a populacdo negra. “Politicas que, em um curto espaco de
tempo, possam garantir uma maior equidade de oportunidade e de padrio de vida”
(SOARES, 2008, p.128).

E verdade que, de certa forma, as politicas especificas combatem as
consequéncias e ndo as causas da exclusdo social, que somente poderdo ser combatidas
com um robusto processo de crescimento que priorize de fato a questdo social. Porém,
como bem explica Garcia (2005), é inaceitavel a atitude daqueles que simplesmente
rejeitam o debate acerca das politicas afirmativas, como faz boa parte da midia e da

intelectualidade.
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A necessidade de politicas publicas para diminuir as desigualdades entre a
populacdo negra e a ndo-negra se mostra clara na medida em que, quando a economia e
0 emprego vao bem no Pais, o nivel de renda e de emprego pode aumentar, mas a
desigualdade permanece. De fato, as politicas sociais implementadas depois da
Constituicdo Federal de 1988, ndo deram conta de diminuir substantivamente a
desigualdade racial existente no mercado de trabalho. Como esclarece Jaccoud (2008,

p.134), ndo e facil transitar da exclusao para a inclusao social:

O processo de producéo e reproducdo da desigualdade racial ndo corresponde a um
fenémeno simples, seja em termos de causalidades ou de consequéncias. Se suas
origens remontam ao processo histérico de afirmacdo da supremacia racial branca
durante 0s quase quatro séculos em que o pais conviveu com a escravidao, esse
processo foi reafirmado em novas bases ap6s a abolicdo. Em um primeiro momento,
a chamada teoria do branqueamento reorganizou a leitura da hierarquia racial da
sociedade brasileira. Em momentos posteriores, onde a tese da democracia racial ja
se fazia hegemoOnica, a reproducdo da desigualdade sustentou-se tanto nos entraves a
mobilidade social dos grupos mais pobres, como nos mecanismos mais ou menos
sutis de discriminacdo, onde as categorias negro e branco continuaram a ser
utilizadas na sociedade brasileira, influenciando no processo de mobilidade,
restringindo o lugar social dos negros (Hasenbalg, 1979) e operando mecanismos de
incluséo e exclusdo (Hofbauer, 2006).

Devido a perpetuacdo da desigualdade (tdo enraizada na cultura brasileira) em
novas bases, em particular a discriminacdo no mercado de trabalho, as a¢Ges afirmativas

3

se mostram importantes, pois elas “visam a promover a maior diversidade social de
grupos sub-representados em certos espagos sociais” (JACCOUD, 2008, p. 137), tendo

assim como finalidade diminuir as desigualdades raciais perpetuadas na sociedade.
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