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INTRODUGAO

0 Fundo de Garantia do Tempo de Servige surgiu em 1966
como obra do governo tecnocratico e autoritario que assumiu © po-
der em 1964, O objetivo de sua criagao foi o de servir de substi-
tuto ac direite a estabilidade no empregoe, conquistado a duras !
penas pelo proletariado urbanoc, no periodo do Estado corporati-!
vista de Getilio Vargas, e mantido no decorrer dos anos marcados
pelo comunitarismo, a partir de 1946.

As razoes do falecimento do direito a estabilidade,
participam das razoes que levaram a alteragac no ritmo da acumu-
lacao capitalista, empreendido a partir da institucionalizagdo '
do Estado pos 1964,

A liberalizagao do mercado de trabalho ocorrida nesta'
época, fez-se acompanhar, paradoxalmente,de um forte controle !
das classes subalternas, com o intuito de elevar ac maximo a ex-
ploragac do trabalho assalariadoc. Com o fim da estabilidade, a '
rotatividade da mao de obra elevou-se assustadoramente, acompa-"'
nhada de um gigantesco arrocho salarial. O capital pode livre
dipor do trabalho como fator de produgao, barateando seus custos
e elevando seus lucros, em um processo de acumulaqéo sem prece-'
dentes na historia do pais, acompanhado da elevacao das desi-

gualdades entre as classes socials. Foi favorecida nestas condi-

goes, a monopolizacao da economia e a entrada indiscriminada de'



capitais externos, principalmente no que se refere as multinacio-
nais.

Juntamente com a derrocada da estabilidade, outras es-!
tratégias de aqﬁo foram langadas, com o intuito de desorganizar a
classe operaria e atacar a forma comunitarista que revestia as !
relagoes entre capital e trabalho até entao. Os sindicatos, sob !
forte intervengao estatal, exercida através do Ministério do Tra-
balho e Previdencia Social, perde totalmente a suas funcoes basi-
cas. Sao impedidos de negociar com 0S patraes, seus lideres mais'
combativos sao cassados e substituidos por dirigentes formados !
pelo proprio Ministerio do Trabalho, e suas contas controladas.
Em substituigdo a estas fungoes legitimas, intensifica-se o assig
tencialismo sindiczl. A Justiga do Trabalho perde o seu poder nor
mativo, atribuicao que lhe permitia resolver harmoniosamente os
conflitos entre capital e trabalho,que ate entao vinha contribuin
do para a reposigac das perdas salariais. O poder executivo chama
para si a atribuigéo de fixar os indices de corregao salarial, u-
tilizando-0 para arrochar os salarios, acusados de serem os res-'
ponsaveis pelo aumento do ritmo imflacionario, tao nocivo ao pro-
cesso de acumulagao capitalista. As greves e movimentos reinvidi-
cativos da classe operaria, na pratica , sao terminantemente proi
bidos, perdendo ¢ trabalhador a unica forma 1egitima que lhe res-—
tava para se proteger do arrocho salarial.

0 Estado autoritario, exercendo forte controle sobre os
meios de comunicagao e utilizando-se de publicidade enganosa, faz
o FGTS parecer uma conquista do trabalhador, wvindo protegé—lo da'
dispensa obstativa. Entre as suas vantagens estaria a de possibi-
litar, em situagaes determinadas em lei, o saque dos depésitos do
empregado, alem de possibilitar-lhe, através de emprestimos do !
Banco Nacional da Habitagao, que utiliza os recursos do FGTS, a a
quisicao da tao sonhada casa propria. Porém, o que se nota, & que
com o implemento do FGTS, a mao de obra transformou-se, efetiva-'

mente, em mera mercadoria, perdendo o aspecto humano que represen



tava o direitc ao emprego, que diferia o trabalho de outro fator
qualquer utilizado na producgac. Na voz do Estado tecnocratico e
autoritario, o futuro viria justificar o sacrificio da modernida
de, utilizando este argumento como incentivo a classe operéria,‘
que seria recompensada pela sensivel piora momentanea do nivel !
de vida. A idéia que se propagava era de que o paternalismo esta
tal de periocdos anteriores era a razaoc de todos os males respon-
saveis pelo atrasc nacional,.

As repercussoes economicas da substituigdo da estabili
dade no emprego pelo FGTS, foram extremamente favoraveis a acumu
lacao de capital. Ao mesmo tempo em gue livrou os empregadores '
das onerosas indenizagaes trabalhistas, permitindo-lhes livre !
dispor dos fatores de produgao, criou um mecanismo de poupanga '
forgada, utilizada em obras de infra-estrutura, especialmente na
construcac de casas, atraves de financiamentos do BNH. A criagao
de poupanga para investimentos era uma das principais metas go-'
vernamentais daquele periodo, dai o entusiasmo dos técnicos do '
governo, COm a criagao do nove intituto.

Quanto & forma de implantagao, o FGTS, embora tenha si
do apresentado como uma opgao do empregado ac sistema da estabi-
lidade no emprego, revelou-se, por detras das aparéncias, prati-
camente como uma imposicac, pois que os contratos novos tinham !
como condigao obrigatoria estabelecida pelo empregador, a assina
tura do termo de opgao pelo novo sistema. Com relagac aos contra
tos em vigéncia, a publicidade governamental, atentando para as'
duvidosas e ilusorias vantagens do novo intituto, aliada as mais
variadas formas de pressaoc exercidas pelos empregadores, encarre
garam-se de, em pouco tempo, levar a grande maioria dos trabalha
dores, inclusive o0s que jé haviam adquirido a Condigao de esta-'
veis, a optarem pelo regime do FGTS, tendo, estes ultimos, inclu
sive aberto mao do periodo de estabilidade, através da realiza-'
gao de acordos homologados pela Justiga do Trabalho, onde recej'

biam, no maximo, 60% do valor da indenizagao devida.



Entre os mais prejudicados pelo intituto do Fundo de !

Garantia do Tempo de Servigo, estavam os trabalhadores idosos, mas

sacrados pela concorrencia dos trabalhadores maisjovens, conside
rados mais produtivos e mais facilmente adaptéveis 805 novos pa-'
droes de acumulagdo impostos pela estrutura de poderes do Estado'
golpista. Come todo trabalhador jovem, amanha se tornara mais ve-
lho, e facil imaginar o problema social de elevadas proporgaes !
criado a partir do desaparecimento da estabilidade no emprego. !
Qutra categoria imensamente prejudicada, scbretudo se considerar-
mos o fato de que costitui a grande maioria dos trabalhadores bra
sileiros, sao os empregados pouco qulificados ou mesmo sem quali-
ficagao profissional, que passam a formar um imenso exercito de !
mao de obra disponivel, com salarios em niveis inferiores aos de'
subsisténcia. Indubitavelmente, a rotatividade sem medida da mao'
de obra, sem gue houvessem convengaes coletivas de trabalho gque '
garantissem um piso salarial mais digno para a maioria dos traba-
lhadores, aliada a constante burla, por parte dos empregadores, '
aos dissidios coletivos, atraves de um mecanismo de demissdes e °
novas contratagoes para fugir dos aumentos concedidos, acabou por
situar os salarios bem préximos ao minimo legal, que, diga-se de'
passagem, era fixado pelo poder executivo, sofrendo perdas reais'
a cada ano, no intuito governamental de frear a imflagao via con-
trole salarial.

Como se ve, o implemento do FGTS, com a finalidade de !
substituir a estabilidade no emprego, faz parte de um conjunto de
medidas que marcaram o fim do comunitarismo na relagﬁo capital/
trabalho. Neste contexto, o Estado nac mais aparece comoc harmoni-
zador desta relacao. O Estado corporativista, com entervencao di-
reta sobre as classes produtoras, visando permitir ao fator traba
lho o minimo de condigoes necessarias para a existencia da harmo-
nia entre as classes, altamente controlador das classes subalter-
nas, havia, com o advento da constituigao de 1946, encerrado sua'

intervengao direta e autoritaria sobre as relacoes de produgéo, !



sendo substituide por um Estado interventor mais brando, cuja do-
minagao se faz atraves de instrumentos juridicos. Agora, com a '
institucionalizagéo do Estado pés 1964, extingliira-se o comunita-
rismo e liberalizara-se o mercado de trabalho, matendo-se o cor-'
porativismo em relacao a politica trabalhista. 0 fator trabalho '
acabava de perder sua caracteristica que © diferia dos demais fa-
tores de produgao, qual seja, de ser uma mercadoria humanizada. '
A partir de entao, passa a constituir-se mera mercadoria, explora
da intensivamente pelo capital. Nac e atoa que eleva-se sobrema-'
neira o numero de acidentes de trabalho, tendo em contrapartida,’
a reformulagac e estatizacao do sistema de previdéncia social,que
e estruturado para atender a grande acumulaggo de capital, sendo'
inclusive, outra fonte de esvaziamento dos poderes dos sindicatos
que perdem a administragac de seus Fundos de Aposentadorrias e
Pensoes. A propria CLT e a legislacao social tem sua aplicacgdo a-
daptada a nova fase do capitalismo nacional. Portato, a partir de
1964, nasce um novo trabalhismo, liberalizante do ponto de vista'
do mercado do trabalho € corporativista e autoritério, do ponto !
de vista do controle da classe operaria. Esse desequeilibrio so-

mente se sustentava pela violéncia do Estado autoritario, aliada

as técnicas de manipulacao de massas € as intervengoes nos sindi-
catos e transfomacoes da Justiga do Trabalho. A nova fase de acu-
mulacao de capital, teve, portanto, um alto prego a ser pago pela
classe operéria, gue nem ao menos teve opoctunidade de se dar con-
ta do que ocorrera, e, no caso especifico do direito a estabilida
de no emprego, sem ao menos tomar consciencia da proporgao gigan-
tesca que representou a perda desse direito trabalhista, outrora'
conguistado a duras penas, ao patrimanio social da classe assala-
riada.

0 que tentaremos analisar neste trabalho, € justamente'
as condicoes economicas, politicas e sociais determinantes da !
substituigéo da estabilidade no emprego, pelo FGTS. Tentaremos qg

montrar que a acumulagao capitalista empreendida no pés 1964, exi



giu a extingéo do institutoc da estabilidade no emprego, como for-
ma de liberalizar o mercado de trabalhc sem contrapartidas. E fi-
nalmente, que a substituigao ora analizada, participa de um con-'
junto de transformagOes no antigo trabalhismo, especialmente no '
que se refere a politica salarial, a Justiga do Trabalho e aos °

sindicatos, dando-se origem ac chamado Neo-Trabalhismo.



Capitulo I

ESTADO CORPORATIVISTA E LEGISLAQKO DO TRABALHO

No periodo que antecede a revolugao de 1930, depara-'
mos com Brasil estruturado de acordo com os interesses da econo
mia agro-exportadora. A industrializagéo, nascente e restrita a
produgac de bens de consume rudimentares, e responsével pela for
macmagdo do operariado urbano, que e entdo explorado intensamen
te no processo produtivo, situagao esta que o leva a organizar-
~se no enfrentamento do Capital, em um processo reinvidicativo!
sucedido por um periodo de greves e agitagoes sociais. A impor-
tancia desse processo de surgimento do operariado urbano e seu'
confronto com a burguesia industrial € a raiz de um problema gque
no periodo pés 1930 comega a ser sanado pele governo corporati-
vista de Getulio Vargas, através da constituicap de uma organi-
zagao trabalhista, a partir da criagao de leis gue passam a'dig
ciplinar as relagoes de trabalho em um mecanismo de adaptagaoc °
ao sistema produtivo capitalista.

Nesse periodo, a preocupacao governamental com o desen

volvimento industia naconal, sem deixar de lado outros importan-



tes setores da economia, que gerariam um desenvolvimento conjuga-
do dos varios setores da economia nacicnal, justificam o surgimen
to do Estado corporativista, que passa a coordenar a economia e a

politica de forma centralizadora.

"O0 crescimento da industria nacional, imposto como ne-
cessario para substituir a importagao de bens de consumo, vai se
acompanhar de uma mudanga de posigao do governc no plano economi-
co, aparecendo o Estado comc agente dinamizador das forgas produ-

tivas.,"(1}.

Nete contexto, o Estado lanca mao de uma politica popu-
lista, visando o apolo das massas populares ao seu plano de agao.
Deste ponto de vista, a criagao da legislacao trabalhista teve du
pla fungﬁo. Em primeiro lugar, cgoverno viria a se adiantar as
reinvidicagaes trabalhistas do operariadce urbano, favorecendo o
desenvolvimento capitalista atraves da harmonizagao das classes
scciais envolvidas no processo produtivo. Tratava-se de conceder
as condigoes minimas necessarias as classes subalternas, garan-
tindo sua exploragao. Em segundo lugar, o Estado corporativista
e populista, coseguia O apoio politico das classes subalternas,
tao necessario a sua hegemonia.

Dessa forma, © Estado consegue adesao do proletariado
urbanc, atraves da aplicacao de um mecanismo de falsa cosciencia
da elite dominante, langando mac de uma politica de manipulagao
de massas, E assim que prolifera a ideia de desenvolvimento glo-
bal, com atendimento das necessidades basicas do proletariado
urbano, que por tras das cortinas da propaganda Estatal, refle-

tem os verdadeiros interesses das elites dominantes.

"Nesse contexto, o movimento operario passa a dar maior
atenggo aos problemas de desenvelvimento econamico, aderindo é_
ideologia do nacionalismo e procurando legitimar sua intervengao
na sociedade global. Sao praticamente abandonados os mecanismos

de rejeigao da sociedade capitalista e favorecida a consolidacgao



da ordem industrial."(2)

Apesar de, a nosso ver, o processo de criagac do traba-
lhismo haver peossibilitado e favorecido a implantagéo do capita-
lismo industrial no Brasil, a partir de um procedimento de subs-
tituicao de importagaes, grande parte da prépria classe capitalis-
ta, no periodo inicial, nao conseguiu enxergar os benefisios tra-
zidos pela politica estatal, opondo-se, a priori, a criacao dos
direitos sociais. Segundo estes opositores, acriagao de um con-
junto de leis trabalhistas prejudicaria a acumulacao de capital,
jé que, no processo de acumulagao originéria dos paises desenvol-
vidos, a zassencia de diretos sociais teria colaborado para o e—
xito do processo. Porém, estas criticas careciam de fundamento,
jé que as condigaes historicas foram distintas no dois processos.
Foi a atuacao estatal,no Brasil, a responsavel pela criagao das
condigdes para a harmonizagao das classes produtoras. Do contra-
rio, o que talvez viesse a ocorrer, teria sido a organizagao da
classe Operéria como oposg¢ao ao sistema, impedindo o desenvolvi-
mento deo sistema capitalista tal como ocorreu. E de nossa convic-
cao, portanto, que o Estado corporativista, através da criagao
das leis trabalhistas, veio favorecer o desenvolvimento do capi-
talismo brasileiro, criando condigoes pare a consolidagao da
industria nacional, empreendendo, inclusive, um processo de
subordinagéo e desorganizagéo da classe operéria, que passou a
esperar as mudangas e alteracoes relativas a sua prépria exis-

téncia, de agaes do Estado corporativista,

As Leis Trabalhistas e sua Consolidacgao

Como jé dissemos, o Estado corporativista cria as leis
trabalhistas de maneira a antecipar-se as reinvidicagaes do opera-
riadc. Esta antecipagao, que demonstra a visao critica e reformis-
ta dos dirigentes politicos, nac fica, porem, tac evidenciada, ja

que trata-se da adogao de medidas socials, muitas delas reclamadas
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ha muito pelo proletariado. O que realmente ocorre, € que o Esta-
do vem atender os anseios do operariado antes que 0 mesmo possa
se crganizar como classe combativa. Assim, a organizaqao proleté—
ria nascente nos anos anteriores a 1930, € fulminada pela agao
Bstatal corperativista, exercendo, ainda, total controle sobre

os sindicatos operarios.

"Cabem ao Estado, as iniciativas sociais e econdmicas
gque traduzem, naverdade, medidas a favor da preservagao da clas-
se dirigente. Quando o poder é contestado, optam pela reaggo mais
vicolenta ou por medidas paliativas, de apaziguamento, afirmando

que no Brasil nao existem motivos para lutas de classes."(3)

No processo de regulamentagac da legislagéo trabalhis-
ta, em 1931, o Departameto Nacional do Trabalho, com a fungao
de organizar a previdéncia soclial para melhoria das condigaes do
trabalho. Inicia—-se também, nesta época, 0 processo de formali-
zagao da organizagao da atividade sindical. E criado o sindicato
&nico, vinculado ao Estado corporativista, atuande como 6rg§o
para estatal e sob controle do Ministério do Trabalho e Previdén-—
cia Social. Proliferam, nos sindicatos, atividades de cunho assis-
tencialista. Em 1934, com a nova Constituigéo Federal, ensaia-se
uma liberalizacac sindical. Porém, o controle estatal nao cessa
e a partir de 1937, este controle aumenta, com a criagao do im-
posto sindical.

Ainda em 1931, sao decretadas outras medidas importan-
tes para a legislacaoc do trabalho, como a nacionalizagao do tra-
balho e extensao dos servigos das Caixas de Aponsentadorias e
Pensoes a todos os empregados de servigos dados em concessao pﬁ-
blica.

Em 1932, e criado o instituto da Convengao Coletiva de
Trabalho, institui-se a iguadade salarial sem disfingéo de sexo,
surgem as comissoes mistas de conciliacao, as Carteiras Profissio-

nais, entre outras... . Foram criadas tambem, em novembro de 1932,
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as Juntas de Conciliagao e Julgamento, as quais so0 poderiam apre-
sentar reclamagoes, 0S5 empregados sindicalizados. Atraves destes
6rgaos Judiciais especializados, o Estado passou a interferir di-
retamente nos conflitos entre o Capital e o Trabalho, externan-
do seu poder harmonizador.

Com a Constituigao de 1934, a legislagac do trabalho
passa a fazer parte do texto constitucional. Firma-se tambem,
com esta Constituigao, a orientagao intervencionista do Estado
nas relagaes de trabalho. Aparecem,a partir desta, leis gue ga-
rantiram o direito a estabilidade -1935- e disciplinou-se as nor-
mas da rescisao do contrato de trabaiho. Em 1935 institui-se o
salario minimo, cujas tabelas s0 serao efetivamente fixadas em
1940.

Em 1937, institucionaliza-se o Estado Novo, de cunho
corporativo-fascista. A partir de entao, o controle do Estado
sobre a sociedade organizada torna—-se mais rigido e centralizado.
A intervengaoc nos sindicatos aumenta ainda mais, pois somente
0 sindicato regularmente reconhecido pelo Estado, passa a ter o©
direito de representacgao legal.

Em 1941 foi organizada a Justica do Trabalho.

"A partir de um certo momento, a propria complexida-
de da legislacaoc social exige que a interpretagﬁo das normas

trabalhistas seja confiada a especialistas."(4)

Na verdade, a Justiga do Trabalho funcionaria como me-
canismo de pressao do governo sobre o empresariado para o corre-
to cumprimento da legislagao, aoc mesmo tempo que marcava sua 1n-
terferencia sobre as relacgoes de trabalho. A instituigao da Jus-
tiga do Trabalho marca, sobretudo, Os primeiros passos de uma no-
va fase politica, inaugurada com a Contituigaoc de 1946, a qual
tranfere as fungoes até entdo exercidasdiretamente pelo Estado,
para organismos juridicos mediadores entre as classes sociais.

Em novembro de 1943, e promulgada a CLT -Consolidagao
das Leis Trabalhistas-, vindo condensar a legislagao criada em

todos esses anos, intoduzindo algumas inovacgoes.
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" A legislagao trabalhista impos a classe operaria uma
organizagao e, ao mesmc tempo, foi usada como instrumento de pres-
sao economica e de agao politica . E claro que essa organizagao
favereceu, em certa escala, os préprios trabalhadores, entretan-
to, nao se pode dizer que a mesma resolveu e evitou a pauperiza-
cao de boa parte do proletariado. As mediagdes politico-ideold-
gicas nao podem ser isoladas da regulamentagéo da legislagao tra-

balhista,"(5)

Como vemos, o Estado corporativista produziu uma po-
1itica trabalhista capaz de, paternalmente, impedir a mobiliza-
cao da classe operéria, interferindo na formacao de sua conscién-
cia, sempre a servico das elites dominantes, Ainda assim, a or-
ganizacao trabalhista empreendida pelo Estado, estabeleceu as con-
digoes minimas para a subsisténcia da classe subalterna face a
acumulagﬁo capitalista, valorizando, ainda que em peguena escala,
0 aspecto humanc na relagﬁo de produgao capitalista. A partir do
direito a estabilidade no emprego, regulamentado de forma ampla
com o advento da CLT, a mac de obra adquire status de mercadoria
humanizada, distinta dos demais fatores de produgao. Esta caracte-
ristica prevalecera ate a retirada deste direito, com o advento
de um novo padrac de acumulagao capitalista e a criagac do Fundo

de Garantia do Tempo de Servigo.

A Politica Sindical

Sobre as organizacoes sindicais, exerceu o Estado cor-
porativista forte controle durante toda a sua vigencia. Em 1931
foi regulamentada a lel do sindicatc Unico evinculado ao Estado,
que logo passou a ser estritamente controlado pelo Ministerio do
Trabalho. Alem disso, todas as manifestacgoes operarias legitimgs

externadas pelos movimentos grevistas foram preibidas. Os préprios
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1ideres sindicais eram escolhidos por membros do Ministério do
Trabalho, que controlavam as eleigoes sindicais.

O0s sindicatos nao oficiais eram combatidos e seus 1i-
deres perseguidos e cassados., Segundo o governo, a fungao dos sin-
dicatos seria a de colaborar com os poderes pﬁblicos para que hou-
vesse uma crescente harmonizagap entre as classes sociais. Fungoes
assistencialistas, como a organizagao das Caixas de Aposentadoria
e Pensoes foram legadas aos sindicatos. Em suma, os sindicatos nao
tinham razao de ser, pois nao contribuiam para a fomagao da cons-
ciencia de classe do operariado e nao atendiam acs anseios do mes-
mo, acostumado a esperar as provid@ncias do Estado corporativista.
Dessa forma, ocorreu um esvaziamentce sindical, gue se revelou no-
civo a propria estratégia populista do Estado, ja que este conta-
va com a estrutura sindical, para dirigir a classe operaria nos
rumos do colaboracionisme entre as classes sociais. Foi por esta
razaoc, para impedir o esvaziamento completo dos sindicatos ofici-
ais, que foi criado o impostce sindical, dando condigaes a estas
intituigaes, de compensarem a falta de participagao politica e
poder reinvidicative, com a aprimoragac e elevacao dos servigos
de cunho assistencialista, grag¢as ao consideravel aumento dos re-
curgos financeiros disponiveis em caixa. Ainda neste sentido, a
Constituicac de 1939, designou aos Orgaos sindicais alguns papéis
especificos, jé que ate entao estes comportaram-se como meros in-
termediarios estatais. Nesta ocasiao foram criadas cooperativas
de crédito e consumo, escolas, servigos de assisténcia médica,
entre outras inovagBes. Tudo isso vem demonstrar © controle exer-
cido pelo Estado sobre as entidades sindicais e o desvio destas
de suas legitimas fungaes. Dessa maneira, os sindicatos comporta-
ram-se como entidades paraestatais de apoio ao corporativismo,
que representava os interesses da elite dominante. De fato, o
empresariado fol quem mais lucrou com este regime sindical, jé
que proibidas as greves e inexistentes as orgazaqses operarias

autonomas. A lei sindical foi visivelmente um instrumento de do-
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minagaoc do Estado sobre as classes subalternas, no interesse das

elites burguesas.

"A lei sindical que parecia ter deis gumes, na verda-
de cortava de um lado 0. Os empresérios jamais admitiram trans-
gredir o 1limite que se tinham postc - dar obediente cumprimen-
to as leis protetoras do trabalho - negando a possibilidade, mes-
mo na ausencia do direito de greves e da presenga mediadora do
Estado, de tratar sobre salarios com associagOes operarias. O cor-
porativismo, doutro lade, vinha-lhe a proporcionar em suas fabri-
cas, um exercito de trabalho com um padrac de disciplina, que

superava qualquer das suas melhores fantasias."(6)

Excegao a todo este periodo, a Constituigao de 1934
veio dar liberdade as organizacgoes sindicais, favorecendo o ra-
pido aparecimento de intimeros sindicatos e associagoes livres.
Porem, aliberdade mal chegou a sair do papel, e jé foli duramente
combatida pelos orgaos governamentais. o que foi feito através
do Ministério do Trabalho, com embasamento legal no decreto n@
24.694/34, que veio dar aos sindicatos praticamente a estrura
que teriam no periodo Estado-novista, apartir de 1937.

Esta estrutura sindical do Estado corporativista, nos
ajuda a compreender os os motivos da falta de organizagao do
operariado brasileirc, e sua caracteristica de Sempre esperar
as mudangas relativas as suas condigoes de trabalho de cima, is-
to &, do Estado corporativista e populista. A verdade € que o ope-
rariado foi moldado pela elite dominante, no interesse da qual
trabalhava o governo, através de um processc de sufocagao dos seus
verdadeiros anseios. Neste processo de dominacac, o operariado
acabou perdendo ou nao tendo oportunidade de desenvolver, sua
consciencia de classe, Cabe acrescentar, que a elaboracac das
Convengoes Coletivas de Trabalho e as negociaqaes.trabalhistas,_
praticamente inexistiram durante todo este periodo, o que demons-
.tra a total incompatibilidade dos sindicatos corporativistas, com
suas legitimas fungdes, mesmo as que sao frutos da propria legis-

lagao do Trabalho do Estado corporativista.
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Para aimposigao dos sindicatos oficiais como drgaos pa-
raestatais, a servigo das elites dirigentes, o Estado usou técni-
cas de manipulagao de massas, externando a falsa consciencia des—
tas elites. O gque o operariado acreditava, era que o Estado agia
como seu defensor, a medida que era concebido de acordo com as pre
tengaes da burguesia industrial. Criou-se assim, uma falsa imagem
da realidade nacional, moldando as classes subalternas as neces—
sidades burguesas, sem que as mesmas pudessem perceber o que ocor-
ria. Assinala-se, dessa forma, a emergencia do fenOmeno do popu-

lismo.

H"Em suas fungSes mobilizadoras, o populismoc consistia
na técnica politica implementada, para desenhar o conterno final
da obra iniciada em 1930 em relaqéo as classes subalternas. A
decapitagao das suas liderangas, ao desmonte implacavel das suas
organizactes livres, seguira-se a imposigac da estrutura corpo-
rativa e o esforgo mobilizador para aproximar a massa dos assa-

lariados da politica do Estado.'(7)

A Constituicaoc de 1946 e o Trabalhismo. O Comunitarismo

Com ¢ fim do governo Vargas e a vigencia da Constitui-
950 de 1946, © pais vive um processc de democratizagao politica.
A novz Contituigao e a intitucionalizacao do pais vem liberali-
zar as intituigaes e partidos, encerrando a fase corporativista
nc que tange ao ambito politico. Porem, no que se refere ao mer-~
cado de trabalho, o corporativismo continua, agora em sua fase
mais branda, o comunitarismo. 0 Estado continua exercenco o papel
de harmonizador das classes sociais, agora nac mais de forma di-
reta,mas atraves de uma estrutura juridica, cujas principais ba-
ses de sustentacio, sd@o o sistema da Justica do Trabalho, e a es-
tabilidade no emprego. A CLT continua vigente, exercendo ¢ Esta-

do o controle sobre as relagoes de trabalho, agora nao tanto atra-
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ves de sistemas juridicos criados por ele proprio.

"Apesar da continuidade com a ordem anterior, o pos 46
operava uma importante diferenciagéo nas relagaes entre o Estado,
o Capital e o Trabalho. No Estadoc Novo, era o Ministério do Tra-
balho acoplado aos sindicatos, a peg¢a que ordenava e amparava to-
do o sistema da CLT. Agora, ese papel se tranferia para a Justiga
do Trabalho, cuja competéncia normativa se constituira no eixo da

politica para as classes subalternas."(8)

Com o sistema comunitarista, portante, a politica de
harmonizagéo entre as classes produtoras continua a existir, sen-
do que as relagoes de trabalho continuam a ser coordenadas pelo

Estado.

"Como nao houve,-identicamente aos casos dos precei-
tos constitucionais sobre sindicato e greve-, lei posterior que
especificasse o peder normativo da Justiga do Trabalho, preva-

leceu o regime da CLT"(9)

A Justiga do Trabalho stuava tanto no dissidio coleti-
vo, quanto no individual. Em‘relagao ao primeiro, o Estado, atra-
vés da Justica do Trabalhco, intervinha logo que intaurado o dis-
sidio, chamando para si a responsabilidade pela resolugao do con-
flito. Desta forma, evitava-se o confronto direto entre Capital e
Trabalho, resclvendo-se as questaes surgidas atraves do Jjulgamen-
to de arbitros do judiciario. Com isso, o poder de negociagao dos
sindicatos ficava bastante reduzido, pois deveria-se acatar a de-
cisao dos tribunais. Evitava-se dessa forma o encontro da partes
{empregados e empregadores) no mercado. E facil notar, dentro des-
te esquema, que a greve, mesmo permitida por lei em atividades nao
fundamentais, tornara-se um intituto inécuo, e esﬁa era a_intengao
do legislador. O corporativismo , agora revestido de uma forma mais

branda, continuou a reinar sobre as relagSes de trabalho. Nos di-
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zeres do Professor Cesarino Junior:

"O0s legisladores brasileiros debalde procurarao conci-
liar estas duas situagoes absolutamente inconciliaveis: o exer-
cicio das préprias razdes pelos trabalhadores e a sujeigcac dos
dissidios coletivos ao julgamento da Justiga do Trabalho. Com
efeito, examinemos todas as hipoteses que se podem verificar
num conflito objetivando aumento de salarios. Ou o tribunal tra-
balhista concede 0 aumento exigido pelos grevistas, € se tem a
impressaoc que o fez coagido pela via de fato, ou o nega. Neste
caso, de duas uma: ou 0s empregados se conformam e voltam ao
trabalho e a greve, com todo o seu cortejJo de consequencias fu-
nestas para os empregados, empregadores € a coletividade tera re-
sultade em pura perda para os primeiros, ou se recusam a acatar
a decisao do tribunal e se mantém em parede. E, nessa eventua-

lidade, em gue ficara o prestigio da Justiga do Trabalho?"(10)

Na pratica, o sistema da Justiga do Trabalho, com o
uso de seu poder normativo, funcionou bem do ponto de vista dos
objetivos de sua criagao, exercendo ¢ poder mediador e harmoni-
zador entre as classes produtoras. Assim, os sindicatos nao tive-
ram oportunidade de defesa plena dos interesses daz categoria
operériaz, sufocades agora pelos organismos juridicos do comuni-
tarismo. Quanto aos dissidios individuais, continuaram a exer-
cer presséo sobre o empresariado, objetivande o correto cumpri-
mento das leis trabalhistas, aoc mesmc tem em que souberam tra-
zer para 0s tribunais os conflitos individuais que, permanecen-
do dentro dos locais de trabalho, poderiam dar causa a desesta-
bilizacoes no ambiente de trabalho.

Apesar disso, os sindicatos, ao longo dos anos pos 1946,
aumentam gradativamente sua participacao politica e seu poder de
pressao sobre os tribunais, chegando, em algun momentos, princi-
palmente no final da decada de 1950 e inicio da de 1960, a con-

guistar aumentos reais de salarios ou, pelo menos, reposigoes
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integrais das perdas salariais. Como veremos posteriormente, esta
foi uma das razoes apontadas pelo governo militar de 1964, como
responsavel pela desestabilizagao econdmica e politica do gover-
no anterior, sende gue o poder normative da Justiga do Trabalho
foi suprimido pelo Estado autoritario, dando lugar a uma nova

politica salarial, conforme analisaremos.

A Estabilidade no Emprego

0 que nos propomos a4 analisa neste tépico, sac os fun-
damentos da Estabilidade nc Emprego, sua articulagao com a estru-
tura trabalhista do governo populista de Vargas e sua importan-
cia em relagéo ao comunitarismo liberal presente na sociedade bra-
sileira ap0s a Constituigao de 1946. A seguir, analisaremos os
motivos que levaram a sua derrocada, por nao ser mais do interes-
se do novo padrao de acumulagéo capitalista implantado em 1964,
que ¢ acusava de prejudicar a livre disposicao dos fatore na pro-—
ducao capitalista.

O direito a Estabilidade surge inicialmente, ainda na
década de 1920, restrito a categoria dos ferroviarios, atraves
da lei 4.682/23. Sua finalidade inicial era a de possibilitar e
resguardar © equilibrio financeiro das Calixas de Aposentadorias
e Pensoes, que viviam de um desconto compulsério em folha de pa-
gamento. Serviu também, e este era o argumento de seus criadores.
para proteger o emprego daqueles profissionais, cuja rotativida-
de era relativamente alta.

O direito a Estabilidade foi entao estendido sucessi-
vamente, aos portuérios e aos empregados de empresas de trans-
portes urbanos, luz, telefones, telégrafos, portos, aguas e es—
gotos, ou seja, aos empregados de empresas prestadoras de ser-
vigos publicos. Segue-se a extensao deste direito aos maritimos,
aos comerciarios e aos bancarios, sempre de forma a vincular-se

as Caixas de Aposentadoria e Pensoces,
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Em 5 de junho de 1935, atravées da lei ne 62, o direito
a Estabilidade no Emprego é estendido a todos os trabalhadores
urbanos, com excegéo dos domesticos. Tratava-se agora, do intui-
to do legislador corporativista, de harmonizar as classes pro-
dutoras. O governc corporativista, como jé dissemos, chamou pa-
ra si a responsabilidade pela criagao de condigaes minimas de
trabalho para o proletariado, através da criagao das leis tra-
balhistas, no que foi bem recebido, Dentre estes direitos esta-
va o da Estabilidade, objetivando a obtengaa de um trabalho mais
produtivo, mediate a maior integracgao entre empregados e empre—
gadores. A esta época, com o mercado de Trabalho bastante estag-
nado e os salarios industriais em niveis reduzidos, era interes-~
sante que os empregados permanecessem por longo tempo no mesmo
emprego, adquirindo confianga e experiencia. Para os empregado—
res, este intituto também era favorével, pelas razoes jé cita-
das e principalmente porque , dada a inexistencia de abundancia
de mao de obra disponivel no mercado, a livre disposigao do fa-
tor trabalho nac ser uma realidade. Portanto, o direito a Esta-—
bilidade no emprego, foi mais uma criagac do governo populista,
a epoca bem recebido por ambas as partes do mercado, jé que,
de um lado, dava garantias de emprego aos opeférios, que teriam
maior Ssegurancga €m relagao ao seu trabalho e, de outro lado,
favorecia o empregador atraves da maior produtividade obtida
pelo trabalho de operarios mais satisfeitos e com maior tempo
de contato com os mecanismos produtivos da empresa.

Foi assim que a CLT-Consolidagao das Leis do Trabalho-,
no ano de 1943, em seu artigos 492 a 500, capitulo VII do seu
titulo IV, velo sistematizar de forma completa, 05 preceitos e
fundamentos legais legais da Estabilidade no Emprego, que era
organizada da seguinte forma: O unico requisito para que se adqui-
risse a Estabilidade no Emprego, era a prestacao de servigos ao
mesmo empregador durante dez anos. Apés este periodo, © empre-
gado nao mais poderia ser dispensado e mesmo na hipotese do come-

timento de falta grave pelo mesmo , no desempenho da funcao,



-20-

nao ficava o empregador autori¢ado a demitir o empregado. Para tan-
to, o mesmo teria que levar o caso a Justi¢a do Trabalho, onde,
somente apOs provada a sua ocorrencia, apos um procedimento deno-
minado Inquerito para Apuracao de Falta Grave, o orgao judicial
autorizaria a demissao do empregado. Caso nao fosse comprovado
o cometimento da falta grave, o empregado teria direito ao re-
torno ao trabalho, com recebimento dos salarios dos meses de afas-
tamento em virtude do inquérito, ou, alternativamente, o recebi-
mento da indenigao equivalente a guantia em dobroc referente a
1 més de salario para cada ano de trabalho na empresa. Notasse,
portanto, que a estabilidsde real nunca existiu, o gue existia
era a obrigacac de indenizar o empregado estavel em caso de de-
missdo. Como a indenizacgao era de valor elevado, o obstaculo ao
despedimento era chamado de Estabilidade no Emprego.

Quando, principalmente a partir do inicioc da decada de
50, ocorre a formagao de um exército de mao de obra disponivel,
possibilitando a substituicao em larga escala dos funcionariosda
empresa, objetivando a maior exploragao do trabalho enquanto fa-
tor de produgac, os empresérios se veem impedidos de livre dis-
por do fator ftrabalho, 0o que gera uma onda de critiéas ao insti-
tuto da Estabilidade, a ponto do mesme ser apontade, futuramen-
te, como ¢ maior empecilho a acumulagao do capital, culminando
com a sua substituigac pelo FGTS, em 1966, como veremos no capi-
tulo posterior.

Ainda com relagao ao instituto da Estabilidade, cumpre-
-nos analisar O que ccorria com 0 empregado nao estavel. Quanto
a esta categoria, desde que tivesse mais de um ano de servigos
prestados a empresa, teria direito, por ocasiao de sua dispensa
(salvo quando por justa causa), alem das verbas trabalhistas de
praxe (férias, 1392 salario e aviso prévio), ao recebimento de
uma indenizacao equivalente a um mes de salario para cada ano
trabalhado. Nota-se, portanteo, que mesmo o empregédo nao estével,
tinha direito a indenizagao, porém, bastante inferior ao do es-

tavel. Alem do mais, a Justiga do Trabalho naoc interferia em sua
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dispensa, mesmo quando por falta grave. Facultava-se porem, ao nao
estével, 0 ingresso de agao trabalhista contra seu empregador, on-
de seria apurada a ocorrencia ou nao de falta grave. Caso nao fos—
se apurada a ocorrencia de falta grave praticada pelo empregado,
o empregador seria condenado ao pagamento da indenizagée devida
ac empregado,

I de notar-se, que a dispensa do empregado nao estavel
era bem menos onerosa ao empregador, disseminando-se, por parte
destes, a prética da chamada dispensa obstativa a obtengﬁo do

direito a Estabilidade.

"0 legislador declarava sua intengéo de limitar a liber-
dade do Capital na contratagao da forga de trabalhco. Um grupo de
trabalhadoeores, aos quais a lei outorgava estabilidade, passava a
ser protegido das oscilagoes do mercado. Mesmo existindo uma for-
ga de trabalho mais barata e/ou habilitada, o Capital nao poderia
utilizé—la, sujeito que estava a um imperativo externo ac seu pro-

prio funcionamento."(11)

O direito a Estabilidade, que foi bem aceito por ambas
as partes do mercado na época de sua criacao, passa, com a mudan-
¢a das condigoes do mercado, a obstruir os anseios dos capitalis-—
tas de livre dispor do fator mao de obra. A partir de entao, esta
classe passa a requerer insistentemente a liberalizacac do merca-
do de trabalho, utilizando-se de argumentos falsos e sofismas, que
visavam esconder da classe subalterna os verdadeiros motivos de
tal alteragaoc, o que sera objeto de nosso estudo em capitulo pos-
terior.

A Constituigao de 1946, de cunho comunitarista liberal,
em seu artigo 157, alinea XII, recepciona e disciplina o direito
a Estabilidade, sendo esta, juntamente com a Justiga do Trabalho
e em menor grau, um dos sustentaculos do comunitarismo no merca-

do de trabalho e nas relagoes trabalhistas.



- P

0 comunitarismo pregava uma relagao de colaboragao entre
capital e trabalho. Ambos deveriam agir harmoniosamente em um pro-
cesso de geragaoc e democratizagao de riquezas. Na realidade, po-
rem, como ja dissemos, a intensao da elite dirigente continuava a
ser a de controlar a classe subalterna, para que fosse possivel a
acumulagao capltalista desejada pela burguesia industrial. Com o
instituto da Estabilidade, o empregado se sentiria proprietario
de seu emprego, criando vinculos de dependencia reciproca com a
empresa, Esta situagao, em um primeiro momento, favoreceria z em-

presa, elevando a sua produtividade.

"Em sentido lato e segundo a proposta dos comunitaris-
tas-liberais, estabilidade imporia a nogao de democratizacao da
empresa. Tratar-se-ia de fazer dela o lugar por exceléncia da co-
laboragao entre capitdal & trabalho. Dai representar o conceito
de base da perspectiva comunitarista, incidindo, inclusive, no

campo da liberdade de movimentagao do capital."(12)

Esta é, em poucas linhas, a razac de termos dito que

a Estabilidade nc Emprego, juntamente com ¢ poder normativo da
Justica do Trabalho, foram os sustentaculos do comunitarismo.
Como veremos, com © passar do tempo e a mudanga da estrutursa
do mercado de trabalho e do modelo de acumulacao capitalista,
a Estabilidade no Emprego passa a ser alvo de duras e insisten-
tes criticas do empresariado, acusada de se revelar por demais
onerosa, alem de contraproducente do pontec de vista da acumula-
gao capitalista.

Fato interessante a ser relatado e o de que os argu-
mentos utilizados pelos criticos a Estabilidade no Emprego, mais
uma vez refletem a falsa consciéncia das elites dominantes. =,
Os principais deles sao - de que "a manutencao da Estabilidade
no Emprego vinha na realidade impedindo a continuidade do empre-
gado na empresa apés 8 ou 9 anos de casa, atraves da pratica da

+« dispensa obstativa por parte do empregador', ou de que "o empre-
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gado estavel era impedido pelas circunstﬁncias, de buscar novas e
melhores oportunidades de emprego, jé que temia a perda de uma pos-
sivel indenizagao", ou ainda que "a estabilidade no emprego viria
favorecer ¢ mau empregado, jé que o empregado cumpridor de seus de-
veres, seria sempre mantide na empresa, sem oprtunidade de receber
a indenizagao, somente devida ac trabalhador dispensadb”.

Estes e tantos outros argumentos utilizados, camuflavam
o8 verdadeiros interesses das elites, de contar com um mercado de
trabalho livre para a exploragao capitalista, podendo livremente
dispor da mao de obra abundante e desorganizada sob o ponto de vis-~
ta de classe produtora. Assim, poderiam, atraves do incremento da
rotatividade da mao de obra, rebaixar os salarios reais, principal-
mente da imensa maioria de trabalhadoressem especializac¢ao, vendo-
-ge facilmente livres dos trabalhadore idosos, e dos acusados de
acomodados, principalmente em virtude da obtengao da condigao de
Estaveis. Além do mais, desejavam verem-se livres das pesadas in-
denizagSes trabathistas, acusadas de onerarem os custos dos pro-
dutos, causando inflacao de pregos. Como vemos, portanto, as cri-
ticas a manutengac do intituto da Estabilidade, vem sempre masca-
radas de argumentos falscs, os mesmos argumentos gue sao lancados,
através de bem sucedida propaganda, pelo governo tecnocratico e
autoritario golpista de 1964,para justificar a perda desse direito
pela classe Operéria; direito este, como menciona Vera Lucia B.
Ferrante, '"conquistado a duras penas pela classe trabalhadora®(13)

Como veremos, esta questﬁo € tao bem e falsamente colo-
cada por aquele governo autoritario, que a introdugao do FGTS na
realidade nacional, vindc substituir a Estabilidade no Emprego,
nao chega a provocar protestos da classe subalterna, vindo ate a
colher grande numero de oponiaes favoravets da coletividade, mor-
mente pela pratica do controle total e violento dos sindicatos e
organizagoes trabalhistas. Veremos, tambem, que esta alteragao no
trabalhismo, ocorre juntamente com um leque de alteragoes intitu-

cionais, responsavel por um novo padrac de acumulagao capitalista,
nos moldes dos anseios da alta buguesia nacional e internacional,

vinculadas, principalmente, aos setore industriais,
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Capitulo II

A INSTITUCIONALIZACAC DO ESTADC E O NOVOC TRABALHISMO

Cabe-nos anlisar brevemente, antes de tre¢tarmos propria-
mente do novo trabalhismo, as condicoes em que sSe d¢eu ¢ golpe de
1964 e suas principais alteracoes, do ponto de vista economico e
social, o que faremos a seguir.

0 Brasil, nos anos gue antecederam aoc golpe, passava por
uma seria crise economica, refletida principalmente nas intituicoes
vigentes, que vinha preocupandc € mesmo alarmandoc o0$ setores empre-
sariais, inclusive e principalmente os externos, e levando a pré—
pria sociedade, em grande parte, a reinvidicar mudangas politicas
e economicas. Em primeire lugar, o indice de crescimento do PIB vi-
nha decrescendo a partir do final da decada de 50, sendo agravada
esta situagéo nos anos de 1962 e 1963, chegando a 1964 com previ-
sao negativa. A inflagZo vinha crescendo em ritmo elevado, causan—
do instabilidade politica e econSmica, contribuindo para a derro-
cada do investimento produtivo. Como principal responsével pela
crescente inflagao, eram apontados os sucessivos aumentos salariais,
concedidos a partir de reinvidicagaes dos sindicatos, que passaram
a exercer forte pressao sobre os tribunais trabalhistas no julga-

mento dos dissidios. Como as elevagaes dos salarios eram seguidas



por reposigaes de pregos, sem dﬁvida, havia se gerado um ciclo in-
flacionario, que nao permitindo aos trabalhadores a manutencio de
seu salario real, levava os sindicates a promoverem uma conda de
greves e manifestagoes, que eram toleradas e ate, Segundo alguns
criticos, incentivadas pelo poder publico, gque moldado de acor-

do com o populismo, tinha na c¢lasse operaria e nos sindicatos,
seu principal alicerce politico. Essa onda crescente de movimentos
paredistas,era responsavel pela geragao de mais instabilidade po-
litica, sendo motivo de receios do empresariado e da classe media,
quanto ac destino do sistema capitalista.

Outro grande problema de entao,era o "“deficit" da balan-
ca de pagamentos, agravado scobremaneira pela manutencgac de taxas
de cambio fixas em um ambiente inflacionario. Esta politica cam-—
bial prejudicava a capacidade de importagao das empresas, geran-
do mais problemas economicos.

Quanto as financas publicas, apresentavam situagio de
deterioragéo crescente, com estrutura fiscal ultrapassada, compos-
ta por tributos nac adaptados a realidade economica nacional, au-
sencia quase que absoluta de fiscalizagao, e depreciagao dos valo-
res das receitas pelo ritmo inflacionario elevado. Com tudo isso,
o Estade trabalhava com um "deficit" pﬁblico gigantesco, sendo es-
te outro fator gerador deinstabilidade e inflacgazo.

Neste contexto, um dos setores mais criticados era o©
da politica salarial, pois, alem da jé mencionada onda de gre-
ves € manifestagaes Operérias, o poder normativo da justiga do
trabalho, acabava por participar do populismo da politica gover-
namental, concedendo aumentos de salarios capazes de repor inte-
gralmente as perdas das categorias operérias, acusadas, comoc ja
mencionamos, de alimentar, via elevagéo de custos, a crise infla-
cionaria do periodo. Outra posigao de destague nas criticas a po-
litica econdmica do governo e ao sistema vigente, era ocupada pe-
lo intituto da Estabilidade no Emprego, acusada de agravar, con

excessivos onus, as empresas, causando elevagao da inflagao e di-
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minuig§0 de investimentos, além de nao permitir aocs empresérios a
livre disposigao dos fatores de produgzo. Os setores internacio-
nais eram os principais criticos deste instituto, reinvidicando
ja ha tempos, através de sugestoes e exigéncias indiretas, a re—
tirada deste direito de nossa estrutura juridica.

As solugaes apontadas para a grave crise, passavam prin-
cipalmente pela desvalorizagao do cruzeiro, elevagao de precgos pu-
blicos e congelamento salarial, todas prontamente rejeitadas pelo
governo populista. Esta situagac aqui brevemente narrada, tornou
0 governo insustentavel, levando as elites possuidoras a engendra-
rem uma forma forma de derrubar o governo populista e socializan-
te pré 1964. Foi assim que, ap0s um fracassado processo de impe-
dimento do presidente da repUblica, estas mesmas forgas politicas,
aliadas e ao mesmo tempo representadas por delegados das forgas
armadas, promoveram o golpe de 1964. Ao golpe, seguiu-se a organi-
zagéo de um governo tecnocrético, responsével pela transformagéo
institucional do pais, que, sem alterar o modo de produgéo domi-
nante, produziu mudangao de carater permanente na economia bra-
sileira, alterando os rumos da nossa acumulagao capitalista, atra-

ves de um novo padrao entao empreendido. Segundo Paul Singer:

"Houve uma mudanca das regras do jogo, que podem ser
enguadradas em tres classes:
a) decorrente do novo equilibrio de forgas entre as classes e fra-
coes de classe, que resultou do movimento vitorioso de 1964;
b) decorrentes das necessidades emergentes do processo de desen-
volvimento capitalista dependente pelo gual passa © Brasil.

¢) decorrentes de mudangas na conjuntura internacional."(14)

De algumas destas questoes, nac iremos tratar mais a fun-
do, jé gue fugiria aos objetivos do nosso trabalho. O que nos inte-
ressa realmente, € que dentre as alteracgoes promovidas pelo gover-

no golpista, estao as que dizem respeito a legislagéo trabalhista,
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principalmente a nova politica salarial, com exclusao do poder nor-
mativo da Justica do Trabalhc sobre esta questao, que é agora cha-
mada ao Executivo, e da supressaoc do direito a Estabilidade no Em-
prego, que e substituido pelo intituto do FGTS. Estes dois pontos,
portanto, juntamente com a politica sindical e demais guestdes z—
a eles relacionadas, serao os nossos principais objetos de estudo.
Compoem juntos, © novo trabalhismo,e vem produzir alteragoes im-
portantes no mercade de trabalho e na economia como um todo; alte-
ragSes estas, a nogso ver, bastante prejudiciais a classe operé—
ria, apesar de favoraveis a acumulagao capitalista, que ingressa

definitivamente em sua fase denominada dependente.

As Reformas Institucionais

Neste tépico, procuraremos elencar as principais modi-
ficagaes economicas e institucionais do governo golpista, que com-
paem a chamada "nova economia brasileira". Esta e, notadamente,
uma obra do governo tecnocratico e nossa analise toma importancia,
a medida que situa o "novo trabalhismo'dentro do contexto de sua
criacao.

Apés ¢ golpe de 1964, sao introduzidas alpumas modifica-
gSes, visando, sobretudo, atender os anseics da elite dominante.
Institucinaliza-se o© pais para que o mesmo possa ingressar defini-
tivamente em sua fase dependente. Foi assim que, no final do pe-
riodo 1964/1967, havia ocorrido uma redugao consideravel dos ni-
veis inflacionarios, o equilibrio do balango de pagamentos e a
introdugao de uma ampla reforma institucional que veio, ao mesmo
tempo, favorecer o crescimento economico e deteriorar as condigoes
de vida da grande massa de operarios, atraves de um processo de
concentracac de renda e elevacao da exploracao da mao de obra sem

precedentes em nossa historia.

Entre o©s resultados dessa politica, destacamos:
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a) A redugao do ritmo inflacionério, de cerca de 90% em 1963/1964,
para aproximadamente 25% em 1967. Ressalte-se que tal resultado
foi obtido gragas a redugao substancial do salario real, que per-
mitiu uma diminuigao nos custos de produgao.

b) Restauragao do equilibriofinanceiro do governo, com reducac
substancial do financiamento via autoridade monetaria.

c) Melhoria do sistema fiscal, com substituigao de impostos sem
funcionalidade, intréducao da corregao monetario dos debitos fis-
cais em atraso, e reformulacac dos organismos de fiscalizagao.

d) Neutralizacao das distorcdes inflacionarias, através da intro-
dugao da Corregao Monetaria nos titulos publicos e privados, ser-
vigos publicos, contratos, aluguéis e empréestimos, hipotecas e
outros.

e) Introdugao da politica do realismo cambial, produzindo inver-
soes nas tendencias deficitarias do balango de pagamentos.

f) Criagao de mecanismos de credito e desenvolvimento do merca-

do de capitais, com controle inicial credito para capital de gi-
ro das empresas pequenas ¢ médias e favorecimento das empresas
eXxtrangeiras. Saliente-se que no periodo compreendido entre 1964

e 1967, varias empresas de pequeno e medio porte "“"quebraram', por
forca desta politica restritiva de credito, dita favoravel ac con-
trole inflacionério, ocorrendo em contrapartida, uma concentra-
cao de capital nas empresas de grande porte, contribuindo-se, des-—
ta forma, para a elevagﬁo de grau de monopolizagao da economia.

g) Substituicao do sistema de indenizagoes e Estabilidade do tra-
balhador, pele Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, constitui-
do de uma contribuig&o de B% das folhas de pagamento dasempresas,
devidamente compensada pela redugéo e eliminagéo de alguns de seus
onus, cuja arrecadacac era administrada pelo Banco Nacional da
Habitagao. Este instituto, portanto, alem de reduzir os onus tra-
balhistas das empresas € liberalizar o mercado de trabalho, passou.
tambem a ser uma grande fonte geradora de poupanga para ¢ Estado,

que seria aplicada em obras de infra estrutura. Por tais razoes,
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passou a ser considerada uma das principais "criagoes'" do gover—
no tecnocratico.

h) Implantagao de nova disciplina para o0s reajustes salariais, que
passaram a ser determinados pelo poder executivo, com indices sem-
pre inferiores aos da inflacgao, e controle total sobre os sindi-
catos, exercido pelo Ministério do Trabalho; alem da adaptacac da
CLT ac "Novo Trabalhismo'", estatizacac da Previdencia Social e de-
matis inovagaes que visavam atender a intensa acumulagao de capital
do periodo.

Sao de nosso especial interesse, as transformagaes elen-
cadas nos dois ultimos {tens, as guais nos dedicaremos nas péginas
que seguem. Analisaremos, sobretudo, o instituto do FGTS; as prin-
cipais consequencias de sua implantagao sobre o mercado de traba-
lho e sobre as condigoes de vida dos operarios, a rotatividade no
emprego por ele gerada e as pressoes negativas sobre o salario re-
al e finalmente, a percepgao deste instituto pela classe operéria,

da forma em que o mesmo fol implantado.
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Capitulo III

0 FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E SUAS IMPLICAG@ES

Estrutura e Funcionamento do FGTS

0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo fol criado pela
Lei n2 5,107, de 13 de setembro de 1966. Da forma que foi concebi-
do, apresentava-se como opgac ao direito de Estabilidade no Empre-
go, gue deveria ser exercida livremente pelo empregado no momen-
to da contratagao de seu trabalho, ou, no casoc cos contratos em
vigencia, realizada obedecendo-se os critérios da Lei. Como vere-
mos, diversos mecanismos implementados pela elite dirigente impe-
diram gque o FGTS tivesse realmente a caracteristica de opgao, pas-
sando, na maioria dos casos, a ser imposto ac trabalhador, por di-
versas formas.

Para os trabalhadores com contrato de trabalho em vigen-
cia, garantia-se a manutengac dos direitos adguiridos no regime
da Estabilidade, valendo-se o direito de opgao pelo FGTS a partir
da data de seu efetivo exercicio. Porém, na pratica, o que ocor—
reu em larga escala, foi a imposigao por parte dos empregadores,
de acordos, que eram, por exigéncia da lei, homologados pela Jué-

tiga do Trabalho, e que equivaliam em média a 50% da indenizacao
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devida. Nestes acordos, os empregados abriam mao de seu direito a
Estabilidade. A partir de entao, o empregade poderia ser pronta-
mente demitido pelo empregador, sem guaisquer onus indenizatorios.
Nestes casos, conde o empregado transacionava com o empregador o
seu direito a Estabilidade, a sua opgao era, inclusive, irretrata-
vel. Nos demais casos, o empregado poderia, num prazo de 365 dias
e desde que nao houvesse movimentado sua conta vinculada, retra-
tar-se de sua opcgao, retornando a protecao do antigo regime de
Estabilidade. Este tipo de retratagao, porém, efetivamente nunca
ocorreu; sendo, inclusive, desconhecida a sua possibilidade pela
grande massa de operérios desinformados e controlados pelo siste-
ma,

Quanto ac aspecto funcional do FGTS, © mesmo constituia-
_se de uma conta bancaria individualizada por funcionario de cada
empresa do setor privado, onde o empregador depositaria o valor
equivalente a 8% de sua folha de pagamento, ocu seja, 8% do sala-
ric de cada operério. 0 saldo desta conta seria corrigida moneta-
riamente (instituto da Correcao Monetaria) e acrescido de juros de
3% ao ano. Para os empregados nac optantes, os depositos tambem
seriam devidos, constituindo-se um fundo de reservas para indeni-
zagSes trabalhistas, ao mesmo tempo em que serviria ao objetivos
governamentais de criagao de uma poupanca a disposigéo das neces-
sarias obras de infra-estrutura.

Os recursos do Fundo ficariam vinculados ao BNH, respon-
savel por sua aplicacao na construgao de residencias, com planos
iniciais de priorizagao da pOpulagao de baiga renda.

Quanto as hipoteses de disposiczo, pelo empregado,dos
recursos depositados em sua conta bancaria vinculada ao Fundo de

Grantia, teriamos as seguintes:

a) Na hipotese de despedida sem justa causa, inclusive nas dis-
pensas indiretas (modo de dispensa onde ocorre falta grave por

parte do empregador, autorizando o empregado a se desligar de

sua fungao, sendo-lhe devidas as verbas rescisorias como na de-
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missao sem justa causa) e por culpa reciproca, constituindo-se os
depositos fundiérios, uma garantia a disposigao do empregado, até
que consiga novo emprego.

b) Na hipétese de extingao da empresa, ocasiac na qual ocorre a
rescisao forgada do contrato de trabalho do empregado,sem culpa

do mesmo.

c) Na hipotese de términc do contrato de trablho por prazo deter-
minado, inclusive contrato de experi%ncia, aplicados acs casos e
prazos especificos previstos em lei.

d) Por aposentadoria, em suas modalidades previstas em lei. Nes-
ta hipotese, o empregado teria direito ao levantamento dos depo-
sitos de todas as contas vinculadas dos seus empregos havidos sob
o regime do FGTS, ao contraario do que ocorreria nas hipéteses dos
itens anteriores, onde somente seriam liberados os depésitos da
conta correspeondente ao emprego respectivo.

e} Os recursos ainda poderiam ser utilizados nos casos - de pedi-
do de demissfo ou demissao per justa causa, total ou parcialmente,
nas hipétese de aplicagao dos recursos em empreendimentos indus-
triais, comerciais ou agropecuérios; na aquisigao de moradia pro-
pria; no atendimentc de necessidade grave e premente, pessoal ou
familiar, conforme regulamentos do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social; para aquisigao de equipamentos necessarios ao de—
sempenho de atividade profissional autonoma; ou na ocorrencia de
casamento do empregado de sexo feminino. Esta tltima hipétese, e
apontada por alhtores que trataram do tema, como a principal deter-
minante do numero consideravelmente mais elevado de mulheres
optantes pelo FGTS5,em relag§0 acs homens.

Como vimos, havia todo um leque de possibilidades de sa-
que da conta vinculada do FGTS, o que foi largamente utilizadopela
publicidade governamental, no sentido de atrair os trabalhadores
aoc novo instituto, sem que pudessem perceber os maleficios causa-
dos pela perda do direito a Estabilidade no Emprégo, conquistado
a"duras penas'pela classe operéria. Contribui em grande medida pa-
ra este falso processo de informagao dirigido pelas elites, o con-

trose sobre os sindicatos operarios, que nao puderam ou nac soube-
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ram lancgar uma campanha de alerta e esclarecimento sobre os ver-
dadeiros objetivos do novo intituto e sobre as nocivas consequen-
¢cias, para os operérios, da perda do direito a Estabilidade. Sa-
liente-se que as manifestacoes trabalhistas sobre o tema, quando

legitimas, foram violentamente combatidas pelo governo autoritario.

0s Onus Financeiros do FGTS e o Fim das Indenizacoes

Quanto aos possiveis onus acarretados aos empregadores
pelas contribuicoes de 8% sobre as folhas de pagamentos, observa-
mos que ©os mesmos foram praticamente anulados atraves da compen-
sacao realizada com a redugao de alguns encargos antes existentes.
Desta maneira, foram retirados encargos que antes oneravam as fo-
lhas de pagamentc das empresas, como agqueles devidos a LBA, ao
BNH e ac Fundo de Assistencia ao Pesempregado. Assim, a lei do
FGTS suprime esses encarges, diminuindo tambem a contribuigﬁo ao
SESI, de 2% para 1,5%. Além disso, com a supressao das indeniza-
gaes trabalhistas, © empregador se isentara de pagar as pesadas
quantias, que, via de regra, praticamente o impediam de despedir
¢ empregado quando era seu desejo, obrigando-o a constituir um
fundo de reservas proprio para pagamento das indenizagoes.

Desta forma, o vulto dos encargos permaneceu mais ou
menos cohstante, enquanto o empregador passou a livre dispor da
mac de obra, livrando-se do pagamento das onerosas indenizagoes

trabalhistas.

"Libercu-se assim a politica de dispensas de qualguer
dispositivo de frenagem, sem qualquer acréscimo em seus encar-
g0s, a empresa passa a gozar de inteira liberdade para acelerar
a rotatividade da mao de obra, aproveitando-se da abundancia do.

fator trabalho no mercado."(15)
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Sem sombra de duvidas, este fator contribuiu em grande
escala para o rebaixamento do salario real do cperariado, indo ao
encontro dos anseios do empresariado, conforme analisaremos em

item posterior, sobre a rotatividade da mao de obra e o FGTS.

FGTS: Opcao e Formas de Pressao

C Fundo de Garantia do Tempo de Servigo fol apresenta-
do aos trabalhadores, conforme ja dissemos, como opgao ao anti-
go sistema de Estabilidade no Emprego. De acordo com a lei, so-
mente se vincularia ao nove sistema ¢ empregado que gquizesse, res-
peitado o direito adquirido a Estabilidade. Praticamente, longe
de procurar faverecer o empregado, que poderia escelher o siste-
ma que mals lhe beneficiasse , esta forma de implantaqéo partiu,
de um lado, de uma exigéncia constitucional, ja que o instituto
da Estabilidade no Emprego era previsto na Constituicao de 1946
e nao poderia ser modificado por lei ordinaria, e, de outro lado,
para driblar as criticas comunitaristas-liberais, que repugnavam
¢ fim da Estabilidade no Empregc. Desta forma, introduzido como
uma opgao ao antigo regime, respeitava-se o direito adquirido dos
Estaveis e satisfazia-se as exigéncias constitucionais. No entan-
to, respeitadas as aparencias, o Estado langou mao de um plano
de agac, utilizando-se de formas de pressao sobre a classe subal-
terna, que foi capaz de, em pouco tempec, levar a grande massa de
trabalhaderes urbanos, a exercer sua opgao pelo novo regime.

Em primeiro lugar, o Estado, exercendo total controle
sobre os sindicatos e sobre 0s meios de COmunicagéo, anunciou o
Funido de Garantia do Tempo¢ de Servigo comoc comc uma inovagéo fran-
camente favoravel ao trabalhador e a nagao. O trabalhador ganha-
ria um fundo gue, da mesma forma que as indenizagaes, garantiria
seu sustento em caso de desemprego e muito melhor; poderia ser

utilizado por ocasiaoc da aposentadoria, garantindo uma velhice
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mais confortével, ou ainda em situacoes graves e prementes, e ou=
tras as quais ja nos referimos. Constituia, portanto, um fundo de
reservas com um leque de possibilidades de utilizagao pelo traba-
lhdor, favorecendo o empregado de maneira mais genéerica que a in-
denizagao por despedimento do regime de Estabilidade no Emprego.
Por outro lado, os recursos do FGTS seriam aplicados em constru-
950 de moradias, realizando-se o "sonho da casa prépria"de todo
trabalhador. Argumentava-se, ainda, que a Estabilidade impedia o
trabalhador de congquistar melhores posigaes no mercado, deixando-
-0 acomodado em seu emprege. Esta situaqao causaria prejuizos a
predutividade, que por sua vez prejudicaria o desempenho econo—
mico do pais. Argumentava-se tambem, que a anterior politica pa-
ternalista prejudicava o pais, empobrecendc seu povo, € gue O Ca-
minho para a modernidade seria o unico capaz de favorecer o pais
a medio e longo prazo.

Dessa forma, a campanha pelo fim da Estabilidade foi ca-
paz, atraves de argumentos falsos e enganosces, que omitiam os ver-
dadeiros motivos da substituigﬁd idesEe:z instituto, de convencer
de maneira unanime os trabalhadores, que nao chegavam a ter acesso
a informagoes imparciais. Nesse processo, muitocontribuiu o nivel
elevado de desorganizagao e falta de instrugao do proletariado
nacional, que lhe dava caracteristicas de alvo facil para as mano-
bras e manipulagoes governamentais, a servigo de capitalismo de-
pendente.

Alem desse aspecto, existia também formas de pressao di-
reta exercida pelos empregadores sobre os empregados. No caso dos
contratos em vigéncia, era comum a proposta apresentada como uma
concessao vantajosa do patrao, para que o empregado transacionasse
o seudireito a Estabilidade, optando pelo FGTS. Nesses casos, Os
acordos eram realizados, conforme jé dissemos, geralmente por va-
lores entre 50% e 60% do total devido a titulo de indenizagao e o
empregado, iludido de que acabara de realizar um otimo negocio.
Quanto aos contratos novos, & situagao era mais grave, pois tor-

» nou-se praxe o empregador exigir a assinatura do termo de'opgao
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como condigao indispensavel a conquista do emprego almejado. E por
isso que nunca se ouviu falar de um nac optante em contrato novo
de trabalho, apods o advento do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
¢co. Alem dessas formas principais de pressao, existiam outras, co-
como as ameacas aos trabalhadores nao optantes, ocorridas em al-
guns casos.

Come finalizagao desse tépico,podemos concluir gque a
opgao do empregado nunca se verificou na verdadeira acepgao do
termo, ocorrendo inameras formas de presséeSpor parte do Esta-
do e dos préprios empregadores, capazes de, em pouco tempo,
transformarem a grande maioria dos trabalhaderes em"optantes!
pelo novo sistema. 0s maiores indices de rejeigao a0 novo ins-
tituto estiveram, logicamente, entre os estaveis e og mais ido-
505. Mesmo assim, da forma em que foi implantado, o FGTS acabou
por absorver também estes trabalhadores. Para um estudo mais apro-
fundado destas questoes, recomendamos o livro: FGTS: Ideologia e
Repressao, de Vera Lucia Ferrante, onde ¢ feito um estudo esta-
tistico sobre a percepc¢ao do intituto do FGTS entre empregados

e empregadores na cidade de Araraquara.(16)

0 FGTS e a Estrutura Sindical

A anidlise dos fatos ate entao relatados, vinculando e
advento do FGTS com a perda de um direito trabalhista conguista-
do a duras penas pelo operariado, permitindo um processo de acu-
mulagao capitalista sem precedentes histéricos, com alta rotativi-
dade obreira e diminuigao significativa do salario real, nos leva
a indagar gqual foi o papel exercido pelos sindicatos na defesa
dos interesses dos operérios. Em resposta, diremos que os sindi-
catos vieram, por alguns motivos, a se integrarem ao "Novo Tra-
balhismo", desempenhando sua nova fungoes ditadas pelo Estado au-
toritario, adaptando-se a nova estrutura de poderes. Isso se deu

principalmente por duas razoes. Em primeiro lugar, pelo alto nivel
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de alienacao da classe trabalhadora, sem condigoes de desenvover
sua consciéncia de classe, que, desde a década de 1930, acostuma-
ra-se a enxergar, no governo, o verdadeiro defensor de seusinte-
resses. Em segundo lugar, pela repressao exercida sobre os sindji-
catos, no sentido de adapta-los a nova estrutura de poderes, sen-
do 05 mesmos intensamente controlados pelo Ministerio do Traba-
lho e Previdéncia Social.

Os sindicatpos realmente nao alcangaram seus legitimos

objetivos, de representar os interesses da classe operaria. No

decorrer dos ancs do corporativismo, relegados a funcées meramen-
te assistencialistas, como assisténcia juridica e dentaria e pro-
mogao de atividades recreativas, sobreviveram gragas so Imposto

sindical, sem o qual teriam se esvaziado totalmente. Satisfizeram,

durante longo periodo, aos interesses harmonizadores do corpora-
tivismo, através da intermediagao entre o Estadd e os operarios,
sempre no interesse da elite dominante. Assim e que, analizando-se
pesquiza realizada po Vera Lucia Ferrante(17), nota-se que grande
parte dos trabalhadores reconhece o sindicato como entidade assis-

tencial, comparando-o ao INPS ou ao SESI. Além disso, dentre os

empregado associados a sindicatos, a maioria alega que o0s motivos

responséveis po sua associagac, sao de cunho puramente assisten-
- . o~ . L . 4 -
cialista, como acesso a assistencia juridica, dentaria, clubes

recreativos etc... Os proprios dirigentes sindicais entrevis-

tados, citaram estes fatores como os principais responsaveis pe-
la adesao dos socios e como sendo realmente as principais van-
tagens oferecidas pela associagao sindical.

Quanto a questao especifica do FGTS, uma grande parte
dos dirigentes sindicais se mostrou desinformada quanto aos as-
pectos de tal modificagao, sendo que a majoria se revelou favo-
ravel a mudanca, apontando como vantagens: "A diminuigao dos pro-
blemas trabalhistas; a mencor perda de tempo com o empregado, que
se ve garantido sem precisar recorrer, frequenteménte, as orga-_

nizacoes sindicais, para o recebimento da indenizagao".(18)
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E clarc que o Estado, com suas medidas repressivas e
com o processo de formagao de opiniao atraves de seus dorgaos e
dos meios de comunicagao de massas, contribuiu em grande esca-

lapara esta realidade. Segundc Carlos Simoes:

"Durante os primeiros anos de intervencgac e intensa
repressao dos dirigentes anteriores, iniciou-se simultaneamente
0 processo de nofmalizagao. Treinavam-se novos dirigentes e to-
mavam-se medidas que visavam agora, alem de reprimir, incenti-
var avida sindical para o agenciamento estatal, uma linha ana-
loga a do Getulismo(...). Apos a derrubada de lideres e da es-
trutura sindical montada nos anos do populismo, © regime passou
a ofensiva, exigindo dos sindicatos fungoes adequadas a politi-

ca do "milagre".(19)

Alem da intervencao direta do Ministério do Trabalho
sobre os sindicatos, atraves do treinamento e indicacgac de no-
vos lideres em substituicac aos cassados, controle das finan-
cas e intervencgao nas organizagoes"irregulares"; o direito de
greve foi proibido na prética y € 0 poder normativo da Justica
do Trabalho destituido. Os salarios passaram a ser determinados
pelo poder executivo, atraves do Conselho Nacional de Politi-
ca Salarial, vedando-se a participagao sindical no processo de
determinagao dos salarios. Ainda, as Caixas de Aposentadorias
e Pensoces foram desativadas, dando-se origem a previdéncia So-—
cial centralizada, projetada para atender as novas necessidades
da acumulagac capitalista.

Aos sindicatos, scbraram apenas as fungBes assistenci-
ais e de fiscalizagao do cumprimento dos direitos trabalhistas
pelas empresas, sendo que esta ultima, nao résultava em efeitos
préticos, revelando-se totalmente indcua, jé que este poder de
fiscalizagao nao era acompanhado pelo poder punitivo, restrito_
apenas ao Ministério do Trabalho, Este sistema, levava os sin-

dicatos a apenas constatarem ©s problemas existentes e os denun-
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ciarem ao Ministerio do Trabalho, que muitas vezes fazia vistas
grossas as irregularidades praticadas pelos empresarios.

Dentro deste contexto, concluimos gue os sindicatos,
estruturados como foram desde o Getulismo, e sofrendo violen-
tas pressoes e intervengoes do Estado autoritario, acabaram por
serem absorvidos a nova estrutura de poder, nao servindo de pon-—
to de apoio da classe opeféria contra as devassas do "Novo Tra-

balhismo'.

Politica Salarial e Justiga do Trabalho no "Novo Trabalhismo"

Conforme jé dissemos, o governo tecnocrétioo, igno-
rando fateres estruturais e monetérios, que mais tarde vieram
a tona, acusava a politica salarial anterior, de ser a prin-
cipal causadora da inflagao elevada, que per sua vez, €ra res-
ponsabilizada em grande parte, pela interrupcao dos investimen-
tos e pelo retardamento nas decisdes de politica economica ado-
tadas pelo governo populista, além de outros problemas jé apon-
tados.

Sendo assim, o Estado golpista empreendeu uma politi-
ca salarial restritiva, comprimindc cs salarios reais, entre
1964 e 1967, a patamares inferiores aos do pés guerra, apesar
do desenveolvimente industrial alcancado neste periodo. Em espe-
cial, sofreram grave redugao, os salarios mais baixos, pagos a
mac de obra nac especializada.

Neste contexto, fez parte do plano de agao governamen-
tal, que visava arrochar os salarios, a transferencia a esfera
do executivo, dos poderes de fixagao dos indices salariais, o
que foi feito atraves do Conselho Nacional de Politica Salarial.
Com isto, estava extinto o poder normativo da Justiga do Traba-
lho, que, como vimos, era, juntamente com a Estabilidade no Em-

prego, © marco da politica comunitarista deo periodo anterior.
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Comc medida central das novas diretrizes salariais, temos a deci-
sao do governo, externada pelo decreto n¢ 54.018/64, de nao con-
ceder reajustes salariais, com espagamento inferior ha um ano.
Alem disso, ficava terminantemente proibida a concessao de aumen-
tos salariais acima dos indices fixados em lei. Quanto ao poder
normativo da Justiga do Trabalho, sua supressao se justificava
porgue no periodo anterior, esta passara a conceder aumentos sa-
lariais periodicos e capazes de repor as perdas ocasionadas pe-
las majoragaes de pregos, ¢ que, no entendimento do governo, era
fator de realimentagao inflacionaria.

Assim sendo, o governo centralizado passou a exercer
total controle sobre os salarios, empreendendo o arrocho respon-
savel pela queda dos indices de inflagao. Em contraposigac a
gueda de pregos, tivemos um movimento de concentragac de renda,
aumentando-se os niveis de lucros e inversoces, somente possiveis
a partir da redugﬁo do salario real.

Cutro fator de relevc que vem a ser somado aos malefi-
cios causados pela politica gsalarial empreendida, foli a manipu-
1ag50, pelo governo federal, dos indices de custo de vida, que
eram constantemente expurgades, a fim de nao refletirem o aumen-—
tc real dos pregos.

Podemos notar, portanto, que o governo golpista res-
ponsabiliza os salarios pelos altos indices inflacionarios e u-
tiliza-se da nova estrutura de poder para conte-lo, elevando
sobremaneira os niveis de concentragao de renda. Para tanto,

os tecnocratas agem atraves de tres frentes, quais sejam:

a) Politica salarial restritiva, a partir da concessao de repo-
'sigaes com periodicidade superior a um ano, sempre atraves de

indices inferiores aos niveis de majoragao de pregos.

b) Supressao do poder normativo da Justiga do Trabalho, chaman-

do para si, o poder de fixacao dos indices de reposigoes salariais.
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c) Derrocada do instituto da Estabilidade no Emprego, permitin-
do, com a estrutura do FGTS, elevar a niveis astronomicos a rota-
tividade da mao de obra, que, em um mercado com abundancia deste

fator, gerou um achatamento salarial sem precedentes.

Temos ainda, que os efeitos do arrocho foram tanto
mreéares, quanto menores os niveis de instrucgao e especializagao
dos trabalhadores, pois este tipo de mao de obra era mais abun-
dante e totalmente desprovida de quaisqguer poderes de negoviagao.

OQutra tendéncia, foi a fixacao da grande maioria dos
salarios, préximos aoc minimo legal, principalmente em consequén—
cia do mecanismo que permitia a nao abrangéncia docs contratos
novos pelos dissidios coletivos, o que levava frequentemente o
empregador, a demitir e recontratar automaticamente o emprega-
do por menor salario, por ocasiao dos dissidios.Voltaremos a fa-
lar deste assuntc quando tratar-mos da Rotatividade no Emprego,
em topico especifico.

Para a grande massa de operarios que sofreram as con-—
sequéncias do arrocho, o governc vendia a imagem de que o sacri-
ficio seria necessario para uma melhora consideravel dos niveis
de qualidade de vida no futuro, quando entac seriam distribuidcs
os frutos do processo de acumulacao. O governo ainda acenava pa-
ra os "beneficios indiretos" criados pelo Estado tecnocratico.
Dentre estes, eram destacados pela atracao causada nos trabalha-
dores, a possibilidade de dispor dos depdsitos fundiarios em
ocasioes diversas, conforme jé exposto, e a possibilidade de
adguirir a casa prépria s através de financiamentos do Banco Na-

cional da Habitacgao.

"Apesar de tais desajustes (dos indices salariais em re-
lagcao aos aumentos de pregos), agravarem as condigoes de vida da
classe Operéria, o grau de alienacao e reificacgdo do trabalhador,

fazem-no acreditar nas medidas de carater politico e economice
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propostas tecnocraticamente pelo governo. Atraves de uma constan-
te renovagéo dos estimulos motivacionais, os setores dominantes
conseguem afastar quaisquer ameagas que poderiam advir da clas-

se trabalhadora, manipulando-a em diregoes legitimadas pelo sis-
tema. O governo continua a acenar as massas trabalhadoras com

o futuro proximo em que se acelerara o ritmo de crescimento econd-
mico a mais de 10% ac ano, em que a participagao propercional da
renda-salario global se eleva-a paralglamente aoc creseimento do
produtc nacional, em que se expandiré 0 mercadoe de trabalho, cor-

rigindo-se o desemprego estrutural".(20)

Diante destes mecanimos psicolégicos de controle sobre
as massas, aliados a politica de controle sindical e a proibigao
de movimentos paredistas, o governo pode exercer seu plano de
acao, elevando a condigao de miseria grande parte dos trabalha-
dores assalariados, que nao puderam perceber as mediacbes da en-
grenagem governamental, chegando a admitir que as medidas socio-
-economicas empregadas vieram ao encontro dos interesses nacio-
nais, exigidas a bem do desenvolvimento do pais. Como conclui

Vera Lucia Ferrante:

"Em sintese, a politica salarial, sob a forma de confis—
co salarial, funcionou para o estado dependente como uma tecnica
eficaz para a consecussao de seus interesses. A gigantesca propa-
ganda feita em torno do "milagre economico brasileiro" leva a
classe trabalhadora a aceitar os baixos niveis salariais como re-
forgcos ac modelo de desenvolvimento adotado e a acreditar na po-
1itica de "beneficios indiretos" langada pelo sistema para oriehn-
tar suas expectativas em diregaes afins a seus préprios interes-

ses."(21)

Desta forma, vimos como o Estado autoritario aumentou

consideravelmente o ritmo de acumulagac capitalista atraves do
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rebaixamento dos salarios reais, beneficiando ¢ desenvolvimentoe

capitalista via explorac¢ac maxima do fator trabalho. Para tanto,
valeu-se de uma nova politica salarial centralizada e restritiva,
e da intensa rotatividade no emprego obtida através do implemen-

to de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

FGTS e Rotatividade no Emprego

Conforme ja foi dito, a Estabilidade no Emprego foi
criada em uma epoca na qual a escassez de maoc de obra no merca-
do vinha impedir a livre movimentacao do fator trabalho pelo
capital. Sendc assim, dentro do espirito comunitarista de entao,
este direito viria favorecer a integragao entre capital e tra-
balho, a partir da relagao harmonica que criaria atraves da con-
fianga e vivencia entre as partes envolvidas no processo de pro-
dugao, sem prejudicar a movimentagao do fator trabalho no mer-
cado, ja que esta ja era determinada pela propria escassez de
mao de obra no mesmo. A propria ideia de estabilidade, trans—
formava ¢ empregadce num “pPOprietério de seu emprego" e esta con-
digéo viria a favorecer a produtividade da empresa. Segundo Luiz

Werneck Vianna:

"Em sentido lato, e segundo a proposta dos comunitaris-
tas-liberais, estabilidade imporia a nogao de democratizagﬁo da
empresa. Tratar-se-ia de fazer dela o lugar por exelencia da co-
laboragao entre capital e trabalho. Dai representar o conceito
de base da perspectiva comunitarista, incidindo, inclusive, no

campo da liberdade de movimentagac do capital."(22)

Dessa maneira, © Estado comunitarista havia encontrado
uma forma de harmonizagﬁo entre as partes do mercado de trabalho,
que, ao mesmo tempo, favorecia o empregado, delegando~lhe a con-

digao de "prOprietério de seu emprego",e o empregador, gue poderia
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dispor de um trabalhador com vinculos consolidados com a empresa e
per isso mesmo, mals interessado , experiente e produtive. Salien-~
tamos que issc se dava em um mercado bastante estagnado, sem reais

condigoes para o exercicio da livre disposigao da mao de obra.

Quande se legislou de modo geral sobre estabilidade-
-1935- o mercado de trabalho se apresentava relativamente estagna-

do."(23)

Em meados dos anos 50, surge um nove impulso do capital
industrial e com este, expande-se o exercito industrial de reser-
va. A partir de entao, a situagao do mercado de trabalho comecga a
ficar contraditoria em relacao a Estabilidade no Emprego, do pon-
to de vista do empresariado., Aparecem criticas a situagao gerada
pela Estabilidadecomo sendo um Obice a otimizagao do capital in-
dustrial, prejudicando a produtividade e gerando pesados onus as
empresas, obrigando-as a arcar com expressivas indenizagaes nos
casos de despedimento de empregados estéveis, sobretudo no que se
refere as demissoes em grande escala, ditas necessarias a adapta-
gac aos modernos processos produtivos. Devido a estes fatore, dis-
semina-se entre as empresas a pratica de gispensas obstativas a
aquisicdo do direito a Estabilidade. Até em relagao aos nao esta-
vels, as indenizagaes por dispensas sao acusadas de serem por de-
mais onerosas.

As indenizagoes trabalhistas, portantc, sao acusadas de
¢riarem um passivo trabalhista de grandes proporgoes, elevando os
custos empresariais e prejudicando a produgao capitalista. Ainda
mais, acusa-se 05 empregados estaveis de se acomodarem diante da
seguran¢a oferecida pela Estabilidade, sendo que os mesmos passa-
riam a ser mantidos na empresa apenasS porgue sua demissao seria
multodispendiosa,.

Diante deste contexto, a classe capitaliéta reclama aili-

beralizagao do mercado de trabalho, reinvidicando a retirada do
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"freio" gerado pela Estabilidade no nosso sitema legal. As princi-
pais razoes que justificavam estas reclamacoes e reinvidicagoes
por parte dos empresérios, eram os onus excessivos advindos das
indenizagaes e o desejo de otimizagéo do capital, com rebaixa-
mento salarial e elevagao da eficiencia produtiva, jé que a libe-
ralizagao do mercado do trabalho permitiria, em situacgao de exce-
dente de mao de obra, um rebaixamento do salario real e a aloca-
cao otima do fator trabalho.

Conforme nos mostra Luiz Werneck Vianna, uma pesquisa
realizada nos anos 60, dirigida pela Universidade de Harvard,
com © propésito de conhecer as opinioces dos empresérios brasi-
leiros sobre ¢ instituto da Estabilidade no Emprego, revelou

que a maioria se dizia insatisfeita com estel.:.

"Perguntados se existia em sua empresa diretriz de
pessoal destinada a limitar os casos de empregados estaveis -pra-
tica proibida em lei- 49% respondeu negativamente, engquanto 46%
de modo afirmativo. Alegando que a Estabilidade conspirava contra
a produtividade, 64% dos empresérios pronunciaram-se contra a

sua incidencia na vida das empresas.“(24)

Curiosamente:::, um dos principais argumentos levantados
para justificar o fim da Estabilidade, era o fato dos empregadores
praticarem largamente a dispensa obstativa, anulando, na prética,
o direito a Estabilidade no Emprego. Ora, a constatag§0 da préti—
ca deste tipo de ilegalidade, Jjustificaria sim a alteragao do ins-
tituto, visando a corregao deste problema, e nao a sua retirada,
como ocorreu. Este € mais um dos argumentos provenientes da falsa
consciencia das elites, utilizado no convencimentc das massas tra-
balhadoras e subordinadas, para que aceitassem as condigSes do
"Novo Trabalhismo" sem que ao menos passassSem porum processo de

tomada de consciencia.

Foi assim que, atendendo aos anseios da classe capita-
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lista, em 1966, foi criado o FGTS, em substituigfo ao instituto
da Estabilidade no Emprego. Retirado o "freio" legal que dificul-
tava a acao deliberada do capital sobre o mercado de trabalho,

as demissoes aumentaram de forma assustadora, gerando-se uma rota-
tividade gigantesca da mao de obra, sobretudo da nao especializa-
da, devido a sua abundancia.

Essa intensa rotatividade gerada pela liberalizagao do
mercado de trabalho (supresséo da Estabilidade),aliada a nova po-
1itica salarial e a extingao do poder normativo da Justiga do Tra-
balho, foi responsével por um rebaixamento do salario real pra-
ticado na economia. Atendia-se assim, as reinvidicagoes do capi-
talismoc dependente, de praticar elevados niveis de acumulagéo a
custa da intensa exploracgao da mao de obra. O empresario, ao mes—
mo tempo, passava a livre dispor do fator trabalho, via-se livre
do passivo trabalhista causado pelas onerosas indenizagoes,e ain-
da beneficiava—se do rebaixamento do salario real. Com isso, au-
mentara-se a concentraqéo de renda com alto prego a ser pago pe-

lo proletariado.

"0 sucedaneo dessa politica, alem de intensificar a
concorréencia entre os trabalhadores por empregos escassos, esta-
ria na intensificagao da exploracao da mao de obra atingida pela
rotatividade. Esse processo se cumpriria pela inexisténcia de
um salario valido para toda uma categoria profissional. 0O aumen-
to concedido em dissidio coletivo aproveita apenas a mao de obra
empregada a época do atendimento da reinvidicagao. Esse aumento
pode ser burlado pela despedida do empregado e sua subsequente
contratagao por outra empresa, a salarios inferiores équeles rea-—

justados pelo dissidio."(25)

De fato, os dissidios coletivos somente produziam efei-
tos (aumentos salariais) em relagéo aos contratos de trabalho em
vigéncia. Por consequéncia, nota-se a partir do advento do FGTS,

um extraordinario aumento do numero de dispensas as vésperas dos
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dissidios das categoria profissionais.

"POr esse mecanismo se mantem o salario da forga de tra-
balho orbitrando numa curva pouco superior ao salario minimo, im-
pedindo-se pela rotatividade, que se beneficie com aumentos cumu-

lativos resultantes dos sucessivos dissidios coletivos."(26)

Desta forma, a rotatividade criada pelo mercado "livre"
de trabalho, proporciona a manutencao dos salarios em niveis bai-
xissimos, bem préximos ao minimo legal, que,como jé dissemos, so-
fre sucessivas redugoes em seu poder de compra neste periodo.

Conforme demonstra Luiz Werneck Vianna, a rcetatividade

no emprego, apés 0 advento do FGTS, eleva-se rapidamente:

"Tomando 1967 como ano base, verifica-se que, no muni-
cipio de Saoc Paulo, a nova legislagao produziu a elevagao das dis-
pensas industriais, que saltaram de 74,4% para 179,6% no decurso
do periodo 1964-1971. No setor de transpotes e comunicagoes, as
taxas sao ainda mais elevadas-mais que triplicam. Nos bancos e

no comercioc, duplica-se o numero de dispensas."(27)

A derrocada do intituto da Estabilidade, veio causar
prejuisos em especial aos trabalhadores mais idosos, que passam
a ser rejeitados pelas empresas, acusados de serem pouco produ-
tivos e apresentarem dificuldades em adaptar-se aos novos meto-
dos e tecnologias do processo produtivo. Este fator & causa da
constante inseguran¢a do trabalhador, temerosos contra 0S8 pro-
blemas profissionais advindos com a velhice. A dificuldade de
arranjar emprego do trabalhador demitido apos os 50 anos de ida-
de, tornou-se um problema social de grandes proporgao, causado
pelc novo ritmo de acumulagaoc capitalista, que exigiu a implemen-
tacdo do "Novo Trabalhismo". Realizando uma comparagac com
o periodo anterior, podemos avaliar a perda da humanidade na va-

*lorizagaoc do empregado, ja que, de acordo com a Otica comunita-
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rista, o trabalhador idoso deveria ser valorizado pela sua expe-
riéncia adquirida através dos anos de profissac e acrescentada
ac patrimonio da empresa, atraves de toda uma vida de trabalhos
prestados. A questao do trabalhador idoso €, portanto, uma divi-
da social de grande vulto adgquirida pelo "Novo Trabalhismo".

Sem sombra de dﬁvidas, o0 fim da Estabilidade no Empre-
go transforma a mao de obra em um fator de produgac como outro
qualquer, podendo ser substituido,acrescentado ou diminuido, de
acordo com as necessidades impostas pela otimizacao do capital.
Neste contexto, existe uma clara discrepéncia entre as forgas das
duas partes opostas presentes na sociedade capitalista, sem con-
trapartidas em termos de instrumentos capazes de defender a clas-
se mais fraca da intensa exploracao promovida pela classe mais
forte,

Isto se verifica, pels em contrapartida a retirada do
nfreio" a livre atuagéo do capital no mercado de trabalho, nao
criou-se nenhum movimento de organizagao da classe subalterna, pa-
ra garantia de condicoes mais dignas de trabalho e de vida, res-
tando o desequilibrio de forgas, o que veio favorecer o capita-
lismo industrial no intenhso processc de acumulacao empreendido.

Em sintese, a substituigao da Estabilidade no Empre-
go pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, veic atender aos
anseios da burguesia, de liberalizagao do mercado de trabalho e
otimizagao da produgao. Este novo sistema gerou uma intensa rota-
tividade no emprego, responsével, entre outros fatores, pela re-
dugao do salario real do operariado, gue por sua vez velo ocasio-
nar uma elevagao na concentragao da renda. 0 advento do FGTS mar-
ca ofim da humanizagao do fator trabalho, transformando-o em uma
mercadoria como outra qualquer e tudo isto e feito segundo técni-
cas sofisticadas de manipulacao de massas, aliadas a politica go-

vernamental de controle das organizagses Trabalhistas.
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FGTS e BNH

Outro aspecto ligado a criacgaoc do FGTS, também relacio-
nado com o novo processo de acumulagéo capitalista empreendido pe-
lo Estado dependente, e o que diz respeito a utilizagao do novo
instituto como fonte geradora de poupanga para investimentos nos
setores de infra-estrutura. De fato, o Fundo de Garantia, além
de contituir pega cchave do "Novo Trabalhismo", veio atender as
finalidades do Estado tecnocratico de geragao de recursos para
0 investimento.

Uma das principais criticas do Estado tecnocratico em
relacao ao periodo anterior, era a auséncia de mecanismos gera-
dores e captadores de poupanga para inversoes em infra-estrutura,
ja gue esta seria a base para o desenvolvimento capitalista.

Com ¢s recursos gerados pelos depésitos fundiérios, O
governo p6de abastecer o0 Banco Nacional da Habitagéo, respon-—
savel pelo financiamento de obras da construgao civil e de sa-
neamento basico, sobretudo construgac de moradias. Calcula-se
gue em meados de 1970, 90% dos recurscos do BNH eram gerados pelo
FGTS, Ressalte-se que antes do advento do FGTS, o BNH era basi-
camente mantido por uma contribuigﬁo de 1% sobre as folhas de
pagamento das empresas sujeitas ac regime da CLT. 0 FGTS, por-

tanto, veio incrementar o Banco Nacional da Habitagao.

"A modificacgaoc da legislagao val ser altamente racio-
nalizadora do angulo do sistema e vai permitir a consolidagao
do BNH . Basta dizer que as operagaes do FGTS inijiciaram-se em
janeiro de 1967, e que, no final do mesmo ano, 80% do passivo
do BNH eram constituidos pelo FGTS. Com os recursos do FGTS,
criaram-se maiores condigoes objetivas para a popularizacgao das

letras imobiliarias e dos depositos de poupanca."(28)

No gue diz respeito aos beneficios indiretos gerados

pelo FGTS, atraves da politica habitacinal, o Estado tecnocratico
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deixou muito a desejar. Tomando-se 1970 como base, a populagao de
baixa renda necessitaria de 19 milhdes de resideéncias para ser
considerada alojada, sendo que de 1964 a 1971, haviam sido cons-
truidas, a partir de financiamentos do BNH, cerca de 540 mil mo-
radias, com um investimento global de 11 bilhoes de cruzeiros.
Dentre estas moradias, menos de 40% equivalia a casas para a clas-
se baixa, sendo o restante composto por financiamentos destinados
a classe média e media alta. Com o passar dos anos e as exigencias
de constituigao de uma poupanga prévia para caonseguir o financia-
mento, o BNH passou, cada vez mais, a destinar 0s seus recursos
para as classes mais abastadas. Portanto,, podemos concluir que

a classe operéria nao teve, via de regra, oportunidades de aqui-
sigao de moradias,frustando-se as expectativas iniciais que Jus-
tificaram 0 aceite generalizado do FGTS pela classe trabalhadora,
ja que segundo a propaganda Estatal, nalém de constituir uma ga—
rantia para o trabalhador", possibilitaria, a partir de um bene-
ficio indireto, "a realizagao do sonho da casa prépria”. Desta
forma,o proletariado urbano nao teveacompensagao prometida pelos
sacrificios requeridos, sem nenhuma contrapartida gque pudesse

suavizar o nivel de empobrecimento atingido.

"Uma analise da politica habitacional, e do papel nela
desempenhado pela mudanga da legislagﬁo trabalhista, mostra que
a motivagéo do beneficio social € transferida para a perspectiva
de um negécio comercial eficiente para ¢ sistema.

0 programa habitacional foi difundido ideologicamente
como o grande projeto que permitiria superar os problemas de mo-
radia que atingem mais diretamente as classes inferiores. Entre-
tantc, tem estado longe de permitir a concretizagao de um distri-
butivismo habitacional."(29)

Em sintese, o instituto do FGTS permitiu, de um lado,
liberalizar o mercado de trabalho sem contrapartidas para a clas—.

se operéria, e de outre, criar um mecanismc de poupanga direcio-
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nado para ¢ investimento estatal em infra-estrutura. Desse modo,
tal instituto fteve dupla utilidade para © processo de acumula-—
cao capitalista empreendido a partir de 1964. Contudo, para a
classe subalterna, esta modificagao trazida pelo "Novo Traba-
lhismo", gerou uma palperizagao dos seus niveis de vida, a par-
tir da reducao drastica dos salarios reais, sendo que os bene-
ficios sociais compensatorios prometidos pelo Estado, dentre os
quais, a possibilidade de aquisi¢ao da casa propria, nunca fo-
ram realmente postos em pratica, nao tendo, portanto, o exito

de aliviar a situagao de miserabilidade do trabalhador. A acu-
mulagao capitalista do Estado dependente, contraditoriamente de-
nominada de "milagre econamico", teve um alto prego social supor-

tado pela classe operaria.
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