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RESUMO

A presente pesquisa procura, dentro da perspectiva da gestao escolar democratica,
discutir teoricamente a construgdo e o desenvolvimento do projeto politico-
pedagégico, entendendo-o como ferramenta importante na compreenséo da escola
e das contradigdes presentes nela. Busca-se esclarecer como 0 Projeto Politico-
Pedagégico se constitui e se realiza na instituicdo e os significados que Ihe podem
ser atribuidos, tanto na teoria como na pratica do trabalho escolar. Dentro desse
contexto, destaca-se o papel do diretor visto que sua atuacgdo acarreta implicagoes
acerca do PPP, que por conter a identidade escolar é fruto da gestéo que o produz.
A pesquisa foi desenvolvida em uma EMEI localizada na cidade de Hortolandia. As
observagtes evidenciaram 0 poOUCO conhecimento da equipe escolar quanto a
importancia da elaboragdo deste documento de forma democratica e com a
participagao de todos, bem como indicaram que o diretor poderia ser a figura,
dentro do contexto escolar, capaz de propiciar discussdes e reflexdes quando da
implementagcdo do processo de planejamento e elaboracao do Projeto Politico-

Pedagdgico, podendo , assim, minimizar alguns dos problemas identificados ao

longo da pesquisa.
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INTRODUCAO

A inclusdo das discussoes acerca da importancia e formas de elaboragéo do
projeto  politico-pedagégico foi uma das principais mudancas ocorridas nas
orientacdes da politica nacional brasileira nos Ultimos tempos. Com relagdo a
gestao, a lei 9394/96 ira trazer um conceito, o de gestao democratica, que busque
substituir o modelo hierarquico, burocratico e excludente ainda vigente em diversas
instituicoes educativas da época. Assim, com este conceito de gestao visava-se
fazer com que toda a sociedade participasse juntamente com a comunidade escolar
das discussées e tomada de decisdes com o objetivo de promover o
desenvolvimento pleno dos individuos na vivéncia de praticas democraticas e da
melhoria da qualidade da educagéo, ja que esta passaria a ser concebida a partir de
“olhares” nao mais fragmentados e sim através da participagdo de todos os
envolvidos na instituigao.

Dentro desta nova perspectiva, um velho ator surge com destaque
focando agora um novo paradigma : o diretor escolar nao mais € aquele que vé seu
trabatho reduzido as questdes burocraticas de rotina, ele agora passa a assumir o
papel de gestor de todo processo educacional institucionalizado. O planejamento,
dentro deste contexto, passa a ser a chave para que tudo funcione , devendo ser
construido dentro do que se julga importante para os educadores locais em
coeréncia com o nacional tendo suporte pela realidade local somado ao perfil do
cidaddo que se deseja ‘formar. (GRACINDO, 1998) Sendo assim, o papel e as

fungées dos dirigentes educacionais passam a ser fundamentais e insubstituiveis.



A elaboragéo do projeto politico-pedagégico , por se configurar enquanto
processo de planejamento, passa a ser concebida como ferramenta importante na

compreensao da escola e das contradigbes presentes nela.

E a pariir desta perspectiva, que o presente trabalho procura, dentro do
ambito da gestao escolar democrética, abordar a construgéio e o desenvolvimento do
projeto politico-pedagoégico. Busca-se esclarecer como o PPP se constitui e se
realiza na instituicao e os significados que lhe podem ser atribuidos, tanto na teoria
como na prética do trabalho escolar. Dentro desse contexto, destaca-se o papel do
diretor visto que sua atuacdo acarreta implicagdes acerca do projeto politico-
pedagdgico, que por conter a identidade escolar € fruto da gestao que o produz.

Quando estas relagoes foram escolhidas como objeto desta pesquisa,
tinha-se em mente poder contribuir para preencher a lacuna existente nas pesquisas
educacionais referentes a esta tematica. Nessa perspectiva o trabalho buscava,
desta forma, discutir as principais questées relacionadas a atuagéo do diretor no
ambito escolar, enfocando os limites e possibilidades da gestao democratica em
seu cotidiano na busca da construgdo de uma proposta pedagégica através da
construgdo coletiva.

Assim sendo, decidiu-se estudar o processo de construgac e
implementacdo do projeto politico-pedagdgico de uma EMEI", localizada na cidade
de Hortolandia, Sao Paulo, partindo-se dos seguintes questionamentos: Como é o
processo de elaboragao, implantagao e avaliagao do projeto politico-pedagégico: a)

do ponto de vista das professoras? B) do ponto de vista da diretora e da

1 Os nomes dos entrevistados, bem como da EMEI participantes desta pesquisa foram omitidos com

o objetivo de preservar suas identidades.



coordenadora? Sera que a EME! utiliza algum suporte tedrico-metodologico para a
elaboracdo, execucdo e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico? Ao longo do
processo de elaboragdo e avaliagdo do projeto politico-pedagégico € privilegiada a
participa¢cdo de todos os sujeitos envolvidos no processo educativo: diretora,
coordenadora pedagdgica, professoras, funcionarios e pais? Como os sujeitos
envolvidos no processo de elaboragdo, implementacdo e avaliagdo do projeto
politico-pedagdgico concebem a atuagéo e fungéo do diretor escolar, dentro deste
contexto?

Para tanto, a EME! da cidade de Hortolandia mostrou-se como um espacgo
privilegiado para a investigagéo , ja que iniciava a discuss&o sobre o processo de
construcdo do PPP quando desta pesquisa, o que permitiia a observacao ¢
acompanhamento de todas as etapas de elaboragéo e implementagao do PPP.

Desse modo foram definidos os seguintes objetivos para este trabalho:

1.  Apontar e discutir , de modo tedrico, as relagbes entre projeto politico-
pedagégico e a atuagdo do diretor escolar.

2. Conhecer e compreender as concepgdes de professoras e gestoras da EMEI
acerca do projeto politico-pedagogico, sua elaboragado, planejamento,
implementacéo e avaliagéo.

3. Analisar o processo de construgio do projeto politico-pedagdgico da EMEI em
dialogo constante com a atuagéo do diretor de escola, relacionando com o

referencial teorico que sustenta o presente trabalho.

A natureza do tema a ser investigado, aliada as concepgdes tedricas que

ddo suporte a este estudo, acabaram por definir a escolha metodoldgica desta



pesquisa. A abordagem qualitativa com enfoque na metodologia de estudo de caso
se mostrou mais adequada, na medida em que permitiu conhecer os varios
elementos que constituem a realidade em toda sua complexidade e nao de modo a
fragmenta-la com uma vis8o superficial do real. Sendo assim, optou-se pela busca
de instrumentos e procedimentos que permitissem responder aos objetivos da
pesquisa e que, portanto, estivessem adequados ao tempo, as condigoes de
trabalho e ao tipo de pesquisa escolhido.

A pesquisa qualitativa pode assumir varias formas. Uma delas, e a que
mais se mostrou apropriada para este trabalho, foi o estudo de caso, por ser o

estudo de um caso, de algo singular, de um valor em si mesmo.

O caso é sempre bem delimitado, devendo fer seus
contornos claramente definidos no desenrolar do estudo. O
casc pode ser similar a oulros, mas é ac mesmo fempo
distinto, pois tem um interesse proprio, singufar. (Ludke &

André, 19886, p.17)

Q interesse incide no que ha de Unico, de particular, mesmo gque depois

se assemelhe com outros casos ou situagdes.

Os estudos de caso enfatizam a interprefagdo em
contexto {(p.18) (...) e procuram representar os diferentes ¢ as
vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situagdo

social. (p.20).(Liidke & André, 1986)

No que se refere & estrutura, o presente trabalho organiza-se em frés

capitulos, alem desta introdugao.



No capitulo 1, serdo apresentadas as teorias que d&o suporte a pesquisa.
Inicialmente sera abordada as mudangas educacionais com vistas a orientagao por
gestdes democraticas nas escolas bem como a conceituagéo do termo. O processo
de elaboracao do projeto politico-pedagégico e sua importancia dentro de um projeto
de gestao democratica serdo tambem abordados neste capitulo. Por fim, serao
apresentadas as possibilidades de didlogos entre as esferas da gestdo e da
elaboragdo do PPP com vistas a concretizagéo de uma organizagao participativa
dentro das instituigdes.

No capitulo 2, sera apresentado o perfil de atuagZo do diretor de escola de
modo a influenciar diretamente a gestéo e, por conseqiiéncia, a implementagao do
projeto politico-pedagdgico nas unidades escolares.

No capitulo 3, serdo abordadas e analisadas as concepgoes das
educadoras e gestoras da EMEI, localizada na cidade de Hortolandia, a respeito do
projeto politico-pedagdgico, dentro do seu processo de planejamento,execucao €
avaliagdo, a partir de seus depoimentos e das observagoes ao longo da pesquisa. O
papel desempenhado pelo diretor de escola ao longo de todo processo também sera
objeto de analise neste capitulo.

Finalizando, as consideragées finais trardo uma sintese das principais

conclusdes referentes a pesquisa realizada.



CAPITULO 1 ]
GESTAO DEMOCRATICA

1.1 Quais as caracteristicas de uma gestao democratica?

Ha tempos a discussao sobre a gestdo democratica se tornou comum sem
que isto tenha se refletido em praticas democraticas de fato. E comum o discurso
sobre questdes voltadas a gestdo democratica, mas quando analisamos as atitudes
destes gestores percebemos uma série de condutas autoritarias, muitas vezes

realizadas de forma inconsciente.

Entretanto, & necessaric conceituar o que significa o termo “gestao

democratica:

(...} entende-se por gestdo um “afo de gerir, geréncia,
administragéo” e democrética como ‘relativa ou pertencente &
demacracia’ , neste senfido o termo democracia fem como
definigdo “‘governo do povo, soberania do povo, doulrina ou
regime politico baseado nos principios da soberania popuiar e
da eqiiitativa distribuicio de poder, ou seja, regime de governo
que se caracteriza, em essérncia pela liberdade do ato eleitoral,
pela divisdio dos poderes e pelo conirole da autoridade, dos

poderes de decisio e execugéo. ( Carina, 2003, p. 4)

No Brasil, a forma de colonizagdo e o processo historico elitista e
excludente criaram uma verdadeira cultura de ndo-participagdo. Com isso, a
imposicao feita as pessoas sobre suas escolhas individuais acabou por
comprometé-las, pois nunca se pode opinar, discutir, elaborar, praticar ou exercer

qualquer outra forma de participagao no seio da sociedade. Nesse sentido, sempre
6



houve obstaculos colocados a frente das pessoas pelos que querem ter o monopdlio
da decisao.

Por que, entdo, a populagio estad sendo chamada a participar da gestao
da escola, como vemos nos debates atuais?

Antes de tudo, quando se diz que os pais devem participar da vida escolar
de seus filhos, devemos subentender que tal proposta deve vir arraigada numa viséo
de gestao (verdadeiramente) democratica. A gestdo que se diz democratica tem,
como principal fundamento, a participagéo na execucdo e tomada de decisao do
coletivo que a forma. Para tanto, a autonomia desempenhada pelos diferentes
atores é fundamental.

No artigo “A evolugdo da gestdo educacional, a partir de uma mudanca
paradigmatica’, Lick (2003) analisa a mudanga do referencial de administragao para

gestao que vem ocorrendo no contexto das organizages e dos sistemas de ensino.

O conceito de gestdo esta associado ao forlalecimento
da democratizagdo do processo pedagdgico, a participagdo
responsavel de fodos nas decisbes necessdrias e na sua
efetivagéo mediante um compromisso coletivo com resultados

educacionais cada vez mais efetivos e significativos (p.1)

[.] A idéia de gestdo educacional desenvolve-se
associada a oulras idéias globalizantes e dindmicas em
educagdo, como, por exemplo, o destague a sua dimensao
politica e social, agdo para a transformagéo, globalizag¢go,

participagdo, préxis, cidadania, etc. (p.3).



Para Alonso:

Entendemos por gestdo todo o processo de organizagdo
e direcéo da escola, produto de uma equipe, que se orienta por
uma proposta com base no conhecimento da realidade, a partir
do qual sdo definidos propositos e previstos 0s meios
necessarios para a sua realizacdo, estabelecendo metas,
definindo rumos € encaminhamentos necessarics, sem,
entrefanto, configura-los dentro de esquema rigido de agéo,
permitindo atteragdes sempre que necessario. O fermo gestéo
implica desconcentragdo de poder, compartihamento, e
permite a criagdo de mecanismos de participagéo adequados a

situacdo e ao projeto (2002, p.176).

Para que a gestdo democratica se efetive na pratica, ela precisa seguir

negociagdes.

alguns pressupostos, quais sejam: capacitagao de todos os segmentos envolvidos,
consulta & comunidade, institucionalizacdo da gestdo democratica, lisura nos

processos de definigdo da gestéo, agilizacao das informagdes e transparéncia nas

Acontece, porém, que nem sempre participar de uma gestao ¢ tarefa facil,

visto que, nas escolas publicas, o 6rgdo maximo que detém o poder de decisdo
continua sendo o Estado. isso ocorre porque € o Estado o articulador das politicas
sociais. Por outro lado, mesmo implantando politicas sociais, a execucao das
mesmas sdo feitas pelo funcionario, pelo professor, pelo diretor, pelos alunos e
seus responsaveis. Com isso, € o sujeito que contribui ou nao, portanto, para a

efetivacdo de um modelo de sociedade e Estado.

Nessa perspectiva, a onda neoliberal tem trazido uma ‘responsabilidade’

8



cada vez menor para o Estado (ideal do Estado minimo); e isso esta, tambem, se
refletindo no modelo de gestio esperado pelas escolas. A populagédo usuaria tenta
recorrer a iniciativas necessarias para a superagdo da atual situacao de
precariedade do ensino publico do pais, diante da ‘insuficiéncia’ da agéo do Estado
no provimento de um ensino de quantidade e qualidade compativeis com esta
necessidade; enquanto que o Estado, por sua vez, tenta se omitir com relagdo a
manutengdo da rede publica, convocando a comunidade (sobretudo os pais) a
participar da gestéo da escola e com ela prover o financiamento que se dara pelas
APMs — Associacbes de Pais e Mestres.

Este tipo de “participagdo” nado encerra o que realmente se possa
considerar como uma gestdo democratica. No tocante & participagéo efetiva dos
pais, a realidade tem mostrado que a comunidade nao compartilha da vida da
escola, pois essa também n&o comunga dos seus problemas porque nao gsta
preparada nem pedagégica nem estruturalmente para imprimir esse direcionamento.
O que geralmente acontece € que a escola, ao programar encontros entre 0s pais e
os mestres, limita-se a reuni-los em atividades de lazer como jogos, bingos, cafés e
festas comemorativas, que nao retratam a realidade em que vivem os jovens e seus
pais. As atividades ficam restritas a superficialidade que cerca o contexto escolar.
Com isso, a escola perde a grande chance de envolver pais, maes ou responsaveis
no seu verdadeiro objetivo que é formar o aluno para a cidadania.

Alem disso, a leis que sustentam a forma de organizagédo da escola,
expressadas pelo Estado, ainda apresentam um carater ambiguo ou passivel de
nao-entendimento, fazendo com que essa participagéo da comunidade, na escola,
ndo seja no sentido de colaborar para uma educagdo democratica e

compromissada, tendo a populagdo como eixo propulsor de uma educacgéao



despojada de autoritarismo.

E preciso entender a importancia que representa a participagdo na
construgdo de uma gestdo que se dé como verdadeiramente democratica. Essa
participacdo deve contribuir para a democratizagéo das relagdes de poder que
ocorrem no interior da escola e, consequentemente, para a melhoria da qualidade
do ensino. E assim que os segmentos da comunidade podem compreender melhor
o funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos 0s que nela
atuam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar
melhor a educacao ali oferecida.

As instancias que existem na escola ndo podem se tornar um instrumento
para reforgar a burocratizagao e a dependéncia, proprias de uma visao burocratica e
tecnicista que imperem no nosso sistema escolar.

A escola que se propde para tanto € aquela que vé a educagao em todo o
seu significado humano, porque é através dela que o homem tem a possibilidade de

construir-se historicamente. Segundo Ferreira:

Seus principios sdo os principios da educagéo que a
gestic assegura serem cumpridos — uma educagdo
comprometida com a “sabedoria” de viver juntos respeitando as
diferengas, comprometida com a construgdo de um mundo
mais humano e justo para ftodos os que nele habitam,
independentemente de raga, cor, credo ou opgdo de vida

(2001, p.307).

A experiéncia vivida nesse tipo de escola pode permitir ao aluno passar a
ser um cidaddo participativo da sociedade, uma vez que o conhecimento construido

na troca e na participagdo constitui-se em grande valor estratégico para o

10



desenvolvimento da sociedade e condicdo importante da qualidade de vida das
pessoas. Com isso, a escola pode recuperar seu papel de referéncia abrindo suas

portas para a comunidade.

Sendo assim, a 'participagéo da comunidade como co-gestora na
construcéo do projeto politico-pedagogico, no gerenciamento financeiro dos recursos
da escola, na definicdo das relagdes que a escola tem com seus alunos e com a
propria comunidade, como bem pulblico e a servigo desse mesmo publico, &

fundamental, passando a centro dinamizador de toda a comunidade.

1.2 O Projeto Politico-Pedagdgico

Dentro da tematica da gestao escolar democratica, um aspecto que deve
ser obrigatoriamente abordado diz respeito & constru¢ao € ao desenvolvimento do
projeto  politico pedagégico, entendendo-o como ferramenta importante na
compreensdo da escola e das contradigdes presentes nela.

O Projeto Politico-Pedagdgico visa, dentro da escola, apontar um
caminho, uma direcdo com vistas a organizagdo do trabalho da escola. Nele
tragamos os objetivos, estruturamos as intengdes desejadas e apontamos 0s meios
para conseguir realiza-las. Ele é construido e reavaliado o tempo todo por todos os

que fazem parte do processo educativo. Para Veiga:

(..) o projeto politico-pedagogico tem a ver com a

organizagdo do trabalho pedagégico em dois niveis: como

11



organizacdo da escola como um todo e como organiza¢do
da sala de aula, incluindo sua relacdo com o contexto
social imediato, procurando preservar a visdo da
totalidade. [...] o projeto politico-pedagdgico busca «a

organizagdo da escola na sua globalidade. (Veiga, 1996,

p.14).

Sua estruturacdo permite, de certa forma, delimitar uma autonomia a
instituicao, j4 que nele sdo demarcadas suas caracteristicas bem como todo seu
contetido relaciona-se diretamente com a realidade da instituigdo e com os
educandos que dela pertencem. Portanto o PPP ndo & meramente mais um
documento burocratico e oficial que deva ser guardado em uma gaveta. Ele, por ser
construido democraticamente e coletivamente deve significar um processo constante
de acéo-reflexdao no ambito escolar. “Em suma, € um instrumento clarificador da

acéo educativa da instituigdo em sua totalidade.” (Veiga, 1998, p.12).

O objetivo do PPP, de acordo com Santiago (2001), € buscar uma
projecdo de uma sociedade idealizada pelos principios de igualdade, liberdade e
justica. O projeto escolar deve contribuir para o alcance desse obietivo por meio de
um curriculo cientificamente organizado e capaz de conduzir o educando a mudanca
de atitude pelo dominio de conhecimentos e habilidades compativeis com as
demandas sociais.

Nos PPPs construidos coletivamente, podemos encontrar os objetivos e
as propostas dos profissionais da educagado que estdo na instituigéo, a situacao
atual da escola e o que se pretende modificar nela, qual a base curricular que

orientara a agdo didatico-pedagogica, que tipo de aluno sera formado e que

12



integracdo se pretende entre a escola e a comunidade. O projeto politico-
pedagégico confere, ainda, identidade & escola e aos atores envolvidos & impregna
a cultura escolar e a cultura da escola, favorecendo a coesdo e um sentido de
presenca que dao consisténcia ao processo educativo (Candau, 2002).

Um projeto politico - pedagdgico ultrapassa a mera elaboragao de planos,
que sb se prestam a cumprir exigéncias burocraticas:

Q projeto politico-pedagogico busca um rumo, uma
direcdo. E uma agdo intencional, com um sentido explicito,
com um compromisso definido coletivamente. Por isso, fodo
projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico
por estar intimamente articulado ao compromisso socio -
politico € com os interesses reais e coletivos da populagao
majoritdria. Na dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da
efetivagdo da intencionalidade da escola, que ¢ a formagédo do
cidaddo participativo, responsével, compromissado, critico e
criativo. Pedagégico, no sentido de se definir as agbes
educativas e as caracteristicas necessérias as escolas de

cumprirem seus propositos e sua intencionalidade. (Veiga,

1995)

O projeto politico-pedagdgico é o fruto da interag@o entre os objetivos e
prioridades estabelecidas pela coletividade, através da reflexdao e do
estabelecimento de agdes necessarias & construgdo de uma nova realidade. E,
antes de tudo, um trabalho que exige comprometimento de todos os envolvidos no
processo educativo: professores, equipe técnica, alunos, seus pais e a comunidade

como um todo.

Essa pratica de construgdo de um projeto deve estar amparada por
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concepgdes tedricas solidas e supde o aperfeicoamento e a formagéo de seus
agentes. S6 assim serdo rompidas as resisténcias em relagdo a novas praticas
educativas. Os agentes educativos devem sentir-se atraidos por essa proposta, pois
s6 assim terdo uma postura comprometida e responsavel . Trata-se, portanto, da

conquista coletiva de um espago para o exercicio da autonomia.

Em consonancia com tais principios, Bussmann (1996), infere que:

[..] ndo se trata meramente de elaborar um documento,
mas fundamentalmente, de implantar um processo de agéo-
reflexdo, ao mesmo tempo global e setorizado, que exige o
esforgo conjunto e a vontade politica da comunidade escolar
consciente da necessidade e da importdncia desse processo
para a qualificagdo da escola, de sua pratica, e conscieinte,
também, de que seus resultados ndo sdo imediatos.

(Bussmann, 1996, p.37).

1.3 Projeto Politico-Pedagégico: Organizagao Participativa

A construgdo da escola democratica constitui, assim, um
projecto que ndo & sequer pensavel sem a participagéo activa
de professores e de alunos, mas cuja realizagdo pressupbe a
participagdo democratica de outros secfores e o exercicio da
cidadania crftica de outros actores, ndo sendo, portanto, obra
que possa ser edificada sem ser em co-construgdo. (LIMA,

2002, p 42).
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A questdo da participagéo situa-se como um dos eixos fundamentais da
reflexdo acerca da gestdo democrética. Parte-se do entendimento de que ela €
condigdo primordial para a construgdo da gestdo democratica nas unidades
escolares.

Nos Ultimos tempos, as leis, os documentos oficiais, os estudos académicos,
entre outros, concebem a participagdo como forma essencial na tentativa de
qualquer melhoria da qualidade do ensino, entendendo que o sentimento de
pertencimento criado a partir dela gera o envolvimento e compromisso da equipe
escolar e de toda a comunidade para com o projeto politico-pedagogico que a
escola pretende elaborar e implementar.

Nzo é possivel discutir sobre os mecanismos participativos na escola sem

referéncia a questio do poder. Sobre o assunto Paro afirma:

... quando uso este termo, estou preocupado, no limite,
com a participagdo nas decisées. Isto ndo elimina, obviamente,
a participagio na execugdo, mas também, ndo a tem como fim,
e sim como meio, quando necessério, para a participagdo
propriamente dita, que é a partitha do poder, a participagéo na

tomada de decisdes. (1997, p. 16)

A participac@o, assim entendida, deve ser concebida desde o inicio quando
da discussdo do PPP, passando pelas fases de elaboragao, regulagao,
implementagéo, avaliagéo e redirecionamento, guando necessario.

Gandin diferencia trés niveis de participagao.

O primeiro é o da colaboracdo em que 0s envolvidos

participam da execugdo do trabalho sem terem contribuido na



elaboragéo dos objetivos e indagados sobre a adequagdo do
projeto a realidade escolar. Esta forma de participagdo ndo
pressupde a igualdade no direifo de expresséo dos seus
anseios, aspiragtes, solugbes idealizadas. O segundo nivel vai
além da colaboragdo e embora fenha uma aparéncia
democrética, pois abarca poder de decisdo, em geral, 0s
participantes s&o chamados para decidirem sobre aspectos
mencres, desconectados da proposta mais ampla, realizando a
escolha enfre alternativas ja tragadas, sem afetar o que
realmente importa. O terceirc nivel, embora seja miito pouco
freqiiente refere-se & construgdo da proposta em conjunto. As
estruturas existentes dificuitam este tipc de participagdo,
mesmo quando os gestores das organizagbes escolares o
desejam.  Este nivel de participacdo fundamenia-se na
igualdade real entre as pessoas em relagéo & elaboragdo do

projeto.

Para Gandin através da experiéncia neste Ultimo tipo de participacio &

possivel:

(...)construir um processo de planejamento em gue todos, com
seu saber préprio, com sua consciéncia, com sua adeséo
especifica, organizam seus problemas, suas idéias, seus
ideais, seu conhecimento da realidade, suas propostas e suas
acoes. Todos crescem juntos, transformam a realidade, criam o
novo, em proveito de todos e com o trabalho coordenado.

(1994: p.57)

Gandin ainda nos aponta que as dificuldades para este nivel de envolvimento

sao muitas, indo desde a resisténcia de todos aqueles que podem perder algum tipo
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de privilégio ou posigéo de poder, até questdes relativas a falta de estratégias para
que esta participagao seja possivel.

Dentro deste contexto cabe uma questdo: quais seriam, na instituicio
escolar, 0s espacos para a participagao e atuagao dos pais € comunidade dentro do
processo da co-gestio da escola?

Além da Associagéo de Pais e Mestres (APM),Grémios Estudantis, entre
outros 6rgdos institucionalizados dentro das escolas, um espago que se mostra
bastante interessante para o fortalecimento da participagéo, ¢ o Conselho de
Escola (CE), considerado um o6rgéo importantissimo na construgdo da gestao
democratica da escola, podendo ser expandido para a sociedade como um todo.

O CE ganha importancia através da Lei Complementar 375, de 19 de
dezembro de 1984 a qual, atendendo &s reivindicagbes do magistério paulista,
alterou a Lei Complementar 201/78 e estabeleceu a natureza deliberativa do
Conselho de Escola, modificando também sua composigao.

Formado por todos os membros da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, diregéo e demais funcionarios), o Conselho de Escola torna-se um
canal de participagdo e instrumento de gestéo da escola, ja que as pessoas ligadas
a escola podem, através de seus representantes, decidir sobre aspectos
administrativos, financeiros e pedagogicos.

Com excegao do diretor, que € membro nato, todos os outros membros do
Conselho sao eleitos por seus pares, isto &, os representantes dos pais de alunos
pelo voto direto de todos os pais de alunos, os representantes dos professores pelo
conjunto de professores, 0s representantes dos alunos escolhidos por todos 0s
alunos. Todos os que trabalham, estudam, possuem filhos na escola ou fazem parte

de movimentos organizados podem e devem participar, com direito a voz, das
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reunides do Conselho, contudo néo tem direito ao voto, cabendo este somente aos
membros eleitos.

Os Conselhos deliberativos possuem maior forca de atuagéo e poder na
escola, posto que suas fungbes vao muito além da apresentagio de propostas e
opinides, eles decidem, determinam onde e como aplicar as verbas, gozam de
autonomia. A discussdo coletiva, nas sessGes do Conselho, deve definir o
Regimento Interno da escola, estabelecer diretrizes e metas de agéo, analisar e
definir prioridades, deliberar sobre os critérios de avaliagéo da instituicéo escolar,
garantir democraticamente a participagéo de todos os membros da comunidade na
solucdo de problemas pedagégicos, administrativos e financeiros da escola.

A participagao da comunidade na vida escolar € a chave para a
concretizagéo do ideal da gestao democratica e, neste sentido, o Conselho de
Escola se mostra um espago privilegiado. E através dele que todos os envolvidos e
interessados na instituicéo escolar podem dialogar, de forma a construir uma escola
mais proxima de seus anseios.

Uma experiéncia positiva de vivéncia do Conselho de Escola é
apresentada por Antunes (2002) atraves da gestéo de Paulo Freire na Secretaria
Municipal de Educagao de Sao Paulo. Freire, como educador progressista que lutou
para tornar a sociedade mais democratica e acreditando que a educacdo & uma
ferramenta importante neste processo, mostrou-se coerente com seus ideais e
procurou fortalecer a relagao entre a escola e a comunidade, para colocar a escola a
servico da populagao, tornando-a verdadeiramente publica, democratica e popular.

Neste sentido, Freire procurou, em sua gestdo, a descentralizacéo do
poder, tanto no interior da escola quanto na Secretaria Municipal de Educagao com

relacdo a rede como um todo. Tal descentralizacéo visava dar maior autonomia as
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escolas para se geritem de acordo com 0s seus interesses, juntamente com a
participagdo da comunidade. Esta descentralizagéo néo significou um abandono das
escolas a propria sorte, mas uma abertura ao dialogo entre todos os envolvidos e
interessados, direta e indiretamente, na educag¢édo do municipio.

Entretanto & preciso atentar que o discurso neoliberal também se apropria
dos principios de descentralizagao, autonomia e participagdo, dando-lhes um outro
significado. Tal discurso, ao “incentivar” a gestdo democratica e a consolidagéo dos
conselhos escolares, justifica e legitima suas acdes (leiam-se inagbes) e joga a
responsabilidade pela qualidade do ensino na escola e na comunidade, além disso,
se o0s recursos enviados nao foram suficientes, a responsabilidade recai na
administragao desses, por parte dos gestores, que no caso da gestdo democratica
escolar sao os representantes do conselho, e daqueles que os elegeram.

Neste quadro, quando se pensa o Conselho de Escola atualmente, nota-
se que dificiimente se encontrard um esforgo pela democracia tdo grande como
aquele empreendido pela SME na gestdo de Paulo Freire, o que nao serve de
pretexto para cruzarmos os bragos e recusarmos este colegiado. Mesmo que o
Conselho de Escola se constitua no interior de um sistema de poder altamente
centralizado, ndo se podem ignorar as possibilidades e perspectivas que este
espago abre & comunidade: a vivéncia democratica do dialogo e da discussao, que
mune os individuos das ferramentas necessdrias para concretizar esta vivéncia no
exterior da escola também, a medida que os mesmos se conscientizam de seus
direitos e forgas.

Acreditando, como Lima (2001), no carater diptico da organizagao escolar,
como uma anarquia organizada, na qual as normas nao sdo cumpridas de forma

rigorosa, sendo transformadas e (re)produzidas pelos individuos no interior da
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escola, tem-se que esta instituicdo possui espagos e brechas, que podem ser
aproveitados para estimular e construir mudancgas e transformagdes. A autonomia
refativa dos individuos, gue o autor também defende, permite a eles atuar de formas

transformadoras e produtoras, nao se limitando, assim, a sucumbir ao sistema e

reproduzi-lo.

E esta autonomia, esta possibilidade do individuo, cuja histéria n&o esta
dada e tampouco previamente tragada, que lhe permite lutar por uma sociedade
verdadeiramente democratica. Nesta luta, a educagéo exerce um papel fundamental,
apesar de ndo preponderante, o qual consiste na conscientizacao deste individuo,
auxiliando-o na construgdo de vivéncias democréticas, a comegar pela propria

instituigdo escolar.
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CAPITULO 2

RUMO A CONQUISTA DA DEMOCRATIZAGAO DA GESTAQ ESCOLAR: O
PAPEL DO DIRETOR

Para que ocorra uma gestao democratica, de fato, € preciso que o diretor
de escola, o administrador responsavel por ela, seja capaz de compreender a
necessidade de ressignificar sua fungao dentro da escola. Numa concepgao de
gestao democratica, ndo cabe mais & figura da diregdo o papel de centralizar todos
0S processos que ocorrem na instituigdo, ndo cabe mais ao diretor escolar sozinho,
a resolugio de todos os problemas . Nesta perspectiva, nao ha a perda da
autoridade, mas sim seu uso terd como pressuposto a melhor condugdo na

atribuicao de funcoes.

Dessa forma, o diretor deve desprender-se de seu
autoritarismo, pois trata de uma conduta que imple ao
membros que frabaltham na escola, acatar suas ordens peio
medo de serem punidos, ou sentirem-se ameagados, ou até

mesmo, pela simples obediéncia a autoridade.(Carina, 2003,

p.13)

Ao contrario do autoritarismo, o diretor deve fazer uso de sua autoridade

com vistas a:

(..) néo impor ordens, mas sim construir com 03
professores e demais funciondrios as regras para um bom
andamento do trabalho, que assim, passam a acata-fas por se
seniirem responsaveis pelas mesmas.Nesse processo, as
pessoas envolvidas no frabalho escolar inferiorizam essas
regras, percebendo-as como mais legitimas.(Carina, 2003, p.

13)
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Dessa forma, € preponderante o papel que pode desempenhar o diretor
de escola, na medida em que, como administrador do processo de gestdo, pode ou
nao favorecer os processos participativos.

Segundo Mello,

O entendimento da escola como o centro fortalecido do
sistema, & ndo mais sua periferia debilifada, requer que ela
seja entendida, no seu conjunto, como uma unidade de
capacitagdo. Nesse enfoque a qualificagdo da gestdo se
caracteriza por um processo de diagnostico, avaliagdo e
definicdo de objetivos de desenvolvimento institucional que

deve envolver toda a equipe (1997, p.96).

Para que se possa construir uma nova pratica dentro da gestao escolar, €
fundamental a criacdo de espacgos para a participagdo coletiva como forma de
garantir a democratizaggdo do ensino, bem como sua qualidade. Partindo desse
contexto, Viriato (1995) considera o diretor como membro importante para o
encaminhamento, construco, articulagéo e avaliagéo do trabalho coletivo na escola.
A autora acredita que a escola, enquanto organizagéo burocratica, pode ter na figura

do diretor aguele que rompe ou legitima determinadas crencas.

‘Na figura do Diretor de Escola, delineada pela
legisfagdo, podemos ter uma agéo que contribua com a ordem
estabelecida ou que rompa com a rotina burocratica
pedagogica e administrativa, que permefa, hoje, as escolas

piiblicas.” (p.124-125)

A partir deste. prisma, para serem estabelecidos objetivos em qualquer

planc de acao-reflexdo na escola, seria necessario que todos compartilhassem dos

22



problemas a serem solucionados, dos meios para atingir tais objetivos, enfim, que
fossem de fato de conhecimento de todos as condi¢cdes reais de existéncia e
funcionamento da escola. Neste contexto, é fundamental que toda a equipe, bem
como pais e comunidade, estabelegcam um “pacto” para alcangar as metas
propostas. No entanto, & preciso se ter em mente que esse tipo de atitude e
engajamento ndo ocorre de um dia para o outro, sendo necessario um trabalho
arduo de formacgdo e convencimento de sua importancia junto a todos que dele
participam. As reflexdes, ajustes e redirecionamentos também se fazem presentes
ao longo de todo o processo. Assim, como ponto de partida de todo este processo

temos a figura do diretor, a qual deve ser fortalecida de modo a garantir a lideranca

desta nova forma de gestao.
“Estrategicamente, & pela fungdo do direfor que seré
mais provave! ter sucesso para induzir a escola como um todo
a engajar-se num processo de construgdo de identidade
institucional que resulfe num projeto  de  trabalho

compartithado.(Meilo, 1997,p.97)

Em tal contexto, a reflexao sobre o papel e as atribuigdes daqueles que

sdo incumbidos da gestdo da escola deve ser constante, como afirma Afonso :

{...) considerando que a avaliagdo das escolas ndo pode
deixar de incluir a forma como os diretores ou gestores actuam,
ndo apenas quando e como estabelecem a intermediacgo
entre Estado e a comunidade, mas também quando ajudam
(ou néo) a criar condigbes para 0 exercicio de tuma attonontia
real, mobilizando (ou desvitalizando) sinergias e aprofundando
(ou cerceando} as praticas de participagdo democratica, e
incluindo nas suas tarefas as questles pedaglgicas e
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educacionais ou, pelo contrario, ficando apenas nas tarefas

administrativa e burocraficas. (2003, p. 39)

Assim, o processo avaliativo do papel do diretor é fundamental para se
alcancar qualquer objetivo dentro do universo da gestao democratica, ja que ao
avaliarmos a gestdo estamos, de certa forma, avaliando a propria escola, nao

apenas como uma instituigdo, mas também organizag¢&o educativa complexa.

O gestor ou diretor tem aqui um papel dificil, mas
decisivo, na mediagdo que terd que fazer para articular todos
0s acltores educativos, com Interesses frequentemente
diferentes entre si, sem se deixar enredar em pressfes
cooperativistas ou clientelistas. Entre ouiros aspectos, a forma
como for capaz de exercer seu papel de dirigente tera
importantes consequéncias na avaliagéo publica que sera feita
da sua gestdo e, indirectamente, na avaliagdo da escola como

um fodo. (Afonso, 2003, p.53)
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CAPITULO 3
AS CONCEPCOES DAS EDUCADORAS E GESTORAS DE UMA EMEI DA
CIDADE DE HORTOI.ANDIA ACERCA DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO,
DO SEU PROCESSO DE PLANEJAMENTO E DA FUNGCAO DO DIRETOR DE
ESCOLA DENTRO DESTE CONTEXTO

Neste capitulo analisaremos a percepg¢ao que os membros da equipe da
escola tém sobre o processo de produgdo e implementagdo do projeto politico-
pedagogico. Interessou-nos, também, identificar as diferentes percepgbes dos
sujeitos sobre a funcdo do diretor escolar e as atribuigdes que lhes s&o atribuidas
em relacao ao projeto politico-pedagdégico.

A EMEI que foi objeto de pesquisa neste trabaiho esta localizada na area
urbana da cidade de Hortolandia e possui dez turmas de Educagao Infantil. A
diretora? anteriormente esteve na dire¢éo de outras escolas ptblicas, mas ja ha dois
anos trabalha na EMEI. O anico problema apontado pela diretora, no que se refere
a0 dia-a-dia em sua escola, é a falta de funcionarios. Durante o recreio, a diretora
fica percorrendo todos os espagos disponiveis para tentar observar e controlar o0 que
as criangas fazem durante o periodo do intervalo. Ha casos de criangas que
chegam até a sua sala machucadas porque brigaram com outra crianga. Segundo
sua opinido, isto poderia ser evitado com a presenca de um numero maior de
funcionarios para ajuda-la.

No que se refere & estrutura fisica e aos recursos financeiros, ela disse

nio possuir nenhuma dificuidade, ja que a insuficiéncia da verba oferecida pela

Prefeitura é suprida pela contribuigéo dos pais via APM.

2 Na tentativa de preservar a identidade das educadoras seus nomes verdadeiros foram substituidos
por suas respectivas fungdes.
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Um outro problema apontado é a existéncia de divergéncias entre
alguns professores, 0 que acaba, segundo a diretora, por atrapalhar um
pouco o trabalho pedagégico e o relacionamento no local de trabalho. No entanto,
segundo ela, esse problema tem sido solucionado com a abertura de espagos para o
didlogo e a discussao das diferentes opinides.

Esse tipo de postura traduz com o modo peculiar como a diretora conduz

sua gestéo e coincide com a ligdo de Martins:

Considerar a formagdo da cidadania como fundamental
para a consolidagdo da democracia subentende que as
instituicbes escolares sejam democréticas, que ali haja
toleréncia para com 0s que pensam € agem diferentemente.

( Martins, 1998, p. 55)

E dentro desta perspectiva que a diretora , pelas observagées ao longo
da pesquisa, procura conduzir seu trabalho dentro da EMEI. Para a diretora, nao
basta que se fale em democracia e cidadania, & preciso vivenciar praticas
democraticas e cidadas desde muito cedo. Segundo eia, a escola € um local
privilegiado para a experiéncia e o exercicio dessas praticas, pois todas as pessoas,
em algum momento de sua vida, percorrem os caminhos da sala de aula. Entretanto,
reconhece que a construgdo de uma escola democratica é ardua, pois envolve, por

vezes, contradicdes e conflitos. Este tipo de fala corrobora o pensamento de Apple:
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As escolas democréticas, como a propria democracia,
ndo surgem por acaso. Resuffam de tentativas explicitas de
educadores colarem em prética os acordos e oportunidades
gue dardo vida & democracia. (..) Esses acordos e
oportunidades envolvem duas linhas de frabaiho. Uma & criar
estruturas e processos democriticos por meio dos quals a
vida escolar se realize. A ouira & criar um curriculo que
ofereca experiéncias democraticas aos jovens. (Apple, 1997,

p-20)

Segundo a diretora , a vivéncia de uma gestdo democratica dentro da
escola deve ser trabalhada ao longo dos anos, em todos os momentos. Uma
experiéncia muito rica dentro deste contexto é a elaboragao do Projeto Politico-
Pedagégico da escola, no inicio do ano letivo. Para ela, esse documento &
resultado do exercicio coletivo de superagdo das divergéncias, diversidades e
diferengas. O que prevalece nesse momento, para ela, € a cooperacao do grupo em

fungao de um objetivo comum.

Embora no senso comum de uma sociedade autoritaria
a gestéo aparega ligada a relagbes de mando e submisséo,
néo é isso que the da a especificidade e a razdo de ser, mas
sim seu carater de mediagdo para a concretizagdo de fins. A0
administrar, ou gerir, utilizam-se recursos da forma mais
adequada possivel para a realizagdo de objetivos

determinados. (Paro, 2001, p.49)

No dia-a-dia da escola & possivel também presenciar situagbes de gestao

democratica como, por exemplo, a abertura para a participagao critica dos
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educadores, pais e funcionarios da escola, na criagéo, elaboragdo e solugéo de
probiemas. Um exempio de solugéo® encontrada pela comunidade escolar, apos
longas discusstes para problema da falta de funcionarios que vem se arrastando por
muito tempo e colocava em risco a seguranga das criangas durante o intervalo
( considerado um momento critica dentro do horario da escola ) , foi a incorporagéo
do trabalho voluntario de alguns pais que se colocaram & disposi¢ao para, todos os
dias durante o recreio, ajudarem a cuidar das criangas. Juntamente com essa
decisdo de carater provisorio, foi tomada a decisao de articular um movimento que
buscasse junto as autoridades competentes a contratagao de mais profissionais
para escola.

No entanto, 0 que mais chamou a atengdo durante esse periodo de
observagao, foi acompanhar o processo de incorporagéo das criangas na discussao
dos problemas referentes & gestéo da escola.

A falta de funcionarios na EMEI nao foi resolvida pela Secretaria de
Educagéo até a presente etapa do ano letivo (novembro/2007), de modo que a
diregao da escola resolveu estender as criangas a discussao sobre as formas como
isso poderia ser resolvido. As criangas organizaram-se durante as aulas e, com a
devida orientacdo das professoras, trocaram idéias sobre essa questdo de modo que
o resultado dessa atividade foi a elaboragdo de um documento, na verdade um
cartaz, com sugestées das proprias criangas sobre a maneira pela qual poderia ser

minimizado este problema .

Os cartazes foram fixados por todo o patio coberto. Entre as alternativas
propostas havia sugestdes como: hao correr durante o recreio, para evitar acidentes;
trazer brinquedos de casa para tornar o recreio mais agradavel; indicagéo de algumas

brincadeiras para serem realizadas pelos outros alunos durante o intervalo. Também
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havia pedidos para que a diregao da escola providenciasse materiais de recreagao (
cordas, pintar amarelinhas no chéo, bolas) . O respeito e a seriedade como esse
processo de intervengéo das criangas nos problemas da escola foi conduzido podem
ser representados pelo fato de que todos os cartazes receberam a assinatura e o
carimbo da diretora e da coordenadora. Sobre esta tematica, Freitas apresenta uma
analise critica sobre a questao da incorporagédo dos alunos no processo de gestao

democratica da escola:

(..) a andlise critica da atualidade se dé em estreita
ligagdo com a segunda dimensdo: a auto-organizagdo dos
alunos. A inclusdo desta segunda dimensdo rompe com a forma
de organizacdc do trabalho da escola contempordnea e abre
outras perspectivas para a relacéo enlre professores, alunos , é
especialistas, pais, efc. Isso & fundamental para o proprio
conceito de gestdo da escola. Ao re-siturarmos a posigdo do
aluno, seremos levados a discutir a posicéo de todos os atores
do processo educativo. A racional é que se queremos alunos
construtores de um novo mundo, de novas refagbes, a escola
deve ser 0 palco desta aprendizagem e ter um projeto politico-

pedagdgico que a ponte esta direcdo. (Freitas, [s.d ], p.6}

O projeto politico-pedagdgico da EMEI foi elaborado no inicio deste ano,
com base nas discussdes realizadas no 2° semestre de 20086. A Secretaria de
Educacgao da cidade de Hortolandia elaborou uma apostila e um video orientando a
equipe escolar sobre algumas questdes referentes ao PPP e, em conseqiiéncia disto,
varios espacos de encontro foram criados de modo que professores, funcionarios,
coordenadora pedagégica e diretora pudessem refletir, discutir e compartilhar
inquietacdes, dlvidas e descobertas sobre tematicas voltadas ao PPP.

29



Ao final de todo esse processo, um questionario foi elaborado pela
coordenadora pedagégica e pela diretora também com questOes referentes ao que
era considerado importante, como compreendiam e quais aspectos esperavam ver
vislumbrados no PPP da EMEI. A maior parte das respostas da equipe relacionava o
projeto com aspectos da gestao da escola

Segundo a diretora, nem os funcionarios nem os pais chegaram a participar
deste processo, que somente foi trabalhado com os professores. Um outro problema
apontado pela diretora com relagéo a este apontamento diz respeito as mudangas
ocorridas entre aquele espago de tempo € o ano letivo atual, quando da elaboragao
efetiva do PPP. Com o inicio do ano letivo de 2007, cerca de 1/3 de seus professores
se removeram para outras escolas, havendo também substituices de professores
que se encontram em cargos de especialista na rede.

Neste ano, o trabalho iniciado no dltimo semestre de 2006 foi retomado
junto aos professores novos que chegaram. Qutras discussdes ocorreram sobre a
melhor forma de construir o PPP. Em uma das reunides, que foi objeto desta
pesquisa, percebeu-se a falta de compreensao, por parte de uma professora, quanto
a importancia do PPP: ela sugeriu ao resto do grupo que, como 0s prazos para
entrega do PPP para a Secretaria estavam muito proximos de seu fim e as
discussdes no grupo de professores estavam um pouco confusas, sem direcéo,
dever-se-ia  utilizar o PPP anterior como base na escrita deste novo. Outras
professoras também concordaram ja que encontravam dificuldades em escrevé-lo em
meio a uma série de sugestdes propostas e também gostariam de discutir, durante as
reunies, questdes voltadas mais para a pratica pedagégica dentro das salas de

aula. A diretora e a coordenadora foram contra esta sugestéo juntamente com outras

professoras.

30



O processo de construgdo do PPP seguiu em outras reunides com a equipe
escolar. Um novo questionario foi elaborado € encaminhado aos pais. Propunha-se
que eles discorressem sobre o que pensavam sobre a gestdo da escola, o que
faltava em termos materiais, como percebiam a educagao oferecida pela instituicao a
seus filhos, havendo um espago para sugestdes de qualquer natureza em relagao a
escola. Esse questionario foi distribuido pelos professores durante uma reuniao de
pais e foi pedido para que os pais, sugerindo-se que eles, se preferissem, nao se
identificassem, mas que todos o entregassem respondido para que fosse possivel
ajudar na elaboragao do PPP.

Apesar do apelo, poucos questionarios foram devolvidos.As respostas
obtidas, em sua maioria, gracejavam sobre a escola como um bom espago
educacional. Este material ficou aos cuidados da diretora e ndo mais foi usado
durante as discussdes sobre o PPP.

As reunides para a escrita do PPP se seguiram durante dois meses, até
que, na Gltima reunido antes do prazo de entrega, todos estavam irritados, pois pouco
se havia avancado na escrita do mesmo. Como ndo havia mais tempo habil para
novos encontros, a finalizagdo do projeto politico-pedagégico ficou a cargo da
coordenadora pedagogica da EMEI.

O projeto foi entregue com uma semana de atraso a Secretaria de
Educacao para ser aprovado. Durante meses ninguém teve conhecimento sobre a
forma final do PPP. Somente no meio do ano uma coépia do projeto politico-
pegagbgico foi entregue para cada professor. Nem os funcionarios, nem os pais e/ou
a comunidade em geral, tiveram acesso ao documento. Durante toda a pesquisa, ndo
houve referéncia ao mesmo em nenhum momento observado. Nem mesmo proximo

ao final do ano letivo de 2007, foi realizada alguma reunido para avaliagao e
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redirecionamento do PPP. Tal atitude da gestdo em relacdo ao processo de
implementacdo do PPP acabou por inviabilizar um processo efetivamente
democratico e de participacao de diferentes atores na EMEI. Mais uma vez, temos o
Projeto Politico-Pedagégico assumindo a forma de documento com carater
meramente burocratico.

Desta forma , podemos concluir que nenhuma das experiéncias em
relagdo ao PPP revelou uma concepgao que abarque todas as dimensdes de um
projeto pedagogico tomado como construgéo concreta da escola, a partir dos
interesses e necessidades dos diversos segmentos e com a participagéo deles.

Para que isso fosse possivel seria necessario que todo processo de
discusséo, elaboracao e implementagédo do PPP abarcasse outras dimensdes que
extrapolassem a .questéo das préaticas educacionais. O projeto politico-pedagdgico,

assim compreendido tem limites muito frageis, como aponta Russo:

(... toma o projeto pedagogicc ndo como processs, mas
como resultado privilegiando-o como instrumento de melhoria
dos indicadores de eficiéncia e eficdcia da unidade escolar, do
cumprimento da legisiagdo e dos prazos exigidos ao inves de
valforizar 0 processo, ou sefa, o projeto pedagdgico como
elemento facilitador da reflexdo continua e sistematizada sobre

a escola. {[s.d ], p.7}

O processo de construgdo do PPP também é atingido na medida em que
ha uma burocratizagdo mesmo pelos 0rgaos centrais das redes de ensino, quando

estipulam um prazo, uma forma e quais discussdes sfo pertinentes a ele.

Ou seja, para que o projeto pedagogice se constitua num
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instrurmento de democratizagdo da escola é necessario que se
supere o modelo burocrético dominante e se implante uma
gestdo democratica que realize a autonomja da escola, que
estimule e facilite a participagéo da comunidade nos processos
de tomada de decisdo, tnica afternativa para a construgéo
coletiva do projeto politico-pedagobgico na escola.

No entanto, como se constata, as politicas
governamentais na pratica ndo alteraram as disposigoes legais
e as condigdes concretas nas quais se desenvolvem a
administragdo dos sistemas e unidades publicas de ensino.
Assim, o que se produz é uma situagdo contraditoria, isto é,
propde-se uma tarefa para cuja realizagéo a escofa néo esia

preparada e, na maioria dos casos, se utifiza um processo de

gestdo que Ihe é restritivo, sendo impeditivo. (Russo, [s.d.],

p-10)

E preciso reconhecer que, apesar de todas as complicacBes e limites
impostos por inimeros motivos a construcdo e implementagéo de praticas
genuinamente demogcréaticas dentro do contexto da EMEI, nao podemos negar que
hé avancos no gue tange o modelo autoritario & hierarquico de outrora. Podemos
perceber que durante as praticas cotidianas varios espagos s&o criados pela diretora
da escola para iniciativas voltadas a gestao democratica, co-gestdo de pais e alunos
junto aos problemas da escola, participagdo de professores e funcionarios no
comprometimento com uma educacao plblica de qualidade. No que tange ao
processo de elaboragdo e implementagao do projeto politico-pedagogico, tal postura
ndo se mostra em toda complexidade que envolve tal processo. A falta de estrutura,
devida a omissao dos 6rgdos centrais, a estipulagdo de prazos rigidos quando se
sabe que ndo ha como garantir gue toda discuss&o guanto as dimensbes que ©
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envolvem seja resolvida dentro do tempo estipulado, a falta de tempo habil para
estudo sobre a importancia do PPP e para a necessaria formacgao de toda a
comunidade e equipe envolvida neste processo séo alguns fatores que acabaram por
atrapalhar qualquer avango numa experiéncia de vivéncia do PPP em toda sua
complexidade. As experiéncias democraticas vivenciadas e percebidas ao longo do
periodo de observagdo dentro da gestdo da atual diretora, embora sejam
consideradas ainda muito timidas perto da necessidade que temos de vivenciar a
democracia e a cidadania em nossa sociedade representam um inicio de mudanga.
Temos de comemorar o fato de que esse tipo de pratica esteja ocorrendo em nossas

escolas publicas e motiva-las  para que essa iniciativa possa ser estendida as

demais.

34



CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se que esta pesquisa tenha contribuido para que outros
pesquisadores da area vislumbrem novas perspectivas de dialogo entre o projeto
politico-pedagogico € a atuagdo do diretor de escola uma vez que, conforme se
destacou ao longo deste trabalho, muitas vezes o PPP ndo passa de um documento
formal, elaborado por vezes somente pela equipe gestora das escolas e gque
tampouco condiz com a realidade.

As reflexdes presentes neste trabalho decorrem da analise da autora
desta monografia sobre o referencial tedrico apontado. Desta forma, outras leituras
dos dados serao possiveis dependendo da matriz teorica a ser utilizada para a
interpretacéo dos mesmos. Além disso, enfatiza-se que a maior parte dos dados
foram conseguidos através das entrevistas com os profissionais da EMEI, o que as
torna pontuais e passiveis de alteragdo se realizadas em outras situagoes,
momentos ou mesmo se modificando a forma de coleta de dados.

Faz-se necessario destacar que as consideragdes presentes neste
irabalho nao sdo definitivas, nem mesmo se encerram por si mesmas, sendo
necessarios novos estudos sobre esta temética.

O estudo realizado contemplou os objetivos inicialmente propostos
descritos na introdugio desta pesquisa, assim como a maioria das hipdteses que
precederam o trabalho de investigacao.

A hipotese de que o projeto politico-pedagogico tem sido pouco elaborado
através de experiéncias de trabalho coletivo e participagao da comunidade escolar

foi parciaimente confimada. Mediante os dados obtidos, considera-se que a
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experiéncia da EME| da cidade de Hortolandia em relagéo ao projeto politico-
pedagbgico apresenta alguns entraves acabam por prejudicar a compreensao €
adesio de todos tanto no processo de elabora¢do e construgdo do PPP como
também na implementag&o e a avaliagdo do mesmo.

Acredita-se que algumas dificuldades encontradas na experiéncia da
EMEI com o projeto politico-pedagégico podem ser contornadas através de

iniciativas como:

= formacdo de grupos de estudo com tematicas voltadas a questoes
referentes ao projeto politico-pedagégico, a gestéo democratica e ©
planejamento ;

* realizacdo de palestras que possam fomentar a discussao e
reflexio da equipe escolar quanto & importancia do projeto politico-
pedagogico ;

= envolvimento e a inclusdo de todos os funcionarios bem como dos

pais nas discussdes e na elaboragéo do projeto-pedagogico.

Vimos que o PPP, para se tornar efetivo, precisa que o gestor seja capaz
de mobilizar toda a comunidade escolar. Longe de ser apenas um documento
formal, o PPP deve transcender o conjunto de planos e atividades, cabendo ao
diretor promover espagos para a participagéo de todos com vista a superagao das
dificuldades que se apresentam através de realidades diversas.

Vale lembrar que a gestdo democratica, que influencia diretamente na
elaboracso e implementacio do PPP, deve voltar-se para a valorizagao da escola

como um bem coletivo, cabendo aos gestores o papel de fomentar a
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co-gestédo de toda a comunidade escolar, com vistas a assumir a responsabilidade

pelo projeto da escola .

A

gestao

A democracia , assim como ndo se da
espontaneamente, precisando, em vez disso, ser criada pela
pratica politica, também precisa fter seus valores
intencionaimente apropriados pela educagédo, visto que
ninguém nasce democrata ou com 0S requisitos culturais
necessdrios para © exercicio da democracia. Daf a
importancia da escola ter, entre 0s objetivos da educagso, a

formagéo para a democracia.( Paro, 2001, p.52)

democratica, mais do que uma intengdo, precisa

necessariamente ser vivenciada no cotidiano através de atitudes democraticas. Faz-

se necessario o efetivo exercicio da participagao e isto demanda tempo, atengéo e

trabalho. Para isso & fundamental que a gestio escolar, em especial a atuagdo do

diretor, esteja sensivel para estas questoes.

EMEI

Assim sendo, o focal em que se realiza a educacéo
sistematizada precisa ser um ambiente mais propicio possivel
a prética da democracia. Por isso, na realizagdo da educagdc
escolar, a coeréncia entre meios € fins exige que fanlo a
estrutura didatica quanto a organizagéo do trabalho no interior
da escola estejam dispostas de modo a favorecer relages

democraticas. (Paro, 2001, p.52)

Por fim, pode-se concluir através das leituras e da coleta de dados na

que

0

papel do diretor influencia sobremaneira na elaboragdo e
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implementagao do projeto politico-pedagégico, propiciando no interior da escola
condicdes conscientes e mais favoraveis de forma que antes de tudo o PPP seja na
sua esséncia um projeto social comum a todos, além de exequivel e real.

Assim, “embora a realidade da escola publica seja ainda bastante
complexa, parece possivel que a autonomia venha emergir do interior das préprias
escolas por um projeto politico-pedagogico assumido por todos, o qual assegure
autenticidade a novas propostas.” (CAVAGNARI, 1998, p.111).

O papel do diretor, dentro deste contexto, apresenta-se como:

Sua fungédo é resgatar os fins sociais da educagao,
definindo claramente a quem estdo servindo nossas praticas
para voltar nosso processe pedaglgico para uma mudanca
estrutural na sociedade. Ser administrador da educagao e ser
agente transformador no processo educacional, na realidade
de articulac8io escola-comunidade, confirmando a teoria com a
pratica, garantindo a transmissdo e a socializagdo do saber e
da cultura existente na sociedade. { Wiltmann & Cardoso,

1993,p.50).

Trabalhar com a equipe, porque na escola ndo estamos
sozinhos, ndo podemos ser individualistas. Coordenar e
fiberar a préatica participativa educacional, envolvendo todos os
agentes educativos, possuindo uma teoria bem fundamentada
com autonomia... Adotar uma prética administrativa autogerida
em que todos assumem o compromissc de executar O
planejamento...Cabendo  planejar, coordenar, controlar e
avaliar participativamente, todo o processo educacional
Promover a co-responsabilidade da comunidade pelo objeto e

pela filosofia a ser adotada pela escola, dentro das
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necessidades reais da comunidade — visando uma educacdo

consciente e renovadora. (Wiltmann & Cardoso, 1993, p.51)
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