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INTRODUCAO

Pretende-se com este trabalho estudar as pequenas e me-
dias empresas (PMEsS)> no ambito de sua inserc¢lo nas economlias
brazileira, italiana e japonesa destacando as medidas de
apoio e promogdc presentes nesta fase.

Un des aspectos mails destacados e menos controvertidos
na literatura sobre estas empresas & aquele relaciocnado aos
indices de sua participaglc ne emprege, no produtoe nacional
e no nimero total de empresas de uma economia.

"Qualguer gue seja © grau de desenveoluvimento, as pegue-
nas e meddias empresas representam sempre mnais de 507 do
Produte Nacional Brute e do emprego. Nos paises do terceiro
mundo, esta porcentagem dlcanga e passa os 80% a 95%.1

Japio e TtAdlia sflo fregUentemente citados como exemplos
Liplcos onde as PMEs tém se desenvolvido com é&xito, tomando
importante posic3oc na dindmica e competitividade industrial
destes paises. Justifica-se assim a escolha destes pai{ses
para uma andlise mais detalhada.

A divergéncia de concepcdes no plano dos posaivels
méritos das PMEs se reflete na discus3oc sobre as medidas dé
apoio e promocio: se sio desejidveis, eficientes, comoe e qual
abrangentes devem ser. A variedade de opinides, cujo nimero
aumenta em periodos de crise, a esse respeito chama a
atencloc visto gque estas diferentes iddédias sBo geralmente
expressas em entrevistas, artigos, seminarios, ete,

possibilitando um primeire contato com o assunto.



Ne Brasil, as PMEs constituem 98,73% das empresas,
segundo dados de 1983 levantados pela Dataprev e surgem
inclusive como celeiro de alta tecnologla da quimica fina,
bictecnologia =) inrformitica, além de servirem como
amortecedores da estrutura industrial, principalmente em
épocas de crise.

Neste contexto, coloca-se o objetivo deste trabalho. A
partir da comparacgio das medidas de apoio e promocic as PMEs
nos palises Brasil, Italia e Jap2o, e do= fatores gque podem
explicar a eficiénclia das mesmas no Japl8oco e Italia,
pretende-se analisar e tentar avaliar o© desempenho das
medidas de apoio e promogio adotadas no Brasil.

De inicio, é necessarioc precisar a definigdo de PME no
Ambito deste trabalhe. Na maloria dos paises nioc hi uma
definic80 *“juridica’ deo PME, e mesmo no aspecto econdmico,
apresentam-se de varias formas (lucro,capital e giro, namerc
de empregados, etcd. No entanto, geralmente adota-se o
ndmero de empregados em casos de comparaclo internacicnal.
Em paises como Austria, Bélgica, Franca, Suiga e Sudeia, as
PMEs s&o0 aquelas gque tém menos de S0 empregados. Na Itdlia e
Alemanha, s3o definidas como adquelas que possuem atéd 100
empregados. No Japic, até 300 empregados. No Brasgil, de
acorde com Censos Industriais do IBGE (C13970-75), sio
consideradas PMEs, empresas com até S00. Assim, o nUmero de
300 empregados surge come © mais apropriado para o estudo.

Por outro lado, © debate sobre a importincia real das

PMEs no desenvolvimento de uma economia, situa-se alem dos



dados estatistices. De um lado, colocam—-se aqueles gque
enfatizam as caracteristicas positivas destas enpresas. De
acordo c¢com a literatura derivada desta vertente, elas
conseguem—se adaptar com éxite a mudangas de situagdes,
possuem Jgrande forca criativa e criam largas oportunidades
de emprego, além de sustentar economias regicnais. Em alguns
textosa, chega—-se a sugerir inclusive a possibilidade de um
nove modelo de desenvolvimento, onde o dinamismo seria
centrado nestas empresas.

Em contraste verifica-se em outros textos o© realce acs
problemas estruturais que estas unidades enfrentam devido ac
seu rduzide tamanho, principalmente aqueles relacionados a
" sua deficiéncia estrutural na area de financiamento, préprio
e de terceiros, que acaba por refletir na baixa capacidade
de adaptaclio o mudancas Lecnoldgicas e a tendénclas de mer-
cado. Estes problemas induziram a um determinado modo de in-
sercio dessas empresas -subordinado e precirio- com reduzi-
das chances de sobrevivéncia. As diflculdades inerentes ao
tamanho mencor podemn ser agravadas ou minimlzadas dadas as
caracteristicas da estrutura industrial e do mercado que as
PME=z atendem. O debate scobre as politicas de apolo e promo-—
¢c3o e as préprias medidas retratam em grande parte a visdo
que predomina sobre elas, resultando em posturas do tipo: "O
captltal se encarrega de eliminar s menos eficientes & mois
fracas, assim ndo hd porgue o Estado pensar eom medidas de
apoilo™, ou “sozinhas ndo sobreviuvem, e dada sua importdncia

sara o emprego deven ser ajudadas” e alnda "hd gue raciona-



lizar o usc dos recursos destinados oas PMEs"™.

De qualquer forma, as PMEs sio usual mente cont.empl adas,
explicitamente ou ndo, nos plancs de ag3co dos diversos
governos, seja pela legislaciio, através de filnanciamentos,
incentivos, etc. Através da legislaclo, os aspectos mais
comumente tratados pelos governos sio: competicle, contrata-
8o e tributacic. No Japdo, procurou-se regular a subcon-
tratac3io com ¢© esfor¢eo de manter uma competicic *justa™
entre as PMkEs., Na Franca, a fus3oc das PMEs, economicamente
Justificada, & possivel e até estimulada, ou seja, o Estado
incentiva a concentracio. Na Itailia, a atencidoc estd veoltada
para a desburocratizacdoc da legislaclc das PMEs e para os
impostos que recaem sobre as mesmas. O problema de acesso ao
crédito enfrentado por este tipo de empresa & contemplado
pela maioria dos palises, através da montagem de programas de
financiamento de capital de giro e capital fixe. Procura-se
também através de cursos, seminaricos,servicos de consultoria
e acesso a informac3c, aperfeicoar métodos gerencia.s e
tecnoldégicos. HA, ainda, o incentivo a Pesquisa e Desenvol-
vimento,

A estrutura do trabalhe ¢ a seguinte: no primeiro
capitulo estuda-se o caso da Itidlia, no segundo capitule o
do Japdo, e no lerceiro, o Bra=il. Sendo que estes mesmos
capitulozs, esLtioc subdivididos bisicamente em quatro paftes:
os respectivos processos de industriallzacdao, o papel das

PMEs, as medidas de apoio e promogdo, e uma conclusic no

telorente o ampmclon anallbzados o capftulo. No referonte



ac caso Brasil, a conclusdo do terceiro capitulo & que a
medida de apoio incentivo os PMEs s%o de carater eminente-—
mente relativos e assistenciais, tornando-se portanto 1ne-
ficazes. MNa conclusido do trabalho, compara-se as medidas
adotadas pel os Lrés palses, no  sentido de procurar
esclarecer porque as medidas de apoio e promoclco no Brasil
ndo s3o eficarzes. Verificando, entio, que estas ad) nio se
encontram articuladas aos objetivos dos projetos de politica
induzstrial, b)) s32¢c medlidas indigscriminadas, nloc =seletiwvas
por ramos de atividades, tamanho ou forma de inserc¢io e ¢
tem pouco respaldo em institulc®es Pdadblicas regionais e
locaig, devide ao reduzideo poder de deliberacie destas

Gltimas frente as medidas.
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1. AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NA ITALIA

1.1. O PROCESS0 DE INDUSTRIALIZACAO- UM DREVE HIST6R1C01

O processo de industrializagl3o na Itdlia teve inicio no
século XIX, um tanto atrasade quande comparado a outros
paises europeus. Isto se deve aoc fato de que apenas em 1861
o pals foi unificado. A fragmentaclioc politica existente até
entic limitava (via tLaxas e iIimpostos diferenclados) o
mercade das empresas locais e influenciava negativamente a
eficiéncia ¢ concorréncia. Apenas nos estados no nordeste-
Piemonte, vinculado com o impérico francés e Lombardia,
provincia do impéric austriaco - desenvolveram-se estruturas
industriais semelhantes as da maior parte da Europa. A
unificacio do pais sob o reino de Plemonte criou a
oportunidade para o surgimento de um mercade nacional, ample
o suficiente, para permitir a reestruturacidoc da inddastria
italianma. A falta de capital naciocnal, devido a insuficién-—
cia de acumulagdo originaria, incitou a entrada de grupos
financeiros estrangeiros. Em um primeire momento, franceses

@, posteriormente (18803, com a predomindncia do capital

alemio.

O comnpl exo industrial financeiro Cbancos possuiam
empresas e estas adquiriram, posteriormente o controle dos
bances? invistiu na indGstria pesada - ac®, construgfo naval
e bélica. Via gasto piblico e imposicdo de elevada taxas

aobra o I mportacio, o governs  cenbral protegeu oxte



desenveol vimento., Apesar desta politica protecionista ter
favorecido o controle nacional sobre a economia interna, por
outro lado debllitou as ompresas agrérlas do mazzogiornoa.
tradicionalmente orientadas para a exportacloc de wvinhos e
alimentos para Franca e Inglaterra. Assim, muitos emigrantes
abandonaram o sul da It4lia e se dirigiram aos Estados
Unidos.

Com a crise de 1830, ¢ complexo industrial-financeiro
sofreu forte impacto: o prejuizo das empresas e a insolvén-
cia dos bancos, espalhou a crise por toda a economia. Para
enfrentar a crise, a intervencfoc do governo fol de extrema
importincia:

-Em 1933, foi criada uma empresa piblica, o Institute para a
Reconstrucio Industrial (IRI3, com a finalidade de =socorrer
os bancos que haviam sucumbido ¢ administrar as atividades
industriais que estes controlavam;

-Em 1936, com a Nova Lei Bancaria, os bancos estavam proibi-
dos de adquirir controle sobre as atividades industriais e
mercantis.

Ac final da I1 CGuerra Mundial a economia iltaliana apre-—
sentava: um contraste dramdtico entre as regides industria-
lizadas do norte ocidental e as Areas subdesenveolvidas do
sul do pais; uma holding piblica proprietiaria de grande
parte da inddstria e do sistema bancario; e uma sélida
tradi¢ic de intervencidoc pdblica que sustentava as empresas,

amparando-as da concorréncla externa.

Em 11345, us governos da nova Reptiblica TLallsana estimu-



laram as empresas para que operassem no contexto internacio-
nal. As empresas ptiblicas foram orientadas i:ara a produclo
de produtos basicos a precos bailxos, enquantoc que as empre-
sas privadas comecaram a produzir para o mercado de exporta-
cdo. As fabricas construidas antes da guerra foram reequl-
padas com a ajuda financeira dos Aliados, A oferta de
mis—de—-obra nic especializada vinda do sul reduziyg o nivel
de salarios e permitiu o atendimento da crescente demanca.

0 desenvolvimento da economia italjiana no pés-—-guerra foi
marcado por oscilagdes nos niveis de atividades & de inves-
timento mais pronunciadas do que nos demais palses europeus.
Apds uma fase de crescimente acelerado nos anos B0, o infcio
da década de 80 foi marcado por medidas de austeridade, vi-
sande combater os desequilibrios internos e externos gerados
o el fodo anter i or,

A Ttdlia entrou no mecade internacional durante a onda
expansionista dos anos S0 & amplicu a sua presenca ne inicio
dos anos BO gquande com o primeiro acordo da Comunidade
Eurcopéia =se reduziram drasticamente as taxas de comércio
entre os paises eurcpeus. Além disso, a crescente demanda de
exportacio puxou a demanda interna de bens de consumo, Lra-
dicionalmente deprimido, dando lugar a wum periodo de
extraordiniria expansio conhecido como o "Milagre Italiano®.

Os produtores italianos organizaram a divisde interna de
trabalho de mode a se tornarem competitivas no mercado in-—

ternacional. A dimens3c dos mercados era t38c ampla que a

penetracio pode zser realizada com plantas que permitiam ob-

106



ter importantes economias de escala. Esta fase virtuosza
terminou na metade dos anos 60, quande o© ciclo econdmico
internacional dosacelerou e o demanda internsa de bens
duriveis c¢chegou aoc ponto de saturaclio. A Italia estava
alcancando baixc nivel de desemprego e os saldrios iniclaram
uma veloz ascensio.

0 investimento publico cumpliu mals uma vez sua fungldo
anticiclica a partir de politicas de grandes obras pablicas
e de desenvolvimento das regides atrasadas. No inficioc dos
anos 70, o© pais encontrava-se numa situagldo critica: a
producdo que havia sido, num primeiro momento, estimulada
pelo aumento do consume, caiu devido a diminuic3o dréstica
dos ganhos de produtividade e a reticéncia empresarial em
investir, devido a queda abrupta da rentabilidade do
capital, vausada, esla dltima, enire cutrozs falores, pelo
aumento do poder de barganha dos sindicatos. Além disso,
aceleraram—-se tanto o processo inflacionario, quanto a
pressio das importagdes sobre a Balanca Comercial, O= custos
internos alinharam—-se rapidamente com a média dos custos
internacionais. As grandes empresas reagiram investindo
pesadamente em magquindrias automatizadas, substitulndo
trabalho por capital. Por cutro lade para aumentar a demanda
foi necessirioc diferenciar e inovar continuamente os
produtos com o objetivo de estimular uma taxa acelerada de
substituicdo do produto.

Para contrabalancar os efeitos recessivos da cerise

internacional ., agravada com a crise do petrdlec C1Q733, o
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Estdo implementou algumas medidas conjunturais (politica de
crédito mais flexivel, transferéncia de recursos Aas
empresas, etc) visando incentivar a retomada do nivel de
atividade. Porém estas medidas resultaram num acirramento do
processo inflacionario e ndo consegulram inibir o aumento do
desemprego, apesar da retomada do cresclmento,

As grandes empresas reagiram novamente frente as difi-
culdades nas relac¢des trabalhistas investindo massivamente
em miqulinasz automatizadaz, amntendo, porém o modelo taylo-
rista de produ¢lo. Desta forma, © mercado interno foi satu-
rado com produtos homogéneos, e para manter ou elevar a
demanda foi necessario inovar e diferenciar continuamente os
produtos, estimulando a taxa de substituigio de produto. As
condicdes prevalescentes nesse periodeo (1973-74) requeriram
uma  organi zagio diferente da produclo, como também outra
dimensio de mercado. Os produtos passaram a depender da
inovacio e da administracdc de um conjunto de produtos que
se transformavam conbtinuamente estimulando as empresas a
operar em vArjos segmentos diversificados do mercado.

No final dos anos 70, uma nova onda de investimentos fol
realizada, no entanto esta nio sequiu os moldes tayloristas.

As grandes empresas comegaram a reorganizar as fébricas
para gerar maiores economlas de escala na producdo de
componentes basicos comuns a todos os tipos de produgdo. As
vantagens de tamanho tiveram dque ser receonsideradas em

relacdc com o volume total gque estava formado por diferentes

produtos, Az enpresas foram conplelamente reorganizadas e

12



teve inicioc um processe de desverticaliza¢lie, dando origem a
um sistema onde a “cabeca" mantinha ¢ controle sobre o
trabalho a zer realizdo endquanto que um amplo conjunto de
fungdes foram destinadas a divis&es internas ou a empresas
associadas, de maneira a permitir a realizacao de cada tra-
balho., Todas estas transformacdes caracterizaram a flexibi-
lidade da inddstria italiana, ou como define Bianchi Cjul,
1989, p.11), a habilidade desta inddstria de aumentar o vo-
lume da producce via composicio de produtos diferencilados de
modo que se obtenha seja economias de escala seja vantagens
de diferenciaclo, visto que se trata da administraclo de um
sistema que produz "n” produtos potenciais através de “x"
processos implicitos (pois um processo flexf{vel equivale a
"x" processos implicitos em funcio da variedade de produtosd
@ destini-los a "“w" mercados potenciais, devendo haver
portanto uma ligacioc bastante flexivel com © mercado real ou
potencial.,

o] Drocesso de reestruturacio industrial jtaliano
significou, na realidade, que as empresas operantes no
contexto internacional tiveram gue reestruturar suas plantas
de modo gue pudeszem inovar e diferenclar seus produtos, ou
seja, implicou uma mudanca total da organizag8o industrial e
social (redugcloc da mBo-de-obrad. Porém esta capacidade de
inovacio e diferenciacic & garantida apenas gquando a racio-
nalizagio das atividades abrange n3c apenas o setor da

producio, mas também permeia a organizacio de todeo ciclo de

provedug S, emvay) vordo dreas o peesepil ga e desenvol vimento,
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planejamento, marketing e assisténcia técnica.

Esta reestruturacfio da indGstria italiana repercutiu em
todos os setores, Lendo inficio na indistria de bens de
producio. Devido a isto a partir de 19749, a Itilia apresenta
uma Balanca Comercial no setor de miqulinas—ferramenta
supereravitaria e ¢ o pais da CCe mais capacitado a atender
sua demanda interna por equipamentos flexiveis. Este fato &
de enorme importincia, pols possibilitou automatizar as
linhas de produc3o dos segmentlos de consume duravel e
"rejuvenecer” algumas inddstrias maduras como: té&xtil, ves-—
tudrioc, couro e artefatos, horracha e plasticos. Relativi-

zandc, assim, © papel da restrigdo externa na expansido da

economia italiana.
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1.2. O PAPEL DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS CPMES)S

1.2.1. A INSERCAO DAS PMEs NO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

ITALI ANO

O papel das PMEs no desenvolvimento iltaliance tem sido
crucial, em particular nas Areas central e nordeste do pais,
regifo conhecida como a Terza ItAlia, onde o aumento na taxa
de producic Lem ultrapassado o resto do pais.

Segundo Goodman, © mercador e o emnpreendedor s3io as duas
figuras que estd3c na origem do desenvolvimento da PME
italiana. Em primeiro plano estid o *“artigiane", homem
habilidoeso, sensivel e independente, e para se manter assim
economiza nas ferramentas e em tudo mais, improvisande e
adquirindo novas tdcnicas constantemente. Detal hes - )
desenhos norlteiam a sua produgido. Sua familia também esta
presente nio apenas no processo produtivo mas muitas vezes
é dela gque lhe provem o capital inicial, n&o necessitando
assim recorrer a empréstimos de bancos lonais. Havia duas
categoriasz de empresas. A primeira, muito pequena centrada
ac redor da personalidade do mestre-artesfic realizando puro
artesanato; e a segunda, maior e sob a lideranca de um
"artigiano" mals empreendedor, produzia para a venda no va-
rejo. Podendo subcontratar ou utilizar—-se do sistema de
Yputting-out?®.

O ambiente & outro fator a ser considerado gquando se

trata Jdan PMios.

15



Com a unificagd3o da Italia, os Catdlicos e os Socialis-
tas foram banidos da vida politica. Os catélicos devido A
"vendetta"” de LelBo x (participaglo no patrimonico Papald, e
osx sociallstas porque o préprio termo estava associado a
anarquistaz e owutras forcas revoluclonirias. Estes grupos
as=im rejeitados pelo governo central procuraram refugio e
apoio em comunidades locals onde comecaram a trabalhar em
conjun£0 ajudando a desenvolver movimentos cooperativistas,
melhorandeo a educac¢do (adultos) técnica e profissional e
formando um forte sistema bancdrio local direcionande as
poupancas das familias para as novas empresas que cresclam
na vwvizinhanc¢a, dentre outras coisas. Esta atitude fez com
que =e iniciasse uma tendéncia ao "localismo', ou seja, a
regiio e seus moradores eram valorizados em todos os
aspectLos.

Apés a Segunda Guerra Mundial, dols movimentos polfticos
domimnavam as regides central e nordeste do pals, o Partido
Comunista Italiano (PCID e © Democrata Cristdoc (DCD, o
primeirc mais atuante no centro e o© segunde no nordestie.
Ambos, apesar de suas diferencas, herdaram o espiritu dg
localizme, e comecaram a coriar medidas econdmicaz gque de
varias formas, © freglentemente em cooperacdo com grupos de
interesse local, estimularam a indidstrias em suas respecti-
vas Areas.

Segundo Trigilia, estes dois partidos politicos
favoreceram uma regulamentacio localista da economia das

PMEs usando =suas influ@éncias nas relacdes Industrials e
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atividades do governo local. Nestas bases um compromisso

social foi alcancado, trazendo altos niveis de flexibilidade

econdmica.

A demanda de m3o—de-~obra, por sua vez, estava respaldada
tanto pela mecanlzagdo da agricultura, permitinde que
grandes reservas de mBo-de-obra especializada entrassem no
mercade de trabalho, como pelos trabalhadores gque vinham do
sul para se empregar no Tridngulo Industrial. Porém, estes
Glitimos tinham varios problemas, pols ndc pessuiam moradia e
nac eram especializados. Havia, de certo modo, um choque de
culturas. Desta forma, estes +trabalhadores procuravam os
sindicatos para gque seus problemas fossem Solucionédcs
defendendo principalmente 4 {tens:

1. Aceitac3o pelos trabalhaderes do norte.

2. Melhorar condi¢des de Lrabalho ¢ moradia.

3. Retirar a diferenca salarial existente entre mio-de—ocbra
especializada e ndo especlalizada.

4. Salidrios suficientes para que pudessem envigr dinheiro
para suas familias que ainda residiam no sul.

Come resultado dos esforgos, em 19870, fol c¢riadeo o
Statuto dei Lavoratori, a primeira de uma série de medidas
que permitiu uma maior participaclc dos assalariades nas
decisdes da empresa e na organizacldoc do trabalho, substituiu
as demissdes pelas suspencdes dos contratos de trabalho com
direite a indenizacdes, reduziu as desigualdades salariais e
limitou o nimero de horas-extras. Durante os anos seguintes,

a forca sindlcal aresceu, pordm na década de B8O sua forca de
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barganha diminuia, a medida em que eram utilizados métodos
de produgdoc flexivel.

O desenvol vimenlao das PMEs na economia italiana nos
Gltimos 12 anos pode ser visto como um dozs aspectos mals
significativos do processo de “ajustamento“4 das tensées
econ®micas e soclais dos anos 70. Na falta de nmedidas
econfmicas efetivas a longo plazo do governo central, o
crescimento das PMEs tem sido baseado em recursos econdédmi-
cos, socials e politicos que estavam disponiveis em determi-
nadas Areas. Além disgso, o fortalecimento dos sindicatos
frente s GEs (inicio dos anos 700 contribuiu para o cresci-
mento das PMEs, j& que as CGEs procuravam se desviara das
restri¢des impostas pelos sindicatos, desenvolvendo partes
da producloc em empresas menores. No entanto, esta vis3o nido
pode ser indicada como exclusiva, visto gque outros fatores
como a autonomia e capacidade de inovacidc para bens especia-—
lizados eram virtudesz das PMEs. Como também a =sua articula~-
¢3c com os distritos industriais.

Por sua vez, a atividade do governe local incluia medi-
das de apoio e desenvolvimente tanto econdmico como social.
Medidas que englobavam dentre hs associagdes para facilitar
marketing e exportacdes, até procurar solucdes para as
empresas, Jimportantes para a economia local, que se
encontravam em dificuldades.

Entender os fatores gque compdem as PMEs, facilita o

estudo de sua relaclo com o desenvolvimento iftaliano, & como

st am enprertas Lemdenm A se Integrar em  um siztema
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territerial c¢om forte especlallizagcdo setorial, deve-se
atentar para os distritos industriais que ser8c abordados na

saclo zeguinte.

1.2.2. PMEs, DISTRITOS INDUSTRIAIS E ESPECIALIZACAO

FLEXIVEL

A conceituacio dos distritos industriais nioc € tarefa
ficil frente as interpretacdes existentes:
«Marshall. "Comunidade local gue opera com apenas um ciclo
de producdo tmplicande uma organtizagdo complexa (ainda gue
informal) de empresas diferentes gque trabalham em estdgios
consecutivos do cicle de producde”,
~Becattini. "Um sistema territorial de PMEs produzindo um
grupo de mercadoriaz cufos procedeos de produgdo podem ser
separados em diferentes fases”.
-Fabia Sforzi. "Um complexo organizado de interdependdncia
local dntro de quual as interrelacfes entre os sislemas fami-
liares e empresarials ocorrem; onde a maioria do populagdo

local pode encontrar trabalho e mudar de emprego sem gue

necessdriagmente mude o restdéncia. ™

Porém, este estudo, restiringir-se-4 ac funcionamento dos
distritos de forma geral, independente de definicdes.

0Os distriteos 1industriais se concentram nas regides:
Prado Ctecides de 132, Carpi {(confeccdesd, Samiolo {(cerimi-
cal), Parma (alimentos processados), Famo {instrumentos musi-

calsd, Boelogna (mégquinas para empacotar)d o em Pisa (artigos
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de couraed.

Nos distritos industriais predomina ﬁm sistema de
especializaclo flexivel da producdo na qual as diferentes
empresas e especlalizam em certas linhas de produtos ou em
certas alividades com um alto grau de auvtonomia e flexihi-
lidade para se adaptarem as condic¢des de mercado desenvol -
vendo, ao mesme tempo, suas atividades com um alte grau de
complementariedade entre os fabricantes. Neste sentido, as
atividades de cada fabricante, ainda que vista como subcon-
tratadas, s3c bastante diferentes daquelas de produclds em
grande escala (fordistad e que se integravam de uma forma
rigida & cativa dentro das estratégias das GEs. Por sua vez,
este tipo de desenvolvimenio empresarial pode lhes ter per-
mitidoe relacionar de forma diferente da tradicional com as
CEs nos cazos em gque estas também Lepham modificado sguas
estratégias de produgdo transformando-se em empresas reaes.

Este modelo de especializagdo ajuda a compreender as ra-—
zdes pelas quais as PMEs que se originaram como subcontrata-
das das GEs sob © pretexto de mencres custos de mao-de-obra,
comecaram a evoluir de uma forma totalmente diversa do que
poeordezr Lo covparsr bn expllicacithes Lradiclonals sobre o papel das
PMEs.

Na organizaclc produtliva adotada tanto dentro do
distrite industrial como por cada firma em particular, o
conceito de flexibilidade & chave, n3o apenas na adequacgio
as mudancas na demanda como também no usa da mico-de—cbra

qualificada e na ulilivagio da médqulnas que permitam adaptar
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rapidamente seus recursos produtives,

No medelo de especializagio flexivel as“possibilidades
de desenvovimentoe empresarial estio essencialmente ligadas A
lnovacdes =meja em Lermas de processos produtivos e no que se
refere a produtos gue =3o bens especlalizados cuja demanda
nic é atrative para as GEs seja onde hid nichos significati-
vos onde se requer produtos diferentes dos disponfiveis no
mercade, em condicdes de crescimento abaixo da demanda
agregada.

No distrito, cada estigio é administrado por uma empresa
que concorre em nivel local com ocutras empresas especlaliza-
das. As empresas sido especializadas em funglo gque pode ser
ativada para qualquer existéncia diferenciada de produtos,
ou seja, uma empresa de figlo, por exemplo, baseia seu nivel
de atividades em seu estigio especi{fico de producad e
complet.a sua capacidade com produtos que pertencem a viarios
clientes locais. Estes cllientes s3o empresarios ou "empana-—
dores" gue desempenham o papel de coordenadores do sistema:
compram o produlo Didsico As empresas comerciais e locals,

selecionam as empresas de figclo segunde a qualidade e o

precso do produto final, controlam © movimento entre o=
diferentes estigios e, para alcancar este cobjetivo, também
se encarregam do transporte, selecionam todas as outras

empresas durante o ciclo e, enfim contatam os clientes

potenciais,
As PMEs que atuam nos distrites se detacam por uma

atividade |novadora peculiar que nfo se manifesta on gasto
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de P&D e resulta em fluxo constante de inovagdes tanto em
matéria de produtos e processos produtl vos como de lnovacdes
admindstrativas que lhex permlte eveluir de forma muilo
favorivel. Segundo Modiigliano (18833, as inovacdes adminis-
Ltrativas réépondem por 45% nos sebtores de confecgdes, mb-—
veis, calcadeos, artigos de viagem, brinquedos e instrumentos
musicais, enquanto que as inovagdes estritamente tecnoldgl-
cas respondiam por 234%.

Esta crescente atividade inovadora se did em um contexto
nada condizente com a imagem tradicional das PMEs: as formas
de colaboracio intra e inter empresas. Atividades estas que
vico desde desenvolvimentos tecnolégicos conjuntos e subcon-
trataglo da producldc de bens e servigos até a promo¢do da
imagem empresarial, consércios de exportacio, compras de in-
sumos ou maldérias-primas, oblengclo de crédditos baratos ou
apresentac3o de licitacdes. Assim, naste sistema a PME
aprezenta-se como principal elemento em uma conﬁtante
interdependéncia com outras firmas e com governos municipais
como também com as instituicdes financeiras e de desenvolwvi-
mento tecnoldgico.

O zistema requer desta forma, continulidade de informacgdo
e comunicac¢3o para garantir o constante fluxo qualitative de
producfio, resultante da homogeneidade social do distrito
industrial, da pemanéncia de elementos tradicicnals de
agregacio social e politica.

A globalizaclo da economia estid impends uma necessidade

urgente na adequaclo deste sistema ac novo mercado, e neste
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aspecto o papel tradicional do administrador do sistema deve
ser reforgado, tendendo a apropriar ea controlar diretamente
os estAgios gque consldera estratégicos e crucials para a

administracioc do tempo e da qualidade de taodeo o processo.
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1.3. AS MEDIDAS DE APOIO E PROMOCAO AS PHESS

NE8c had na ItAlia medldas explicitas que apolem as PMEs
como ocorre no Japio, mesmo porque suas atividades estic in-
seridas numa forma muito peculiar de producidco, além de
estarem restritas regionalmente. Por outre lado, had um
ambiente que suporta a PME local, seja no ambito financeiro
técnico, ou até mesmo de pesquisas,

Devido a zua importancia nas diversas economias locals e
a sua inser¢3o nos distritos industriais, em virios casos,
seu desenvolvimento significa o desenvolvimento da prébria
comunidade. Como o localismo € uma caracteristica muito

forte neste sistema, nic ha uma "receita" para medidas de

apoio.

Pode- se apenas citar uma lei que teve seu impacto nas
PME=, ja citada anlteriormente, o Statute del Lavatori
19702, que estabelece gque empresas com menos de 18

empregados nio precisavam cumpli-la. Mas, esta lei ji esti

sofrendo revisao em-1991.

Quanto aos distritos industriais, foram criados centros
de provisioc de servigos tecnoldgicos e de segmentos de mer -
cado para as PMEs através da ac3o do ERVET (Ente Regional
para a Valorizagdoc Econdmica do Territériold em Emllia
Romagna e da ENEA {(Empresa MNacicnal de Energia Atémicad em
Prato e Capri. Segunde relatdrio realizadeo em 1984 por
Bianchi, devido a caracteristica peculiar aos distritos.in"

dustriais -+ a quantidade de mercados para suas variadas
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mercadorias e diferentes processcs, causande assim estimulo
para inovar - neste casc o governo central deveria além de
agir de ferma a atuar junte a centros de pesquisa e desen-
volvimento, aperfeigoar a comunicaclo entre as regides,
investir em educagic de segunde grau, enfim procurando
propiciar um ambiente mais estruturado para os distritoes

industriais.
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1.4. CONCLUSAO

Alguns fatores da conflguraclo italiana sfo decisivos
para a compreensio do modelo, dentre eles: a diferenciaclo
reglonal C(norte-ssul), a forte presen¢a de movimentos coope-
rativos oriundos do pds—-guerra, a influéncia decisiva dos
partidos italianes (PCI e DGO, implementando uma politica de
apoio as pequenas empresas e cooperativas, um forte movimen-—
to operarice, com sindicatos bastante ativos, inclusive na
negoeciagcio da organizagloc da producd3c e do trabalho, e
também um arranjo institucional, bastante discutivel, que
limita os direitoes +trabalhistas em empresas com menos de
dezesseis trabalhadores.

Claro esta que n3c é apenas o tamanho das empresas que
define o modelo da Tercelra TLtalia, mas a relacloc enlre elas
e o tipo particular de inserc¢ic Predutosmercade, baseada em
producic de baixos velumes, especializada e de elevado
conteddo tecnoldgico. A organizacio espacial em distritoes
ajuda na concentragdo de competéncias produtosprocesso-/mer—
cado especificas, a horizontalizacio produtiva exige menor
capllal fixe e circulante de cada firma individual para um
dado faturamento, a concorréncia e a cooperagdco entre as
fidbricas induzem A elevaglo da flexibllidade produtiva e
inovagdo de produto.

Avaliando-se as caracteristicas do caso italiano que foi
exposto, pode-se inferir que nem sompre as medidas de apoio

e promogdo 330 cruciales, mas sim em primeiro lugar vem uma
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forma de insercio dentro de um sistema especifico de
producdo capaz de reproduzir e ampliar por si s&. No sentido
de depender apenas do apolo da comunidade local da qual a

empresa f(az parte e para a gqual os beneficios por ela

produzi dos podem retornar.

27



1. Baseado em Bianchi, P. "La Reestruturacio Industrial en
la Perspectiva Italiana™ in Peolitica e Desenvolvimenteo In—
dustrial, jul-s1989 e em Miranda, J.C. e Mathieu, C. "Italia:
Aspectos Estruturais e de Politica Industrial® in
Reestruturacfo Industrial e Competitividade Internacicnal,

Colegio Economia Paulista, SEADE, abril. 1980,

2. 0 termo trés Italias (Bagnasco, 1977> busca categorizar
trés configuracdes de estrutura econdmica: a do triingulo
industrial 4tradicional do norte (sede da produclo em massa
de bens duraveis), a centro-meridional-insular, agricola e
mais desenvolvida (mezZogiorno) e a terceira. centro-nor-
te-oriental, a Terceira Itdlia, caracterizada pela predomi-

nancia de PMEs.

3. Baseadco em Goodman, E. "The Political Economy of the
Small Firm in Italy; Bellandi, M. “"The Role of Small Firms
in the Development of Italian Manufacturing Industry";
Trigilia, C. “Small Firm Development and Political

Subcultures in Jtaly" in Small Firms and Industrial

Districts in Italy. Routledge, 18989.

4. O termo ajustamento refere-se a falta de planejamento,
apesar de ter sideo Iinfluenclado por decisliones - ou nio de-—

cisiones — politicas.

8. Bianchi, P. op.cit.
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2. AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NO JAPAO

2.1. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO —- UM BREVE HISTéRICOl

Em relagcido a pafises da Europa COcldental e EUA, o Japio
iniciou seu processe de industrializac¢fco atrasado, mas con-
seguiu absorver as tecnologias destes paises eficientemente.
O desenvol vimento do capitalismo iniclade neste pals dife-
rencla—-se dos demais por ter-se réalizado em funcio da ativa
participacio do governo, que adotou medidas que favoreceram
a absorcgio de tecnologia moderna e indidstrias de bens de
capital diretamente dos paises mals avangados, "queimando
etapas'; além de desenvolver indistrlas estratégicas ¢ de
armamentos, ferrovias, telefone e telégrafo, mineraclo e
construg8c naval)d para enfrentar a concorréncla externa., A

seguir apresenta-se um breve histérico desta industriali-

zac3lo.

Entre 18503 e 18588, © regime feudal de Tokugawa manteve
os portos fechados, exceto para mercadores holandeses, dei-
xande o Japioc paraticamente isolado do resto do mundo. Nespa
época, os camponeses, artesios e mercadores representavam
Q3% da populacio economicamente ativa e eram responsavels
por toda a atividade produtiva e comercial. Em 18853, o
Comodoro Matthew Perry (EUAD chegou ac Japide com o objetivo
de for¢ar a abertura do mercade para os produtos norte-ame-—
ricanos manufaturados. Como resultado das fortes pressdes

recebidas, om 1859, abriram~-se os portos japoneses. Com a
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intensificacio do comérecice, houve uma malor circulaclc mone-—
tiria e o lado monetiric da economia foi se desenvol vendo
Juntamente com O zizslena fnancelro, provocando uma desesia-
bilizagl8c na sociedade, pols os senhores feudais perderam
seus poderes para a classe de mercadores., Alguns senhores
feudais, no entante, se aventuraram e incentivaram ativida-
des industriais e comerciais dentro dos seus dominios, mas
sob seu estrito controle. Desta forma, indistrias manuais de
fiagioc e tecelagem,porcelana & papel seo desenvel veram. Parte
da produclco era exportada, em especial produtos como: cha,
seda e produtos téxteis.

O fim do sistema feudal foli marcado pela Restauracfo
Mei ji (1i868). As indasirias de alguns feudos foram extintas,
estimul ande muitas pesscoas a iniciarem seus préprios negd-
cios; havia alnda guerreiros desempregados gue juntamente
com agueles que mudaram para as cidades passaram a atuar no
setor produtivoe. Estabeleceram-se bancos com o capltal dos
fundos herediltarios de pensio dos ex—guerreiros, precedendo
assim ao prépric desenvolvimento industrial. Para possibi-
litar a industrializac3o0, a terra foi altamente taxada, ace-—
lerando o processo de concentragio da propriedade rural em
mics de grandes latifundiaries. © problema da superpo_pulacﬁo
estava refletido na renda dos camponeses, extremamente bai-
xa, significando um mercade interno com reduzide poder de
compra. Assim, boa parte da produgdo (téxteis de seda e
algodio, cobertores,tcalhas, malharia, fésforos, escovas,..D

era exportada, ¢ a renda oblida., agregada aocs impostos pro-
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venientes da terra, era utilizada para a aquisic3o de bens
de capltal para as grandes empresas.

Também com o objelive de desenvolvimento industrial, fol
criado em 1871 o ministério da EducacBo, que jia em 1872
implantava o sistema de ensino de primeiro grau., Foram cria-
das universidades para a formagdoc de técnicos, profissiocnais
de nivel superior e uma nova classe de dirigentes. Para
ensinar e treinar os japoneses foram contratados professores
estrangeircs. Ademais, cerca de 4,000 estudantes foram en-
viadeos ao ocidente com © objetive de absorverem noves
conhecimentos. Suprindo a lacuna de escolas de segundo grau,
surgiram wvarias escolas de comércic e artesanato apoladas
pela iniciativa privada.

Vigando o aumento do poderio militar, a partir de 1880 a
granmde emprasa obleve o apolo do governo, O complexo indus-
trial-militar implantadoe permitiu que o Japdoc =saisse
vitorioso de duas guerras, a Sino-Japonesa (1834-1895) e a
Russo-Japonesa (1904-1908), reforcando o militarismo no
pais.

Durante a I Guerra Mundial, houve um pericdo de ripide
progrezso ccondtmicos do Japdo com a crescente capitalizacgio
das empresas, acumulando um superivit no Balan¢o de Pagamen-
Ltos que possibilitou a reconstrucio do pais apdés o terremoto
de 1923,

Entre as duas Guerras Mundiais, © parque jinduastrial
japonés apresentava as caraciteristicas de wuma estrutura

4
dual”™ que consistla de:
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1) Setor moderno constituide pelas grandes empresas em
capital intensivo (indidstria pesada quimi ca e mecinica, »
indastrias leves modernas - Léxtels de algodiio @ sedad e;

23 Setor tradicional represntado pelas peguenas e médias
empresas (PMES) de mio-de-obra intensiva onde se encontravam
as inddstrias voltadas para a exportacio (malharia, tapetes,
bicicletas, fdésforos, produtos de bambu, laca, cerimica, pé-
rolas artificiais>; as empresas subcontratadas (preduzindo
pecas e componentes ou realizando processos parclals para a
grande empresa); e a Inddstria doméstlica C(produzindo bens de
consumo para a vida diariad.

No periodo pés-gquerra (1845-19583, o governo preocupou-
-se com a recuperacgico das indistirias-chave, acentuande ainda
mais o "gop” existente nesta estrutura dual. Derrotade na
guerra, o Japlo emergliu como um pals democratico e adotou
medidas como: dissolucido dos complexos industiriais-militares
(zaibatsud, reforma agriria e introeducBo de leis trabalhis-
tas, dentre as principais.

Apds 1958, houve um crescimento acelerado da economlia
japonesa que durou 15 anos (1985-1970), devido aos investi-—
mentos realizados pelas grandes empresas priwvadas na expan-—
sfo do seu parque industrial, Essas empresas adqguiriram ma-
quinas e equipamentos de paises mals avangcados com emprésti-
mo= de bancos comerciais. Houve um aumento da demanda sobre
as inddstrias de base, causado por dois fatores: (1) reforma
agraria; os pequenos agricultores puderam se capitalizar e

comprar mdsquinan agrfoolaw asatm gue Coram aliviados das La-
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xas de arrendamento pagas aos latifundidrios e; (ii1) aumento
dos saldrios, que propiciou uma melhoria do poder aquisiti-
vir, aumenlando A denatela solbre oz produlos da lnddslria
leve, gue por sua vez, provocou um aumentc de demanda sobre
a indastria pesada. Além disso, as dificuldades criadas para
a importacio de bens de capital que pudessem ser produzidos
internamente, também serviu como incentiveo, Q governo cum-
priu a sua parte investinde em infra-estrutura e servigos
piblicos, come a construcdc de sistemas de comunicacgio,
estradas, portos, suprimentos de agua e energia.

Na década de 18970, as pressdes 1Internas dC{combate a
poluicdc e melhoria do bem—-estar da populacliod e as novas
condi¢des do coméraeio internacicnal exigiram uma série de
adaptagdes da inddGstria japonesa. 0 Japdo foli pressionado a
liberar cada vexr mais o caplial, rever a polftica protecio-
nista das tarifas e adotar um cimbioc flexivel para o iene,
internacionalizande sua economla o participacio de varios
organismo=s internacionais CGATT, FMI, OECD). A diretriz to-
mada peloc governo a partir de entio foli a de estimular a
indistria de conhecimenlo-intensivo— menos consumideora de
energlia, menos poluente, mas com densidade de conhecimentos
cientificos e tecnolédégicos mals capacitada a atender as
necessidades dos consumidores. Na década de 1980 comecou a
surglir um novo Ltipo de empresa no mecado, com a finalidade
de atender as novas necessidades do consumidor e as novas
situacdes do mercado:; aquela que faz a integracio de diver-

sos para  oferecer um servico mais completo aocs =zeus
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clientes. Por exemplo, © ramo de construcdes integrado por
empresas imobiliirias, hidriulicas, conservac3o do ambiente,

arquitetura, jardinagem, decoraclio de interiores & cutros.
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2.2. 0 PAPEL DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

2.2.1. A INSERCAO DAS PMEs NO DESENVOLYIMENTO INDUSTRIAL

NO infcio do governo Mel ji, a pequena indiastria tradi-
cional mantida pelos arteslos ficou completamente marginali-
zada pelo governo central. No entanto, os governos locals e
estaduals adotaram medidas para socorrer estas empresas,
construlndo estacdes experimentalis e centroz de Lreinamento,
dando assiténcia para melhoria de tecnologia e implantando
programas para a sua promocio, }A4 que estas empresas deéem—
penhavam um papel importante na estabilizac2oc das comunida-
des locais.

Em 1884, a promulgacio do Cédigo de Negdeclios procurou
prevenir a producio de baixa qualidade, colaborando assim

com oz esforgcos dos governoz estaduals na orientacio e

promogio da indidstria tradicicnal.

Em 1804, passaram a ser concedidos subsidios hs empresas
que desejassem obler madgquinas para a sua modernizac¢fo. Com a
fase recessiva (19103, as PMEs passaram a presiconar o gover-
no para gue fossem oriados mecanismos flnancelros exclusivos
para atender a esse segmento de empresas, com balxas taxas
de Jjuros. Foram enldo, criadas as assoclacdes de creédito,
possibilitandoe o aumente de suas exportacdes durante a 1
Guerra Mundial.

A depresslo pbds~Guerra acirrou a concorréncia entre as

PMEs, que acabarm por reduzilr novanente a quallidade de seus
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produtos. Em 1925, fol estabelecida a Lei sobre Assccliacglo
de IndGstrias para Exportac3o visando a promoc3o de ativi-
dades colelivas para facliilar a exportacdc e prevenir a
producdc de mi qualidade.

O aprofundamento da depressido (18273 criocu um estado de
panice financeiro. Apesar disso, foram mantidos e criados
canais para o financiamentos das PMEs, através dos governos
estaduais e das Associagdes de Crédito (19303, Por outro
lada, a Leli sobre Associacdes Comercials tantou reduzir a
competicido excessiva e destrutiva entre as PMEs e encorajar
o desenvolvimento de atividades compartilhadas para superar
as desvantagens resultantes da pequena escala, além de
fortalecer o poder competitive das empresas comerciais face
a expansido daz lojas de departamento.

Como resultado, em 4 anos (18932-1936), foram crliadas B38
novas associacdes industriais e 1192 assoclacdes comerciais.
Crganizadas, as PMEs pressionaram o governo e conseguiram a
criacio de um Banco Central para Copperativas Industriais e

Comerciais (193583 voltado para o financiamenteo exclusivo a

este tipo de empresa.

© militarismo ganhou forg¢a no pericdo de depressic, e
considerando-se as PMEs ndoc scbreviveriam a economia de
guerra sozinhas, foram adotadas politicas de assisténcia a
esse segmento de empresas em 1838, e a partir de entldo, ao
serem integradas a indUstria bélica, transformaram—-se emn
subcontratadas fornecendo armamentos e munig¢des, o gque exi-

giu uma forte modernlizacido de sua parte om Lermos a geren-—
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cilais e tecnoldgicos,
Duas medidas implantadas entre 1937 ‘e a II Guerra
Mundial delerminaram o rumo das PMEs no pés-Guerra;

1) Fortalecimento. das pequenas siderdrgicas {sob con-

trole militar) e modernizacdoc para a produc3io de componen-—

Ltes:

2) O rigido controle sobre as associagdes industriais
das empresas produtoras de armamentos acabou por hierarqui-
zar a produgio.

No periodo pdés-Guerra, as PMEs produziam principamente
artigos de primeira necessidade. E, muitos empregados de
grandes empresas abriram seus préprios negdcios, resultando
num aumento do ndmero de PMEs. As PMEs se beneficiaram
também da Guerra da Coréia guando tiveram a expansfio do seu
perr cado comes xubcontraladas dax grandes eonpresas,

A partir de 1954, a indistria japonesa passou a viver um
clima otimista devido a expansio da economia mundial. As
grandes empresas, por outre lade, n3o conseguiram atingir as
metas almejadas pois nd3o podiam contar com fornecimentos
adequados de pecas e componentes das PMEs, evidencilando que
oz efeitos negativos da estrutura dual da economia que alnda
permanecia ndo haviam sido eliminados. Com o reconhecimento
oficlial desta estrutura, em 1857, o governo passou a tomar
providéncias para soluciona-la, enunciandoc um conjunte de
leis, contidas no White Paper on Japanese Economy.

Com a aceleracioc do crescimento econdmlico (1885700, a

economia japonesa veveu uma fase caracterizada por: aumento
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dos saldrios e crescimento do mecado interno, porém houve a
eliminacldo da principal vantagem das PMEs intensivas em
mdo—de-obra, o baixe custo de produgBo deste fator de
producdo. Os produtos da indistria leve de mio-de-obra
intensiva n3o tinham condicdes de competir com os dos nRovos
paises em desenvolvimentoe (Hong Kong, Formosa, Coréiad); dado
o grau de internacicnalizacdoc da economia os produtos destes
paises tinham aceszo ao crescente mercado japonds. A saida
para multas empresas fol redirecionar a estratégia para o
mercado interno, competindo via melhor desenho e pre¢o do
produt.o. Outras empresas se viram obrigadas a mudar de ramo
para sSobreviver, nesse movimento o© governo apoiou os
projetos para a conversio de negbdcios, implantande em simul-
tineo a politica de “scrap and builld"™ (1867): miquinas obso-
letas eram adquiridas e destruidas, oferecendo-se f{linanclia-
mento para a aquisig¢io de midquinas mais modernas.

Na década de 70, foli mantide o interesse do governo As
PMEs refletinde nas medidas ent3o adotadas. A maioria delas
visava © auxilic para essas empresas devido a determinadas
conjunturas econdmicas enfrentadaz pelo pais. No entanto,
al guma= medi das visavam mel hor ar a mal ha industirial
japonesa. Em 1878, havia 5,81 milhares de PMEs, representado
99,4% de Lodos os estabelecimentos das empresas privadas
n3o—pertencentes ac setor primirio, e que respondiam pelo
emprego de 81,1% da forc¢a de trabalho deste pais.

Atualmente de acorde com o relatédrio de PromoclBo das

PMEs no Japido (Jetre, 19810 o Geverno tem procurado tomar
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medidas que estimulem 2 ajuda mitua entre as PMEs, evitando
subsidios, além de orientéd-las para atividades com alto
potencial Jde crezcimento, visto que multas empresas dos
zsetorez mals tradicionais, comoo téxtil, acabaram fallndo
por ndoc suportarem a forie concorréncia dos produtes dos
NICs.

Na préxima sec3o serd feita uma aproximaclo sobre o

relacionamente das PMEs e grandes empresas, centrande a

atencioc para o sistema de subcontratacio.

2.2.2. AS PMEs E AS GRANDES EMPRESAS (GEsD

Apbés a Guerra Mundial, o parque indusirial japonés era
caracterizado por uma estrutura lndugtrial dual, como visto
Mo dlem S0 Como as  grandes emprexax conbavam com ©
integral apoio do governo central, o “gap”™ entre estes dois
tipos de empresa fol aumentando cada vez mais.

No pericdo de crescimento acelerade (1855-700 ag dife-
rencas, desfavoraveis as PMEs, entre estas empresas aumen-—
taram ainda mais, em especial no que se refere a: produti-
vidade = dificuldade de adaptacdo a mudancas na estrutura da
economi a.

A relevincia deste fato fica evidenciada tendo-se pre-
sente as estreitas ligagcdes entre PMEs e GEs. Estas dltimas
como fornecedoras de matéria-prima ou subcontratantes das
PMEs. Assim, as dificuldades das PMEs de acompanhar o ritmo

de desenvoelvimento tecnoldgico das GEs representava um
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entrave ao desenvolvimento da inddstria Japonesa., As PMEs
consumidoras de matérias-primas produzidas pelas grandes
empresas nic possulam tecnologla compativel para o manuseio
doz novos rodutos Inlroduzldos pelas GEs. Tal ca=zo ocorreu
com a indéstria Léxtil, por exemplo. Por outro ladoe, as FMEs
subcontratadas tinham que respeitar as exigéncias da
empresa—mie no que diz respeite 2o fornecimento de componen-
tes, exigéncias essas gue significavam maior qualidade e
prece reduzido. HNeste caso pode-se tomar como exemplo, o
caso com a inddstria automobilistica que dependla das PMEs
seja como fornecedoras de pegas ou componentes, seja como
aexecutora de alguns processos para obter produtos capazes de
competir no mercado internacional. Nesse caso a assisténcia
s subcontratadas, tornou—-se uma necessidade priecritaria das
CEs e sua efetlvaclo contribuiu para elevar a quallidade dos

produtos fornecidos pelas PMEs e, consequentemente, dos seus

préoprios.

Deste modo, a grande empresa para aumentar o seu mercado
precisava capacltar- tecnologicamente as PMEs.

Nas dltimas décadas, a malha industrial japonesa tem
colocade a disposiclco uma grande variedade de produtes e
procassos com gqualidade e precos quase sempre compeltlitivos,
revelandc, neste caso, a importincia do apoio A modernizaglo
e fortalecimentao da PME, que como resultado entrelacam-se de
forma integrada as GE. As empresas montadoras podem introdu-
zir medificagcdes em seus produtes sem grandes investimentos

em maquinas ¢ equlpanenios, bastando alterar a lista das
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subcontratagdes: as PMEs, por sua vez, com a especializac3o
tendem a melhorar a qualidade de seus produﬂos e servicgos e
a reduzir custos. Com isso, o sistema {ndustrial ganhou ra-
pidez no atendimenlo da demanda, com reducioc de capacidade
ociosa - efelto positivo que se reflete na prédpria situaglo
de destaque da economia japonesa no mundo,

O modelo da organizagldo industrial japonés apresenta ca-
racteristicas peculiares atrainde atengcad de diversos estu-
dicsos em organizac3doco industrial. Alguns autores dedicam
especial énfase e anilise e procuram enquadria-lo em suas
respectivas teorias, entre eles: Piore e Sabel (1808843 que
visualizam neste pais itracos do novo paradigma tendo como
“"figura emblemitica" a especializag8o flexivel,; Boyer
{19892, que vé nesta organizaclo apenas uma forma hibrida de
fordismo. Ouira visldo sugere que se trata apenas de uma va-
riante do Taylorismo, por exemplo, Dohse, Jurgens e Malsch
19840, Tentando esclarecer o debate, Ferreira, Hirata, Marx
e Salerno, no Seminarioc Modelos de Organizac®o Industrial e
Trakalho, afirmam gque este modelo de organizaclic industrial
depende do tipo de avaliaclo efetuada, ja& que o modelo
japeonés se assenta em um modelo de relagdes industrials
(sistema de empregol e num modelo de ralacdes entre empresas
fornecedoras (subcentratadas) e empresas clientes. Desta
forma, se © critérioc utilizedo for o tipo de produclo e o
Lipo de objetivo, enquadra-se no fordismo “hibrido'™. Pols o
caso japonés estid baseado na idéia de supressio de tude o

que ¢ inuatil, suprimindo as porosidades na jornada de traba-
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lho e intensificando, assim, © prdéprio trabalho ("toyotis-
mo"l). No entante, se o critério for o tipo de relacdes so-
clals, afasta-zse Lolalmente da configuraglo Laviorista e
fordista. J4& gque neste casc, npdo had uma linha rigida hie-
rirquica e tampouco uma relacio do género um posto de tra-

balhoos/um trabalhador. Como concluslo, os autores sustentam

que "nrio sdo apenas lnovacdes tecnoldglicas e organizaclondlis
gue tornam intgualdvels a produtividade & a competitividade
da indistria japonesa, mas © tipo de relacdfes sociais de
trabalho na empresa”. RelacOes estas representadas pela par-
ticipac3c coletiva na inova¢3o, na rescolugio de problemas,
na gestio de producic e que se desenvolvem em um amblente no
qual é baseado no trabalho em grupo e que s3c associadas a
técnicas tais como o Circulo de Controle de Qualidade (CCQD
- pegueno Jgrupo de pessoas gque se reunem voluntaAriamente e
com regularidade a fim de identificar, analisar e solucionar
problemas de qualidade e producio; além de contribuir para o
auto—-desenvelvimentoe dos participantes, melhoria nos nivelis
de motivaclio e satisfacdo e estimular o trabalho de eguipe
e, o just in time, que sera descrito posteriocrmente,

A forte articulacidoc entre as PMEs e as GEs na estrutura
industrial Japonesa revela que a subcontratacldo predomina
como forma de iIinsercido da empresa de menor porte e &

apresentada a seguir.
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2.2.2.1. O SISTEMA DE SUBCONTRATACRO

Com a abertura dos portos (18890 comecaram a chegar ao
Japdo teclidoz fabricados a miquina, e assim os tLecidos
fabricados manualmente pelas indlstrias tradicionaizs locals
foram perdendo mercade. Em 1877, a fiag3c manual j& tinha
desaparecido de todo o pais. No entanto, com a chegada dos
mercadores, estes renovaram a inddstria tradiciomal. No
setor textil, o©os mercadores forneciam a linha a tecelares,
que moravam na aArea rural, recebiam e comercializavam o pro-

duto.

No inficio do século XX, houve uma maior capacitacido
teenolégica das fabricas gque atingiu também os setores
tradicionais. Apesar da modernizacio as PMEs foram mantidas
sob o controle dos grandes atacadlstas, em alguns casos, com
major grau de dependéncia, polis eram eles que forneciam o
capital necessario para a aquisic¢io de equipamentos, além de
cont.rolarem a qualidade final dos produtos produzidos.
Qutros atacadistas  intensificaram suas atividades operando
az prdprias tLecelagens e controlando as PMEs via contratqs
que previam a realizagao de deterni nados trabalhos
complementares de tecelagem.

Este sistema de subcontratacdo que comegcou com os co-
merciantes-atacadistas estendeu-se para o sistema de subcon-
tratagdc das grandes montadoras gue wviram neste sistema a
oportunidade de reduzir seus custos, ao transferir parte de

suas atividades produtivas para as PMEs que operavam com me-
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nores custos de mdo-de—-cobra, por n3oc se sujeitarem 4 legis-
lac3o trabalhista vigente e também devide 2 superpopulacio
existente. As GEs reocorriam a PMEs zubcentratadas como uma
forms de rogular az flubtuacdes nos negbcios, relegando-as a
uma pcsicio de “reserva'. A instabilidade decorrente dessa
forma de relac3o restringia as oportunidades de acumulacio
de capital por parte das PMEs subcontratadas aliando-gse a
outros fatores como o baixo nivel técnice, a baixa produtl-
vidade e os lucros reduzidos.

Com o aumento do poderio militar, apds 1930, as PMEs
foram classificadas de acordo com seu nivel tecnolégico e
capacidade produtiva, pelas empresas do setor bélico, e
entio agrupadas hierargquicamente fomande uma estrutura pira-
midal onde a empresa que estava no topo, a empresa-mie, res-
ponsablilizava-se pela montagem do produto final, delegando

a fabricacdo de compeonentes para a rede de subcontratadas,;, a

base da estrutura.

Assim, subcontratada ou realiza parte do processo indus-
trial ou fornece componentes utilizados para a montagem dos
produtos da empresa-mde. Outras ainda produzem ou reparam
equi pamentos, ferramentas e ocutros recursos produtivos da
emprasas - mle. Os neygdclos sio r'eitos através de contratos e
as subcontratadas recebem todas as especificacdes necessi-
rias para a produgcioc do produto

Ao caminhar do topo para a base da pirimide o volume de
capital, © nlimero de trabalhadores, salarios-—-medios e a pro-

dutividade tendem a calr; as subcontratadaz que mantém con-
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tate com a empresa—-mie sio chamadas de primeiro nivel, as
seguintes de segundo nivel e assim sucessivﬁmente. chegando
até as flutuantes, que s3oc mobilizadas de acordo com as ne-
cozzldades ozpecificaz ou temporirias, Este sistema predomi-~
na nas indastrias de miquinas de precisfio, transporte,
equipamentos elélricos e maquinas de precislo, transporte,
equi pamentos elétricos e madquinas em geral.

0 =sistema de subcontratacio evoluiu durante a guerra
como meio para consegulr maior eficiéncia, constituindo hoje
uma das caracteristicas mals marcantes da indistria japone-
sa, com uma legislacio prépria para normalizar o relaciona-
mento entre as grandes e as PMEs.

As vantagens deste sistema =e reflete tanto para as
grandes como para as PMEs. Dentre elas:

- bBconomia de capital; evita o investimente de grande

volume de capital numa Unica empresa.

- Simplicidade tecnoldgica; a especializagic permite
maior dominio sobre a tecnologia.

- Custos; as subcontratadas podem se localizar em Areas
de mio-de-obra mais barata.

- Valwvula de ajuste, as flutuantes =230 mobililzadas de
acordo com as variacdes o mecado.

- Pressio sindical; reduz-se a pressio dentro da grande
empresa ja gque no Japio os sindicatos =sdo organizados
por empresas e nao por classes de tLrabalhadores,

HA varios tipos de subcontratadas que podem ser classi-

ficadas quanto a origem das matérias-primas e quanto ao grauy
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de dependéncia em relacioc & empresa-mie. Em relac3oc a maté-
ria-prima ha trés origens possivels: ad) a a-m;;rasa--mie 4 quem
fornece a matéria-prima; b) a prépria empresa subcontratada
adquire seu material: c) ou ainda uma mistura das duas pri-
meiras onde a empresa-mie adquire a matéria-prima principal
e a subcontratada, o restante. No que diz respeito ao grau
de dependé@ncia em relac¢lo a empresa-mie, a classifjicacio
leva em conta a porcentagem da producic para uma dGnica
subcontratada, assim tem—-se as seguintes situagdes: a) Cerca
de 80 a 100% da producic de uma subcontratada & absclvida
por uma Unica empresa-mie, b) a subcontratada fornece a
varias empresas subcontratantes e c) além da subcontratacdo
fornece ACs) empresalsd)-mie(s), seus produtos sio vendidos
no mercado para reposi¢ao. As subcontratadas tém como obje-
tive a congquista da situag8c ¢d; no entanto neste estiglo é
precisc gque a empresa desenvolva capacidade tecnolégica e
uma certa estrutura de marketing.

Outra forma de classificacio, de acordo com "shareholdings",
das subcontratadas ¢ destacada por TREVOR e CHRISTIE3. Ha
trés tipes basicoa: al Kakeigaisha, onde a empresa-mae &
proprietaria de 81% ou mais; b) Kanrengaisha, onde a
emnpresa-mie & proprietaria de 20 a B0%; ¢) Toshigalsha, a
empresa-mide possul 20% ocu menos. A empresa classificada no
item ad trabalha apenas para uma subconiratante, no fitem bd
dedica sua produglo de 13 a metade para a subcontratante e
no item <2, a empresa & quase independente. Apesar das clas-

sifica¢des serem axtremadamente semelhantes, no segundoe tipo
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é introduzida a idéia de "Shareholdings"” que torna a relaclo
entre as empresas rec{procas em termos de dependéncia, visto
que devido ao grande nuimero de PMEs no Jap8o a concorréncia
entre as subcontratadas & bastante acirrada, qualquer
mecanismo que mantenha uma certa ligacic da empresa-mie com
a subcontratada € uma garantia de demanda futura.

Em geral, trés critérios sZ8c analisados pela empresa—mie
ao fazer uma encomenda: gualidade, prazo de entrega e con-
fiabilidade na regularidade do fornecimento e do precco.

A fixacdo do preco unitario se di atualmente pelo siste-
ma de meta de custos (target costs2?. Os precos sico pré-—-fisxa-
dos pela empresa-mde e as subcontratadas se esfor¢cam para
produzir dentro destes tetos. No entanto, o prec¢o, segundo a
lei de 1870, deve cobrir os custos e permitir um lucro para
a empresa. Azssim, ao se {ixar um Leto deflne-se a faixa de

subcontratadas que a empresa-mie pode escolher, mediante a

conslderacio dos demals aspectos cltadoes.

Os estoques de pecgas intermediarias, até ent3oc um
problema para as empresas montadoras estd sende resolvido
através da adocio do sistema just in time, no qual o
desempenhe das PMEs & posto a prova. Segundo este sistema, a
subcontratada deve entregar os produtos nas gquantidades e
nos horarios fixades em contrato. As pegas s8o dispensadas
da inspecio de recebimentoe e sic imediatamente introduzidas
na linha de produgdco da empresa-mde. Desta forma, a
subcontratada acaba fazendo parte da linha de montagem da

empresa-mide. O controle de qualidade é& feito pelo préprio
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fornecedor, mas hi& casos em que sdo enviados inspetores da
empresa-mie para o conirole. O transporte das pecas &
realizado pela subcontratada gue assume todas as responsabi -
Jidadex, e qguandce hi varlagl3o da produclo os estoques sdo

mantidos na CAbrica das subcontratadas.

No momento, vArias tendéncias de subcontratacl3o indicam
a diminuicic da subordinacic da subcontratada juntamente com
a legislac3o. Entre as tendéncias, pode—se observar:

- Az associacdes de empresas do mesmoe ramo procuram au-
mentar seu poder de barganha e defender os interesses
de seus asscciados.

~ O aumento do relacionamento horizontal das PMEs permi-
te gque haja uma malor troca de informacdes técnicas e
gerenciais, melhorande conseqiientemente sua capacidade
de negociaclo.

- A criagio de =sindicatozs dentro das PMEs contribuiu
para melhorar a capacidade de negociacic dos emprega-
dos com a direcio das empresas.

- Diante da press3oc para se modernizar, algumas PMEs
criaram centros de pesquisa através de suas associa-—
¢des cooperativas.

Para entender como & possivel a articulagclo das PMER e

GEs de forma ventajosa para ambos os pbélos, basta observar

as principais medidas de apoio e promocio hs PMEs garantindo

as condi¢des basicas para a produclo,
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2.3. AS MEDIDAS DE APOIO E PROMOCAO AS PEQUENAS E MEDIAS

EMPRESAS

N parbtlier da década de 40, como forma de garantir a so-—
hrevivéncia destas numerocsas empresas no cenidrioc econdmico
Japonesas, as leis para as FMEs comecam a ser elaboradas.
Entre elas destacam-se:

19456 ~ Lel sobre Associagdes Cooperativas de Indastria e
Comércio que procurava reforgar o papel das PMEs através de
acdes coletlivas.

1947 - Fol criada a Agéncia da Pegquena e Média Empresa
ligada aoc Ministério da Indastiria e Comércio Internacional
CMITI> para coordenar e fomentar as medidas governamentais,
A politica colocada em pratica pela Agénela estava baseada
em trés pontos: (1) organizaclco de assoclac®des cooperativas,
Ci11> finmanciamento e €il1i) modenizaglo,

1949 - Fel criada a Corporac3do Financeira Nacional,
resultando da fusioc do Banco do povoe com ¢ Banco da previ-
déncia, especializando—-se em pequenas € micro empresas. Em

1951, reestruturou-se e passou a emprestar dinheiro para o

pibllco e as PMEs.

1950 - Lel sobre Segquro de Crédito

1953 - Lei das Associagdes de Garantia de Crédito. Liga-
das aos Jgovernos estaduals, tais assoclacdes ndoc concedem
financiamento diretamente., O produto oferecido & uma espécie
de seguro de crédito, © governo exerce © papel de fiador do

empresirioc, mediantle uma lLaxa extremamente baixa sobre o
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montante de empréstimo,

1983 - Corporacio Financeira para Pequenos Negdcios,
oferecendo suporte para a modernizacio de equipamentos,

19568 - lel sobre Subzidioz para a Promocio da PME, sub-—
sidios a govenos estaduais que visavam a modernizag¢lo destas
empresas.

1956 - Lei sobre Medidas Especiais para a Promogido da
Inddstria de Bens de Capital e Lei sobre Medidas Especiails
para a Inddistria Téxtil, gue favoreciam a inddastria e
consegiientemente, pelcec =sistema de subcontrata¢fo acabavam
repercutinde nas PMEs.

19868 ~ Lei para Prevenir Atraso no Pagamento das
Subecontratacdes, envolve aspectos como:

Cancelamento. Nos casos em gue a empresa-m3e cancela
parte cu todo um contrato de fornecimento, a Lel protege as
mubcontralsdas, ovitando que as mesmas tenham prejuizo.

Atrasc do pagamento. O pagamento deve ser felto, no
maxime, am BO dias apds a entrega e depoisa deste prazo, o
fornecedor poderd exigir juros.

Precos. A empresa-mde ndo poderd impor condicdes que
prejudigquenm o desempenho da PME, nem exigir decontos,

Devolucbes. A empresa-mie nlo poderid devolver mercado-
rias entregues dentro das condic¢des coniratadas.

Concorréncia. a empresa subcontratada ndoc poderi dar
descontos anormals para ganhar uma concorréncia, mesmoe que
tenha capacidade cciosa em sua fabrica.

Matéria-prima. A empresa-mie nio poder i forgar a
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subcontratada a comprar matérias-primas desnecessarias ou em
condi¢des injustas.

FPagamenl.o da maléria-prima. Quando a empresa-mlde fornece
a matérla-prima, nlo poderd exigir o pagamento anticipado
pela mesma, antes gque ela prépria efetue o pagamento do pro-
duto fabricado com esse malerial, para a empresa subcontra-
tada.

Fiscalizagdo. A empresa subcontratada gue se julgar
prejudicada por praticas ilegais poderd recorrer aoc MITI ou
A comissio de Negdcios, sendoc a empresa-mie proibida de

adotar medidas retaliatiwvas.

1962 -~ Lei sobre Cooperativas para Promover Distrites
Comerciais, fortalecendo o pequenc comércic local.

1663 - leal sobre Modernlzaclo da Pequens e Médlia Empre-
sa, para a gqual & criado © Conselho Deliberativo sobre
Moderniza¢io da PME subordinade ac MITI. Cada Ministério
elabora uma lista de setores industriais a gerem atendidos
considerando a participacdo das PMEs, e a importincia de tal
Ctaisd indistrials) na economia nacional. Os Ministérios,
ent3c devem providenciar os recursos para © apoio financeiro
necessario, além de oferecer servicos de consultoria as
empresas interessadas. Atendem também a pedidos de conversaoc
de negdcios= nas quais, por algum motive, nio seja possivel a
manutencdo do empreendimento. As empresas gque pretendem se
modernizar devem estar inseridas nos setores industiriais

seleclionados aprezentando um plano de mnodernizacio,
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individualmente ocu em grupo, contendo itens como: metas,
atividades a serem desenvol vidas, corﬁsequénci as da
modernizaclio, prazos e custos previstos,

1983 - Leal scobre Companhias de Investimento em Peguenos
Negdcios, fortalecendo o capital das PMEs através da parti-
cipaclo acioniria,

1983 - Lel sobre Consultorias para asz PMEs promovendo a
racionalizacio gerencial e aperfeicoamento tecnolédgice das
enpresas. 0z servigos de consultoria s3o realizados de forma
descentralizada pelos governos estaduals e municlipals
mediante a scolicitagidco de uma empresa interessada. Sao
coor denados pelo MITI que registra oS consultores
qualificados, além de preparar planos anuais, consultande o
Conselho Deliberativo de Modernizacio da Pequena e Média
Empresa.

19A3 - el basica da Pequena & Média Empresa, visando o
aperfeicoaments das PMEs pela racionalizac3o e fortalecimen-—
to de sua estrutura administrativa e pela introduglo de
modernas Lecnologias. Ma realidade, a Lei resume deveres do
Estado para com as PME=s, i que o Cbjetivo da politica como
prescreve a lei tem em wvista a importante miss8o que deve
ser exercida pelas PMEs na economia nacional, devendo
portanto, promover o desenvelvimente e © crescimento de
pequena e média empresa, e ao mesmo tempo, contribuir para a
elevagio do status econdmico e social dos empregados dessa
empresa, objetivando a melhoria da produtividade e das con-

digdes de negdcio, de manelra a contribuir cada vez mals
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para o desenvolvimento e crescimento da economia nacional e
corregir as desvatagens decorrentes das condic®es econdmicas
e soclais das pequenas e médlas empresaz, bem como encorajar
o esforco veluntirio das empresas, desse segmento para cor-—
regir varias disparidades existentes entre os diversos
estratos de empresas, em termos de produtividade, lucro,
salarios, etc.

1985 - Lei sobre Copperativas de Pequenas Empresas,
vizande a estabilizacic dos negbcios das mlicroempresas.

A partir deste conjunto de leis, fica claro que a poli-
tica de apoiv e promogidc as PMEs se torna sistem&tica nos
aspectos de fortalecimento e modernizacio.

A legislac3c sobre subcontratacdes, por sua vez, tem
dias leis principais: a primeira, a Lei para Prevenir Atraso
no Pagamenio das Subcontratacdes, data de 1988, e procurava
evitar que as grandes empresas tirassem proveito de sua
posicio privilegiada atrasando os pagamentos as PMEs e
cancelando encomendas em cima da hora; a segunda Leli para
Promocice da Subcontratacico das PMEs (1970). Tem a vantagem
de ndoc ser apenas normativa mas também positiva, no sentido
de recomendar certas medidas de aperficoamento como o plane-—
jamento em conjunto e a modernizacio global. S3oc considera-
dos os segulintes aspectos:

Especificac80 das encomendas. As encomendas devem ser
claramente especificadas, de modo gque a subcontrataclo nio
tenha ddvidas sobre aquilo que lhe é encomendado.

Plano a longo prazo. A enpresa-mie deve informar sobre
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seus plancs a longo prazo, inclusive sobre a tendéncia dos
seus negdcios.
Estabilizacio. As quantidades encomendadas nio devem so-

frer grandes (luluagdes, para permitir a atividade continua

da subcontratada.

Data das entregas. As datas das entregas devem ser
claramente egtabelecidas no contrato.

Simplificacio da burocracia. Deve ser feito um esforco
para simplificar a burocracia envolvida nas contratacdes,
entrega de mercadoria e pagamentos.

Mudanca de especificacdes. O contratante nio poderd mu-
dar as especificacdes da peca depoizs gque a encomenda for
felita.

Interrupcio nos negdécios. Quando a empres-mde pretende
interromper as encomendas, deve avisar a subcontratada com
uma razoavel antecedéncia.

Preco unitirio. O preco da mercadoria deve ser negociado
de modo a cobrir os custos do fabricante e dar-lhe lucro.

Assisténcia técnica. A empresa-mie deveri das assistén-
¢ia técnica A subcontratada e colaborara no controle de
qualidade.

Compra de material. A empresa-m8e nioc poederda impor a
aquisi¢do de determinados materiais pela empresa subcontra-
t.ada.

Pagamento. Os pagamentos deverdoc ser felitos de acordo

com a lei.

Com a intenclo de melhorar a malha industrial japonesa
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varias medidas foram tomadas na década de 70.

1971 - Lei sobre Medidas Especiais para as PMEs afetadas
pelas tarifas preferenciais (medidas fiscais e financeiras
para facilitar a convers3o de negdciosd

1971 - Lel sobre Medidas Especlais para permitir a adap-
tacio das PMEs As mudancas da economia internacional. Neste
ano foram adotadas tarifas preferencials gerais para paises
em desenvolvimento e cimbio flexivel para o iene.

1972 - Lei sobre Corporacio para Promocdo de Peguenos

Negbdeios foi revista, permitindo o apolo ao programas de
conversio de negdcios.

1973 - Medidas emergenclais para as PMEs visavam permi-—
tir que essas empresas pudessem superar o periodo de
transicdo provocado pelo cémbio flexivel do iene, lei para
promover s pequencs e nédios negdcios a varejo.

1973 - Nova Lei sobre as Grandes Lojas Comerclals, vi-
sando a compatibilizacdc das grandes lojas com as pegquenas
lojas de warejo.

1973 - Revisfo da Leli para promover Modernlizacloc da PME.

Revizsio da l.el BAsica das PMEs.

1972 -~ Criagdo de um fundo para apoiar as micro empresas

1974 — Leil para promover a Indistria e Artesanato Tradi-
cional.

187% - A Corporacio Financeira Naclonal cria um Funde

para apoilar as pessoas gque gqueiram iniciar seus préprios
negdcios, fundac8o da Associaclo japonesa da Inddstria de

Ariezanat e Dradicional . orlaclo do Centro para Fomento de
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Empresas de Pesquisa e desenvol vimento,
1078 - Revisioc da lLei sobre Modernizac3c da PME, com
aumento das 4reas abrangidas e especificacfo dos tipos in-

dustrials.

1976 - Lei =obre Medidas Eszspeciais para Convers3oc de
Pequenas e Mé&dias Empresas.

1977 =~ Lei para ajustar as Atividades das Grandes
Empresas e assegurar oporitunidades para as PMEs.

1977 - Lei sobre Auxilios Mutuos para Preveir Faléncia
das PMEs.

1978 - Lei sobre Medidas Especliais para as PMEs que ope-—
rem em Areas recessionirias especificas.

1979 - Lel sobre Medidas Especials para as PMEs locali-
zadas conjuntamente em areas especificas, para apeolar planos
de modernizaclico de empresas localizadas em disbritos indus-
triais, _

1880 - Fundagio da Zocledade de Pequenas e Médias Empre-—

sas, Lel sobre Corporacdo Japonesa para Pequenos Negdcios.

De acordo com ROTHWELL e ZEGVELD C1988)4 as medidas go-
vernamentals podem ser resumidas em alguns pontos:
- incentiveo para uma malor colaboracido entre az PMEs,
~ promover treinamentos gerenciais e técnicos,
-~ finpanciamentos,
- permitir que a administracdc de medidas para as PMEs
sejam realizadas a um nivel mais regional,

— Concerd it T laral s,
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Segundo a Agéncia ria Pequena e Média Emp::esa. as medidas
tomadas para o ano de 1989 Liveram a preocupac3c de atinglir
dreaz como: Pesquisa e Desenvolvimento, crédito para promo-
ver btreinamento gerencial, promogic de negécios relacicnados
com distribuigfo e servicos em geral e, maior adequacloc da
politica fiscal para as PMEs. Ou seja, mativeram-se as

linhas gerals de 1982.
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2.4, CONCLUSRO

Do ponto de vista da Agéncia de Pequena e Média Empresa
CMITI>, as PMEs sio a base da estrutura da inddstria japone-
za, operando através do sistema de subcontratacio, onde a
produgdo € realizada de forma eficiente com difusic de
tecnologia.

No entanto, para se chegar a este ponto fol necessirio
que fossem regulamentadas as relac¢des entre as PMEs e as
GEs, para que pudessem trabalhar de forma integrada. E pre-—
ciso notar também que as préprias necessidades da socledade
japonesa Cemprego, mercado interno, reconstruclco apbs terre-—
motos e guerras, dentre outrasd levaram 2 conformacio de um
sistema que fechado em si, sem grandes influéncias externas.
lsto ouorreu abléd a décvada de 70O, gquandoe entlo a economia
Japonesa se internacionalizou. Mas, por esta época a malha
industrial ja estava montada. A partir de ent3o, a preccupa-
¢do voltou-se para aprimorar o que jJi existia, e assim as
PMEs que antes sram em sua maioria extremadamente dependen-
tes das GEs, atualmente algumas ocupam um espago privilegia-
do, com capacidade de desenvolver sua prépria tecnologia.

0O governo, representado  principalmente pelo MITI,
exerceu papel fundamental articulando o©os interesses da
inddstria, do comérecio e do governo. A partir de wuma
legislag8o gue visava, antes de malis nada favorcer a indds-—
tria nacional, identificando pontos de estrangulamente e

adotando, em seguida, medidas efetivas para dissolvé-los.

Sg



neste aspecto, a selelividade industrial apresenta-se
como a chave mestra, permitinde que em deter minadas épocas
foszsem centrallzadas todas as atencles para as Industrias
consideradas biasicas. Essa postura seletiva tem continuidade
atd ovs dias de hoje onde as areas de interesse se voltam
para itrés grupos: desenolvimento de novos produtos (fibras
dticas, ceramica, materiais amorfos, resina com alta efi-
ciénelad, de opcdes energéticas (ligquefaclo de carvio, gasi-
ficagdo de carvio,energia nuclear, energia sclar e geracgio
geotérmicad e de indistrias de alta tecnolegia (computadores
com velocidade ultra-alta, desenvolvimentos espaciais, de-
senvolvimentos oceanograficos e avides).

Nessa estrutura, as PMEs est3o incluidas nas Areas acima
citadas na medida em que ao participarem destes grupos rece-—
bem auwxdlio para que =cou desempoenho seja compativel com as
exigénecias das GEs.

Cabe ainda ressaltar gue além das medidas para as PMEs
estarem articuladas com a inddstria come um toede, hid orglos
especificos e descentralizados que atendem estas empresas de

merior porte, porém ndoco menos eficiéntes que as GEs.
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3. AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NO BRASIL

3.1. O PROCESSO DE INDUSTRLALIZACAO - UM BREVE HISTORICO

No século XX, ocorrem as industrializac®es tardias, in-
cluindo a braileira, caracterizadas por estarem inseridas em
um contexto de capitalismo monopelista e por ocorrerem em

paises com passado colonial, O Brasil, por sua vez, segundo
SERRAL :

T...constliul ung espécle de paradigma de pals de indus-—
triglizacde retardatdria onde © crescimento econdmice & a
di ferenciaclio das forcas produlivas tem apresentadeo uma ex—
traordindria vitalidade. Essa performance entende—se desde
os anos 30 e se acenlua particularmente a partir da Segunda
Guerra Mundial, guando a Indilstiria Manufactureira consolidou
seu papel de eixo dindmico da economia.”

A economia cafeeira engendrou as condicdes bisicas para
o surgimentc do capital industirial pois concentrou a massa

de capital nas m3os dos fazendeiros paulistas. Aos contrério
do que se possa pensar, nesse astigio, o desenvol vimento da
inddidztria mnido ocorre quando a economia cafeeira estid mal,
mas sim quando had scobreacumul agio de lucros neste setor (mo-
mento de auge exportador2, coincidiendo ainda com a wvalori-
zacio da moeda nacional, que facilitava a aquisicZo de m&-
quinas importadas.

Por outro lade, ac cessar o= investimentoz ne café Cde-—

pendende Jon worcado {ntwarnacional, o conblingonte de mBo-de-—
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obra que ndo enconira ocupa¢dco na agricultura, desloca-se
para as cidades dando infcio a uma nova vida econdmlca
urbana.

Assim, o processc de acumulacio do complexe exportador
cafeeiro gerou o capital-dinheiro;, que se transformou em
capital industrial e os desempregados da lavoura; que em mo-
mentos de crise do café constituiram a for¢a de trabalho da
indGstria emergente. Alédm de permitir o aceszo ao setor de
bens de capital, via imporitacdes.

Visto que a Inglaterra presenciava a II Revoluglo Indus-
trial e encontrou na exportacdo da industria Léxtil uma ati-
vidade bastante rentivel, e como a tecnologia da indasiria
pesada era extremamente complexa e considerada inacessivel i
economia brasileira; o setor industrial gque ganha mais im—
pulse & o de bens de consumo CLéxULil),

No entanto, o fato de o Brasil possuir uma inddstria
emergente nio significa que esta seja capaz de gerar seus
préprios mercados, pois hi ainda a subordinag¢3o do capital
indusirial aoc capital cafeeiro, que & dominantemente mercan-
til. Desta forma, neste primeiro momento, nfoc hid um movimen-—
to endbdgeno de acumul acfo que reproduzca a forg¢a de trabalho
e a parte crescente do capital industirial, ou seja, n3oc hi
padrio de acumulac¢ic especificamente capitalista Cconstitui-
c¢io do Di3. Isto sd ocorre apds a II Guerra Mundial, gquando

s30 varios os obstaculos a serem transpostos:
(i) gigantescas economias de escala;

€11 elevade volume Jde capital inlcial e
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iii) tecnolcogia altamente sofisticada C(controlada pelas
grandes empresas oligopolistas dos paises indus-—

briallcadog).

Com o plano de Metas de 19968, as condig¢des necessirias
para a industrializac3oe pesada foram articuladas de forma a
iniciar uma nova fase. Elaborando e implantado durante o
governc de J. Kubitschek, o plano indicava uma participaclo
ablvas « organivada do Hstado para promover © desenvol vimento
industrial. Sobre este ponto, CARDOSO DE MELLOa obser va:

"A implantacdo de wum bloce de investimentos allamente
complementares, entre (956 e (961, correspondeu ao contrdrio
(da fase de industrializacdeo restringidad, a uma verdadeira
onda de ifnovac8es schumpeterianas: de um lado, a estrytura
do stgtemna produlive alterou radicalmente, verificando-se um
prefunde  Tsalteo tecnoldgico®; de ocutro, a capactdade
produtiva se ampliou muitte & frente da demanda pré-existen-—
te. Hdé, porionto, wn nove padrdoc de acumulagdo. gue demarca
uma nova fase, e as caracteristicas da expansdo deelineiam
wm processo de indusirializacde pesada, porque esie tipo de
dessenvoluvimento implicou L crescimento acelerado da
capactdade predutiva do setor de bens de producdio e do setor
de bens durdvels de conswao antes de gualguer expansdo pre-—
visivel de seus mercados”.

Porém, a definig¢io dos mecanismos de financiamento en-—
volvia sérios problemas: a capacidade de importa¢des decli-

nava relalivamente, o bstado e enconblrava desaparelhado do
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poento de vista instrumental e administrativo para conseguir
os recursos de que necessitava, e inexistia um mercado de
capltals dindmico, capaz de canallzar poupancas, dispersas
pelc sislema, para oz selores interezsados em realizar in-—
veztlmenton produlives. Poram adoladas entic algumas medidas
gue impulsionariam o desenvolvimento industrial nos anos 5C.
Dentre elas:
- Criac3o do BHNDE (1952), banco Nacional de Desenvolvimento
econbmico, que em uma primeira instincia administrava os re-
curses orientados para os investimentos em infra-estrutura
Cenergia e transported, 2 posteriormente, desempenhou papel
fundamental no desenvolvimento das indistrias de base e na
diversificac¢ldo da indistiria de transformacgio.

- Criacio da PETROBRAS (19533, visando o desenvolvimento
das alividades de refino, producdco e prospecglilo de petréleo.

— Inzstrucio 70 (1953 da SUMOC (Superlntendéncia da
Moeda e do Crédited, que estabelecia um sistema de leildes
de cambio com cinco categorias de importacdesz, favorecendo a
importaclioc de mdgquinas e equipamentos industriais.

- Inzstruclc 113 (1988 da SUMOC que permitia a importa-
30 de miquinas e equipamentos sem cobertura cambial pelas
subsidiirias de empresas estrangeiras estabelecldas no pais,
beneficiando inddstrias automobilisticas, gquimicas e de bens
de capital.

Deste modo, © objetive bisico do planc consistia na mon-
tagem dos estigios superiores da pirmide industrial e do

capiltal swocial basico requerido por ezta estrutura. Para
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tanto, o governo investiu pesadamente nos selores de
energia, transportes e insumos bisicos, além de estimular a
expansd3o e a diversificacio do setor privade de bens de
producad. Vale dizer, houve de fato uma politica coordenada
de dezsenvol vimento industrial, onde uma estratégia geral ar-
ticulava o papel do estado ao do capital privado, nacional e
estrangeire e estabelecia metas para inveﬁtimentos em
infra—estrutura e para o desenvol vimento de indGstrias espe-
cificas.

A proteclio 3 indidstria nacional basecu-se em trés ele-

mentos:

- Tarifa de 1957, nova tarifa aduaneira com cariter for-
temente protecionista.

- Politica cambial que com duas categorias de importa-
cdes, geral e especial, subsidiava a importaclo de mb-
quinas, #2quipamentos e insumos industriais.

- Lei de Similar nacional (13987 que consistia numa

barreira n3o tarifaria as importacdes.

O BNDE filnanciava o investimento industrial e o Estado
participava cada vez mais diretamente com investimentos nas
inddstrias de insumos basicos (siderdrgia, mineracgio, petro-
quimicad) e em infra-estrutura.

A estrutura industrial montada conseguiu incorporar
saegmentos da inddstria pesada, d4da inddstria de bens de
consumo duridveis e da inddstiria de bens de capital. substi-

Lui ndo Importacdes der insumos bAdsicos, méquinas e
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equi pamentos, material de transporte, eletrodomésticos, etc.

Algumas caracteristicas podem ser observadas durante
asta fase de expansio:

- A lideran¢ca do crescimento coube as atividades produ-
toras de bens de capital e de bens de consumo durivels,

- O salto industrial do perfodo realizou-se a3 margem de
um sistema de intermediac3c financeira e de financiamento
governamental mais adequado. O gasto publico feoi financiado
mediante crédito no Bance do Brasil e, © crédito privado
baseava-se fundamentalmente na expansio primiria dos melios
de pagamento.

- 0 elevado grau de complementariedade dos investimentos
nos grandes projetos. Vale lembrar que os projetos de bens
de capital e insumos basicos adiantavam-se & chamada demanda
derivada direla  ou fmdlrela,  que poderia ressultar da

producio de bens de consumo durdveis.

A partir de 1962 fol transparente o declinio do ritmo
de crescimentc da economia e sé4 em 1968 vislumbra-se uma
saida. A recessio nio € =5 decorréncia da “"concluzio do vo-—
lumoso pacote de investimentos piblicos e privados iniclados
em 1956—57"3; como também derivado da administraclo da poli-
tica econdmica:

- Lei de controle da remessa de lucros (16613,
-~ Mudan¢a da politica cambial (19610 no sentide de

reuzir o subsidioc 3 importaclo de bens de capital,

- A politica antdlnflaciondria de 1983 (Plano Trienal)
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que reduzia o crédito e continha as despesas pablicas,

- A politica de estabilizaclo de 1965-67.

O régime autoritirioco instaurado em 19684, para tornar
mals efetivo o controle, adotou varias medldas de reestrutu-
racdo das instituicdes de politica econdmica:

C(id Criagdco da comissio de Desenvelvimente Industrial
{CDI, 19843, responsavel pela administracl3c de incentivos A
industria e formulacio da politica industrial.

(ii) Fortalecimento da Carteira de Comérecio Exterior do
Banco do Brasil CCACEXD, entfo também responsivel pela admi-
nistracdo das importacdes.

iiid Diversificac3oc do sistema financeiro privado com o
surgimento de intermediadrios financelros nido-bancArios.

Civ) DiversificagBo das aplica¢des do BNDE e outros ban-
cos oficiais de financiamento para investimentos indug-~
triais.

estas reformas estabeleceram as bases para um novo ciclo
de crescimento & mnudangas estruturais a partir de 1988,

Enquanto a expansios do mercado para produtos manufatura-—
doz de 1968-10973-74 surge como resultado da expansic e
diversificaclio das exportacdes, a formacio de capital indus-
trial era subsidiada pelo estado seja via insencdes ou
reducdes da tarifa aduaneira e demais impostos incidentes
sobre a importacidc de bens de capital, seja via subsidios
implicitos nos financiamentos de longe prazoe do BMNDE, ou

alnda, via Incentivos flizcals.
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No pericdc de 1975-79, © estado procurcou articular uma
nova fase de insumos bisicos - siderdrgia e metalurgia dos
no-ferrosos, quimlca & petroguimica, fertillzantes, cimen-
Lo, celulose e papel — e bens de capital — material de
transporle e miquinas e equlpamentos mecidnjicos, elétricos e
de comunicagdes — como também investimentos pdblicos em in-
fraestrutura -energia, transporte e comunicacdes. Em ocutras
palavras, gueria completar a estrutura industrial brasileira
@ criar capacidade de exportacBe de alguns insumos basicos,
Para atingir este objetivoe fol elaborade o II Plano Naclional
de Desenvelvimento (I1 PHND) que representou "um esforce de
acumulocdec de capital e una diverstficagdo de estrutura in—
dustrical na dire¢do da indisiria pesada sem precedentes na
histdéria da industrializagde brasileira"é. a pesar das
dificuldades de financiamenio.

percebe-se que a estrutura da indistria brasileira for-
mou a partir de um esquema de =zubstituiclo extensiva de
importacdes e promoglo de exportacdes, tornando a economia
extremamente fechada. E relevante acrescentar que, por outro
lade, as desproporgdes no crescimento durante o ciclo expan—
sivo tenderam a elevar fortemente a demanda por mportacées
de bens de produgloc e a criar uma tendéncla estrutural a um
crescente déficit comercial, como afirma Serras. Desta
forma, a deflagracio da crise do petrélec nado ¢ a persocnagem
principal do processce de desacelerac¢lo entre 1973-75, mas
sim a vulnerabilidade desta estrutura aos “choques“externocs.

Em 1973, ha reversio da politica econdmica, no sentido
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expansionista, no entanto, a incongruéncia dos objetivos im-
plicitos na mesma eram evidentes e ressaltados pela recessio
mundial., Nos anos seguintes (1Q76-78), a contenclo das
importacdes, os resultados expressivos na exportacio de pro-
dutos agricolas e a estabilizacloc dos pre¢os do petrdleo
importadeo melhoraram apenas os resultados da Balanga Comer -
cial, pois por outre lado, as medidas contraciconistas adota-
das refletiram duramente de forma recessiva sobre o cresci-
mento industrial C(duravels e n3o-durdveis? e construgfo

civil.

Embora a economia mantivesse o© desempenhoe produtivo
observado no quingquénico anterior aoc periodo de 1979-80, a
inflagc3c e o desequilibric externo agravaram-se notavelmen-
Lte. Deste mode, nos anos B0, o Estado efetivamente abandonou
o planejamenio do desenvolvimenlo Industrial, desartlicul ando
o esguema de incentivos administrado pelo CDI e reduzido os
poderes deste orgfo, picrando a situacldo, face ap I1 Choque
do Petrédleo & a elevagcdo das taxas de jures no mercade i-
nancelreo internacional, foram tomadas medidas de ajustamento
gue afetaram sobremaneira a indGstria: a desvalerizaclo real
da taxa de ciAmblo Caumentar as exportacdes), manutencad e
até® implantacB8¢ de novos sistemas de incentivos e subsidios
a exportacio de produtos manufaturadeos, severo controle das
importacdes e reestruturaclo da matriz energética do pals
Cenergia eléirica e Alcoold,

A indGstria foi entﬁ@ obrigada a se reestruturar e

passou a expartar parcela crescenlo da produclo. Houve recu-
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peragio da economia em 1984-85 porém os custos foram muito
altos - compreensic dos zalirios, reduc3o do nivel de atiwvi-
dades no nercado inlterno ¢ conceszlo de beneficlos fiscais e
financelros para as exportacdes. A politica MNacional de In-
formitica de 1984 representou uma exceclo a total desatencio
para o desenvolvimento da indidstria nacional, contribuindo
para a implantagdo do segmento de mini e micro-computadores
por empresas privadas nacionais. Tal pelitica porém ndo foi
acompanhada por uma politica de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, formacdo de recursos humanos, abertura para o
mercado externo, etc, originando umza inddstria sem capacita-
¢3do tecnoldégica e pouco competitiva.

Foram estudadas varias estratégias industriais, entre
19858 e 1987, com o objetivo de atingir niveis mais elevados
de produlividade , aumentar a eficiénecla da indistria, sob
uma padr3o de crescimento gue visava tanto a inserc¢ido inter-
naclonal como a expansio do mercado internce., Porém, nenhuma
delas chegou a ser implantada.

Ja em 1988, f{foi regulamentda uma HNowva Peolitica Indus-
trial C(NPI2>, gue manteve os sistemas de protecdc e promociao
a inddstria, devolvendo ao CDI seus poderes e ampliando os
da CACEX. As inovacdes da NPL sio:

- Programas Setoriais Integrados (PSI3>, que introduziram

a nogcldoc de complexo industrial, possibilitando equacionar

problemas de uma cadeia produtiwva.
- Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial

CPDTLY que fontroducia fncenlivos especiflicos & capacltacglo
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tecnoldgica industrial, possibilitando uma melhor articula-

¢80 entre as pol{ticas industrial e tecnoldgica.

Uma tenbativa de verdadelra mudanca na orlientacBo da
polftica dodduwtr fal e palsi se deu em feverelro de 1991
(governoc Collor2. O diagnédstico gue sustentou a proposta

entendia que o5 efeitos expansivos do processo de substitul-
¢3o de importacdes caracteristico da industrializac¢fo brasi-
leira desde os anos S0, haviam chegado ao fim. E as princi-
pais manifestacdes do esgotamento desse processe foram: os
niveis deprimidos dos investimentos, a balxa qualidade dos
produtos fabricados no pais e o alto grau de ineficiéncia da
estrutura produtiva. Essa situacloc ac lado da crise produti-
va nos anos 80, levou ao alargamento da defasagem tecnolégi-~
ca frente aos paises desenvelvidos e resultou numa estrutu-
ra industrial onde a producic e o desenvolvimento de produ-
tos com alta tecnologia ¢ bastante incipiente.

Como causas desta situagdo apontadas pelo governo tem—se
o excesso de proteciconismo (via subsidios e incentivos), a
pequena abertura do mercade interno acs produtos estrangei-

ros e o reduzido grau de concorréncia a que estio submetidas

as empresza=z nacionals.

Assim, a politica industrial proposta previa a moderni -
zacldc da estrutura industrial, através da maximizacloc da
taxa de crescimento da produtividade. Dois programas visavam
desenvolver os setores de ponta (informatica, quimica fina,
biotecnoclogia, mecinica de precisdo e novos materiais) e

reastrubturar os sebtores Industrials e de servigos: o progra-
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ma de Compeltitividade Industrial (PCI> e © Programa Brasi-

leiro de Qualidade e produtividade (PBQP).

e b brammesn oy jrara a viabi lisacido dos wbJeblivos esta-
vam baseados em uma reforma de politica de comércio exterior
e adogclio de uma politica de competicio doméstica, onde
destacam—se:

1. Politica de financiamento: reducl3oc da média de 85%
para o maximo de 70% no {indice de nacionalizaclic de maquinas
e equlpamentos nacionals financiados por agéneias oficiais
ou adquiridos peleo setor pablico e, possibilidadede governo
destinar recursos or¢amentarios para ¢ desenvolvimento tec-—
noldgico da inddstria.

2. Politica de exportagdes: proposta de criaclo do Banco
do Coméreio Exterior para financiar as exportacdes de preodu-
tos de ciclo longo (bens de capital), simplificaclo dos con-
treoles operacionais exigidos, modernizaclo da infraestrutura
operacional do complexo exportador objetivando a reducdo de
custos, incluindo a participacio do capital privado e, revi-
230 da carga tributaria incidente sobre os produtos exporti-
veis, compatibilizando com a dos pafses desenvolvidos.

o Polibvicn de Fmpoy Lo Bor Fhbm orleszt T hmitex qualitali vos
das imporlagdes, reduclio progressiva das tarifas alfandegé-
rias, e isenci3o do Imposto de importacio para miquinas,
equi pamentos, partes, pecas e componentes, matérias-primas e
produtos intermedidrios sem similar nacional.

4. Apoio.é capacitac8o tecnoldgica: desenvol ver mecanis-—

mos que permitissem a ampliag¢dc da participacdo do setor
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privade nos dispéndios de P & D.

5. Mudancas na legislac¢8o: revisi3o do Cédigo de proprie-
dade Industrial e da legislache antitrusle.

Ho entanlo, a malor parle das propostas contidas na po-
litica industrial de 1880 restringiu-se ao Ambito da inten-
cado. Isto se deve a incompatibilidade entre a politica de
estabilizacl3oc econdmica, recessiva, e a prdépria pelitica

industrial, expansiva. Segundo JORGES: "a nova peolitica in-

dustrial i{rd acentuar a heterogeneidade da estrulure produ-
tiva no pats, faveorecendo as empresas cujo mercado interna—
cional & acesstivel em detrimenteo dos segmentos produlores de
bens para o mercade interneo, cuja revitalizacdo & imprescin-
divel para o methoria do padrdo de distribulcée de rendo e
para o desenvelvimento econdmico e social do Brasil.” L &
dentro deste contexto gue se coloca o0s guesticnamentos
referentes a estrutura industrial existente e sua sobrevi-
véncia frente ao risco de sucalteamento. E necessdrioc gue
hajo wna diretriz para o conducdo da seconomia brasileira
compativel com as recvlidades conjunturais e estruturails.

As empresas de menor porte, por sua vez, respondem de
manelra positiva ao agunenio da demonda agregada, como tode o
setor indusirial, mas durente as crises, s8o as primeiras
atingidas, principalmente na acuséncilia de medidas que prevém
wna  mater articulacde destas empresas noe desenvolvimento

econdmice nacitonal como pode ser observadoe na segdo se-—

guinte.
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3.2. 0 PAPEL DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

O esludo do papel das PPMEx no Brasll deve ser [eito
levado em consideracio as mudancas no enfoque dado as ''poli-
Licas Industrials™ nacionais. HA dois enfoques biAsicoz, Em
um primeiro momento, até final da década de 70, é dada enfa-
se na politica de substituicio de importactes e
postericormente, os incentivos hs exportagdes prevalecem.

A partir do Plano de Metas, o perfil industrial caracte-
rizou-se por um crescente grau de concentraglo, principal-

mente nos ramos dinimicos. Referente a este periocdo:

... a tendéncia ao desaparecimento da peguena e média
empresa como consegudéncila da concentracdo empresarial, de-
terminada, por sua vez, pelas Jdimens8es de escala minima
Jrenta & estredtesa do o mercodo, ndo oame verd fioo necessdria-
mente. Em primeiro lugar, esta dimensdo minima 54 existe
para as empresas de alguns ramos. Em segunde lugar, juntao—
mente com o desaparecimento das pegquenas e médias empresds
tradicionals, substiiuldaes pelas grandes, verifica-se o
surgimento da peguena € média empresa moderna, fornecedera
ou cllente do grande empresa dindmica, bem como um acelerado
desenvolvimento das empresas artesanats de luxe que acompa-—
nha a sofisticacdo do mercado urbano. n’

Un exemplo tipica é& o =setor de auto-pecas atrelade
inddstria auvtomcbilistica em regime de subcontratacio gue

surgiu devide aoc incentive dado pelas medidas prolecionistas

que levaram A adeclo da estratégia de integracfio vertical
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das empresas j4 instaladas e A atuacdo do Grupo Executive da
Inddstria Automobilistica ilncentivando empresas nacionais a
fngressarem nesle selor.

Nic obstante a auszéncia de referéncia formais ne que diz
respeito s medidas de politica econémica e as PMEs, estas
conheceram um momento de significativa expansio e modifica-
¢do na sua consbtituic¢lo e insergdc na economia.

No periodo seguinte as Plano de Metaz, a fragllidade
politica e econdmica predominante repercutiu no conjunto da
atividade industrial, provocande inflex8¢ nas taxas de
crescimento dos diversos ramos da indistria. Os ramos tradi-
cionais foram os mais atingidos, e dentro destes as PMEs por
estarem extremamente dependentes da conformacgido da distri-
buicio de renda e por nido possuirem respaldo nas medidas de

pulilica evoendmica.

Em meadoz da década de 80, “pode-se depreender gue o pe-—
rlodo s coaracterizou por uma ""nde pollitica ndustriql™...”
no entanto, ... neos plancs do governo chegaram a aporecer

toplcos wvoltados explicitamente para o fortalecimento da

peguena & média empresd. S

Porém, face ao contexto de desaceleragclo das tLaxas de
crescimento industrial, presentes neste perfiocdo, o apoio
essencialmente crediticlo dadeo as PMEs pouce representou, em
particular, devido ao acirramento da conceorréncia intercapi-
talista. Com a desaceleracio nos rames mals dindmicos, as
PMEs sofriam os reflexos quando em posicio de subcontrata-

das; nog ramos tradicionals, por sua vez, estas empresas
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enfrentavam a concorréncia agressiva das GEs,

A partir de 19688, no entanto, o Estado, via politica
econdmica, promoveud a retomads das Laxas de crescimenlo e as
PMEs, em especial as subconiratadas, acompanharam o movimen-—
Lo expansivo das GEz. Sobre este aspecto:

“"No gue se refere aeo desempenho por classe de lamanho
dos estabelecimentos cabe ressaltar gue ndo se conta existir
gualguer tend~encia geral & concentragdo relativa dos merca-
dos, pelo contrdrio, o dinamismo do setor no perfodo const-
derado fol particulamente bendficc as empresas menores, que
nfic 88 puderam crescer as mesmas taxas como ainda melhorar
sua posicdo relativa em termos de rentabilidade corrente.
Estes resultados refletem ndo tanto um poder de mercado
reduzido das grandes empresas, mas principalmente a auséncia
de fortes barrelroas 83 entrado de economias de egcala em
mul tos mercados, bem como o cardter complementar da producdo
de muillas empresas de menor porte fornecedoras dos grandes
empresas. Cabe notar gue o notdvel dinamisme do setlor nos
anos 1970-73, refor¢ado pela proliferagdo de peguenas e md-

dias empresas, permitiu gue seu nivel de emprego aumentasse

0% neste perlodo, um ritme de absorcio de mio-de-obra muito

acima de gualguer outro setor o da industria em conjunto,

gque foi de 20%."9

Ao examinar as condicdes gerais do crescimento., chega-se
5 conclus3c de que algumas PMEs consclidaram seus papéls
como empresas complementares; outras, atuando em mercados

marglnals  ow o expandidndo mercados onde se mostraram mals
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eficientes no confronte com as GEs. Para o financlamento de
suas atividades contaram nio sé com a geracfo e incorporac3o
dos lucros como tambdm com a disponibllidade de crédito
bancario.

Na segunda metade da década de 70 até 1980, ainda que a
politica econdémica sofresse incongruéncias com suas medidas,
P"as PMEs continuaram repondendo por parcela acentuada e
crescente do emprego (8170, ampliaram a presenca desses es-—
tabelecimentios no cendrio industirial (Q42%20 e elevaram sua
contribuicdo & formacdo do valor de transformacdo industrial
(73%2, confeorme dados de 1980." 10 Como explica TAVARESll,
papel dos bancos oficiais "possibilitou gue nde houvesse una
guebradeira generalizada de peguenas e médias empresas, gue
muito provavelmente ocorre em periodos de séria crise
econdmica. "

Mo intevalo entre 1881-83, a crise gue se instaurou no
palis foi sem precedentes e se por um lade, houve demissdes
em massa, por outro, a disseminagdc das micro-empresas
informais revelam a-occorréncia de iniciativas individuais em
buzca de algum tipo de atividade. N3o & por acaso, que nesta
época, proliferam as assoclagdes de classe para atender os
interesses deste segmento, tende como malor reinvindicaclo a
criaglc do estatutce de micro-empresa.

A estratégia governamental C(III PND2, orientande sua
peolitica para o crescimento industirial e agricola, tendo por
bazse as metas de esportacio, teve resultados positives a

partir de 1984, trazendc melhorias particularmente no desem-—
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penho das induistrias de consumc ndo duraveis, categoria onde

predominam as PMEs.

Outyo womesnlo de Yeferoescdncia”™ para as IPMEzs se deu em
195868 com o FPlano Cruzado, gque ao acelerar o consumo acentou
o desequlliboric entre oferta e demanda, permitinde assim a
estas empresas transporem facilmente as barreiras ilmpostas
seja pelas GEs seja pela politica econdmica adotada até
entio.

Todavia, com o fracasseo do planc, em meados de 1987, "o
governe vé-se obrigado a langar uma linha emergencial de
crédite por pressdo do enorme contingente de empresas gue
hagviamn saido de breve periode de euforic oltamente endivida-
das & gue se sentiam lesadas ao nde poderem honrar seus

compromissos dado o atrelomento das dividas & corre¢dc mone-—

..1 [ -

tedr o,

Deste momento em diante as PMEsz tém procurado sobreviver
a politica recessiva gque chega até os anos 90. Como j4 afir-
mado anteriormente, estas empresas acompanham os movimentos
da economia quande ndoc sio contempladas por politicas credi-
ticias, principalmente, As=im, a dnica forma de insercio
erblmal ada, alld cerlow ponte, ol & subcontralacio na década
de S0. Porem, a auséncia de uma politica especifica na regu-
lacio destes contrates, indica gque, apesar da preocupacio
com eslas empresas serem incorporadas em uma série de dis-
cursos, como pode ser observado na segdo seguinte,as PMEs no

Brasil ndc assumem nenhuma forma de insergio especifica.
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3.2.1. AS MEDIDAS DE APOIO E PROMOCACO AS PEQUENAS E

MEDI AS EMPRESAS1 3

Az primediras proccupac®es refor~entes hs PMEs surgem no
1II Encontro Nacicnal das Indgstrias (18570, no gqual o as-
pecteo crediticio fol o mais abordado.

Em 1960, o BHNDE elaborou um documento relatande os re-
sultados do diagnéstico da situa¢3o destas empresas e apre-
sentava proposztas para uma melhor “pearjformance’. No documen-—
to apontava-se que os problemas das PMEs estavam intimamente
relacionados com os rumoes da politica econdmica, que a=s de-
ficiéncias encontradas no nivel de organizacdo interna tra-
duziam uma md gestic e alocaclo de recursos, e os orglos
governamentais de atuacldo destacada como executora de
politica econdmica C(SUMOC, CACEX, CPA, Banco do Brasil,
BNDEDY concentravam seus esforcoz somente em beneficico das
gr andes empresas, Az propostas limitavam-se a dols aspeclos
fundamentais: os programas de financiamento deveriam estar
associados a programas de assisténcia gerencial e adminis-

trativa e a criac3c de um orgidc governamental capaz de

LratLar das gquestides das PMEs,
Noe mesmo ano, fol instituido o Grupo Executivo de Assis-
téncia a Pequena e Média Empresa (CGEAMPED, a primeira ini-

ciativa governamental, subordinadeo ac CDI. O programa de

trabalho apresentava os seguintes pontos:
Cid Realizaclo de estudos a pesgquisa, visando articular

az necedszl dades destas aempresas nos futuros progra-
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mas econdmicos governamentais.
(iid Estudar e propor medidas indiretas de defesa destas
empresas, princkpalmente dentro do &bl Lo Lributérlio.

(iii) Operar em carater experimental comc orgio de fi-

nanciamentoc de créditeo,

Civd Atuar em defesa da PME como orgac coordenador junto
a4 SUMCC, CACEX, CPA e outros.

Cvd Difundir as modernas técnicas de gestio empresarial
acs. peguenos e médios empresarioc, medlante realiza-
cqo de cursos, seminirlios, etce.

(vid Promover a formacio de dlagnostificadores de PMEs.

(viid Estruturar agentes do GEAMPE nos estados para de-

senvolver uma atuacio em nivel nacional.

Todavia., este programa ndo chegou a ser iLmplementado,
pois a criagcido deste orgio estava intimamente relacionada
com aspectos eleiforeiros. Por outro lado, a discuss3o sobre
as PMEs j& estava em aputa, e entre 18983-685, o Banco do
Brasil passou a operar com uma linha de crédito destinada as
pequenas emnpresas, utilizande recurzos deo funde Alemdo de
Desenvolvimente C(FADY e o Fundo de Desenvolvimento Indus-
trial CFDI2. No mesmo anc de 19685, o BNDE formulou o FIPEME
~ Financiamento & Pequena e Média Empresa, que, por sua vez,
cintava com recurse oriundos do BID.

Como ja previsto pelc GEAMPE, eram varios os pontos de
estrangul amento dentrc das empresas que impossibilitavam um

resullado favoridvel dos financiamentos. Dezta forma, o BNDE
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identificou a necessidade da criaclo de instrumentos vo.ta-
dos para o apolo técnico—gerencial como forma de adequar as
estruluras administralbivas das oenpresas,

Complementande este tipo de apoic, em meados de 1972 foi
criado o CEBRAE, Centro Brasileiro de Assisténcia b Pequena
e Média Empresa, orgioc vinculado diretamente ac Ministério
do Planejamento, dando inicio a uma aglo mals efetiva e di-
recionada para os programas de atendimento as PMEs.

Simuiténeamente, varlas inicliativas de apolicec hs PMEs
eram adotadas em todo o territdrio nacional. Ne nordeste,
1996-68, através da SUDENE e dos NAIs (Nicleos de Assiténcia
Industriald, prestandc assinténcia técnica e gerencial. Em
Campinas (SP> a UNICAMP implantou um Programa para Pequenas
e Médias Empresas (1963), com o objetivo de aperfeicocamento
de  pessoal  vinculado Ls PMEx. BEm 1970, o Banco Central
imaugura pela portaria n® 130 sua atuacdo em pro destas em—
preszazm, delininde gue oz bancoz comercials deveriam abrir
uma linha de crédito as PMEs, baseados na liberacfo parclal
de depdsitos compulsérios,

Q 1l PHD representcou um avanco para as empresas de pe—
queno porte na medida em que asz integrou formalmente aos
planos de governo. 0 plano diz textualmente que: "caberd &
peguena e média empresas, buscar Seus espaces ou  procurar
coexistir com «a grande empresa compreendendo—-se o participa-—
gdo governamental no sentido de aqpoid—las para gue tenha
14

avangos tecnoldglcos & gerenciais. ™

Assim a participaclo governamental se deu nos seguintes
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aspectos:

1

Consolidac3c e amliac3o do sistema CEBRAE, alcancando
Lodos om enladox e melorex Jda economiag

Morntagem em diferentes reglides de programas de crédito
orientado através do BNDE, principalmente, ligados ao
CEBRAE,

Consolidac¢io do esquema de liberaclo dos depdsitos de
bancos sujeitos a recolhimentes compulsédrios;

Execucio de novos programas do BNDE para financiamento
de capital fixo, juntamente com continuidade de expan-
s80 do FIPEME;

Simplificagio e, sempre que possivel, diferenciag¢ic no
tratamento fiscal As PMEs;

Desburocratizacio dos projetos de investimento, atra-

vés da adocdo de formularios simpliflcados para o i-

nanciamente de capital fixo.

Como resultade destas medidas, foi eriado no Banco do

Brasil

Médias

gerenc

um sistema de Apcio Integrado as Micro, Pequenas e
Enmpresas (19702, que operava conjugando assisténcia

ial e financeira. As PMEs integradas neste sistema

tinham ainda acessc a cutras linhas operadas pelo banco: ca-

pitali

consul

Zacio da empresa e custeio dos services de

toria,. Alnda no inicio dos ancos 70, a Caixa Econdmica

Federal cria o MINI-PIS gue fornecia apoio financeiro para

investimento fixo e para a formacdc ou reforgeo de capital de

giro,

as condigdes deste Lipo de firnanclamento era especial ~
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mente voltada para as PMEs., Em 1974, o Funde CEF-/GIRO
financiava capital de giro para as empresas‘privadas nacio-
rnals, beneficiando mais acentuadamente as PMEs, em razlo do
i pami wmes Pmpe dmbedee s MIHD TS0 Em oum momentio of recur=zos
do PIS ndo atralam as CGEs, pols os custos dos empreéestimos
externos eram menos onerosoes; posteriormente com a progres-—
siva elevacio das tawxas de juros internacionais, a CEF impds
limites aos financiamentos de forma a garantir o recurso
para as PMEx,

No final da década de 70, surge o PROGIRO (19772 da
Caixa Econdmica Federal, onde pelo menos 204 dos recursos
disponivels deveriam ser aplicados nas regides norte e
nordeste, no Espiritu Santo & no poligone da seca de Minas
Gerais & As empresas de pequeno e médic porte caberia no
mird moe D0N dos recursovs, o praro oferecldo por este programa
era de 2 anos para resgate, com taxas de juros subsidiadas e
diferenciadas de acordo com © porte da empresa (27X a. a.
para as médias e 22% a.a. para as pequenas),

O BNDE ainda reservou espa¢os para este tipo de empresa:

- FINAME, visava o financiamento para aquisic3o de ma-

guinas e equipamentos noveos e de fabricacgfio nacional.
~ FINAC, financiava acionistas ou quotistas para empre-
sas nacionals.

A partir de 1878, o CEBRAE formula programas de apolio s
exportacdes por parte das PMEs. E em 1979, o Pronaex (Pro-
grama MNacional de Apoio a Pequena e Média Exportadora surge

com a funcad doe viabilizar as expertacdes para estas empre-
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sas. Sua operacionalizaglo fol atribuida aos CEAGs (Centros
de Apoio Gerencial i Pequena e Média Empresad, agentes esta-
duais do CEBRAE, priorizando a assoclaclo de empresas.
Com o fracasso parcial do II PHNP no final da década de
70, e com a posse do nove governo em 1979,as empresas
comegaram a fazer reinvindicacdes, gque aparecem sistematiza-
das no I Congresso Brasileiro da PME, em novembro de 19793, O
elevade custo do crédito e a sua insuficiéncia em conjuncao
com a falta de integrac3o entre os diferentes orglos que
desenvolviam programas para estas empresas passam a ser L6~
nica do debate. Ademals apontava-se o fato da falta de
critérios unificados para a classificacio do porite das PMEs.
No inicico da década de 80, as PMEs =30 novamente
contempladas em um plano de desenvolvimento. o II1 PND, onde
ponderwer emconberar as seguintes propostas:
- intengaoc de facilitar o acesso das micro, pequenas e
meredl s emproe=a=s bz linhaz de crédito;
-~ redefini¢do & simplificacdo da incidéncia do IPI;
- desburocratizacio dos contreles legais Cfiscais);
- priorizar na politica industrial o desenvolvimento de
Mi oo, Pequenas e Médias Empresas Macionals Cem par-—
ticular da agroindastria, produtoras de bens essen-—
ciais de consumo, as gque incorporam o5 resultados dos
esforg¢os nacionais de P & D e agquelas gque possam
contribuir para a descentralizag¢do industriall.
Apesar de haver um quadro de propostas, n3c havia a

definicad de instrumentos que as wvializarlam na pratica.
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Porém, as micreoempresas apds serem incorporadas formalmente
ne 111 PND passaram a contar com medidas de apolo espec{fi-
cag. Dentre delas:

- BEm 1980, os Bancos eztaduals de Desenvoel vimento Lnstl-—
tuliram um novo programa o SEPLAN/CEBRAE, oferecendo apoio
téenico, gerencial e crediticio, em condicdes de juros e
formas de pagamente diferenciadas, além da simplificagio
para a contratacdo e liberacl3o de recurscs. O problema re-
2lidia na falta de recursos dada a amplitude do programa.

- PAMICRO FIANCA, concessio de fianca em operacdes de
financiamento para investimenteo fixe esou capital de giro,
realizadas por Bancoz de Desenvolvimento e Bancos de
Investimentos, e em operag¢des de compra mercantil junto a
fornacedores. ¢ apoio era da Caixa Econdmica Federal (CEFD,

- PAMICRO FINANCI AMENTO, também com o apoio da CEF,utili-
zava parte dos recursos do PROGIRCO e de sua prépria
captacio, Linha como objetivo o financiamentc de capital de
gire, nic podendoe exceder 10% do faturamento brute e com
prazo minimo de um ano.

0 segundo choque do petrdleoc e a elevacdc das taxas de
jurocs internacionals sinilizam o fracasso da tentativa de
implantacdc de uma polilica hetercdoxa e segue-se entic uma
série de programas de ajuste cada vezr mals intensos e
severos. Obviamente, as PMEs nido estavam imunes & crise. As
PMEs complementares tiveram que passar peleo 6&nus que a
capacidade ociosa impunha, e as que concorriam com as

grandes foram elinminadas; scobreviveram apenas aquelas que
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apresentavam uma estrutura financeira mais sélida. Neste
contexto. crescem as pressdes para criagfo de um Estatuto da
Mlcroempresa  Clwid) exle  Lxlaluto Uinha por objetlvo
estimular o interesse na legislacic das microempresas que
até entic achavam preferivel continuar integrandoc a economia
informal e para tanto possuia as seguintes disposicdes:

- Quanto ao registro das empresas: eliminacfo das taxas
incidentes sobre o registro da empresa, possibilita a cons-
Ltiltuigclo da empresa por via postal, dispensa o cadastramento
da mesma nos diversos érgios fiscalizadores e arrecadadores.

- Quanto as obrigac¢des trabalhistas previdencidrias:
simplificagcldc e até eliminagdco das obrigacdes meramente
burocriticas decorrentes da legislacio.

- Quanto ao crédito; garante as empresas facilidades de
acesso aw crédito em termoz de Laxas de Juros, condicedes de
pagamento, proibido a exigéncia de garantias incompativeis
com < porte da empresa.

~ Quanto & Area fiscal: insencio de tributos gque incidem
diretamente scbre sda atividade (Impostos de Remdad, © Im-
posto sobre Circulacio de Mercadorias (ICMD, o Imposto sobre
Sorvicos (185 tiveram sua insecad condlclonada a regul amen—
tacfio pelos BEstados e Municipios. Prevé também a eliminacio
da exigéncia de apresentacio de livros fiscals, de balangos
e de demalis exigéncias burocraticas,

a partir de 1984, a economia se recupera e sio abertas

novas possibllidades de inserg¢ad para as PMEs, tanto no

Ambito da complemeniaridade como também pela existéncia de
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nichos permitindo um posiciconamento mais 1independente em
relacdo as CGEs (complexo eletrdnicod.

Em 1985, a elaboraclc do I PND da Nova Repdblica repre-
sentou um avanco ao enfoque dadoc As PMEs. Salientava-se a
impoertancia de integri-las de forma funcional aos objetivos
mais amplos da politica industrial contida no plano, cabendo
a elas “ocupar espacos em gue fossem competitivas, producdo
de bens de consumo essencilals & de bailxo custo veoltados para
o atendimente das necessidades das classes de menor renda,
aumento da produtividade e capacitacde Industrial, interivo-
rizacdo do desenvoluvimentio, servir de instrumentos de desen-
voluimento das regides menos tndustrializados, aorticular-ssa
com o grande empresa, de jfeorma complementar, ampliande e

‘ . , 15
integrande ¢ sistema nactonal. ™

Mas, como o I PND ni3oc chega a ser oficializado nada muda
com relacdo as PMEs, estas aproveitam o "boom™ de 1986 pro-
vocado pelo Plano Cruzade & voltam a integrar um quadro re-
cessivo em 1887. A situacldo & tio dristica que o governo se
vé& obrigado a abrir-linhas emergenciais de crédito (Resolu-
cdes 1335 e 1337 do Banco Centiral), devido ac alto grau de
endi vidamentoe em que =Se encontravam estas empresas. Com isto
nio soluciconod o problema, a multas empresas fol concedida a
anistia para estas dividas.

A mais recente valorizacl3c das PMEs no Brasil estid na
Constituicl3c de 1988. No artige 170, inciso IX, €& reconhe-
cidoe o principico de "tratamento faveorecido para as empresas

brastileiras de capltal nacional de pegueno porte."ls Por édm,
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nio ha legislacio complementar que graranta este tratamento.

Em dozembro de 1090, o CEBRAE foi extinto dando origem
SO SEBRI\El? (Servigo Brasileire de Apolo hs Micro e Pequenas
Enpresasl, entidade autdnoma, desvinculada do Estado, possi-
bilitando assim uma malior representatividade. Embora des-
vinculado do poder federal, hid sintonia com as determinag¢des
da administracio pdblica. A atuac3o do SEBRAE nioc fica res-
itrita ao apcocio na area de consultoria, envolve também a
questad do repasse Lecnoldgico da grande para a pequena em-—
presa, numa tentativa de descentralizacic industrial. No en-
tanto, ainda & muito cedo para avaliar o desempenho da nova
entidade.

Ne planc de Competitividade industrial CPCI>, as PMEs
380 contempladas apenas através de SEBRAE. Aumentando a im-
preor b Ancda dexte orgfico como vesl{gio da preccupagfo da

inserc¢ioc das PMEs no desenvolvimento industrial nacional.

20



3.3. CONCLUSAD

Da leitura das sec¢des anteriores referente ac caso bra-
sileiro pode-ze conclulr que as medidas de apoioec @ promoclo
hx PMELS azsumem um carbdler palliativo, nmo sentido de procu-
rarem fornecer condicdes minimas de sobrevivéncia a estas
empresas frente as crises econdmicas cada vez mals frequén-—
tes no pals.

Ma realidade, estas crises revelam a auséncla de politi-
cas industriais explicitas. Estas politicas tém permanecido
2 margem de politicas econdmicas ou subordinadas as regula-
mentagdes dos orgdos de governo relacionados com o selor
industrial.

Deste modo, as préprias medidas de apoio e promocioc as
PMEs encontram-se dependenles das politicas econdmicas e das
disposicdes doz orgidcs governamentais.

Entdo, essas medlidas acabam por se restringir a conces-—
sdes fiscals, crediticias e, principalmente, a discursocs gque
nio podem ser observados na préatica devido a incongruéncia
de seus objetivos com a politica econdmica. O Gnico reduto
de preocupacio com a estrutura da PME é o SEBRAE.

Todavia, independente das medidas de apoio Ahs PMEs
adotadas, enguanto nio houver uma recorganizaclo da estrutura
industrial nacional, 2 beira do sucateamento, em conjunto
com uma politica de estabilizacio de longe prazo, todos os
esforgos tenderic apenas a dissimular a real situaclo das

PMEs: sem uma {orma de Iinsercido especif{ica, vinvuladas aos
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pericdos de expansfio e contratacdo da economia, assumindo

fun¢des de produtoras marginais
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4. CONCLUSAO

Nas economlas modernas de mercado, a concorréncia conso-
lidou a formacio das grahdes empresas, com Uma presanca mar -
cante do Estado, podenso-se obserwvar também, o avanco das
FPMEs mantendo uma atuacZo orginica e seletiva.

Na Italia, apesar da importincia reconhecida das PMEs,
em especial nas décadazs de 70 e 80, verifica-se gque nido
houve uma politica especifica de apoio s PMEs, mas eslas se
beneficiaram das politicas gerals destinadas a promover o
desenvoelvimento industrial., Neste pais, © desenvolvimento
das PHMEs estad intimamente articulade ao movimente dos
processos de descentralizacsc produtiva promovidos pelas
grandes empresas como estratégia para superar os efeitos da
crise de 7O o aenlronlar oz conflitosn sindicalis, a elevaclo
no custo da mdo-~de-obra e sua prépria rigidez estrutural.

O desempenhic positive das PMEs se deve A conjugagdo de
varios fatores, denire eles:

- A estabilidade poliltica e econdmica que vivéncia a
Italia = a continuidade dos aparatos burocraticos—-ad-
ministrativos.

- A adocio de medidas que responderam em determinados
momentos as necessidades e as pressdes das PMEs- o
crédito hs exportacdes.

- 0= processcs de urbaniza¢idoc rural permitinde que as
PMEs crescessem tanto na periferia urbana como na zona

rural.
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- A modernizacdo da agricultura e a elevaglc da produti-
vidade neste setor favorecendo a insercXo da popul ac8o
rural no mercado de trabalho.

A alta integragido social existente permitiu a vincula-

¢do entre os empresarios através da interdependéncia

produtiva e de servigos.

- Os governos locais integrando os diferentes interesses
setoriais controaldo o funcionamento do mercado no que
diz respeito hs questdez soclials, melhorande as
condic¢des dos trabalhadores, ou seja, adotando politi-
cas vinculadas a comunidade, gque cria um ambiente
estiavel, adequado hs PMEs.

- Modelo de organizaclio industrial baseado na especiali-—-
zacio flexivel, permitindc uma maior interacdc entre

as PMEs e as GEs dentro da dindmica induzirial.

No Japad, ha uma alta vinculaclo entre as PMEs e as GEs
que se di através da subcontratacio. Tendo em mente., este
mode de inser¢dco, percebe-se que a politica industrial in-
fluédncia diretamente as PMEs. Azsim, desde o pés—guerra, a
adogio de politicas seletivas foi responsavel pelo desenveol —
vimento das PMEs nos setores entido eleitos. Nos anos B0, a
politica industrial atenta para quatro aspectos: a gradual
liberalizacio do comércio e investimente externos, o desen-—
volvimento tecnoldgico, as correcgdes do equilibrio entre as
PMEs & GEs e a aceleraclo do desenvolvimento de indastrias

eoblraldygicas nascenles, A década de 70O, por =mua vez, traz
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como destaque as indastrias intensivas em pesquisa e desen—
volvimento, as inddstrias com alto grau de elaboracio e
Indistiriazs inlensivas em conhecimenloe. Nos dltitimos anos, as
Indastria= de alta tecnclogla procurando corrigir as
imperfelgdes de mercado. Heste contexto, as medidas de apoio
e promocio sd30 de extrema importincia pois permitiram e per-
mitem que estas acompanhem o crescimento industrial.

Por outro lado,nas economias em desenvolvimenbtoe, no casco
o PBrasil, apesar das PMEs terem peso econdmico e social
significatives, os grandes aglomerados representa um entrave
ao seu desenvolvimento pois interferem ne processo de
distribuicic dos beneficios auferidos com o erescimento
econdmi co.

Assim no Brasil, embora as PMEs Lenham conhecide momen-
Los favordvels, nllo Ldm side contempladas formalmente  pelaz
medidas de politica eceondimica. Uma primeira tentativa em
apolar estas empresas se deu em 1988 com o FIPEME, programa
de financiamento, poreéem como sSituava-se dentro de uma
conjuntura econdmica de estabiliza¢ad com a tdnica ao crédi-

to restrito, este programa surge como um elemento antagénico

e com poucas possibilidades de realizar aos resultades
inicialmente esperados, Tal., alidx, muito comum na histédria
econdmica nacional. Surgiram outros planos de apoioc hs PMEs,
mas ainda pensados de forma isolada, desarticulados de uma
pelitica maior. Somente na década de 70, passou-se a discu-
Lir com mais énfase as caraclteristicas e a importincia deste

tipo de emprezana estrulura industrial. Sio dessa época:
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CEBRAE, CEAGs, PROGIRC, FINAME, FINAC, PRONAEX, dentre ou-
tros. Porém estes programas mantiveram o carAter convencio-
ral ,  abordando problemas relalivos ae crédlito, burocartiza-
c3oc, Lributacl3c e gerncliamento. MNa década de B0, os progra-
Mas Colime val am o mesme Lom, mas ol acrescida a importancia
da nicro empresa neste conjunto. Nos ancs 80, o CEBRAE tor-
na-se SEBRAE, no entanto ainda nido ¢ possivel avaliar se
houve alguma modifica¢io fundamental para as PMEs.

De esposlo, claroc etd, em primeiro lugar, gque para a
eficiéncia das medidas de apolo e promogac, estas devem
estar articuladas acs objetivos dos projetos industriais,
come ocorre no Japdo e Italia. E, ne Brasil, © que tem—se
observade ¢ a incongru@ncia dos objetivos de politicas eco-
nébmicas e projetos industriais, as medidas assumem, assim,
um caracler paliativo.

Em segundo lugar, ao contririoc do que acontece no Japio,
as medidas s& indiscriminadas, ou seja, n3o s3c seletivas
por ramos de atividade, tamanho ou forma de insercio;
indicando uma ma alocaglo de recursos sejam eles crediticios
ou humanos.

E, finalmente, as ac¢des de institulcdes piGblicas regio-—
nais poderiam auxiliar no atendimento Az PMEs, como se Lem
observado na Itilia.

Desta forma, ao pretender gue as medidas de apolo e pro-
mocio realmente exercam suas fungdes, seria relevante cobser-
var estes trés pontos e principalmente o primeiro, peois como

ocorre ma l1lalia, qgquande hd politicas cocordenadas, as medl-
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das destinadas especificamente as PMEs podem ser suprimidas,
uma vez dgue estas empresas encontrem seu ﬁapel dentro da

eslrubura trdusirial,
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