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Introducio

A hipotese fundamental do trabalho € supor que a integragio no Mercosul afete a
competitividade ¢ o desempenho exportador da siderurgia brasileira. Dessa forma o
problema que se coloca € identificar de que forma a integragfio alterari as relagdes nessa
industria, no que a estrutura dessa indistria serd afetada e as perspectivas que se
apresentam. Isso posto, é importante que seja discutida a estrutura, tanto de
implementagio como a configuragio atual nesse setor. Também ¢ essencial que se discuta
os condicionantes internacionais e sua influéncia sobre o setor sidemirgico brasileiro tendo
em vista as transformagdes sofridas pelo mercado no processo de integracio. O que se
pretende em diante é uma sucinta explanagfio da situacgio nesse setor, tanto no nivel
nacional quanto internacional, passando pelo quadro do Mercosul.

Com a implementacdo do Mercosul e a consequente integraciio dos mercados dos
quatro paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), surge a necessidade de
estudos sobre a competitividade setorial dentro de cada espago nacional, buscando a
alocacdo produtiva mais eficiente no espago comum.

A existéncia de disparidades no desempenho competitivo entre os setores
industriais brasileiros e argentinos e a falta de clareza na definigio de oportunidades
estratégicas, frente a nova realidade de um mercado comum, apontam para a necessidade
de implementacio de politicas de restruturagio industrial e promogéo da competitividade’
que forjem o necessario ajustamento na industria da regido aos desafios do mercado
integrado e da insergio competitiva no mercado internacional’.

O setor siderirgico pode ser caracterizado como oligopolio concentrado® em vista

da natureza essencialmente homogénea dos produtos. A disputa pelo mercado, que se

! Destacadamente consideramos a inovagdo tecnologica como principal condicionante ¢ impulsionador da
competitividade internacional, seguindo o pensamento neoshumpeteriano presente em DOSI(1991) p.
167-191. (Nota do Autor)

2 MACHADO(1993) p. 4.

? “Quanto i insergsio na estrutura produtiva, os oligopdlios concentrados de um modo geral se localizam
na fabricagio de insumos basicos industriais... estas atividade apresentam geralmente uma relagio
capital/produciio acima da média, como é comum 2 tecnologias que envolvem economias de escala efou
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caracteriza por ter precos administrados, dada esta forma especifica de oligopdlio, € ditada
pelo comportamento do investimento’ na modernizagio das plantas e otimizagio da
produgdo, € no desenvolvimento de

produtos alternativos, de maior valor agregado, sdo os fatores cruciais onde assenta a
competitividade. De acordo com isso, a nivel mundial, os investimentos deverio
concentrar-se no bindmio joini-venture e instalagdes de acabamento’. Nisso um estudo
sobre a competitividade se justifica como um balizador para os investimentos.

Desde meados da década de 70, a siderurgia mundial vem mantendo relativa
estabilidade nos niveis de produgio de ago bruto. Observou-se, em contrapartida,
investimentos voltados & melhoria do mix de produtos, apontando para uma fase de
maturidade dual®: estabilidade da demanda e um intenso esfor¢o de renovagio tecnologica.

Paises em desenvolvimento, destacadamente o Brasil, estabeleceram-se como “new
entrant”, incrementando sua producio e, em seguida, exportagdo de aco’, contra a
desativagiio de algumas plantas em paises desenvolvidos, principalmente nos EUA. No
estado avancado de padronizagdio, da producio paises em desenvolvimento podem
oferecer vantagens competitivas em termos absolutos para a produgio®, vantagens que se
concentram principalmente em menores custos operacionais, decorrentes dos reduzidos
custos de méo de obra e minério de ferro.

No mercado mundial, a concorréncia, dadas as descontinuidades tecnologicas,
pode se dar por dois modos’:

1-Via precos: as vantagens competitivas sdio decorrentes de fatores absolutos
{baixos custos de mo-de-obra e de materiais, especialmente o minério de ferro) e do uso
de equipamentos relativamente atualizados para a produgdo de agos commodities , uma

1t

insercdo “downgrading’ ~, de menor agregagfo de valor, caracteristica da siderurgia

brasileira.

descontinuidades técnicas importantes.” POSSAS(1990) p. 172. No mesmo sentido aponta
STEINDL(1993) p. 29-30.

* STEINDL(1990) p. 28.

> PAULA(1993).

® Ibidem.

" “Com uma taxa média anual de crescimento proxima a 19%.” SARTI e FURTADQ(1993) p. 157-194.

* VERNON(1966) p. 89-107.

® Op. cit 5.

" MESQUITA(1992) p. 12.
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2-Via especialidade''; as vantagens competitivas sdo baseadas em fatores
comparativos (intensidade de pesquisa e desenvolvimento, na alta capacidade de inovagio
tecnologica e na fabricagio de agos nobres), uma insergdo “upgrading”, de maior
agregacdo de valor, presente nas industrias alemi e japonesa.

Num contexto internacional onde as tendéncias apontam a redugio de pregos,
protecionismo e demanda estagnada, as principais estratégias adotadas pelas plantas em
nivel mundial sgo:

- promogdo de ajustes estruturais, com o fechamento de usinas obsoletas;

- esforgo de melhoria tecnologica e otimizagio;

- adogdo de politicas de enobrecimento de produtos, privilegiando a fabricagéo de
agos revestidos e especiais, de maior valor agregado;

- diversificagiio de negdcios, com a entrada em setores de novos materiais,
engenharia e distribuigio;

- pressdo para que os respectivos governos adotem praticas protecionistas.

Especificadas as estratégias de atuagdo do setor podemos dividir, para fins de
analise, os componentes que influenciam essas estratégias, e condicionam sua eficacia, em
trés grupos'> que correspondem aos determinantes de competitividade, dispostos da
seguinte forma:

Fatores Internes a Firma

e custos reduzidos de mio-de-obra e materiais;

¢ capacidade de promover inovagdes de produtos;

e capacitagdo técnica para promog¢io de melhorias tecnologicas otimizadoras e
capacidade de inovagéio de produtos e processos;

» capacitagdo gerencial (adogdo de programas de qualidade, baixa rotatividade da

administragio superior, pouca permeabilidade & ingeréncia externa).

' Considero o termo especialidade mais adequado do que o termo qualidade, originalmente proposto em
Op. cii 5, ja que a competigio via pregos ndo se funda na produgio de agos de menor qualidade. mas sim
em agos de menor conteido tecnoldgico. Dessa forma, dizer que Japdo € Alemanha competem em
qualidade ¢ Brasil em preco (com baixa qualidade) ¢ imprecisfio de analise. O correto seria dizer que
Japio e Alemanha competem em agos especiais e Brasil em agos brutos, ambos com padrdes de qualidade
bem definidos, diferenciando a intensidade de tecnologia aplicada 4 producgio. Estas observactes levam o
sentido de especialidade, referente ao conteitdo tecnolégico, presente em KOSACOFF(1992). (Nota do
Autor)

2 Op. Cit5.
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Fatores Estruturais

¢ possibilidade de diversificagdo e verticalizagio;

o alta escala de producio.

Fatores Sistémicos

e acesso a infra-estrutura de transporte ¢ portuaria a baixos custos;
s acesso a fontes de financiamento de longo prazo;
o adequacdo da carga tributaria.

No balango final dos fatores de competitividade a partir de custos internacionais
de produgdo, observa-se que a siderurgia brasileira é promissora nas fases iniciais do
processo sidertrgico, vantagens que vo desaparecendo ao longo da elaboragio do
produtol3, dai a pequena participa¢do em produtos nobres e a excepcional atuagio na
produgéio de agos commodities. O problema crucial esta nos custos financeiros que elevam
os custos totais da siderurgia brasileira ao mais alto nivel internacional. Observa-se que,
apos o programa de privatizagio, com o conseqiiente saneamento das empresas, 0s custos
financeiros tendem a reduzir-se, melhorando a situagiio dos custos totais'*.

O processo de privatizagio do parque siderurgico estatal brasileiro teve inicio em
1989, intensificando-se no periodo entre 1992 e 1993, ano em que foi concluido. O
programa de privatizagio propiciou as empresas aumento de produtividade pela redugéo
drastica do efetivo, além da redugdo de custos face a uma maior agilidade administrativa,
simplificagdo dos procedimentos de licitagdo e efetivacio de operagdes comerciais mais
vantajosas”. A liberagiio de pregos que se seguiu a0 processo € o saneamento financeiro
pré-privatizacdo, assim COmMO O acesso a recursos para investimentos através de
financiamentos de longo prazo, também sdo aspectos que impactaram positivamente o
desempenho econdmico-financeiro mais recente do setor. O processo de privatizagio
conduziu a uma maior exposi¢do do setor ao mercado externo. Esta nova situagiio tem
mobilizado as empresas para a necessidade de adequagiio aos padrfes internacionais de

competitividade. Nesse sentido, o setor continua em processo de restruturagéo.

B Op. Cit 5.
" ANDRADE, M. L. A. ; CUNHA, L. M. 8. ¢, VIEIRA, J. R. M. (1994) ANDRADE et al. (1994) p.78.
" Ihidem p.85.
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Definidos sucintamente os parametros internacionais do setor e as particularidades
nacionais, partimos para o Mercosul, que passou recentemente a ter importancia na pauta
de exportagdes passando de 1,86% (1990) para 7,86% (1992)' do total das exportacdes
siderdrgicas'”.

Analogamente ao mercado mundial, dentro do Mercosul a siderurgia trabalha com
o sistema de precos administrados. Em dezembro de 1986, Brasil e Argentina assinaram o
protocolo no 13 - Siderurgia - que regeu o comércio deste setor entre esses dois paises até
12/03/1992, quando foi assinado o primeiro acordo siderurgico no ambito do Mercosul, o
Acordo Setorial Sidertrgico, tendo como principal medida a elabora¢dio de uma lista de
produtos que serdo contemplados com margens preferenciais de importacdo .

Ao tornar a analise mais abrangente percebe-se que o grande incremento das
exportacdes brasileiras para a Argentina ndo € um fendmeno setorial, pois a siderurgia
vem mantendo seu peso relativo na pauta exportadora brasileira com este destino:
7,8%(1990), 8,4%(1991), 8,5%(1992)". Tal fato denota uma relagdo direta entre o
aquecimento da economia argentina € o crescimento das exportagdes brasileiras para esse
pais, nio somente de produtos siderirgicos, porém de praticamente toda a pauta
exportadora. Este movimento mostra mais um estimulante externo do que uma melhoria
das condicdes competitivas brasileiras. S3o precisamente estas condigdes de
competitividade e as implicagdes da crniagio do mercado comum nesse setor que se propde

estudar.

'8 As exportagdes sidertirgicas brasileiras sdo muito pulverizadas atingindo mais de 50 paises. Do total
exportado em 1993, no montante de 12,1 milhdes de t, destacam-se as exportaglies para os EUA ( 8%),
Taildndia (7,8%), Taiwam (7,5%), Argentina (7%), Coréia do Sul (6,4%), Maldsia {(4.5%) e Japio (3,8%).
Dessa forma, apesar de pequena a participa¢io da Argentina no total, é expressiva dada a divisdo do
mercado. fbidem p.81.

17 “Quando se compara as exportagies brasileiras com o consumo aparente de produtos siderirgicos na
Argentina verifica-se um incremento ainda mais acentuado: 3,7% (1990), 17.4% (1991), 32,2%(1992)".
Op. cit 5.

¥ «0s produtos foram divididos em trés categorias: 1. Produtos sem oferta interna ou sem produgio
nacional que terfio margem de preferencia de 100%; 2. Produtos com oferta interna regular porém
insuficiente que também terdo margem de 100%, mas com cotas anuais para a importagio; e 3. Produtos
com produgio nacional regular e capaz de suprir o mercado interno, com margens de preferéncia
negociadas caso a caso.” Op. cit 7 p. 187,

BOp. cit 5.
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PARTE I - A SIDERURGIA BRASILEIRA

1. A industria siderirgica.

1.1 Caracteristicas gerais.

O produto da indistria siderirgica, o ago, € uma liga ferro-carbono contendo no
maximo 2% de carbono. Os 98% restanies sdio ferro ¢ outros clementos residuais.
Contudo, podem ser adicionados outros elementos de liga como cromo, niquel, manganés
para citar os mais comuns, passando-se entfo de ago comum para agos especiais.

As principais matérias-primas utilizadas na produgio de ago sdo 0 minério de ferro
e o carvio, podendo ser mineral ou vegetal, a energia elétrica representa o insumo
fundamental para o processamento da matéria-prima.

Os produtos siderurgicos podem ser divididos em quatro grupos segundo a escala
de produgiio, o investimento e o valor agregado®:

- produtos semi-acabados,

- laminados planos comuns,

- laminados néo-planos comuns e,
- laminados especiais.

O processo de produgdo da industria siderirgica caracteriza-se por ser um
processo semicontinuo.

Ainda hoje persistem pontos de descontinuidade no fluxo produtivo da siderurgia,
mesmo com o desenvolvimento da automagdo, tais como: a) no vazamento de ferro-gusa
dos altos fornos; b) na transferencia do gusa dos altos fornos para a aciaria; € ¢) na
transferencia dos lingotes e placas da aciaria para a laminagdio™. Sdo trés as etapas desse

processo quando se trata de usinas integradas:

% BNDES (1987) p. 3.
' MELO, M. C. P. (1994) p. 39.
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a) redugfo, transformagio do minério de ferro em gusa,
b) aciaria, produgio do ago pelo refino do ferro-gusa;

¢) laminag&o, laminago dos lingotes de ago.

A etapa do refino, a qual ocorre na aciaria, pode ser identificada a partir do
processo utilizado (equipamentos € matérias-primas):
- por Conversio a Oxigénio (LD)
- Siemens-Martins
- Bessemes

- Aciaria Elétrica

Com efeito, os trés primeiros processos utilizam o gusa como matéria-prima,
enquanto o quarto utiliza materiais metalicos, inclusive sucata, como matéria-prima. O
processo LD e a Aciaria Elétrica sdo os principais ¢ mais modernos processos em
utilizagio hoje. O lingotamento continuo tem-se difundido de maneira rapida em
substituicdo ao lingotamento convencional. Esta inovagdo permitin uma redugio da
descontinuidade no processo produtivo, melhorando o rendimento e a eficiéncia das
instalagSes, além da qualidade do produto.

As transformagdes que ocorrem na matéria-prima estdo baseadas em cadeias fisico-
quimicas e a introdugdo cada vez mais intensa da automagfio, faz com que o processo
tenda a se aproximar progressivamente do fluxo continuo”.

As caracteristicas inerentes ao processo de produgdo sideriurgica, onde estdo
presentes estagios sucessivos de transformag@io que obedecem as leis fisico-quimicas sem
intervengdo direta, impulsionam a automagio com o objetivo de alcancar maior integragio
temporal das diferentes seqiiéncias produtivas e assim atenuar os tempos mortos.

A penetragio da automatizagdio no processo produtivo ocorre através da
introdugdo de dispositivos informatizados de controle e comando, destacando-se os de
supervisio de processo e os de tratamento de dados operacionais. A automagdo € um
instrumento indispensavel para garantir a flexibilidade do processo produtivo, na medida
em que permite a usina produzir uma variedade de maior de produtos, com maior

confiabilidade. Este aspecto contribui para a determinagdo do que representa a estratégia

Z BATISTA, J. C. (1988) p. 8.
* MELO, M. C. P, (1994) Op. cit 21, p. 40.
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de toda indusiria siderurgica para aumentar sua competitividade, tema que serd discutido
com maior propriedade mais a frente.

Identificam-se os equipamento abaixo como mais utilizados na automatizagio da
industria sidertrgica: os controladores logico-programaveis (CLPs) ¢ os sistemas digitais
de controle distribuidos (SDCDs). Os Ultimos s3o sistemas mais complexos com relagio
aos primeiros, acrescentam outras formas de automatizagdo e a interagdo dos CLPs que
estdio dispersos pela planta.

Existem quatro modelos tecnologicos de produgdo de ago™;
- usinas integradas a coque,

- usinas integradas a carvio,

- usinas integradas a redugdo direta,

- usinas semi-integradas.

O processo integrado compreende quatro etapas: preparagio da carga, redugio,
refino e laminagéo.

As usinas integradas a carvio tem processo semelhante ao coque, apenas o agente
redutor € outro - o carvio no lugar do coque. As usinas de redugfio direta utilizam gas
como redutor e assim obtém ferro-esponja no lugar de ferro-gusa. Por fim as semi-
integradas produzem a¢os ndo-planos comuns e especiais, operando a partir da etapa de
refino. Ressalta-se que devido a complexidade de uma usina siderargica integrada, que é o
modelo mais completo, é desejavel subdividi-la em centros produtivos. Assim temos os
modulos produtivos de coque-sinter, de gusa e laminagio™.

Basicamente dois tipos de minério-de-ferro sdo atualmente explorados
comercialmente, com tecnologias disponivels. A hematita, que, encontra-se na natureza ja
com o teor de ferro de 64 a 65%, ideal para ser levado a siderirgica. Depois de extraido
da mina precisa apenas passar por etapas de britagem, peneiramento e lavagem, para ir
direto ao alto-forno e se transformar em ferro-gusa ou ferro-esponja. Desse minério
resultam o produto granulado e os rejeitos finos, que serfio reaproveitados em outras
instalacdes de beneficiamento.

Qs itabiritos, chamados de minérios pobres, sdo divididos em dois tipos: moles ¢

duros. Para este ultimo, ainda nfo existe tecnologia que permita seu aproveitamento

** BNDES (1987) Op. cit 20, p. 51.
= BNDES (1987) Op. cit 20, p. 53.

Pégina - 10



Monografia

econdmico. Os itabiritos moles contém teores de ferro de 50 a 55% e, depois de extraidos
requerem varias fases de beneficiamento para serem enriquectdos. Passam por processos
de britagem, penciramento, moagem € concentra¢do em varios equipamentos, até
atingirem o ponto ideal para o consumo. Esse processo consegue elevar o seu teor de
ferro para niveis de 66 a 68%. Os produtos entfio sdo classificados em finos e superfinos:
o sinter-feed (fino, com granulometria acima de 200 mesh e abaxo de 10 milimetros) e o
pellet-feed, superfino, usado nas fabricas de pellets, que tem espessura abaixo de 200
mesh. O superfino assemelba-se ao talco, mas de cor negra.

A extragdo do ferro na mina ¢ feita, inicialmente, com a utilizagfo de explosivos,
para desmonte da rocha. Pas carregadeiras e retro-escavadeiras realizam a etapa seguinte,
recolhendo o material desmontado (minério e rejeitos formados de camadas de solos e
pedras) e colocando-0 em caminhdes de grande porte, com capacidade para transportar
até 190 toneladas de cada vez, no caso de Itabira (MG). Em Carajas (PA) a CVRD desde
1994 vem utilizando caminhdes gigantes, para até 240 toneladas. O min€rio € levado para
a britagem primaria, de onde segue sempre em correias transportadoras para as demais
fases de beneficiamento, enquanto o rejeito € encaminhado a locais de deposi¢io. Em
Itabira, para cada tonelada de minério € retirada outra de rejeitos. Em carajés a relacéo ¢
menor, 400 Kg por tonelada. Em Itabira o sinter-feed (fino) representa em torno de 70%
da produgio da mina.

O minério de ferro sai, em correias transportadoras, dos patios de estocagem da
mina para abastecer os silos que carregam os vagdes dos trens. O granulado e o sinter-
feed vdo direto para os patios das siderirgicas e o pellet-feed vai paras as usinas de pellet,
para a fabricagio de pelotas. Usar o pellet-feed (superfino) no alto-forno € antiecondmico,
pois seria preciso um volume muito grande para "alimentar o forno”.

Para o mercado brasileiro, os finos sdo comercializados ao prego de mais de USE 8
a tonelada - valor na mina. O granulado e o superfino ficam um pouco abaixo. Os pellets,
com agregacio de valor, chegam a US$ 29 a tonelada®.

Na usina siderurgica, a carga do alto-forno é composta por minério de ferro
sinterizado (aglomerado), no caso dos finos, mais granulado e pellets, coque metalurgico e

fundentes, como calcario, dolomita, cal e outros, para obtengdo de ferro-gusa.

*GAZETA MERCANTIL 30/06/95, caderno especial.
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Para cada tonelada de ferro-gusa gasta-se 1,6 a 1,65 tonelada de minério de ferro e
600 quilos de coque metalargico, no caso das usinas integradas a coque, como Usiminas,
CSN, CST, Cosipa e Agomias.

As siderirgicas que consomem carvdo vegetal, como Belgo-Mineira, Acesita,
Mannesmann, Pains, Cosigua e Barra Mansa, levam de 3 a 3,5 metros cubicos desse
insumo para fazer a redugio do minério, ou seja, a primeira purificacio do ago liberando o
ferro do oxigénio com o carbono.

Uma tonelada de ferro-gusa sai do alto-forno para alimentar a aciaria com 94% de
ferro e ainda 4,4% de carbono, além de enxofte, silicio ¢ maganés. Em carros-torpedos
(fabricados com ferro fundido) o ferro-gusa € mantido a uma temperatura de 1300 graus
centigrados e vai até a aciaria. Na aciaria, sfio adicionados sucatas e ligas, como cobre-
niquel, silicio, manganés e cromo, que ddo especificagBes ao ago conforme as aplicagdes
finais, que terd nas industrias de transformacgdo. Nessa instalagdo, para a queima do
restante de carbono, ¢ injetado oxigénio, para a purificagdo final do ago, que sai liquido
para os lingotadores de placas, lingotes ou tarugos, a mais de 1400 graus.

Nas usinas que usam lingotamento continuo, do ago liquido ja resulta a placa final
(o ago bruto), pronta para a alimentar os alimentadores de chapas grossas, de tiras (chapas
¢ bobinas) a quente e estas, por sua vez, os laminadores de tiras a frio. Esses sdo
considerados produtos acabados das siderurgicas de planos. No lingotamento
convencional, a produgio é descontinua, requerendo o reaquecimento dos lingotes para
fazer as placas. Dos blocos ou tarugos, nas usinas de produtos nfo-planos, sio obtidos
fios-maquinas, vergathdes, barras e outros agos acabados.

A industria siderirgica caracteriza-se pela alta composigio orginica do capital; sdo
importantes 0s investimentos iniciais para a instalagio de uma planta. A estrutura de
mercado dominante € o oligopdlio, com variantes para cada segmento que compdem O
setor’”.

Os padrdes de concorréncia da industria siderirgica variam de acordo com cada
segmento. No segmento de agos planos e especiais, a tendéncia € a concorréncia ser via

diferencia¢io do produto, enquanto que no segmento de agos ndo-planos comuns leves a

27 “Quanto & inser¢iio na estrutura produtiva, os oligopélios concentrados de um modo gera! se localizam
na fabricacio de insumos basicos industriais... estas atividades apresentam geralmente nma relagio capital
/produgio acima da média, como é comum a tecnologias que envolvem economias de escala e/on
descontinuidades técmicas importantes,” POSSAS (1990) p.172. No mesmo sentido aponta STEINDL, J.
(1993) p.29-30.

Pigina - 12



Monografia

competi¢do se da via prego. A diferenciagdo de produto ocorre via enobrecimento dos
produtos, isto €, produtos com melhor acabamento e produzidos com ago de methor
qualidade. Dessa forma, verifica-se que a tecnologia - responsavel pela inovagio de
produto - e a organizagdo comercial sio fundamentais no processo de concorréncia,
sobretudo para agos especiais.

A industria siderirgica € produtora de bens intermediarios e estd bastante
relacionada com outros setores industriais, como a construgio civil, o produtor de bens de
capital (sobretudo equipamento pesados) e bens de consumo duraveis (com grande
importdncia da industria automobilistica) além da constru¢do naval e outras, inclusive a

agricultura.
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1.2 Historico

Os investimentos em sidertirgica no Brasil comegam a ocorrer efetivamente na
década de 20. Nesta década, ja existindo um mercado consideravel para os produtos
siderurgicos dé-se inicio a substituigio de importagSes desses produtos. A capacidade
produtiva expande-se significativamente a partir de varias unidades.

A produgdo de agos laminados planos a partir de usinas integradas, até os anos 30,
concentrava-se em trés empresas: a comparnhia siderirgica Belgo-Mineira, a Companhia
Brasileira de Usinas Metaliirgicas e a Companhia Brasileira de Mineracio e Metalurgia,
todas localizadas no estado de Minas Gerais.

A oferta interna ainda continuava insuficiente para atender a demanda crescente ¢
nos anos 30 e 40 verifica-se outro periodo de expansfio e diversificagdio da siderirgica
brasileira. Na década de 30 foram instaladas 18 usinas, onde o fato mais representativo
foi, sem davida, a implantacio da segunda usina da Companhia Belgo-Mingira em
Molevade (MG).

Nos anos 40, o fato marcante na siderurgia nacional foi a implantagio da CSN. Sua
localizagfo foi fixada em uma das regides mais ativas do pais, no ponto de cruzamento de
duas vias de comunicagio: a que, ligando o mar ao estado de Minas Gerais, efetua o
transporte do carvio e do ferro; e o que, ligando o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, une as
duas grandes regides em que se localizam as industrias de transformagdo que consomem
os produtos sideriirgicos. Esta usina inauguram a produgdo siderirgica pesada no pais. E
bom ressaltar que a fragilidade do capital privado nacional e sua incapacidade na
instala¢@o, de maneira satisfatéria, da grande siderurgia obriga a intervengdo do estado na
realiza¢do.

Durante os anos 50 e 60, a inddstria siderirgica brasileira presenciou forte
crescimento. A politica industrial do periodo foi bastante direcionada para este setor, tanto
pelo segundo governo Vargas como pelo Plano de Metas de JK, ndo podendo ser
esquecida, no entanto, a demanda derivada da dindmica das indUstrias intensivas em ago
(automobilistica e de bens de capital). Em 1955, a capacidade produtiva da industria

montava 1.200.000 toneladas de ago bruto em lingotes, suprindo aproximadamente, 80%
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do mercado nacional. O Plano de Metas visava expandi-la para 2.300.000 toneladas em
1960 e iniciar obras que permitissem atingir 3.500.000 toneladas em 1965. O objetivo nio
era propriamente a auto-suficiéncia, mas sim garantir o suprimento necessario para fazer
frente ao crescimento da economia, sem onerar a balanga de pagamentos. Até 1960 esse
plano mostrou éxito, alcangando a produgio de 2.279.000 t de ago em lingotes ¢
duplicando a produgio de laminados que, em 1955, era inferior a 1.000.000 toneladas
chegando em 1960 com 1.707.000 toneladas®.

De fato, a estrutura produtiva se concentrava no segmento de produtos "longos", €
submetida a uma mudang¢a substancial ao longo desta fase, ja que a expansic da
capacidade privilegiou o segmento de agos "planos" em resposta a uma crescente e forte
demanda por esses tipos de produtos.

E importante que se ressalte o crescente e importante papel que assume o Estado
no desenvolvimento dessa industria. Com efeito, cerca de 75% da produgio interna em
meados da década de 60 eram oriundos da empresa publica; por vezes associada a grupos
internacionais, dominava o segmento de agos planos, onde os constrangimento relativos as
escala de produgdo ( e, portanto, ao montante de capital investido) e a utilizacdo de
tecnologias modernas sdo mais pesadas; o capital privado (nacional e estrangeiro)
predominava no segmento de aco longos.

Das novas instalagdes ocorridas nos anos 50 destaca-se, a filial do grupo
siderurgico aleméo: a Mannesmann, destinada a produzir tubos de ago sem costura. Duas
outras implantagdes sdao importantes - a Cosipa e a Usiminas; porém, suas atividades s
foram iniciadas no comego dos anos 60.

Nos anos 60 ocorre um fato significativo para o setor como um todo, a formulacao
do primeiro plano siderurgico nacional e a criagdio do conselho siderurgico (CONSIDER)
ambos em 1968, Mais tarde outra institui¢io vem se juntar a esta na defini¢io de politica
para o setor: a Siderbras.

O ciclo de crescimento da economia que corresponde ao periodo do milagre (68 /
73) impulsionou sobremaneira ¢ consumo doméstico de produtos sideriirgicos sem que no
setor houvessem investimentos correspondentes para fazer face a demanda crescente por

importagBes siderurgicas para o suprimento do mercado.

*LESSA, C. (1975) p. 23.
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A década de 70 representa um esfor¢o significativo do setor sidertirgico brasileiro
no sentido de ampliar ¢ modernizar sua capacidade produtiva.

O programa de expansio e modernizagdo da industria siderirgica brasileira
ocorrido nos anos 70 é um marco importante na medida em que a colocou entre as dez
maiores produtoras mundiais de ago.

Os investimentos realizados na siderargica faziam parte de uma estratégia
macroecondmica que visava o crescimento da economia brasileira. Essa estratégia estava
consolidada no II Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (II PND) para o
periodo de 1974/79,

Tendo em vista a desprorpocionalidade presente entre os setores industnais,
evidenciada no periodo pos-milagre, buscava-se, através do 11 PND substituir importagdes
de nsumos basicos para atender o déficit de cerca de 40% do consumo doméstico. Com
efeito, a capacidade produtiva ampliou-se de maneira significativa, triplicando em 86 o
patamar de 74. Este fato fez com que o pais chegasse perto da auto-suficiéncia em agos
planos.

O parque siderargico brasileiro cresceu com participagfo relevante do Estado
tanto nos investimentos realizados no periodo quanto no aumento da produgdo. No setor
estatal, foram importantes as expansdes da Usiminas, CSN e Cosipa, e a implantacio das
empresas Companhia Sidertargica de Tubardo (CST) e Agos Minas Gerais {Ag¢ominas).
Entre as empresas privadas destacam-se a Cosigua, do grupo Gerdau (na década de 70) e
a Mendes Junior (na década de 80)”.

Antes de entrarmos na analise dos campos de atuagdio das empresas gue compdem
o parque siderurgico brasileiro, ¢ fundamental que se apresente o novo quadro de controle
do capital apds o processo de privatizagdo miciado nos anos 90 onde as empresas estatais
do setor passaram para 0 controle privado. A analise da privatizagdo sera feita mais a
frente.

Devem-se fazer algumas consideragfes sobre a area de atuaciio das empresas
siderurgicas instaladas no pais. Podia ser identificada uma certa divisfio do trabalho entre a
iniciativa privada e estado (antes do processo de privatizagdo). As usinas privadas
orientando sua produgio para o segmento de agos ndo-planos ¢ as ex-estatais para os de

planos, este ultimos requerendo alto investimento, e com menor rentabilidade relativa.

* MELO, M. C. P. (1994) Op. cit 21, p. 47.
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Quatro empresas ex-estatais sdo responsaveis por 100% da produgdo de acos
planos; CSN, CST, Usiminas e Cosipa. A Usiminas ¢ a Cosipa produzem agos planos nio
revestidos, a CSN diferencia sua produgio tanto pela fabricacdo de acos ndo revestidos
comopela de revestidos. A linha de produtos da Cosipa € considerada a menos nobre, em
fun¢io das especificacBes técnicas da qualidade de seu ago, € a CST produz os semi-
acabados. E bom lembrar que esta Ultima era uma joint-venture onde estavam associados o
Estado brasileiro através da Siderbras e os capitais japonés (Kawasaki Steel) e italiano
(Finsider). A Acesita controla a producdo de agos planos especiais e a Agomias produz os
a¢os ndo planos comuns pesados.

Com relagio a este ultimo segmento, ainda hd os ndo-planos comuns leves e
médios, onde sempre existiu predomindncia do capital privado nacional e estrangeiro e
cuja producio esta distribuida por um nimero bem maior de empresas que outros
segmentos analisados.

Destacam-se, aqui , os grupos Gerdau, Belgo-Mineira e Mendes Junior. O primeiro
é o maior produtor de ago nfo-plano comum detendo 40% da produgdio interna®. Este
grupo possui usinas espalhadas em vartas regides do pais, o que facilita o atendimento aos
clientes e da maior dinamismo comercial ao grupo. A Belgo-Mineira transforma os
trefilados e alguns tipos de arame. A Mendes Jinior concentra-se em trefilados e
vergalhdes’'.

No segmento de acos especiais, das nove empresas, duas sdo ex-estatais (Acesita e
Piratini), uma estrangeira (Mannesmann), e o restante de capital privado nacional. Os
produtos deste segmento requerem alta tecnologia de processo e escala de produgio
menor com relacdo aos agos comuns. Na linha de planos especiais, a Acesita detém o
monopolio e na de tubos sem costura a Mannesmann responde por 95% da produgéo

nacional®”.

*MELO, M. C. P. (1994) Op. cit 21, p. 48.
3! BNDES (1987) Op. cit 20, p. 48.
32 BNDES (1987) Op. cit 20, p. 49.

Pigina - 17



Monografia

1.3 Situacdo Atual

A produgio brasileira vem apresentando um comportamento crescente desde 1990,
atingindo, em 1993, 25,1 milhes de toneladas, com crescimento acumulado de 21,8% no
periodo. Considerando que a capacidade instalada brasileira ¢ da ordem de 28 milhdes de
t/ano, o setor ainda apresenta uma ociosidade de cerca de 11%.

A producgdo de laminados apresentou, no periodo 1990/93, um crescimento de
11,5%, atingindo, em 1993, 16,5 milhdes de t., com maior aumento (25%) verificando-se

no segmento de agos longos, contra 7,2% no de ago planos.

Tabela 1
Produgio de Ago Bruto por Processo Produtivo- 1988/93

1987( 1988( 1989 199G| 1991| 1992 1993| 1994
Integradas a Coque 14,41 16,3 16,5 13,1 15,8] 16,6 17,36 17,37
Integradas a Carvio 3,30 47| 4,7 4 3,8 41 433 4,92
Integradas a Redugo Direta | 0,41| 04 0,5 05 0,5 0,51 037 040
Semi-Integradas 400 3,3 3 13 25 2,8f 3,12 3,05
Total Ago Bruto 2222 24,71 25,11 20,6| 226 23,91 2520| 25,74

Fontes: ANDRADE, M. L. A., CUNHA, L. M. 8., VIEIRA, J. R, M. (1994) p.795.

A produgédo de semi-acabados foi a que mais evoluiu no periodo, com crescimento
de 62,5% e grande concentrag@o na produgio de placas, cuja queda, em 1990, deveu-se a
paralisagio do forno da Companhia Sidertirgica de Tubardo (CST). Em 1993, a produgdo
total atingiu 6,5 milhdes de t, mesmo nivel de 1989, sendo destinados 5,4 milhGes de t a
exportagio.

O consumo aparente de ag¢o no Brasil vinha decrescendo nos Gitimos anos,
basicamente em fungio da recessio econdmica, passando de 10,4 milhdes de t em 1988
para 8,4 milhdes de t em 1992, mas em 1993 voltou a crescer, situando-se em 10,2
milhdes de t (ver grafico p. 14).

Entretanto, com a grande retracdo do consumo domeéstico de ago a partir de 1988, mesmo

com a recuperagdo iniciada em 1993, os produtores brasileiros de agos planos e longos
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passaram a direcionar grande parcela da producdo para exportagio, apesar das margens

reduzidas do mercado internacional.

Atualmente, as exportagdes
Consumo aparente de laminados

no Brasil brasileiras de laminados e semi-acabados

Milhdes de
t

sdo muito pulverizadas, atingindo mais de
B 50 paises, sendo cerca de 53,5% para a
Asia, 22% para a América Latina, 12,8%

para a América do Norte ¢ 5,8% para a

12
11

10 1
g | Comunidade Européia.

8+ Do total exportado em 1993, no montante
7 s e e p— de 12,1 mlhdes de t, destacam-se as

1987 1988 1985 1990 1991 1992 1993 1994
exportagGes para os Estados Unidos (8%),

Taiwan (7,5%), Argentina (7%), Tailandia

Fontes: ANDRADE, M. L. A., CUNHA L. M. S, (7,8%), Coreia (6,4%), Malésia (4,5%) ¢
VIEIRA, J. R. M. (1994) p.81. Japio (3,8%).

As exportacdes de laminados atingiram, em 1993, 6,7 milhdes de t, enquanto as
importagOes séo poucos significativas, em termos de quantidades; porém os pregos sdo
elevados, face a alta tecnologia embutida nos produtos especiais. Ja em relagio aos semi-
acabados, as exportagdes brasileiras sfo significativas e crescentes, atingindo, em 1993,
5,4 milhdes de t, a0 passo que as importagdes sdo irrelevantes, porém de alto valor.

Apesar da expressiva participagio (cerca de 9%) no comércio do setor siderirgico,
o pais exporta produtos de baixo valor agregado, principalmente laminados planos e semi-
acabados (a participagio brasileira no mercado internacional de semi-acabados € de
35%)". deste modo, a margem e, consequentemente, a rentabilidade das exportagdes
reduzem-se sobremaneira. Note-se que, apesar de o setor sidertrgico ter exportado cerca
de 50% de sua produgio em 1992, o faturamento referente as exportagdes atingiu US$
3,5 bilhdes do total de US$ 9,7 bilhGes do faturamento global do setor. Em 1993, as
exportagdes brasileiras foram de 12,1 milhdes de t, correspondente a 49% da produgdo
total de 25,1 milhdes de t, ¢ representaram, em valor US$ 3,6 milhdes do faturamento
global de US$ 10,9 milhdes, confirmando a margem reduzida e a baixa rentabilidade das

exportagdes.

** ANDRADE, M. L. A., CUNHA, L. M. §. , VIEIRA, 5. R. M. (1994) p.82.
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Em uma sucinta avaliagdo da capacita¢do tecnoldgica, observa-se que as normas
de producio vigentes em nivel mundial sdo bastante difundidas na siderurgia brasileira.
Alguns indicadores de atualiza¢io tecnologica e eficiéncia podem ser avaliados™, como
por exemplo ; a) taxa de utilizagdo de coque por tonelada de gusa produzida; b) indice de
lingotamento continuo; e, ¢) indice de utilizagio dos processos de LD (conversio a
oxigénio) e forno elétrico a arco.

Para a produgio de planos e ndo-planos pesados, os processos adotados sdo
atualizados tecnologicamente na medida em que utilizam coque como agente redutor e
fonte de calor, com conversores LD ¢ lingotamento continuo.

De fato, os conversores LD sdo responsaveis por cerca de 75% do ago produzido
no Brasil, alguns mesmo sdo equipados com tecnologias avangadas. Comparando-se com
paises desenvolvidos observa-se que a soma das aciarias elétricas ¢ LD totalizam na Russia
44.6%, nos EUA 92,7%, no Japdo ¢ na CEE 100%.

No Brasil, os tradicionais fornos Siemens-Martin, bastante inferiores aos LD, sdo
responsaveis por 1,5% da produgfio. Na América Latina esse percentual representa 5,6% ¢
nos paises desenvolvidos ocidentais esses equipamentos ja estdo fora de atividade™.

Na etapa de lingotamento, o processo caracterizado como continuo representa
avango em relagio ao convencional em todos os aspectos: eficiéncia, qualidade do
produto, custos de produg¢@o. No Brasil, a utilizacdo deste processo tem aumentado de
maneira significativa ao longo dos anos. Em 1976, a participagio deste estava em 12,2%
e, em 1987, subiu para 53,3%. Deve-se ressaltar que as principais usinas situam-se em
patamar acima do media nacional: a CSN com 95% e a Usiminas com 82,3%. A média
mundial girou em torno de 50%.

A partir da década de 70, a wutilizagio de computadores no processo produtivo
siderurgico vem crescendo. Todavia a utilizagdo desses equipamentos se concentra na
CSN, que detém muais de dois tergos dos sistemas instalados, ficando o restante disperso
entre as demais usinas’’. Observa-se a baixa difusio dos equipamentos de automagio
industrial, os SDCDs s#o sistemas pouco difundidos no Brasil.

A industria brasileira ¢ essencialmente importadora de tecnologia. O Japio aparece

como principal fornecedor, sendo responsavel 59% do total em valor dos contratos de

¥ MELO, M. C. P. (1994) Op. cit 21, p. 50.
¥ BATISTA, I. C. (1988) Op cit 22, p. 38.
¥ BATISTA, I. C., PAULA, G. M. (198%) p. 7.
* BATISTA, J. C. (1988) Op. cit 22, p. 41.
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compra de tecnologia firmados pelo setor sideriirgico. Os EUA vem em segundo lugar
com apenas 10,5%. Destaca-se aqui a empresa japonesa Nippon Steel que detém o maior
nimero de contratos efetivados entre os dois paises.

A capacidade do comprador em selecionar tecnologia corresponde a uma
importante etapa em dire¢io & absor¢do tecnologica e¢ o desenvolvimento préprio
posterior. Com efeito, quanto maior a disparidade de conhecimentos sobre o objeto
transacionado existente entre o comprador € ¢ vendedor, menor o poder de barganha do
primeiro sobre o segundo ¢ maior a possibilidade de serem adquiridos pacotes fechados a
alto custo, dificultando assim a possivel absor¢io futura. Isto quer dizer que o fato de
comprar tecnologia nfo significa perpetuagio da dependéncia e sim pode representar
importante alavanca para o aprendizado tecnologico.

A capacita¢fio tecnologica da inddstria siderurgica deve ser avaliada nas varias
dimensées da questdo: tecnologia de uso, tecnologia de produto, e tecnologia de processo.

Quanto ao primeiro aspecto, observa-se que o eficiente desempenho das
instalagfes da siderurgia brasileira reflete um excelente dominio nesta area. A importéncia
deste dominio estéa relacionada diretamente com a boa performace da competitividade. A
eficiéncia da indistria siderargica brasileira, em comparacgfio a de outros paises produtores,
tem sido demonstrada pelos indices de rendimento integrado, que medem a quantidade de
refugos e rejeitos sidertrgicos, e pela quantidade de coque por tonelada de gusa produzida
- coke-rate. Esse indice tem girado em torno de 84% no pais enquanto nos EUA ele
representa 79%, na Europa 78% e no Japdo 92%". Porém, ¢ bom que se ressalte que o
coke-rate dos principais alto-fornos nacionais esta muito aquém do registrado em outros
paises.

As pesquisas tecnologicas prioritarias no Brasil estio associadas ao
desenvolvimento de novos produtos ocorrendo por tr€s razdes principais:

- processo e produtos tem vida longa;

- NOVOos processos sidenurgicos sio capital intensivo,

- falta integragdo entre as industrias de bens de capital e a siderurgica no sentido de
assumir projetos grandes ¢ de alto risco.

O desenvolvimento de produto no Brasil atingiu niveis consideraveis no segmento

de agos plano comuns. No segmento de agos especiais, a busca de produtos mais nobres

¥ MELO, M. C. P. (1994) Op. cit 21, p. 52.
* BATISTA, J. C. (1988) Op. cit 22, p. 43.
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desenvolvidos internamente tem sido praticada pela Villares, Eletrometal, Piratini e
Acesita.

A capacidade de projetar equipamentos € maquinas para um processo produtivo é
um excelente indicador do nivel de capacidade tecnolégica alcancada por determinado
setor. Na siderurgia a capacitagio tecnologica na produgio de equipamentos situa-se na
operacionalizacdo das plantas, na manuten¢fio e na engenharia de detalhe com vistas a
fabricacio dos equipamentos. Contudo, na engenharia de projeto de novos equipamentos,
as empresas nacionais ndo se sentem capazes de atuarem sem licenciamento externo. Os
fabricantes brasileiros de equipamentos niao conseguem compatibilizar os parametros de
processo produtivo como os pardmetros do equipamento. A industria de bens de capital
sob encomenda fabrica os equipamentos adquirindo, atraves de licenciamento, os desenhos
de fabricagio de empresas estrangeiras detentoras dessa tecnologia.

No tocante a fabricagiio de produtos siderGrgicos ndo-planos, observa-se que as
empresas utilizam fornos elétricos adquiridos de empresas estrangeiras em operagdo no
pais. Por outro lado, o equipamento de lingotamento continuo ¢é adquirido no exterior,
exce¢do de algumas instalagdes produzidas pela Usimec (como o de lingotamento
continuo recém inaugurado na CST).

Os equipamentos de automacio industrial fabricados no Brasil sio executados
atraves de licenciamento com fornecedores externos, nfio hia desenvolvimento proprio
desses produtos.

O indice de nacionalizagio dos equipamentos € crescente ao longo da formacfio da
siderurgia no Brasil. A participagio de equipamentos fabricados internamente cresceu,
sobretudo, a partir do periodo 74-79 que é considerado o estagio II do Plano de
Expansdo Siderargico. Examinando mais de perto, observa-se que na CSN o indice de
nacionalizacio foi de 10% no Estagio I, 25% no Estagio II, e 70% no Estagio IIl. O
indice de nacionaliza¢io do estagio IIT da Usiminas foi de 71%, enquanto na CST foi de
64% e na Acominas foi de 51%".

“BATISTA, J. C., PAULA, G. M. (1989) Op. cit 36, p. 31.
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1.4 Privatizacio.

Inegavelmente, a privatizacdo de usinas siderirgicas constituiu-se no principal
elemento de mudanga da estrutura industrial do setor. Este processo pode ser segmentado
em duas etapas bem delineadas: a} a reprivatiza¢fio, que corresponderia ao retorno ao
setor privado de empresas que haviam sido anteriormente estatizadas; b) a privatizagio
propriamente dita; a transferencia de empresas que se consolidaram como estatais ¢ foram
vendidas a iniciativa privada.

As reprivatiza¢des envolvem a Cia Siderurgica Mogi das Cruzes (Cosim), Cimetal,
Cia de Ferro e A¢o de Vitoria (Cofavi), Usiba, Nossa Senhora Aparecida ¢ Cia
Sidertrgica do Nordeste (Cosinor). Destas, a Usiba fot originalmente uma empresa estatal,
mas foi incluida nesta relagdo por apresentar caracteristicas simuilares as das outras
empresas, pela produgiio de agos longos e por ter implicado em transagfio de pequeno
valor.

E bem verdade que as empresas apresentam situagdes diferenciadas: desde o
processo produtivo (a maioria era semi-integrada com aciania elétrica, mas a Cimetal era
integrada a carvio vegetal e a Usiba integrada com redugio direta), o processo de venda
(Cosim e Cimetal, excepcionalmente, exigiram a divisdo dos ativos), até em termos de
condi¢des financeiras e mercadologicas, o que se reflettu no preco de venda e no
diferencial acentuado do agio frente ao preco de venda.

Os impactos desta etapa de reprivatizagio sobre a estrutura industrial € a
competitividade parecem circunscritos a elevagdo do poder de mercado dos dois maiores
grupos privados sidertirgicos do pais (Gerdau e Villares), além da restruturagfio produtiva
em dire¢dio 4 maior especializacdo das usinas por parte desses grupos (Gerdau para néo
planos e Villares para especiais). Este pode ser apontado como um efeito negativo, porém,
ndo se pode esquecer que o aumento da concentragio industrial néo € atipico no setor, em
nivel mundial.

Tratando-se do processo de privatizagdo propriamente dito, pode-se observar
como caracteristica marcante o frade-off entre maximizagio da receita da privatiza¢do e

menor resisténcia pablica ao processo. Methor explicando, se sua meta principal fosse a
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obtencio de maior receita no cdmputo de todas as operacdes, Cosipa e CSN deveriam ser
vendidas antes da Usiminas. Mas, a segiiéncia foi ao contrario: a Usiminas foi vendida
primeiro e rapidamente aumentou seu market-share no mercado domeéstico de ago. assim,
também em func¢do disso, piorou-se a fragil situagio financeira da Cosipa, por exemplo, e
consequeniemente o valor obtido pelo Estado pela sua venda. Independente de outras
alternativas ao processo, ¢ que € importante resgatar ¢ que a ordem da privatizagio foi
sintomatica: comegar pelas empresas que necessitavam de menores ajustes, sem considerar
os eventuais ganhos provenientes de uma reestruturacdo setorial.

Em suma, a privatizacdo foi encarada mais em funcéo da crise do Estado do que
como um instrumento de politica industrial, na medida em que foi considerada como um
fim em si mesma, e nfio subordinada a logica de uma politica mais ampla de reestruturacdo
do setor.

Os resultados financeiros dos leildes de privatizagio também foram, em geral,
pouco positivos para os cofres publicos. Deve-se observar que o agio entre o prego de
venda e o preco minimo foi muito baixo. E ao se considerar o fato de que as moedas
utilizadas nos leildes tiveram um desagio ao redor de 50%, os adquirentes pagaram muito
menos do que o Estado se dispunha a receber por elas, com a excegdo da Piratini. O
México, por exemplo, privatizou em novembro de 1991 trés usinas sidertirgicas, aceitando
uma série de moedas, mas elas foram deflacionadas pelo desagio praticado no mercado, o
que evitou pelo menos a “maquiagem” de um sucesso financeiro das vendas, que
efetivamente nfio ocorreu®’.

Apesar das criticas que diversos observadores apontaram a forma, a ordem ¢ a
falta de estratégia de politica industrial presentes no processo de privatizagio, varios
fatores foram positivos para a competitividade das empresas privatizadas.

O impacto mais predominante da privatizagdo foi a dréstica redugfo de pessoal. A
Piratimi e a Acesita cortaram 25% e a CST 30% do efetivo, no periodo imediato a
privatizagdo. A Usiminas, como ja ressaltado, foi o caso atipico pela manuten¢do do
niamero de funciondrios. Apesar de socialmente doloroso, isto ajudou fundamentalmente
na reversio de uma fragilidade da industria siderurgica brasileira, que é a sua baixa
produtividade.

Um segundo e importante impacto para o setor foi a diminuicio da despesa

financeira por parte das empresas privatizadas, reconhecidamente outra defici€ncia

' PAULA, G. M. (1993) p. 78.
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estrutural do setor no Brasil. Isto decorreu de dois aspectos: saneamento financeiro pré-
privatizagdo ¢ mudanga do comportamento pds-privatizagdo. No primeiro caso, oS
exemplos s3o a Piratini ¢ a CSN. Na sidertiirgica galicha de agos especiais, a divida total
era de US$ 90 milhGes, mas em consequéncia de um saneamento financeiro ( que inclui
um acerto de contas entre 6rgidos publicos federais e estaduais), o passivo foi reduzido
para US$ 24 milhdes. Na CSN, a empresa tinha uma divida total de US$ 1. 521 milhdes.
Isto reduziria sensivelmente o interesse pela empresa. Visando contornar a situagiio, em
dezembro de 1992 a Siderbras capitalizou US$ 741 milhdes (sendo US$ 320 milhses
relativos a dividas externas vencidas da CSN), reduzindo a divida para US$ 780 milhGes.

No caso da CST e Acesita, o maior impacto ficou por conta de alteragdes das
condi¢Bes de financiamento. Na CST, houve a recontratagio de empréstimos financeiros
junto aos credores, com redugdic dos juros reais ( na medida que o risco estatal tinha
acabado), e também foram renegociados contratos de prestagio de servigos, com reducdo
média de 30%, pela garantia de pagamento em dia. A Acesita mudou radicalmente o seu
perfil financeiro, através da quitagiio de uma divida de US$ 180 milhSes mantida junto ao
seu antigo controlador (Banco do Brasil). Os recursos foram provenientes da colocagio
de US$ 100 milhdes em debéntures conversiveis em a¢des ¢ USS 80 milhdes referentes a
antecipagio de receitas de exportagio. Além da vantagem da reducfo dos encargos
financeiros, a Acesita conseguiu alongar 46% de seu passivo™.

Qutra alteragdo relevante foi a mudanca do regime de pregos praticados no setor.
No processo de venda da Usiminas, ¢ Governo Federal assumiu publicamente gue o0s
precos do ago seriam liberados, apés uma recuperagio da defasagem estimada em 40% .

Em geral, as empresas ganharam maior agilidade administrativa. No caso da
Usiminas, diminuiu-se o prazo de contratacdo de empresas de 60 para 30 dias e o periodo
de aceitagio de pedidos de 30 para 10 dias. A CST, através da simplificagiio dos
procedimentos de licitagBes, conseguiu enxugar em 50% o efetivo de compras. Além
disso, facilitou-se a diversificagio de atividades: em fungfo da Piratini ja pertencer a um
grupo diversificado, e as privatizagdes da CST, Acesita ¢ CSN serem muito recentes, este
efeito esta circunscrito atualmente 4 Usiminas. Apos a privatiza¢do esta empresa montou
uma filial em Georgetown/ Ilhas Cayman ( Usiminas Overseas), constituiu a Usimpes
(trading visando aproveitar os incentivos fiscais e financeiro concedidos pelo Estado do

Espirito Santo as empresas que exportem e importem a partir desse Estado) e adquiriu

CPAULA, G. M. (1993) Op cit 41, p. 79.
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participag¢do minoritaria na Somisa ( cuja razio social foi alterada para Aceros Parana).
Este caso ¢ relevante, atentando como parte de aliangas estratégicas que tem se formado
dentro do Mercosul. Neste negécio, a Usiminas despende US$ 15 milhdes, em troca de
5% das agbes desta empresa. Simultaneamente, firmou contratos de assisténcia técnica

para modernizago e de maior venda de placas.

Logo apos a privatizagio, a Piratini anunciou a substituicBo do lingotamento
convencional por um lingotamento continuo (or¢ado em US$ 12 milhes). A CST
redirecionou sua estratégia; a prioridade era a reforma do tinico alto-forno ( ja havia sido
inclusive contratado por US$ 182 milhdes), mas a nova direcfo decidiu pela instalagéo
primeiramente do lingotamento continuo (de 1,8 milhdo de toneladas ano), estimado em
US$ 150 milhdes. No caso da Usiminas, os novos investimentos produtivos foram menos
radicais, uma vez que a instalagio de uma unidade de agos revestidos (eletrogalvanizados)
ja havia sido iniciada antes do processo de privatizacdio. Mas, este investimento contou
com uma ajuda nada desprezivel: logo apds a sua transferéncia ao setor privado, a
Usiminas obteve um financiamento do BNDES/Finame de US$ 64 milhdes para esta nova

linha® .

“ PAULA, G. M. (1993)Op cit 41, p 80.
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Tabela 2
Privatizagdes da Siderurgia Brasileira
PRECO DE REDUGAO
EMPRESAS DATADE VENDA {US§ AGlo EFETIVA CONTROLE ANTERIOR ADQUIRENTE %
VENDA MILHOES) (%) (%)

Aparecida Jul-88 145 nd. BNDES, Thomaz Villares

Cosim Set-88 434 nd. Siderbras Duferco

Cimetal Nov-88 588 52 BMDES, BMB, BDMG Gerdau e Qutros

Cofavi Jul-89 82 0 Siderbras Duferco

Usiba Out-89 544 138 Siderbras Gerdau

Cosinor Nov-91 13,6 14 Siderbras Gerdau

Usiminas Out-91 11120 14 3 Siderbras Fundagbes 27,89
Inst. Financeiras 1583
CVRD 10,00
Nippon, 13,84
Usiminas Empregados 10,00
Grupo Bozano 760
Distrib. Ago 4,39
Culros 10,45

Piratini Fev-92 106,0 151 25 Siderbras Gerdau

CsT Jul-92 3320 0 30 Siderbras Grupo Bozano 29,59
Unibanco 21,82
CVRD 19,05
Empregados 12,22
Grupo liva 5,24
Grupo KSC 5,24
Outros 6,34

Acesita Qut-92 4500 29 25 Banco do Brasil Previ 15,00
Banco do Brasil 5,94
Ciga(Emp.} 9,89
Sistel 9,16
Albatroz 6,80
Banco Real 556
Bancesa 421
Qutras 4158

CSN Abr-93 1.057.,0 0 nd. Siderbras Grupo Vicunha 9,20
Bamerindns 920
CVRD 9,40
Empregados 20,00
Banco Nacional 400
Banco Resl 250
Itad 730
Cufros A2.40

Cosipa Ago-93 33,0 8986 nd. Siderbras Usiminas 48,75
Brastubo 12,40
Empregados 20,00
Dist. Ago 890
Qutros 892

Agominas Sat-93 5976 87 nd. Siderbras Mendes Jr. 3,69
Empregados 2000
BCN 10,00
Econdimico 10,00
Viltares 819
CVRD 5,00
Banco Real G,46
Bemge 4,18
Qutros 6,47

Fontes: ANDRADE, M. L. A., CUNHA, L. M. 8., VIEIRA, J. R. M. (1994) p.89.
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Em termos de relagdes comerciais (ligagdes entre clientes e fornecedores), destaca-
se a participagdo da Cia. Vale do Rio Doce (CVRD) na Usiminas e CST. Na primeira, ela
adquiriu  14,98% das agdes ordindrias e certamente véarias parcerias poderio ser
desenvolvidas entre elas: a CVRD além de principal fornecedor de minério de ferro da
Usiminas (70%), transporta 0 ago a ser exportado e o carvio mineral importado pela
Estrado de Ferro Vitoria Minas. No Caso da CST, a CVRD adquiriu 14,94% das ac¢des
ordinarias. A sinergia CVRD-CST ¢ evidente: fornecimento de minério de fetro,
proximidade dos portos de Praia Mole e Tubardo ¢ proximidade da CST e das usinas de
pelotizagiio da CVRD., Os sdcios estrangeiros da CST (Kawasaki Steel ¢ Tva/Finsider)
possuem joint-ventures com a CVRD em usinas de¢ pelotizagio na Ponta de Tubardo ¢ a
CVRD e a Kawasaki Steel séo proprietarias de uma usina sidertrgica nos EUA (California
Steel).

A privatizaciio parece um caminho sem volta e, portanto, deve continuar. E desleal
manter empresas com liberdade de gestdo conjuntamente com outras que enfrentam
grandes restrigSes & sua administragdo; manter empresas com restrigdes a obtengdo de
financiamento do longo prazo (BNDES), ao passo que a outras é facultado estes recursos.
Por outro lado, é igualmente desleal admitir a possibilidade de uma estatal praticar pregos
baixos, com algum tipo de subsidio governamental, em competicio com empresas
privadas.

Com relagiio ao programa de privatizagdo na siderurgia, cabe observar que as duas
uftimas usinas, Cosipa e Agominas, apresentam problemas estruturais relevantes. No caso
da Cosipa, os problemas referem-se a baixa difusdo do lingotamento continuo e 2
necessidade de modernizacio do laminador de tiras a frio. No caso da Acominas, além de
utilizar apenas linotamento convencional, fabrica produtos de reduzido valor agregado
{blocos e tarugos e, em menor escola, placas) além dos laminadores ja adquiridos serem
superdimencionados para a economia brasileira.

Existem ainda receios por parte de alguns agentes econbmicos de que a
privatiza¢do do setor siderirgico implique a substituigdo de um monopdlio piblico por um
privado (ver quadro p. 21), que supostamente seria mais perverso em termos de praticas
monopolistas. Isto parece ser o caso de algumas linhas muito nobres da CSN (folhas-de-
flandres) e da Acesita (agos planos inoxidaveis e agos siliciosos). O fato € que a elevada
escala minima necessdria nesses segmentos praticamente determina a presenga de

monopolios naturais.
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A situagdo € dificil de se contornar, na medida que por um lado nio faz sentido
uma redugdo de tarifas, pois se estaria desprotegendo produtos de alto valor agregado e,
por outro, a lei anti-truste seria de pequena aplicabilidade, uma vez que ndo ha a
caracterizagdo de conluio ou cartel. Cabe, no entanto, ressaltar duas questdes: primeiro,
essa situagéo se refere a produtos que representam linhas muito especificas, envolvendo
menos de 5% da produgdo brasileira de laminados, segundo, nfio ha perspectivas de
manuten¢do desta situagdo monopolista no futuro ( como por exemplo, a unidade de
eletrogalvanizagdo da Usiminas que ira romper o monopélio da CSN na produgio de agos
planos galvanizados).

E necessario agora sistematizar a analise. A reprivatizacio da Aparecida
teria sido benéfica & reestruturaciio industrial no segmento de agos especiais. Da mesma
forma, a compra da Agominas pela Mendes Jr., parece ter equilibrado o segmento de
longos em trés grandes produtores. Mas, contrariamente, houve pouco ou nenhum ganho
com a compra da Cosipa pela Usiminas. Eventualmente, teria sido até mais interessante
manter trés grandes produtores de planos independentes, como acabou ocorrendo no caso
dos longos comuns. Se esta estrutura fosse melhor, a Cosipa deveria ter sido vendida antes
da Usiminas e CSN. Neste caso, inclusive, gerar-se-ia uma melhor configuragio da

estrutura industrial ¢ também uma melhor retribuigéo aos cofres publicos.

Uma analise geral da estrutura industrial pos-privatizagio da siderurgia brasileira
indica uma situag@o satisfatoria. Diminuiu-se a sobreposigio de producdo no segmento de
especiais € amenizou-se (potencialmente) o problema da produgfio de produtos pouco
nobres pela Acominas. Por outro lado, a CST que possui a mesma fragilidade, no sentido
de ofertar produtos de baixo valor agregado, continuou com a situagio inalterada. Deve-
se reconhecer que a estrutura industrial pos-privatizacdo ¢ melhor, mas ndo se pode
esquecer que em grande medida ela foi fruto do acaso, pois como apontado no inicio deste
capitulo, o processo de privatizagio pecou pela falta de planejamento da futura estrutura

industrial.

Resta a pergunta de que se a estrutura industrial da siderurgia brasileira é adequada
aos pardmetros internacionais ou mesmo se ela ¢ definitiva nos seus termos atuais. A
resposta 4 primetra pergunta € certamente positiva. Mesmo sem as aquisi¢des efetuadas no
periodo recente, a estrutura ja parecia bastante adequada, posto que ndo era muito

fragmentada. Mas, a resposta a segunda pergunta € muito dificil, senfdo impossivel de
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responder. Primeiro, porque as compras podem ocorrer por diversos motivos (grupos
podem privilegiar outras atividades, dificuldades financeiras, ganhos da associago, etc.).
Segundo, mesmo se inexistissem mais espagos 4 compra de empresas locais, sempre
restaria 0 caminho da internacionalizagdo da produgfio, cujos primeiros passos no setor
siderargico jA foram dados pelo Grupo Gerdau ( Sid. Laisa, Uruguay; Sid. Aza, Chile;
Courtice Steel e Manibota Steel, Canad4) e por uma mineradora, a CVRD (California
Steel, USA).
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Tabela 3

Processos de concentra¢do econdmica - siderirgicas brasileiras.

Legislacio

Forma ¢ Decisio

Cosinor/Gerdau

8.158/91

Denincia por Potenzinha (empresa dos funcionarios) antes do
fechamento da empresa, com base no abuso do poder econdmico. O
grupo Gerdau ndo necessitou encaminhar consulta prévia para
aquisicdo, em fung8o da legislacdo do programa de privatizagio nio
exigir este procedimento. Situacdo: finalizado.

Cosipa/Usiminas

8.158/91

Representagio Ministerial, por parte dos Mimstérios de Minas e
Energia e do Plangjamento. Questionou-se o monopoélioc da
producdo de chapas grossas. Embora tenha se noticiado que haveria
uma reducgio do imposto de importagio deste produto, esta medida
acabou ndo concretizando. A Usiminas ndo promoveu nenhuma
consulta prévia. Situacdo: persisteé uma controvérsia sobre a
necessidade de apresentar aquela consulta, agora ja nos termos da
Lei 8.884/94.

Acominas/
Mendes Jr.

8.158/91

Consulta da Mendes Jr. 4 Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica. O caso de verticalizagdo recebeu parecer
favordvel da SDE/MF em janeiro de 1994. Situacdo: aprovado

Korf-Pains/ Gerdau

8.884/94

Consulta do Grupo Gerdau a Secretaria de Direito Economico do
Ministério da Justica, apesar da transa¢fo ser internacional: a
adguirente € a Laisa (Uruguai) e a vendedora € o Metallgesselchaft
(Alemanha). Duas questdes foram consideradas: aumento do poder
de mercado do Gerdau e a possibilidade de utilizagdo da tecnologia
de aciaria EOF pelo grupo. Situa¢fo: em trimite.

Dedini/
Belgo-Mineira

8.884/94

Consulta da Belgo-Mineira a Secretaria de Direito Econdmico do
Mimnistério da Justica. O ponto central € o aumento do poder de
mercado. Situacdo: em tramite.

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. In: Paula, G. M (1995)
Obs: dados atualizados até novembro de 1994,
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PARTE II - COMPETITIVIDADE

2 Custos de Producio

2.1 Custos totais de produgio

Analisa-se a seguir os custos de fabricagio de bobinas laminadas a fiio da
siderurgia brasileira, comparando com os de onze outros grandes produtores mundiais.
Cabe observar que no inicio da década de 80 era usual que os comparativos de custos de

produgdio fossem referentes ao aco bruto, ou seja, sem receber o tratamento da laminacéo.

Ja em meados daquela década, as comparacdes passaram a tomar por base os custos de
produgdo de bobinas laminadas a quente e, finalmente, no periodo recente, passou-se a
privilegiar o custo da produ¢io de bobinas a frio*. Esta trajetéria do indicador de
competitividade ¢ compativel com a tendéncia ao enobrecimento do produto, que parece
ser irreversivel no mercado mundial de produtos siderurgicos.

A tabela 4 apresenta o custo de produgdo de bobinas laminadas a frio, para onze
paises, no ano de 1994, a taxas de ocupagido efetiva. Pode-se notar que a siderurgia
brasileira destaca-se por reduzidos custos operacionais e elevados custos financeiros. De
todo modo, seus custos toais de produgdo sdo relativamente pequenos, frente aos
verificados em outras economias.

Os paises em desenvolvimento sfo oS que possuem 0s menores custos
operacionais. Isto decorre fundamentalmente do menor custo salarial incorrido nestas
indistrias. E importante destacar que dentre os elementos do custo operacional, o custo
salarial € o que apresenta maior desigualdade. Os custos de matérias-primas e de outros
materiais sdo ao contrario, muito homogéneos. Estatisticamente isto fica registrado pelos
desvios-padrio das colunas CS = 36,4325 e CM = 17,7200 .

Na siderurgia argentina os custos dos insumos basicos {minério de ferro e carvio
metalirgico) sdo de fato uma desvantagem competitiva. Os salarios horarios sdo mais
altos do que outros paises em desenvolvimento, mas muito menores do que os dos paises
desenvolvidos. Computando-se a questdo da produtividade os custos salariais acabam

sendo uma vantagem competitiva da siderurgia argentina. Finalmente, os custos de capital

“ BATISTA, 1. C. (1988)pg. 59-66.
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sdo extremamente baixos. Este ¢ um fato novo para nessa siderurgia argentina, onde
sempre se manifestou a preocupagdo com custos de capital elevados, agora eles sdo
extremamente reduzidos. Isto se deve ao processo de privatizagdo, dado que so se
considera o custo de capital investido na compra da empresa, que certamente foi bastante
inferior ao investimento efetuado pelo Estado na Somisa, por exemplo. Além disso, as
dividas assumidas pelos novos proprietarios foram bem menores do que o padrio anterior
de endividamento. No cOmputo total dos custos operacionais, a siderurgia argentina
(tomando a produgdo de bobinas laminadas a frio como proxy ) seria bastante competitiva.
Tabela 4
CUSTO DE PRODUCAO DE BOBINAS LAMINADAS A FRIO

varios paises - 1994 (US$/tonelada)
Car |Fer |[CM |Sal {Prod [CS |CO (Dep [Jur |[CF |CT
Inglaterra 40| 54| 203| 194 52| 101 394 20 | 21 415
Argentina 55 60| 307 11,5 7.7 88 395 17 10 27 422
Australia 17 42} 251 22) 5,14 133 368 35 20 551 423
Brasil 54 37 302 8 8.6 69 371 40 30 70| 441
México 36 52 319 9 9,5 86 405 30 25 55 460
Canada 35 59] 288 26| 5,11 133 421 32 20 52{ 473
EUA 34 61| 282 33 4,71 156 438 26 15 411 479
Coréia Sul 37 49 295 12 6,7 80| 375 90 20 110 485
Franca 38 511 295 27,5 5,2 142 437 36 13 49| 486
Taiwan 39 50| 3021 18,5 6,8 125 427 70 11 81| 508
Alemanha 43 57 316 34 52t 177 493 35 11 46| 539
Japéo 34 47 302 34 51 170 481 82 24 106 587

Fonte: PAULA, G. M. (1995b)
Obs: Ca =Carvdo Mineral, Fer=Minério de Ferro; CM=Custo Total dos Maieriais; Sal=Salério/hora
(US$), Prod=Produtividade (homens-hora/tonelada), CS =Custo Salarial; CO=Total do Custo
Oparacional=CM + CS; Dep = Depreciagao; Jur=hiros, CF = Custo Financeiro; CT=Custo Total=CO +
CF.

Aqui cabe destacar a especializagfio que tem ocorrido nesse setor na Argentina,
tendendo a concentrar & maior parte da produgio no segmento de tubos sem costura,

numa distribui¢do de trabalho interna ao Mercosul, ja que este é o segmento ande o Brasil
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possui maiores deficiéncias. A partir desses dados, conclui-se que tanto a siderurgia

argentina, como a brasileira possuem custos totais de produgdo competitivos em nivel

mundial, ¢ a complementaridade que se tem verificado nesse setor entre os dois paises

contribui para essa tendéncia.

Tabela 5

COMPETITIVIDADE DE CUSTOS - SIDERURGIA ARGENTINA (1990)

BISANG (1990) NOFAL et alli (1990)

Eletricidade Bastante inferior aos paises  |Cerca de 57% superior aos
desenvolvidos, mas EUA ¢ o dobro do valor pago
aproximadamente o dobro da |no Brasil.

Venezuela.

Gés Natural Muito inferior aos paises Cerca de 33% superior aos
desenvolvidos, mas mais de 3 |[EUA e o dobro do valor pago
vezes superior a Venezuela.  |no Brasil.

Mao-de-obra Salario horario equivalente a |Custo salarial (ja considerada

22% do praticado na
Alemanha e Jap@o ¢ similar ao

Coreano,

a produtividade) baixo em
relagio aos paises

desenvolvidos e similar ao
Brasil.

Carvio Mineral

Similar aos grandes

produtores mundiais.

Superior ao custo brasileiro

em 15%.

Minério de Ferro

Similar aos grandes
produtores mundiais, que sdo

grandes importadores

Similar ao custo americano e

50% superior ao brasileiro.

Sucata Inferior ao custo americano
em 22%, e ao brasileiro em
13%.

Custo do Capital Elevado em comparaciio com |[Muito superior aos paises

outros paises (atualmente se
modificou com a

privatizagdo).

desenvolvidos e 82% maior

que o brasileiro.

Fonie: PAULA, G, M. (1995a)
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2.2 Custos materiais

Outro custo fundamental da siderurgia refere-se ao custo das matérias-primas
utilizadas. O Brasil nfo apresenta uma situagdo muito confortavel em termos de custos
dos matertais, embora tenha o menor custo de minério de ferro. Em. compensagio,
apresenta elevados custos de carvio mineral.

A vantagem da siderurgia brasileira em consumir minério de ferro doméstico, de
excelente qualidade, ja foi maior no passado, por duas razdes: primeiramente, a etapa de
reduciio era mais importante no processamento, ¢ a medida em que a de laminagio foi
aumentando em importdncia, aquela vantagem foi diminuindo; em segundo lugar, até 1990
o prego doméstico de minério de ferro era controlado pelo governo, sendo sensivelmente
inferior ao prego internacional. Mesmo com a liberagdo de pregos, o minério de ferro custa
mais barato para as sider(rgicas brasileiras, por ndo precisarem incorrer em despesas de
frete maritimo (e, em alguns casos, o frete ferroviario é muito reduzido, como para as
ustnas de Minas Gerais).

Vérios autores enfatizam o baixo custo da eletricidade como uma vantagem
competitiva da siderurgia brasileira. Embora isto beneficie o parque como um todo, seu
efeito € maior aos produtores a base de aciaria elétrica (onde a eletricidade representa
75% do consumo de energia). Deve-se, contudo, destacar que, em fungdo do elevado
porte de suas instalagdes, as usinas integradas a coque demandam cerca de 50% de toda a
energia consumida na siderurgia brasileira.

Ao longo da década de 80 constatou-se uma elevacdo do prego relativo da energia
elétrica em comparagiio com outros energéticos demandados no setor. Isto pode ser
verificado mediante andlise dos Balangos Energéticos Globais das usinas integradas a
coque®. O caso da CSN ¢ o melhor exemplo, dado que dentre as siderlirgicas integradas a
coque, € a que mais consome (absoluta e relativamente) eletricidade, especialmente pelas
operagdes de revestimento. Em 1982, aquela razio era de 0,62 passando em 1991 para
1,05 . Qu seja, enquanto no inicio da década de 80, a eletricidade custava bem menos que
a energia gerada com outros insumos energéticos, no comego da década de 90 essa

situagdo se reverte.

B PAULA, G. M. (1992) pg. 304-305,
% Em TORRES, B. (1990) pg. 113 observa-se que o prego relativamente baixo de energia adquirida nas
consecionarias ¢ra um fator limitante a matores investimentos nas Centrais Termoelétricas.
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O patamar atingido nfio se transformou, contudo, numa desvantagem competitiva
do setor em termos comparativos internacionais. Eventuaimente, no futuro, isto pode
ocorrer, s¢ja pela elevagdo de tarifas, seja pela indisponibilidade de suprimento.
Relativamente ao primeiro aspecto, o preco da eletricidade devera aumentar em fungio de
restricbes da politica ambiental, dos elevados custos de capital ¢ da distincia entre as
novas hidroelétricas e os centros consumidores”’.

Além disso, um enobrecimento do parque produtivo, com investimentos
concentrados em laminac¢do, tende a aumentar a relevancia da eletricidade na matriz
energética setorial. Assim, a tendéncia de aumento de tarifas e da incapacidade de
suprimento adicional de eletricidade, de uma lado, e uma trajetdria de maior consumo, de
outro, devem implicar num estimulo a construgio de Centrais Termoelétricas/CTEs
(principalmente nas usinas integradas a coque), possibilitando o melhor aproveitamento de
gases combustiveis gerados na propria planta. A CSN, por exemplo, deve construir uma
nova CTE de 106 MW, aumentando a participagio da energia elétrica gerada internamente
de 4% para 30%. Um impacto positivo deste investimento ¢ a redugdo do susto do
produto em cerca de 9,00 US$/tonelada de ago produzido®. Em suma, a tendéncia ¢ de
uma necessidade de investimento adicional, embora com repercussdo em termos de
redugdo de custo e do consumo especifico de energia.

Com relagdo as usinas semi-integradas, observa-se que embora predominem na
siderurgia brasileira fornos elétricos de pequeno porte (consequentemente com maior
consumo especifico de energia), a produgdo é muito concentrada na Cosigua e na Mendes
Jr. Estas duas usinas, por sua vez, apresentam indices de consumo energéticos bastante
satisfatorios, mesmo a nivel internacional.

Um ponto que pode apresentar desvantagem para a siderurgia brasileira refere-se
ao indice de rendimento integrado. Este € a razdo, em termos percentuais, entre o produto
final (incluindo semi-acabados) e a produgiio de ago bruto, e visa quantificar os refugos e
rejeitos acumulados ao longo do processo de fabricagio. Neste sentido, pode ser
considerado um indicador da eficiéncia do processo como um todo e do proprio grau de
aproveitamento dos materiais.

A siderurgia brasileira apresenta indices razoaveis, igualando-se a média européia e

ao resultado americano, embora distante dos valores praticados pelas industrias japonesa €

" TORRES, B. (1990)pg. 114.
® CSN (1991)pe. 130.
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coreana. A grande produgdo de aco semi-acabado eleva artificialmente este pardmetro,
porém, com a redugdo da produgdo total que se verificou nos anos de 1990 e 1991 esse
resultado foi influenciado negativamente. Como estes foi fatores sdo opostos, reforca-se a
avaliagdo inicial de que o rendimento integrado obtido no Brasil € razoavel em termos
internacionais, embora ndo deixe a siderurgia nacional em posicdo muito comfortavel.
Com relagdio a disponibilidade de matérias-primas, cabe destacar que a énfase
conferida a este fator foi mais importante no passado. Destaca-se que o Japdo, o maior
produtor mundial de ago, é desprovido dos principais insumos a atividade sidertrgica:
carvio mineral e minério de ferro. Assim, se a preocupagio aniiga com o suprimento de
matérias-primas devia-se ao risco da vulnerabilidade, atualmente a énfase recai sobre o
custo de produgdo. Evidentementie os paises com grande disponibilidade de minério de

ferro (como o Brasil) beneficiam-se do menor custo deste material.

Feita esta ressalva, deve-se apontar que uma desvantagem competitiva da
siderurgia argentina € a falta interna de minénio de ferro de alta qualidade ¢ de carvdo
coqueificavel. No que tange ao minério de ferro, em junho de 1991, a Gnica mineragio de

ferro argentina, HIPASAM, deixou de operar”.

O controle acionario da HIPASAM era: DGFM (73,14%), BANADE (26,67%),
Provincia de Rio Negro (0,17%) e Widmark y Platzer (0,02%). O transporte entre a
concentragdo em Sierra Grande e a pelotizagio em Punta Colada era feita através de um
mineroduto de 32 Km, cuja vazio era de 2 milhdes de toneladas. A unidade de pelotizagio
entrou em operagdo em 1979, com uma capacidade de 1 mithdo de toneladas, embora a
produciio corrente tenha sido de aproximadamente de 600 mil toneladas. O
empreendimento apresentava, todavia, varias desvantagens: porto de pequeno porte
(navios de até 60 mil toneladas de porte bruto e ship-loader de 300 toneladas/hora); mina
subterrdnea (que aumenta os custos de extragdo), minérioc de baixa qualidade (alio

conteado de fosforo ¢ baixo teor de ferro contido) .

*Existen outras minas em opcragdo na Argentina, mas tratam-se de duas cativas da Altos Hornos Zapla,
que além de sua pequena envergadura (170 mil ioneladas conjuntamente), sfo de baixa qualidade: o
minério ¢ enriquecido de 38% para 49% de ferro contido CEPAL (1984)pg. 195. Ja no caso da
HIPASAM, o minério era enriquecido de 55% para 69% de ferro contido. Todo o efetivo desta empresa,
aproximadamente 1.300 pessoas, foram demitidos e indenizados, como manifestacio clara de que o
governo pretendia manter definitivamente fechada esta mineracio, sendo que a usina de pelotizagio fot
inclusive posta 4 venda. A indenizagio foi da ordem de US$ 15 milhdes e 0 DGFM ainda absorveu uma
divida acnmulada de US$ 300 milhées. No inicio de 1993, a Provincia de Rio Negro tornou-se a nova
proprietaria da HIPASAM, incluido equipamentos minerais, de beneficiamento e portuario. A intengio
era reativar as atividades, SIDERURGIA LATINCAMERICANA, (1993) vol. 397, pg. 31.
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A Argentina também n#o dispde de carvdo mineral coquetficavel. A Somisa sempre
utilizou, entretanto, o carvio de Rio Turbio, como mistura ao carvdo mineral
coqueificavel importado, até no maximo de 10%. O carvio, de baixa qualidade pelo alto
teor de cinzas (17%), ¢ extraido através de operagiio subterrdnea da Mina Dorotea, ac sul
da Provincia de Santa Cruz, pela Yacimentos Carboniferos Fiscales™. A partir de 1991,
este carvdo nem esta sendo mais utilizado na Somisa. Na verdade, desde o inicio da
década de 80, mais importante do que o carviio mineral nfo-coqueificavel tem sido a
utilizagio de carvio residual de petroleo. Em 1992, por exemplo, em termos de dispéndio

energético, esta fonte foi equivalente a 14% do de carvéo mineral importado.

Atualmente, como ja apontado, a questiio da disponibilidade interna de insumos €
fundamental mais em funcéo de custos do que da antiga preocupagdo com vulnerabilidade.
Certamente, a questio de custos e qualidade do produto final (intrinsecamente
determinada pelo grau de moderniza¢do tecnoldgica) sdo os principais elementos da

competitividade na industria siderirgica mundial.

0 SIDERURGIA LATINOAMERICANA (1985)vol. 304, pg. 7.
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2.3 Custos Salanais

Os baixos salarios sdo uma vantagem nfo desprezivel para a siderurgia brasileira,
em particular, ¢ para os paises em desenvolvimento, de um modo geral. Esta vantagem
contudo, € amenizada pela baixa produtividade da siderurgia brasileira para a produgéo de
uma tonelada em horas-homem.

Em suma, a vantagem competitiva decorrente do baixo salaric no Brasil ¢
sensivelmente reduzida, transformando-se numa desvantagem competitiva frente a
siderurgia da Coréia do Sul e Tajwan®'.

As hipdteses mais comumente sugerida na explicagio da baixa produfividade da
industria siderurgica brasileira sdo: a) o “inchago” do setor, face ao corporativismo que
predominou nas estatails e, b) a baixa difusdo de automagBo industrial de base
microeletronica.

Destaca-se que foi realizado um ajustamento de carater defensivo, anterior a
privatizacdo. E a primeira reagdio posterior a privatizagdo foi a redugdo acentuada de
pessoal, desvinculada de investimentos que alterem o “status” tecnoldgico do setor. Neste
sentido, a busca pela elevagdo do rendimento das matérias-primas e pela redugéio dos
custos de estoque foram predominantemente na delimitagfio das estratégias de produgio
do setor siderurgico. Em sintese, buscou-se reduzir as despesas, mantendo-se o©s
equipamentos disponiveis. Num segundo momento tem sido feitos investimentos de
melhoria tecnoldgica, como foi o caso da CST, com a mstalacdo do lingotamento
continuo, porém este ainda € um processo em andamento.

Para a Argentina, o custo salarial também € uma vantagem competitiva
importante’. E como um dos principais impactos da privatizagdo nesta industria foi a
reduciio dréastica do efetivo direto, pode-se concluir que um segundo beneficio da

privatizagdo para o setor foi acentuar ainda mais o diferencial de custos salariais frente a

3 Custo Salarial na Produgfio de Bobinas Laminadas a Frio (1991)

Salario/Hora (US$) Hora.Homem/tonelada Custo Sal.(US$/tonelada)
Coréia do Sul 10,0 6,7 67
Tarwan 11,0 6,9 77
Brasil 7,3 10,9 82

Fonte: PAULA, G.M. (1993)
2 BISANG, R (1990) € NOFAL, M. B. et alii (1990)
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siderurgia dos paises desenvolvidos. A produtividade ainda é baixa em relagio a esses

paises, mas tem melhorado em fungio da especializagio que tem se operado nas plantas.
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2 4 Custos financeiros

O custo financeiro é outro elemento fundamental na estrutura de custos. A
siderurgia brasileira tem nesse custo um grande atenuante de suas vantagens. Pela
comparagdo das tabelas 4 e 6 vé-se que a reestrutura¢do da siderurgia brasileira reduziu
grandemente este custo (de US$ 130,00/ton em 1992 para US$ 70,00 em 1995), porém,
constitui ainda um componente de pressdo nos custos totais em termos relativos aos

indices internacionais.

Tabela 6

Custo Financeiro na Produgio de Bobinas Laminadas a frio (US$/tonelada)

Depreciacdo Juros Total
Reino Unmido 25 1 26
EUA 26 15 41
Franca 37 14 51
Canada 35 18 53
Alemanha 44 11 iii
Australia 26 30 56
Taiwan 68 11 79
Japdo 70 20 90
Coréia do Sul 110 5 125
Brasil 80 50 130

Fonte: PAULA, G. M. (1993)

O alto custo financeiro da siderurgia brasileira decorre da estratégia de
investimento das estatais, baseada em capitais de terceiros (especialmente recursos
externos), € que foram penalizados com pregos domésticos controlados. Em parte, a

explicacdio para o elevado custo financeiro da siderurgia brasileira também se deve ao alto
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custo de investimento do setor em expansio/modernizacio®, onde o setor no Brasil
apresenta um alto custo de capital por capacidade instalada.

Pode-se alegar que o custo de implantagfio de tonelagem adicional brasileiro foi
muito superior o de outros paises, por dois fatores: a) transferéncia de lucros para os
produtores de bens de capital brasileiros, em fun¢do da elevada protecdo a industria
doméstica ¢ das exigéncias de aumento dos indices de nacionalizagdo dos equipamentos;
b) atrasos nos cronogramas de construgdo das usinas. Embora estes dois fatores sejam
importantes, ¢ muito provével que o Gltimo tenha maior valor explicativo™.

Tabela 7
Despesas Financeiras em relagdo ao

Faturamento Liquido na Siderurgia - por segmento (percentagem)

Planos Comuns |Especiais Longos Comuns |Total
1977 9,7 10,7 2,5 8
1978 6,1 12,3 83 8
1979 8 21,5 6,1 10,4
1980 10,3 25 5,6 12.4
1981 17,2 323 8 18,1
1982 26,5 41,8 10,9 252
1983 282 42 127 26,6
1984 21,1 21,1 8,6 17,7
1985 18,7 2,6 5,1 12,2
1986 19,8 7,5 4,7 16,8

Fonte: PAULA, G. M. (1993)

A tabela 7 mostra o peso das despesas financeiras no faturamento das usinas, por
segmento, até o ano de 1986. E notavel o crescimento desta participagdo para o setor,
principalmente a partir de 1979. Naturalmente, este fato decorre do alto endividamento
(externo) das usinas. O segmento de agos planos, que era monopolizado por empresas

estatais, sentju mais fortemente este choque de juros. E bem verdade que as estatais como

** BNDES (1987)pg. 19.

M E evidente que os atrasos verificados na siderurgia brasileira foram decorrentes da falta de recursos
financeiros, que propiciou aumentos exagerados das despesas financeiras. Deve-se apontar que os atrasos
registrados na conclusiio dos estagios de sidenirgicas brasileiras incluem também os proprios atrasos no
inicio das obras.
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um todo foram estimuladas a contrairem empréstimos externos além de suas necessidades,
para financiar os crescentes déficits na conta corrente do pais. A partir de 1978/80, as
operacdes de supplier 's credits na siderurgia chegaram a ser desvirtuadas para outros fins.
Com seus débitos externos ampliados, o rapido crescimento dos juros internacionais a
partir de 1979, comjuntamente com duas maxidesvalorizagbes cambiais (1979 e 1983),
implicou o crescente peso das despesas financeiras. Esta abrupta elevacio das despesas
financeiras teve como decorréncia a dilatacio dos conogramas da ampliacio das usinas,
piorando a saiide financeira das empresas: tratava-se de um circulo vicioso envolvendo a
fragilidade financeira das empresas ¢ atrasos.

Certamente, o segmento mais afetado foi o de acos especiais, muito em fun¢éio de
sua queda acentuada de faturamento. No biénio 1982/83, a participagdo dos juros no
faturamento deste segmento ultrapassou 40%. Ja o segmento de agos longos comuns, por
ser menos capital intensivo e ndo ter sido utilizado para captagio de recursos externos, foi
o menos atingido. Para a inddstria sideriirgica como um todo, somente apos 1983 € que se
verificou uma queda da raziio juros/faturamento, embora continue a ser um custo
preponderante para o setor.

Também seria de se esperar que 0s custos financeiros fossem muito elevados para
a siderurgia argentina, mas o setor conta desde 1971, com um estimulo fiscal as
exportag¢des, denominado "reembolso”. Este mecanismo, que corresponde a devolugio de
impostos indiretos (especialmente o Imposto sobre Valor Agregado) sobre os produtos
exportados, amenizaria tal fragilidade. Ele € calculado como um percentual sobre o valor
F.OB. das exportagdes, variando conforme o produto. O valor maximo reduziu-se de
40% (em 1976) para 10% (em julho de 1982) e, finalmente, para 8,3% (em junho de
1991).
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2.4 Custos de Produgdo por Instalagéo

O Brasil apresenta 0 menor custo de fabricagio de ferro-gusa, evidentemente em
fungdio da vantagem da utilizagio de minério de ferro nacional, O pais também apresenta o
menor custo de produgfo de ago bruto, embora sua vantagem competitiva seja menor,
dado que o custo de refino € muito elevado.

Em termos de produgo de laminados, a trajetoria de perda de competitividade se
acentua. O Brasil tem alto custo na producgio de bobinas laminadas a quente e baixo na
laminagio a frio. Isso deixa nitida a fragilidade competitiva da siderurgia brasileira. Nas
etapas iniciais do processo (em especial, alto-forno) o Brasil apresenta posi¢io
privilegiada, enquanto nas etapas finais a situagio € bastante desconfortavel, evidenciando
o viés da siderurgia brasileira para produtos pouco nobres e, indica o caminho dos
investimentos: privilegiar a laminacio (de tras para a frente).

Uma questdo precisa ser enfatizada. No que diz respeito ao fato de que, face a
exceléncia do minério de ferro utilizado e o nivel de salarios praticados, os custos
operacionais brasileiros deveriam ser mais reduzidos, ou seja, estas duas vantagens

competitivas sdo perdidas ao longo do processo produtivo.
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2.6 Custos Portuarios

A nogdio geral ¢ de que os custos portuarios s8o um a grande desvantagem
competitiva da indistria brasileira, em geral, e da siderurgia , em particular™. Os custos
portuarios no Brasil s&o, em média, de trés a cinco vezes maiores do que nos portos
americanos e europeus, para ¢ escoamento tanto de produtos planos quanto de longos.

Tabela 8
Custos Portuarios no Embarque de Produtos Siderurgicos
Portos Selecionados (1989/1990)

(ddlarcs/tonclada)
Produtos Planos (1989) Produtos Longos (1990)
Brasil
Praia Mole (ES) 15,42 —
Cosipa (SP) 32,59 -
Rio de Janeiro (RJ) 37,48 21-24
S#o Sebastido (SP) — 15
Vitoria (ES) — 15-20
Santos (SP) — 46-55
Europa ¢ EUA
Rotterdam (Holanda) 6,82 7,5
Hamburgo (Alemanha) 8,6 6,5
Philadelfia (EUA) 9,25 ---
New Orleans (EUA) 9,45 10
Anuérpia (Bélgica) —- 4

Fonte: PAULA, G. M. (1993)

A alteragiio da legislacdo dos custos de estiva e capatazia busca, eventualmente,
obtencdo de mator produtividade dos servigos portuarios pela desmontagem do monopélio
dos sindicatos de mio de obra avulsa e por investimentos de moderniza¢gio. Em linhas
gerais, a nova lei contempla varias sugesGes dos empresérios, o que refor¢a a nogdo de
redugio de custos, e por sua vez, reverte numa grave desvantagem competitiva. E

prematuro uma avaliagdo das repercusses, que deve envolver valores de diminuigio de

33 Como aponta BNDES (1987) pg. 22 ... os custos portuarios das exportagdes de produtos siderirgicos
brasileiros estdo completamente fora dos padrdes infernacionais.”
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custos portuarios: no ano de 1993, o Adicional de Tarifa Portuaria passou de 50% para

40% e pouco mais se alterou nos dois anos seguintes a regulamentagio da lei.
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3 Desempenho Exportador

Tabela 9

RELEVANCIA DO COMERCIO SIDERURGICO BRASIL-ARGENTINA

1987 1988 1989 1990 1991 1992
(milhdes de USS$)

Exportagdes Brasileiras
de Produtos Sidertirgicos 64,5 180,6 80| 50,1 123,8| 2864
iImporténcia da Argentina
como Mercado Importador 42 5,5 2.2 1,8 3,6 8,2
Market-Share Brasileiro
nas Import. Argentinas* 23.6] 50,8 48,9 571 58 -
Exportagdes Argentinas
de Produtos Siderirgicos 0,1 1,5 59 16,8 16,2 ---
Importéncia do Brasil
como Mercado Importador 0,2 16| 31,6 2,5 --- —
Market-Share Argentino
nas Import. Brasileiras* 0.1 04 199 6,2 83 -
Exportagdes Siderurgia/
Exportagdes Brasileiras 7.9 18.6 11,1 7.8 8,4 8,5
Importacdes Siderurgia/
Importacdes Brasileiras 0,1 0,2] 103 0,7 I -—--
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Volume de Comércio

Bilateral Setorial# 64,6 182,1 139y 66,9 1401 ---

E 2

Volume de Comércio

Setorial/Total 48 115 7.5 33 45 -

?

Fonte; PAULA, G. M. (1995b)
QObs: *refere-se 4 proporgio percentual do comércio em toneladas
# o volume de coméreio bilateral setonal foi de US$ 66,8 milhdes (6% do comércio bilateral total)

em 19835 e de JS$ 39,5 milhdes (2,8% do comércio bilateral total) em 1986.
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4 Fatores Sistémicos

4.1 Liberaliza¢do do mercado

O setor siderirgico foi, nas décadas de 60 ¢ 70, uma das prioridades da
politica industrial do pais. O desenvolvimento da industria siderirgica foi, durante longo
periodo, sinénimo de industrializagdo, progresso e desenvolvimento econdmico. Este
papel proeminente conferido & siderurgia ficou mais evidente durante o II Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), quando, capitaneado por empresas estatais, promoveu-se um

crescimento substancial da capacidade de produgdo de ago.

A partir do inicio da década de 80, em consonéncia com o térmuno da estratégia de
industrializag@o por substituigfo de importagdes, a siderurgia perdeu a sua proeminéncia.
A indistria sideriirgica vai assumindo outra fun¢do importante na politica econdmica: a
geragdo de superavits comerciais expressivos (em 1994, a receita das exportagdes foi de

US$ 3,387 bilhdes contra importagdes de apenas US$ 234 milhdes).

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, comegou a se configurar uma nova
politica industrial, cuja diretriz central para a siderurgia tem sido o binémio privatizagio e
liberalizagdo. O objetivo deste subitem € analisar em que medida a mudanca do aparato
regulatorio contribuiu para a melhoria da situagdo das empresas sidertrgicas, de modo
independente da privatizagdo propriamente dita. Ou seja, visa-se discriminar os impactos
de outras politicas, para evitar que se atribua todos os pontos positivos (ou negativos) a
privatizagio. Num primeiro momento, abordam-se as mudangas na politica industrial, que
afetam a todos os setores e, posteriormente, apenas os assuntos mais afeitos a indistria
sidertirgica.

Nos ultimos anos, uma série de medidas governamentais implicou
desregulamentagio e maior liberdade nos fluxos de comércio de bens e de tecnologia. De
um modo geral, as medidas de liberalizagdo foram implantadas em nivel macroeconémico,
afetando praticamente todos 0s setores, ainda que de modo diferenciado. No caso da
siderurgia, as medidas de maior impacto foram a liberalizagio do comércio internacional

de bens, a liberalizagio da importacio de tecnologia e a alteracéo da legislagdo portuaria.
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A siderurgia, assim como toda a economia nacional, passou nos Ultimos anos por

uma alteragio radical nas formas de protegdo a indGstria local: substituiu-se varias

barreiras ndo-tarifarias (em especial 0 Anexo C da Cacex e a anuéncia-prévia do extinto

Consider) pela prote¢do tarifaria. Além disso, dentro do cronograma de redugfo tarifaria,

de julho de 1993 a dezembro de 1994, quase todos os produtos siderargicos passaram a

contar com uma aliquota de 10%. A tabela 10 apresenta a evolugfio das tarifas de

produtos sideriirgicos, e de alguns insumos relevantes no periodo 1988-95.

Tabela 10

Imposto de Importagio de Produtos Sidertirgicos - 1988/95

dez set out jan jan out jul out jan*

1988| 1989 1990 1991 1982 1992 1993 1994| 1995
Ferro-manganés 25 10 10 10 10 5 0 6 6
Sucata 5 o 0 0 0 0 0 0 0
Semi-acabados 25 15 15 10 10 10 10 8 8
Laminados a Quente 35 20 20 15 10 10 10 10 12
Laminados a Frio 35 20 20 15 10 10 10 10 12
Galvanizados 45 25 25|s.d 5.d 15 10 10 12
Fio-maquina K1 25 25 20 15 10 10 10 12
Perfis 35 25 25 20 15 10 10 10 12
inoxidaveis Planos 45 35 20 20 20 20 20 14 14
Inoxidaveis Longos 45 35 20 20 20 20 20 14 14
Siliciosos 45 35 20 25 25 20 20 14 14
Trilhos 35 25 25 20 15 15 10 10 12
Tubo s/costura comum 35 25 20 20 15 15 10 10 16
Tubo sfcostura inox 45 20 20 20 20 20 20 14 16
Arame Farpado 45 25 25s.d s.d 15 10 10 ]ﬂ

Fonte; PAULA, G. M. (1994)

Obs: * Tarifa Externa Comuin do Mercosul

As aliquotas do imposto de importagdo para a siderurgia seguiram as mudangas

nacionais das reformas tarifarias de 1988, 1989 ¢ 1991. Houve apenas uma exce¢io,

ocorrida em outubro de 1990, quando foram reduzidas as tarifas alfandegarias de produtos
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moxidaveis planos e siliciosos (fornecidos pela Acesita) e tubos sem costura (um virtual
monopdlioc da Mannesmann) através da Portaria 580 do Ministério da Economia. A
alegacio foi a pratica de pregos abusivos pelas empresas, que estariam exercendo o poder

de monopdlio.

Na reforma tarifaria de 1991, estabeleceu-se que a aliquota modal da siderurgia
seria de 10% em janeiro de 1994, depois antecipado para julho de 1993. As excegdes
foram produtos inoxidaveis e siliciosos que contaram com uma tarifa de 20%. Este ultimo
valor era também a média dos produtos manufaturados. Uma critica que pode ser
enderecada a esta estrutura tarifaria é a homogeneizac3o excessiva: para mcentivar o “up-
grading” de produtos, seria conveniente diferenciar as tarifas. E desfavoravel, & luz de
uma politica industrial, que produtos semi-acabados (nos quais o pais ¢ lider mundial)

tenham a mesma taxa de produtos mais nobres, como os galvanizados.

Em outubro de 1994, a protecdo tarifaria para a siderurgia apresentou uma
ruptura. Voltou-se a utilizar as tarifas como instrumento de politica anti-inflacionaria, a
semelhanga da politica praticada em meados de 1990. Através da Portaria 507 do
Ministério da Fazenda, reduziu-se o imposto de importagio de alguns produtos
siderargicos, afetando especialmente os de maior valor agregado. Estas tarifas mais

reduzidas sio conhecidas como punitivas.

A diminuigio do imposto de importagio somente nfio foi mais pronunciada tendo
em vista a proximidade da entrada em vigor da Tarifa Externa Comum (TEC) do
Mercosul, em janeiro de 1995, Como ja era previsto que a tarifa modal seria de 12% para
acos comuns e de 14% para agos especiais, uma eventual diminui¢io de tarifas para os
primeiros teria uma duragfio de apenas trés meses. Assim, a redugio de outubro acabou

apenas por antecipar em trés meses as redugdes tarifarias que seriam vigentes com a TEC.

Mas as vésperas do inicio da TEC, o governo brasileiro reduziu a aliquota de
importa¢des de alguns produtos para 2%, através da Portania 693 do Ministério da
Fazenda. Esta tarifa punitiva teve validade até 31 de marco de 1995%. De novo, buscou-se

utilizar a protec@o tarifiria como instrumento antiinflacionario, mas agora pelo menos

*¢ Os produtos que tiveram a aliquota reduzida para 2% foram; produtos laminados planos a quente nio
revestidos de espessura inferior a 3 nun; produtos laminados planos a frio nfio revestidos com espessura
de 0,5 a 1 mm, com menos de 0,25% de carbono; produtos laminados planos, de largura inferior a 600
mm, com teor de carbono de 0,25 a 0,60%, barras de ago para tornear de segio circular; tubos sem
costura nio revestidos de até 229 mm de didmetro e tubos sem costura inoxidaveis de seglio circular.
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procurou atingir alvos bem especificos. Talvez mais importante do que o nivel absoluto
das tarifas, ¢ a instabilidade do nivel tarifario. Pode-se criar inseguranga num primeiro
momento para os proprios importadores e, mais a longo prazo, na definigio de

investimentos para ampliacdo do parque nacional.

A liberalizagdo comercial, todavia, nfio trouxe impactos sobre o nivel de
importacdes efetivas. A tabela 11 apresenta o valor das importacdes brasileiras de
produtos siderirgicos, no periodo 1986-94. Observa-se que as importagdes declinaram
muito em fungo da retragdo do consumo doméstico. A relagdo importagdes/consumo

domeéstico manteve-se entre 1% e 2,5%, neste periodo.

Tabela 11
Importagdo e Consumo Brasileiro de Produtos Siderirgicos - 1986/94

Importagéo* US$ mithdes Consumo** N(‘;

anos (A (B) (C) (%)
1986 565.623 223.061 12.655 4,47
1987 520.253 209.768 12.678 2,44
1988 112.750 116.511 10.658 1,06
1989 304.798 283.400 11.748 2,59
1990 195.896 238.573 8.990 2,18
1991 158.173 195.825 9.120 1,73
1992 175.163 203.801 8.429 2,08
1993 193.886 217.777 10.161 1,91
1994 203.218 233.729 12.095 1,68

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS)

Obs:

* em toneladas

** em mil toneladas

A liberalizacdo somente traria impactos em termos de mator competicdo com
fornecedores internacionais para a inddstria, num contexto de retomada do crescimento e
de redugdo das taxas de juros {que nfo mibisse a formagdo de estoques, mais usual num
caso de importagdo do que de aquisi¢iio doméstica). O crescimento mais acentuado das
importa¢des do que o consumo doméstico (correspondendo a uma alta elasticidade-renda

de importacio), todavia, nio se verificou em 1993 e 1994,
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Em termos de insumos adquiridos, as empresas sidenirgicas apontaram que houve
reducio acentuada de alguns pregos, como cilindros de laminagéo, face & abertura da
economia. Mas, provavelmente, o impacto mais significativo tenha sido com relagio ao
carvdo mineral. Em setembro de 1990, foi desregulamentada a utilizagdo de carvio
mineral nacional, suspendendo o regime de quotas de produgdo, consumo ¢ importagio
deste insumo, bem como o controle de estoques do produto’”. Conseguiu-se nfio apenas a
redugdo de custos, mas também a melhoria no desempenho operacional das usinas, em
funciio da m4 qualidade do carvdo nacional (alto teor de cinzas e enxofre). Assim, embora
ndo tenha contribuido com o aumento da pressio concorrencial para o setor, a

liberalizagdo comercial auxiliou na redugéo de custos.

A liberalizacio dos procedimentos do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) para importagio de tecnologia trouxe poucos impactos efetivos para o setor. E
bem verdade que o desmoronamento do aparato proibitive veio facilitar eventuais
aquisi¢des externas de tecnologia ndo disponiveis no Brasil, mas os investimentos de
aumento da capacidade produtiva e, em menor grau, de reformas foram até muito
recentemente raros na siderurgia brasileira. Isto decorreu da combinacio de dois fatores: a
conjuntura nacional ¢ internacional recessiva ¢ a prioridade em otimizagdo dos
equipamentos ja instalados nas empresas que foram privatizadas. Deste modo, os efeitos
desta medida somente serdo sentidos em toda sua intensidade num contexto de retomada

sustentada do crescimento econdmico € do investimento setorial.

Quanto a alteragdo da legisla¢do portuaria, apds mais de dois anos da promulgagio
da lei, a situagdo pouco se alterou. Esperava-se uma redugio dos custos de estiva e
capatazia e, eventualmente, obtengdo de maior produtividade dos servigos portuarios,
tanto pela desmontagem do monopolio dos sindicatos de méo-de-obra avulsa, quanto por
investimentos de moderniza¢do. Em linhas gerais, a nova lLei contempla varias das
sugestdes dos empresarios, reforgando a no¢fio de redugio de custos e, por sua vez,
implicando na reversio de uma grave desvantagem competitiva, 0s altos custos portuarios.

O ganho mais substancial foi a redugfo do Adicional de Tarifa Portuéria.

Com relagdo aos elementos que afetaram mais diretamente a siderurgia, cabe

destacar o témino do conirole de precos, a extingio do CIF Uniforme, a

57 SIDERURGIA LATINOAMERICANA (1990) vol.368, pg. 11.
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desregulamentacio do mercado de distribuicio do ago e, mais recentemente, os impactos

positivos do acordo da cAmara setorial automotiva.

A extingdo do controle de pregos trouxe resultados imediatos para o setor,
mediante recuperagio da defasagem acumulada. O setor siderirgico, em especial, o
segmento de agos planos (era monopolio estatal) teve a partir de 1978 um represamento
de pregos, com duas finalidades notdrias: subsidio as exportagbes de produtos

. . - - s . , - S8
manufaturados intensivos em ago e contengio da aceleragfo inflacionaria™.

Nio se pode esquecer também que o fim do controle de pregos foi vinculado ao
processo de privatizagfio. De fato, quando foi deflagrado o processo da privatizagdo da
Usiminas, em maio de 1991, a defasagem de pregos dos agos planos era estimada em 40%.
Previa-se que até margo de 1992, esta defasagem seria "zerada", sendo que a partir desta
data, o setor institucionalmente deixaria se sofrer controle de pregossg. Mas, ja em agosto
de 1991, através da Portaria 166 do Ministério da Economia, acabou-se formalmente com

o controle governamental de pregos para o setor.

De maio de 1991 a novembro de 1992, os pregos dos produtos siderurgicos®
subiram 30% acima do Indice de Pregos ao Atacado da Fundacdo Getulio Vargas. Nio
houve uma reversdo desta situagio posteriormente, uma vez que no periodo de setembro
de 1991 a junho de 1994, o preco doméstico de bobinas laminadas a quente aumentou
31% em termos reais. Desta forma, o setor recuperou grande parte do diferencial
existente. No contexto das liberalizagdes, esta foi a politica que gerou o maior efeito

pratico para o setor.

A extingdo do regime de CIF uniforme foi outra medida que muito beneficiou o
setor. Esse mecanismo havia sido implantado em 1976 e vigorou até novembro de 1990.
Visava incrementar a utilizaciio do aco plano fora do eixo Rio de Janeiro-Sio Paulo-Minas
Gerais. Dentro desta regido, a composi¢do do frete era: pregco F.O.B. (Ipatinga) + 3,56%
+ Frete Ipatinga-Localidade do comprador, independente de qual das usinas (Usiminas,

Cosipa e CSN) fornecesse. Em compensagio, o prego fora deste eixo era apenas: prego

FQILVA. S. P. (1994)pg. 43-54 descreve a evolugio do controle de precos de acos planos desde meados
da década de 60, com énfase para a situacio da CSN, Além disso, segundo PASSANEZI F°, R, (1992)
pg. 13, o controle de pre¢os deprimiu a margem das usinas exatamente num momento em realizavam
clevados investimentos (final da década de 70 ¢ inicio da de 80).

* GAZETA MERCANTIL 8/05/91, pg. 19.

% Coluna 32 da Revista Conjuntura Econdmica.
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F.OB. (Ipatinga) + 3,56% + Frete Ipatinga-Belo Horizonte, ou seja, um valor inferior.
Naturalmente, o desmantelamento desta situacdo representou um Onus a menos para as
empresas siderirgicas, embora tenha sido muito criticado nos demais Estados, em

especial, no Rio Grande do Sul.

No que se refere a desregulamentagio do mercado de distribui¢io do ago, cabe
apontar que através da Portaria 761, de agosto de 1990, do Ministério da Infra-estrutura,
foi liberada a distribuigio de laminados planos communs e inoxidiveis produzidos por
empresas estatais federats. Tratou-se do virtual desmantelamento de um dos principais
canais de transferéncia de renda das empresas siderirgicas estatais para determinados

grupos econdmicos privados.

O esquema de distribuigo do ago plano mereceu, entretanto, pouca atengdio de
governos anteriores € mesmo de analistas do setor. Como se sabe, tal artificio foi
garantido pelas Resolugdes CONSIDER n° 5 (maio de 1970) e n° 38 (abril de 1976), que
estabeleceram que a atividade de distribuigfio caberia ao setor privado. A resolugdo n° 5
garantia a cobranga de até 30%, relativa & margem de comercializagio. O CIP, orgéo
oficial de controle de prego, porém, permitia que tal margem chegasse a 35%, por meio da

resolugdo n° 310,

As empresas sideriurgicas viram-se, assim, desobrigadas deste limite institucional
que impedia um caminho de diversificagdo bastante comum a outras siderurgicas. Na
maioria dos paises da Comunidade Européia, a atividade de distribuigdio do ago €
dominada por empresas controladas por grandes siderirgicas’’. No caso especifico do
Reino Unido, a British Steel dominava apenas 12% do mercado distribvidor. Mas téo logo

foi privatizada, passou a deter cerca de 35% do mercado.

Na siderurgia brasileira, num primeiro momento, as empresas privilegiaram a
mudanga do seu comportamento com os distribuidores, no sentido de: "endurecimento”
das negociagbes, aumento da pulverizagio de vendas e redugio do pedido minimo de
compras aceito pela usina. Posteriormente, Usiminas ¢ Acesita ampliaram sua atuacdo
neste segmento. A Usiminas adquiriu a¢des da Rio Negro e Fasal, que alias tinham
comprado acdes da Usiminas no leilio de privatizagio. Preferiu-s¢ a aquisicio a

montagem de estruturas proprias.

St PINHO, M. 8. (1993)pg. 31.
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A Acesita fol mais longe, constituindo trés empresas que podem ser enquadradas
no segmento de distribuiciio: a) Acesur, empresa para distribuigdo de agos planos
inoxidaveis na Argentina, em associacio com o grupo Techint™’; b) Acemap, centro de
servigos de ago inoxidavel em Timéteo, inaugurado em abril de 1994, com capacidade de
10 mil toneladas, 80 empregados e investimentos de US$ 2 milhdes, em associagdo com a
distribuidora Dimap®; c) Aceplac, centro de servigos de aco inoxidavel, através da compra

da antiga Plaminox, em maio de 1994,

A ultima altera¢fio de politica analisada é o acordo da cdmara setorial automotiva.
Na verdade, a semelhanca da questdo portuaria, nfo se trata de um ajuste prévio a
privatizagio do setor sider(irgico. Mas, foi um elemento fundamental para o
reaquecimento do mercado doméstico do ago em 1993, E, como os pregos praticados
internamente pelas siderurgicas sio, atualmente, 20% acima do prego internacional, a

" . . .- 65
recuperacio do consumo doméstico afeta diretamente a lucratividade das empresas™.

As medidas mais importantes aprovadas e implementadas pela cmara setorial
automotiva foram os dois acordos setoriais. O primeiro, assinado em marco de 1992,
estabeleceu a redugio de 22% nos pregos dos automoveis, sendo 12% atraves da reducdo
dos impostos (IPI ¢ ICMS) e 10% na diminuigdo das margens de lucro (4,5% das
montadoras, 3% das autopegas e 2,5% das revendedoras). O segundo acordo foi firmado
em fevereiro de 1993, propiciando uma redugio adicional de 9,8% em média nos pregos
dos veiculos. Além disso, em margo e abril de 1993, foram firmados protocolos do regime

de "veiculos populares", reduzindo a aliquota do IPI para 0,1%%.

O crescimento da produgio de automoveis foi vigoroso em 1993 (29,5%), fazendo
com que o Brasil se tornasse o décimo maior produtor mundial, ultrapassando México e

Ttalia®. Naturalmente, isto teve forte impacto sobre o consumo de ago. Em 1993, as

% GAZETA MERCANTIL 27/09/93, pg. 25.

% GAZETA MERCANTIL 12/04/94, pg.11.

% GAZETA MERCANTIL 26/05/94, pg. 8.

% Segundo PASSANEZI F°, R. (1992)pg. 88, na avaliagio da Usiminas, utilizou-se como parAmetro do
prego nacional do ago a referéncia internacional. Antes da privatizagao, ¢ verdade, em algumas
oportunidades, foram praticados pregos nacionais inferiores aos internacionais. Mas, poder-se-ia
argumentar que a tendéncia mais realista seria um sobre-prego em relacéio ao prego internacional, 4
semeihanca do que ocorre na grande maioria dos mercados sidenirgicos. Conseqiientemente, ter-se-ia
incorrido ¢m subavaliagio da empresa. Esta afirmagéic ndo pode ser taxativa, pois o autor desconhecc o
nivel de pregos utilizados como parimeltro nesta ¢ nas demais avaliages.

% ANUARIO ESTATISTICO ANFAVEA (1993) pg. 112-15.

% GAZETA MERCANTIL 26/4/94, pg. 12.
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vendas domeésticas dos agos planos ndo-revestidos para o setor automobilistico
aumentaram em 41,8% em comparagdo com o ano anterior. Desta maneira, os produtores
de planos (ex-estatais) tiveram condicdes de aumentar o faturamento por tonelada
vendida, mesmo num ano de estagnaciio dos pregos internacionais®. Em 1994, a situagio

methorou ainda mais com a propria recuperacdo de precos no mercado internacional.

® No caso da CSN, a parcela da producdo destinada ao mercado externo foi de: 60% (em 1992), 50% (em
1993) ¢ 36% (em 1994).
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PARTE IiI - IMPLICACOES DO MERCADO COMUM

5 Mercosul

5.1 Acordos do Setor Siderurgico

Dentro do ambito do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), foi assinado
em 12 de margo de 1992, no Rio de Janeiro-RJ, o Acordo Setorial Siderurgico {(Anexo 1).
Diga-se de passagem foi o primeiro acordo deste tipo firmado com o objetivo de

integra¢do econdémica sub-regional.

Antes deste Acordo, duas tentativas de integracdo Brasil e Argentina no setor
siderurgico fracassaram. Em agosto de 1988, foi assinado um acordo de integragio e
complementagdo industrial enire a Propulsora € CST, Previa-se a instalagio de uma planta
de reducdo direta na Argentina, aproveitando a abundincia de gis natural e utilizando
minério de ferro brasileiro. Da produgéo total de 750 mil toneladas/ano de ferro-esponja,
500 mil seriam exportados para o Brasil. A Propulsora participania do projeto de expansio
da capacidade produtiva da CST, adquirindo 500 mil toneladas de bobinas a quente para
alimentar sua planta de laminagfio a frio. Finalmente, a Propulsora exportaria 100 mil
toneladas/ano de bobinas laminadas a frio para o Brasil®. Estando previsto para iniciar em

1993, tratava-se de engenhoso esquema de comércio intra-industrial..

A segunda tentativa foi a instalagio de uma usina sidertirgica em Uruguaiana (Rio
Grande do Sul), que se denominaria Cone Sul, com capital tripartite (Brasil, Argentina e
Uruguai). O fracasso do projeto decorreu dos altos custos do gés natural, que seria
transportado por gasoduto da Patagdnia até a divisa de Brasil ¢ Argentina. A usina foi
concebida para operar & base de ferro-esponja. O minério seria fornecido pela Mineragdo
Corumbaense (Brasil) e escoado atraves do rio Paraguai até Corrientes (Argentina) € por
ferrovia até Uruguaiana. Deveria produzir até 800 mil toneladas/ano de chapas finas, com

emprego de lingotamento continuo’.

® SIDERURGIA LATINOAMERICANA (1988) vol. 343, pg. 21.
" SIDERURGIA LATINOAMERICANA (1996) vol. 365, pg, 12.
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No Acordo Setorial Siderurgico do MERCOSUL, assinado pelos representantes
da industria siderurgica de cada pais, os produtos siderurgicos foram divididos em trés
grupos: categoria I (os produtos que nfo tem produgio interna em cada pais, sendo
concedido margens de preferéncia de 100% na importagfio intra-regional, ou seja, tarifa
nula e sem limites quantitativos); categoria I (os produtos com produgio interna, mas
insuficiente, sendo fixadas cotas entre os paises do MERCOSUL - baseado no volume de
comércio do periodo 1988/90- com 100% de preferéncia tarifaria), categoria III (os

produtos com produgdo interna capaz de atender plenamente a demanda interna, "os
sensiveis")’'. Cada pais tem direito de incluir listas de excegdes, que equivale a ndo
conceder o beneficioc da margem de preferéncia. Brasil ¢ Argentina adotaram
procedimentos radicalmente diferentes quanto aos produtos sidertrgicos: o Brasil nio
incluiu os produtos siderdrgicos na lista de exclusio, enquanto a Argentina incluju
praticamente toda a gama de produtos siderirgicos’”. Atualmente, o Acordo "estd
andando de fado", por quatro motivos: 0 governo uruguaio nio ratificou o acordo por néo
concordar com a regra de origem (necessidade de geracdo de matéria-prima interna, o gue
certamente inviabilizaria uma eventual exportagio de tubos por parte da CINOCA, uma
vez que importa barras redondas para lamina-las em forma de tubos), as dificuldades em
negociar a tarifa externa comum (a proposta argentina é de uma tarifa modal em torno de
20%, enquanto o Brasil ja pratica uma tarifa da ordem de 10%), e os processos de anti-
dumping contra produtores brasileiros ¢ elevagfio da taxa de estatistica por parte da

Argentina.

Ja foram abertos trés processos de anti-dumping contra usinas siderrgicas
brasileiras. Dois deles ji foram concluidos contra a Cosipa. Em janeiro de 1993,
estabeleceu-s¢ um valor minimo de importa¢Ses de laminados da COSIPA: USS$
400/tonelada de laminados a frio, ¢ US$ 324/tonelada de laminados a quente”. Em agosto
de 1993, comecou um processo contra exportagdes de tarugos da Agominas. Na verdade,
aqueles dois primeiros processos derivam do aumento substancial de exportagBes
brasileiras para a Argentina em 1992; elas foram de 881 mil toneladas, em comparagio
com 339 mil toneladas do ano anterior. Estas exportagdes foram fortemente concentradas

em acos planos. A razdo deste surto importador foi a queda em 330 mil toneladas na

T GAZETA MERCANTIL, 03/07/93, pg. 11.
> GAZETA MERCANTIL, 13/03/93, pg, 17.
 GAZETA MERCANTIL 04/05/93, pg. 10.
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produgio de laminados a quente pela SOMISA (tabela 12), combinada com um
reaquecimento do consumo doméstico de ago. Uma parte da retragiio da produgdo pode
ser atribuida aos problemas derivados do processo de privatizacéio da empresa. Dados do
primeiro semestre de 1993 nfo mostram, também, uma clara retomada da produgio de
laminados pela SOMISA. Mas, tdo logo os investimentos produtivos planejados sejam
concretizados, a Argentina muito provalvelmente voltara a ocupar um lugar pouco
importante na pauta exportadora siderirgica brasileira. Sem margens de davida, o

segmento de a¢os planos € seguramente o menos competitivo da siderurgia argentina.
Tabela 12

Produ¢io de Laminados Planos a Quente - Siderurgia Argentina (mil toneladas)

1987| 1988 1989) 1990 1991] 1992 1993
1. Tnmesire. 298] 331 352 304 357] 132 209
2. Tnmestre 311 373| 383} 352 355 264| 193
3. Trimestre 282| 304; 328 308 258 213} ---
4. Trimestre 286| 377 3486| 418) 250 258 ---
TOTAL 1248| 1385| 1407| 1680 1218| 887
TOTAL DE AGO BRUTO 3.633( 3.652( 3,909 3.634| 2.972( 2.680(2.870

Fonte: PAULA, G.M. (1990)

Com relacio a elevagio da taxa de estatistica de 3% para 10%, o grande problema
¢ de que esta taxa ndo se aplica 4 margem de preferéncia estabelecida no ambito do
MERCOSUL. Ou seja, foi claramente uma medida para inibir as crescentes exportagdes

brasileiras para a Argentina.

Especificamente em relagio ao segmento de tubos sem costura, a protec¢do tarifaria
brasileira, a partir de 1° de outubro de 1993, é de 10% ad valorem™. De fato, as tarifas
para estes produtos acabaram se igualando 4 moda dos produtos siderargicos”. Assim, a

vantagem gue se tinha em relagdo aos demais tipos de ago, por ser um produto de maior

™ A excegdo s30 os tubos inoxidaveis, ndo fabricados pela Mannesmann, cujas tarifas sdo de 20%.

“ No periodo de outubro a dezembro de 1990, a tarifa para tubos sem costura foi igualada a tarifa modal
siderirgica, através da Portaria 580 do Ministério da Economia. A medida foi anunciada com um
mecanismo anti-inflacionario, em fun¢fio de uma suposta agio lesiva da Mannesmann, que estaria
fazendo valer sua sitracdo de virtual monopolista. Esta medida também afetou a linha de agos planos
inoxidaveis e siliciosos da Acesita.
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valor agregado (principio do escalonamento tarifario) acabou, em fungdo da revisdo
tarifaria.

Este produto é beneficiado no ambito do MERCOSUL, ou seja, aplicam-se as
margens de preferéncia. No segundo semestre de 1993, a margem de preferéncia é de
75%, portanto, a aliquota de importa¢@io de tubos sem costura brasileira de produtos
argentinos (denominada de aliquota preferencial do Imposto de Importagio) é de 2,5%.
Nos primeiro e segundo semestre de 1994, a aliquota preferencial passa, respectivamente,
para 1,8% e 1,1%. A partir de janeiro de 1994, ndo hia mais tarifas entre os paises
integrantes do MERCOSUL™. Por outro lado, este produto esta taxado a 10% na
Argentina, além da taxa de estatistica de 10%. Mesmo aplicando-se a margem de

preferéncia, a taxa real € de 12,5%.

Deve-se destacar, entretanto, que o comércio bilateral de tubos sem costura tem
sido praticamente nulo. No periodo 1987/92, o Brasil somente exportou em 1988 (800
toneladas) e 1990 (3 toneladas, US$ 22 mil). Do lado argentino, as exportagdes embora
reduzidas foram mais significativas: 1987 (26 toneladas), 1988 (5 toneladas), 1989 (8
toneladas), 1990 (14 toneladas), 1991 (1.237 toneladas) e 1992 (27 toneladas). Mesmo no
ano de 1991, quando se exportou o maior volume de produtos, as exportagdes argentinas

corresponderam a tdo somente 1% do consumo aparente brasileiro de tubos sem costura.

A explicagdo deste reduzido intercambio comercial é dada por: a} altas taxas de
juros praticadas na economia brasileira, que dificultam a formagdo de estoques: neste
sentido, importagdes (supostamente, com lotes econdmicos maiores) sertam preteridas em
relagdo 4 aquisicao de fornecedor domeéstico; b) custos de frete € portuarios, que sdo uma
prote¢io adicional a induastria brasileira; c) forte apreciagdo do peso argentino, em
conseqiiéncia do Plano de Estabilizagio Econdmica, que dificultaria em muito as

exportaches argentinas para o mercado brasileiro.

Finalmente, é preciso resgatar algumas idéias desenvolvidas ao longo deste texto.
A industria siderirgica argentina reagiu de forma heterogénea 4 dificil conjuntura dos anos
80: enquanto 0 segmento de agos planos especiais foi aniquilado, o segmento de agos
planos comuns apresenta varios momentos de descontinuidade produtiva (dos altos-

fornos, por exemplo) e foi aumentando seu atraso tecnoldgico, os segmentos de agos

' Alguns produtos sidertirgicos, contudo, que ja possuiam margem de preferéncia superior a 47% no
segundo semestre de 1991, alcangarram a margem de 100% antes de 1994 IBS (1991) pg. 41.
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longos comuns e de tubos sem costura, dominados por capitais privados, foram melhor
sucedidos. E bem verdade que mesmo a fusio da ACINDAR com a Gurmendi foi
insuficiente para adequar produtivamente o segmento de longos comuns, tanto que a

primeira viu-se obrigada a desativar a sua Planta 3.

Enfatizou-se também que a rota tecnologica reducio direta-aciaria elétrica foi bem-
sucedida na Argentina. E, na verdade, a atualizacdo tecnoldgica foi sempre capitaneado
por ACINDAR e SIDERCA, ao passo que empresas de menor porie apresentaram

L oo o TT
indicadores de modernizagdo tecnoldgica insatisfatorios’”.

" PAULA, G. M. (1995a) pe. 64.
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5.2 Repercussdes da Integragio

A estrutura de producio da siderurgia argentina possui duas peculiaridades,

que sistematizam as principais oportunidades e ameagas a siderurgia brasileira, no ambito

do Mercosul. De um lado, a indistria argentina nfio produz agos planos especiais’.
Embora esta tenha sido uma das prioridades do Plano Siderurgico de 1974, com o
fechamento da relaminacio Aceros Ohler, em 1979 e a ndo-concretizacio da Sidinox”,
ndo se conseguiu nem integrar a producdo como originalmente planejado, nem mesmo
manter a atividade de relaminagio. Neste sentido, a partir de 1992, a Argentina passou a
comprar 30% das exportagdes de agos planos inoxidaveis produzidos pela brasileira
Acesita. Esta empresa constituiu em finais de 1993, uma central de distribui¢io na
Argentina, denominada Acesur, em associagdo com o grupo Techint e com investimentos
de US$ 15 milhdes (GAZETA MERCANTIL, 27.07.93: 25).

De outro lado, a pauta de produgio argentina apresenta uma altissima producéo de

tubos sem costura. Isto pode ser comprovado ao se observar que, em 1990, a Argentina

foi a 29% maior produtora mundial de ago bruto ¢ a 8" maior produtora mundial de tubos
sem costura. Isto se deveu ao ambicioso projeto de expansdo que a Siderca empreendeu
no periodo 1985/89, quando investiu US$ 646 mithdes (frente a um orgamento inicial de
US$ 406 milhdes), o equivalente a 70% de todas as inversbes feitas pela industria
siderurgica argentina. A expansio propiciou o aumento da capacidade das linhas de tubos
sem costura de 370 mil toneladas (em 1985) para 720 mil (em 1991). O apice deste
programa foi a inauguragio do segundo laminador continuo em outubro de 1988.
Acessoriamente, esta expansao contemplou a otimizagfo da instalagio de redugdo direta,
o comissionamento de um novo forno elétrico e de um novo lingotamento continuo de

barras redondas em 1987 e a desativagio do antigo sistema que funcionava desde 1954,

8 A produgdo de longos especiais é concentrada na usina de La Tablada, da Acindar, que possui uma
linha de 100 mil toneladas de barras de age especial. Esta usina pertencia 4 Santa Rosa, que foi
incorporada pela Acindar em setembro de 1981 PAULA, G. M. (1995a) pg. 14.

" O Projeto Sidinox correspondia a uma usina de agos planos especiais com capacidade de 43 mil
toneladas, que entraria em opera¢io em 1985. Produziria agos inoxiddveis e siliciosos, exigindo
investimentos de US$ 170 milhes PAULA, G. M. (1995a) pg. 15.
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E interessante mencionar que a linha de tubos sem costura ¢ a tinica onde o Brasil
ndo possui a maior capacidade instalada, em comparagfo a siderurgia latino-americana.
Esta ameaga deve ser minimizada, face aos recentes investimentos da Mannesmann (94%
da produgao brasileira de tubos sem costura). Tais inversdes podem ser segmentadas em
trés vertentes. Primeiro, na area de redugfio, com objettvos de redugdo de custos, pela
utilizacdo de inje¢do de finos de carvio no Alto-Forno 1 (US$ 11,5 milhGes, 1991/93), e
de diminui¢fio da dependéncia do carvio vegetal, mediante a substituicio por coque no
Alto-Forno 2. Segundo, na area de refino, a introdug¢éio de equipamentos de metalurgia de
panela (US$ 23,7 milhdes, em margo de 1994), permitindo a desativagdo da aciaria
elétrica inaugurada em 1956. Terceiro, o investimento na instalacio de um laminador
continuo, or¢ado em US$ 80 milhdes, que entrarou em operagio no primeiro trimestre de
1995%. Ele permitira a produgdo de laminados de methor qualidade (questio dimensional)
¢ possibilitara a retirada de equipamentos defasados: duas prensas mecinicas de extrusio
(instaladas em 1954 ¢ 1961, com capacidade de 70 mil toneladas) e um antigo laminador a

quente (posto em operagdo desde 1978, com capacidade de 120 mil toneladas).

Tendo em vista que o mercado brasileiro e mundial de tubos sem costura esta, nos
altimos anos, estagnado, grande parte da motivagio da Mannesmann para estes
investimentos parece estar correlacionado com o programa de expansdo da Siderca. Esta
além de possuir maior escala produtiva, apresentava-se muito mais avangada em termos
tecnolégicos do que a Mannesmann®'. Assim, pode-se especular que os investimentos da
Mannesmann objetivaram a manutengiio da situagdo atual de irrelevincia do comércio

bilateral de tubos sem costura.

Um ultimo ponto relativo as oportunidades para a siderurgia brasileira, refere-se ao

segmento de planos comuns. Eles foram o grosso do crescimento exponencial da

¥ O custo do equipamento foi relativamente barato, por ser de segunda mao. Foi desativado na matriz
(Mannesmannrihren-Werke, Diisserdorf). Apesar disso, ele ¢ ainda considerade moderno, estando
sendo reformado, principalmente no tocante 4 automagdo de processo. A capacidade da laminagio
reduzird num primeiro momento em 35 mil toneladas, E com a desativagdo da aciaria elétrica em margo
de 1994, a capacidade da aciaria também se reduziu de 1 milhdo para 800 mil toneladas PAULA, G. M.
(1995a) pg. 17.

¥ A Mannesmann instalou um laminador continuo somente em 1995, enquanto a Siderca conta com um
equipamento deste tipo desde 1976. O lingotamento continuo de barras redondas foi implantado na
Siderca em 1978 ¢ na Mannesmann em 1986. O forno-panela foi comissionadoe na Siderca em 1987 ¢ na
Mannesmann somente em 1993, Nio se pode nem aventar a hipdtese de falia de acesso a tecnologia,
uma que a metalurgia dc panela ¢ o lingotamento continuo da Siderca foram fornecidos pela
Mannesmann Demag, filiai da Mannesmann para bens de capital PAULA, G. M. (1995a) pg. 17.

Pagina - 64




Monografia

exportagdes brasileiras para a Argentina em 1992: quando elevaram-se de 339 mil
toneladas (em 1991) para 815 mil (sendo 652 mil toneladas de planos comuns). A razio
deste surto importador foi a queda em 330 mil toneladas na producdo de laminados a
quente pela Somisa, combinada com um reaquecimento do consumo doméstico de ago.
Uma parte da retragdo da produgdo pode ser atribuida aos problemas derivados do

processo de privatizacdo da empresa.

Mas, tdo logo os investimentos produtivos planejados da Somisa sejam
concretizados, a Argentina muito provavelmente voltara a ocupar um lugar pouco
importante na pauta exportadora da siderirgica brasileira. Deve-se atentar para o fato de
que mesmo sem a recuperacio da produgdo de laminados a quente pela Somisa em 1993
(quando, ao contrario, a produgio se retraiu em 3,2% comparativamente ao ano anterior),
as exportagOes brasileiras de acos planos comuns para a Argentina recuaram para 259 mil
toneladas (enquanto as exporacdes totais passaram para 566 mil toneladas). Dois fatores
parecem explicar esta situacdo. Primeiro, a énfase conferida pela nova administragio da
Somisa ao mercado interno. Segundo, foram abertos ¢ concluidos dois processos de anti-
dumping contra a siderurgica brasileira Cosipa. Em janeiro de 1993, estabeleceu-se um
valor minimo de importagdes de laminados desta usina: US$ 400/tonelada de laminados a
frio, € US$ 324/ionelada de laminados a quente™. J4 no primeiro semestre de 1994, a
producdo de laminados planos a gquente na Argentina foi 26,6% superior a0 mesmo
periodo do ano anterior, reforcando a retragio da exportagio de laminados planos

brasileiros para a Argentina.

Em contrapartida, a Argentina devera manter-se com um mercado relevante para
produtos semi-acabados (placas e tarugos), face aos desbalangeamentos da produgfo na
industria argentina ¢ ao fechamento da linha de longos semi-acabados logo apos a
privatizagdo da Somisa. Estas exportagdes, alias, aumentaram de 88 mil toneladas(em

1992) para 196 mil (em 1993), equivalentes a um faturamento de US$ 48 milhdes.

2 GAZETA MERCANTIL 04/05/93, pg.10.
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Anexo 1

PROTOCOLO ADICIONAL AO AAP.CE N°14
ACORDO DE COMPLEMENTACAO SETORIAL SIDERURGICO

Os Plenipotenciarios da Republica Argentina e da Republica Federativa do Brasil,
acreditados por seus respectivos Governos segundo poderes outorgados em boa e devida
forma, depositados oportunamente na Secretaria-Geral a Associagdo, convém em adotar
um acordo de complementagio setorial de conformidade com o estabelecido no artigo 12
do Acordo de Complementacio Econdmica n° 14 nos seguintes termos e condiges.

CAPITULO I _
OBJETIVOS E AMBITO DE APLICACAQ

Artigo 1° - O presente Protocolo Adicional, doravante denominado ACORDO
SETORIAL SIDERURGICO, celebra-se de conformidade com o previsto pelo artigo 12
do AAP.CE n° 14 e com a decis@io n° 3/91 do Conselho do Mercado Comum, adotada
para a regulagio dos Acordos Setoriais.

Artigo 2° - O presente ACORDO SIDERURGICO tem os seguintes objetivos:

a) pautar ordenadamente a interagio siderirgica dos paises signatérios em funggo
das caracteristicas intrinsecas do setor e contribuir para o desenvolvimento e
diversifica¢io da oferta de produtos siderirgicos nos mercados dos paises signatarios, bem
como da sua maior transparéncia com resultados dos processos de privatizagdo e/ou
reestrutura¢do em andamento;

b) promover em quadro harmonizado de regras de jogo claras e prediziveis onde
possam ser desenvolvidos os investimentos € 0 comercio,

¢) alentar o processo de complementacio industrial entre empresas siderargicas
dos paises signatarios para obter um melhor aproveitamento das estruturas produtivas,
ganhar em economias de escala, especializa¢io e eficiéncia,

d) facilitar a atuagfio dos setores empresariais junto aos respectivos Governos para
promover a corre¢do ou eliminagiio dos fatores exdgenos e enddgenos que possam afetar
negativamente a competitividade das empresas tento nos paises signatarios como,
fundamentalmente, com uma crescente liberacfo tarifaria,

¢) estabelecer preferéncias tarifarias reais como meio de incrementar o intercdmbio
comercial entre 0s paises signatarios.

Artigo 3° - O presente ACORDO SETORIAL SIDERURGICO compreende 05
produtos incluidos nas posicdes NALADI-SH dos Capitulos 72 € 73 constantes do Anexo
1, cujo tratamento sera realizado levando em conta as medidas e programas que resultem
do presente Acordo.
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CAPITULO NI
PROGRAMA DE LIBERACAO

Artigo 4° - Os instrumentos operacionais para a integracdo setorial, que serdo
formalizados como Anexos ao presente ACORDO SETORIAL SIDERURGICO, sio o0s
incluidos no presente Capitulo.

Artigo 5° - Os instrumentos operacionais gerais sio os seguintes:

a) o intercdmbio dos produtos sider(rgicos para os que a nivel de coada pais
signataric nio existam estruturas produtivas montadas ou, embora existindo, ndo
registrem antecedentes produtivos regulares - todos os que, para os efeitos deste
ACORDO SETORIAL SIDERURGICO, se denominam produtos ndio produzidos e que
estao compreendidos no Anexo 3 - realizar-se-a com uma preferéncia tarifaria de 100%
para os produtos originarios dos paises signatarios a partir da data de entrada em vigor do
presente Acordo. Esse Anexo serd completado sem exclusdes antes de 30 de novembro de
1992 (Categoria I);

b) com o objetivo de avangar e adiantar o processo de integra¢é@o, o intercdmbio
dos produtos sidertirgicos para os que exista produgdo regular ma que, por diferentes
motivos, tenham registrado importa¢des de qualguer origem, regulares ou ndo, nos anos-
calenarios 1988, 1989¢ 1990, realizar-se-a com uma preferéncia tarifaria de 100% a partir
da data de entrada em vigor do presente Acordo. Essa preferéncia tarifana beneficiard
exclusivamente os produtos registrados no Anexo 4, originarios dos paises signatarios €
até as quotas ai estabelecidas.

Antes de 30 de novembro de 1992 os paises signatarios definirdo os formas de
aprofundamento do programa de liberagfio para esta Categoria de produtos (Categoria II);

¢) com a finalidade de facilitar a criagio das condigbes necessarias para ©
estabelecimento do Mercado Comum, a que se refere o artigo 1 letra a) do AAP.CE n° 14,
os paises signatarios definirdo antes de 30 de novembro de 1992 -~ para o caso daqueles
produtos para os quais, existia capacidade produtiva montada e produgdo regular em cada
um deles, ¢ que nfo estejam incluidos nas Categorias I e II - uma lista de produtos
originarios de coda pais signatario para cuja importagfio estabelecerdo um programa de
liberagiio, contemplandc em forma convergente nesse esquema a necessaria
compatibilizag8o de fatores relacionados com a competitividade das empresas, inclusive os
planos de privatizagdo e reestruturagéio em andamento (Categoria III);

d) acordos susetoriais: durante o periodo de transicdo até chegar ao Mercado
Comum, a que se refere o artigo 1 letra a) do AAP.CE n° 14, poderdo ser negociadas
condiges particulares diferentes de integracdo no caso do subterres que tenham
particularidades que assim o justifique, e desde que esse esquema seja coerente como o
ambito geral da constituigdo do Mercado Comum e ndo afete a outros subsetores
abrangidos pelo presente ACORDO SETORIAL SIDERURGICO.

Artigo 6° - No ambito deste ACORDO SETORIAL SIDERURGICO poderio ser
celebrados Acordos de Complementagfo Industrial entre empresas sidertrgicas dos paises
signatarios com a finalidade de aproveitar economias de escala, promover a especializagio
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e gerar novos investimentos atendendo as vantagens relativas naturais e crescente
complementaridade e eficiéncia entre as empresas mencionadas. A homologacdo destes
Acordos de Complementacdo Industnial é de competéneia do Grupo Mercado Comum,
quando corresponder.

Os produtos que serdo intercambiados como resultado destes Acordos poderdo
gozar de condi¢Ges especiais.

Estes Acordos de Complementagfo Industrial deverdo respeitar os seguintes
principios:

- incorporar planos de complementaciio desenvolvidos entre empresas siderargicas
dos paises signatdrios com genuino valor agregado;

- as metas desses planos visario obter uma melhora efetiva na competitividade
global dos paises signatarios, atraves de melhores economias de escola a nivel
internacional, do aumento da qualidade mediante uma maior contribuigdo tecnologica e de
uma mais eficiente utilizagdo dos recursos presentes ¢ futuros; e

- as condi¢des especiais que eventualmente se outorguem acs mesmos nio afetariio
outros produtores dos paises signatarios.

) CAPITULO III
AMBITO REGULADOR DA INTEGRACAO SETORIAL

Artigo 7° - Para os efeitos de facilitar a operagdo dos instrumentos definidos no
Capitulo II e aprofundar o &mbito de integracdo siderargica, 0s paises signatarios se
comprometem como minimo a:

a) ndo instituir nem reinstituir subsidios para o investimento nas instalagbes, para a
produgdo e para o comércio siderirgico, sendo em forma consensual e harmonizado para
o beneficio dos paises signatarios, e compativeis com 08 compromissos internacionais e 0s
programas de privatizagdo e/ou reestruturagdo em andamento;

b) nfo impor controles de pregos nem afetar a livre comercializagdo dos produtos
siderirgicos;

¢) assegurar o livre acesso ¢ em condigdes iguais para Os paises signatirios aos
insumos e maténas-primas sidenirgicas dos mesmos;

d) examinar propostas de harmonizagio das tarifas externas com o principio de
privilegiar a integragdo ao mesmo tempo que a consecugdo de crescentes condigdes de
competitividade dos paises signatérios com o mundo;

¢) promover a competitividade internacional do setor, ndo superando os valores
internacionais em insumos e custos de alta incidéncia na estrutura produtiva do setor;

f) agir em comum e em forma efetiva para neutralizar 0 comércio desleal desde
paises ndo signatarios;

g) alentar 0s mecaniSmos e recurSos Necessarios para operar em exportagdes
conjuntas do setor face ao mundo aproveitando todas e cada uma das vantagens dos
paises signatarios;

h) acelerar a reduc¢fio do nimero de itens sidertrgicos das listas de excegdes do
AAP.CE n°14, acordando-se antes de 1° de dezembro de 1992 os meios ¢ mecanismos
para alcanga-lo;
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i) informar adequadamente ao outro pais signatario os avangos produzidos nos
programas de privatizagido e/ou reestruturagdo em andamento, ndo permitindo praticas
desleais de comércio entre eles;

j) coordenar posi¢des em foros econémicos-comerciais regionais ¢ internacionais,
levando em conta as possiveis diferencas derivadas da situagio especifica de cada pais
signatario,

k) apoiar ¢ harmonizar todos os aspectos vinculados a melhoramento tecnologico
das empresas dos paises signatarios tais como: normalizagdo técnica, investigagdo e
inovagdo tecnoldgica, politicas de competitividade industrial, politica ambiental, entre
outros,

CAPITULO IV
REGIME DE ORIGEM

Artigo 8° - Sem prejuizo do regime geral de origem estabelecido no Anexo V do
AAP.CE n° 14, regera a clausula especifica de origem incluida no Anexo 2 do presente
ACORDO SETORIAL SIDERURGICO.

CAPITULO V
REGIME DE CONSULTAS

Artigo 9° - Os paises signatarios iniciardo, a pedido de qualquer um deles e através
do Grupo Mercado Comum, consultas sobre os efeitos que eventuais medidas de politica
econbmica tiverem sobre o intercdmbio dos bens amparados pelo presente ACORDO
SETORIAL SIDERURGICO.

CAPITULO VI
ADMINISTRACAO DO ACORDO SETORIAL SIDERURGICO

Artigo 10° - A administragio do presente ACORDO SETORIAL SIDERURGICO
estara a cargo do Grupo Mercado Comum com a colaboragio de um Grupo de Trabalho
Permanente para a Siderurgia (GTPS), integrado por um representante titular e outro
alterno do setor empresarial de cada pafs signatario a saber:

Pela Argentina: C.1.S. Centro do Industriais siderirgicos

Pelo Brasil: I B.S. Instituto Brasileiro de Siderurgia

Artigo 11° - A colaboragdo do GTPS com o Grupo Mercado Comum se realizara
através das seguintes tarefas, entre outras, encomendadas pela Grupo Mercado Comum;

a) recomendar as pautas de avango nos instrumentos operacionais para a
integragdo, constantes do Capitulo II do presente ACORDO SETOQORIAL
SIDERURGICO;

b) assessorar sobre a avaliagio e implementagdo de politicas quando afetarem a
siderurgia, sugerindo um cronograma de harmonizagio dom vistas a facilitar o
estabelecimento do Mercado Comum;

c) recomendar medidas para harmonizar interesses do setor e suas empresas no que
diz respeito aos efeitos dos Acordos Subsetoriais ou Complementagio Industrial e par a

Pigina - 69



Monografia

supera¢do de situagdes de coméreio desleal, seja entre os paises signatdrios como também
ante 0s ndo signatarios;

d) recomendar medidas para a implementagio do presente ACORDO e para seu
aperfeigoamento com o objetivo de obter a maior harmonia no periodo de transi¢io para o
Mercado Comuny; e

e) apresentar relatorios semestrais ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 12° - O GTPS se reunira como minimo duas vezes por ano,
preferentemente nos meses de maio e de novembro.

O GTPS mantera permanentemente informado o Grupo Mercado Comum, através
do Subgrupo de Trabalho n® 7 (Politica Industrial d Tecnologica), sobre a evolucgio dos
trabalhos que lhe tenham sido encomendados.

Nas deliberagdes do GTPS poderdo participar os representanies do setor
governamental em fungio dos temas a serem tratados.

CAPITULO VII
VIGENCIA

Artigo 13° - O presente ACORDO SETORIAL SIDERURGICO vigorara a partir
da data de sua subscricio e mantera sua vigéncia até 31 de dezembro de 1994,

A Secretaria-Geral da Associagio sera depositaria do presente Protocolo do qual
enviara copias devidamente autenticadas aos Governos signatarios.

EM FE DO QUE, os respectivos Plenipotenciarios subscreverem o presente
Protocolo na cidade de Montevidéu aos vinte e um dias do més de outubro de mil
novecentos € noventa ¢ dois, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente validos.
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