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RESUMO

A presente monografia tem como proposta, por meio da andlise comparativa dos
Cddigos de Posturas da Camara Municipal de Campinas, aferir as mudancas ocorridas
nesta cidade na segunda metade do século XIX, quando o contexto histérico era a
passagem da Economia Mercantil-Escravista Nacional para a Economia Exportadora
Capitalista. No Capitulo 1, é realizada uma descrigfio da evolugfio das caracteristicas da
atuagéio do poder publico local, desde o perfodo colonial até o advento da Republica no
Brasil. O capitulo seguinte é dedicado & apresentacdo da historia da cidade de
Campinas, de suas origens, ainda nos marcos do periodo colonial, até o ocaso do
Império, no qual privilegiamos as mudangas socioecondmicas verificadas no periodo,
especialmente por ser o memento de passagem a Economia Exportadora Capitalista. No
Capitulo 3, realizamos a analise comparativa dos Cddigos de Posturas da Céamara
Municipal de Campinas existentes para o periodo estudado, com o objetivo de
identificar suas caracteristicas gerais e indicar as continuidades e rupturas entre eles,
inferindo sobre as possiveis mudangas que ocorreram na cidade neste preciso momento
de marcadas mudancas na histéria do pais. Pretendemos com este trabalho tanto
contribuir para a construgdo e preservagdo da memoéria da cidade de Campinas como
também, a partir deste estudo de caso, levantar novas questes a acerca da atuagdo do
poder publico municipal na época do Segundo Reinado.

Palavras-chaves: Economia Mercantil-Escravista Nacional; Histéria de Campinas;

Cddigo de Posturas.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como proposta, a partir de um estudo de caso,
contribuir para a compreenséo da histéria do Municipio na segunda metade do século
XIX. Mais precisamente, o tema deste trabalho € o poder publico local, materializado na
Camara Municipal, e sua atuagdo no periodo do Império. Por seu turno, a cidade
escolhida para ser estudada foi Campinas, cidade sede da Unicamp, ¢ que ocupou um
papel de grande importidncia na Provincia de Sio Paulo, ¢ mesmo do pais no periodo
estudado. Nesta cidade, a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre, a
modernizagdo da economia, expresso na introducio das ferrovias e no aparecimento das
primeiras indastrias, ¢ a mudanca de regime politico, quando da passagem da
Monarquia para a Republica, foram questdes que tiveram grande repercussfio em

Campinas. A este respeito, José Roberto Amaral Lapa faz a seguinte observagio:

Riquissima em implica¢Ges politicas, sociais € econdmicas, hegeménica
mesmo sobre consideravel area do estado, a sua integragdo na historia
provincial ¢ nacional é de tal ordem que ndo hesitamos em afirmar que
inimeras Interrogacdes propostas no dmbito histérico-sdcio-econdmico do
Brastl meridional, poderdo encontrar a devida compreensdo, ou mesmo
resposta, em boa parte, na evolugéo campineira. (LAPA, 1966, p. 296}

Neste preciso quadro histérico, buscamos compreender de que maneira a
Camara Municipal, por meio de seus edis, atuou na realidade urbana em acelerada
transformacéo, sobre quais temas legislou, e quais foram as mudangas ao longo deste
petiodo no rol de suas preocupagdes. Para esta tarefa, observamos exclusivamente a
a¢80 legislativa praticada no Municipio durante a segunda metade do século XIX, com o
proposito de focar num determinado aspecto da atividade politica local.

Desta maneira, nosso objetivo inicial se constitui em estabelecer uma andlise
comparativa entre os Cddigos, buscando compreender as mudangas e continuidades em
cada um deles, para uma melhor apreensfio da evolugdo da cidade tendo em vista as
transformagBes ocorridas no plano social e econdmico, que apontam para uma
sociabilidade cada vez mais identificada com a sociedade capitalista. Por se
constituirem em fontes primarias, os Codigos de Posturas sdo objetos de estudo que

permitem a reconstituigdo do passade de Campinas, ¢, por conseguinte, contribuem para

o entendimento de um importante momento da histéria do pais.



Portanto, a hipdtese apresentada nesta monografia é a de que os Codigos de
Posturas da Cimara Municipal de Campinas sfo reveladores das transformagdes que
ocorrem na principal cidade do Oeste Paulista’, ao longo da segunda metade do século
XIX, em especial a sua adequagdio aos novos modos de ordenagbes exigidas pela vida
urbana.

Em relagfio a periodizagfio adotada, a segunda metade do século XIX assiste a
um grande conjunto de mudancas, que marcariam profundamente a Histéria do Brasil.
Em 1850, com a Lei Eusébio de Queiroz, fica proibido o trafico internacional de
escravos para o pafs, iniciando a crise do escravismo que se estendera até 1888, com a
definitiva aboligdo. Também a partir desta data, inicia-se o Segundo Reinado no pafis,

marcando uma nova fase da historia brasileira:

O Periodo Imperial, particularmente o Segundo Reinado, possui grande
significagfio histérica: representa a transi¢dio entre o passado colonial e a
atualidade. Foi nesse periodo de constituicio do Estado Nacional que se
fortaleceu a atuagdio politica e administrativa do governo central.
Concomitantemente, a economia ‘moderniza-se’ 4 medida que progredia a
penetragdo do capitalismo no pafs. (MAGALHAES, 1991, p. 3)

Ainda no que diz respeito & periodizacéio, nos apoiamos na interpretacdo feita

2
», Este autor ao

Jodo Manuel Cardoso de Mello em seu classico “O capitalismo tardio
compreende a historia econdmica do Brasil como a do desenvolvimento de um certo
capitalismo, chamado por ele de capitalismo tardio, propde uma periodizago prépria
para a histéria econdmica do Brasil, denominando o periodo que se estende da
independéncia, em 1822, até definitivo o fim da escravidio, como “Economia
Mercantil-Escravista Nacional®”. Este periodo, ndo mais se caracterizaria como o da
“Economia Colonial” (1850 — 1822), quando uma parte expressiva do excedente
econdmico produzido internamente era retida pela metrépole mediante 0 mecanismo do
exclusivo metropolitano, € a0 mesmo tempo ainda nfo era capitalista, na medida em que
o mercado de trabalho, elemento fundamental da economia capitalista, ainda nfo estava

constituido, Portanto, temos entre 1822 e 1888, uma economia que € nacional (em

oposicéo 4 economia colonial), mercantil, pois seu eixo econdmico dindmico era o setor

'Oeste Paulista se refere aqui, como ao longe de todo o trabalho, 4 zona central, tal definido por MILLET,
Sérgio. Roteiro do café ¢ outros ensaios: contribuicfio para o estado da histéria econdmica e politica
do Brasil, Sio Paulo: Departamento de Cultura, 1939,

* MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo tardio. 11° Ed. Sdo Paulo: Editora UNESP;
Campinas, SP: FACAMP, 2009. Adicionalmente, consultar também CANO, Wilson. Raizes da
concentragfio industrial em S#o Paulo. 4°Ed Campinas: Editora da UNICAMP. IE, 1998.

* MELLO, Op.cit., p. 45-72,



primario-exportador, especialmente a lavoura cafeeira, e escravista, pois a forma
predominante de exploragiio do trabalho se baseava na exploragdo de cativos
importados da Africa. Estas seriam as caracteristicas fundamentais deste periodo

Como veremos ao fongo desta monografia, a partir da segunda metade do século
XIX, soma-se a ja mencionada interrupgfo do trafico internacional de o aumento de
custos relacionados & crescente interiorizagdo da economia na diregfio do Oeste Paulista,
que colocaria outro limite ligado aos transportes a esta economia®, iniciando-se a
passagem da Economia Mercantil-Escravista Nacional para a “Economia Exportadora
Capitalista”, dominada ainda pela lavoura cafeeira. A Economia Exportadora Capitalista
engendraria, com a formagdo do mercado de trabalho e, conseqiientemente, do mercado
consumidor interno, o inicio da industrializagfio, o que levaria Jodo Manuel Cardoso de
Mello a denominar também estd fase de “Nascimento e Consolidagdo do Capital
Industrial”, fase esta que estenderia até 1932, quando, apds a crise de 1929, a
industrializagfo brasileira, caracterizada como “Retardataria” em relagdo as economias
centrais, vivenciard uma inflexdo na diregdo de seu aprofundamento’.

Neste contexto de transformagfes estruturais da economia brasileira ao longo da
segunda metade do século XIX, as cidades brasileiras, especialmente aquelas
localizadas no centro dindmico da economia brasileira naquele momento, isto € o Vale
do Parajba e, posteriormente, o Oeste Paulista, vivenciarfio um periodo de grandes
mudangas, com a transi¢io crescente do trabalho escravo para o trabalho livre e o
transbordamento do capital acumulado na exitosa lavoura cafeeira para
empreendimentos urbanos, tais como obras de infra-estrutura e pequenas industrias,
destacando-se a introdugfio das ferrovias a partir da década de 1860, o que indica a
emergéncia de novas relagdes sociais.

Inscrita nestes preciso quadro histérico, Campinas ocupara um papel de destaque
ao compor, como veremos ao longo do trabalho, o nexo de passagem entre a Economia
Mercantil-Escravista Nacional ¢ a Economia Exportadora Capitalista, na medida em que
foi uma das localidades protagonistas nessas duas etapas da histdria econdmica do

Brasil. Portanto, a reconstitui¢do histdrica de Campinas nestes marcos nos permitiu

O transporte até entdo era feito por meio da tropa de muares (mulas), que além de serem extremamente
ineficientes quando comparados as ferrovias, demandavam a utilizagdo de escravos, agravando ainda
mais o problema da falta de bragos para a lavoura cafecira,

> Ibidem, Capitulo 2.
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compreender sobre quais estruturas sécio-econdmicas se processou a relagfo entre o
poder publico citadino e a sociedade campineira, objetivo deste trabalho.

Assim, a presente monografia estd seccionada em trés capitulos, além desta
Introdugdo e das Consideracdes Finais. No Capitulo 1, apresentamos, com base na
bibliografia consultada, as caracteristicas do poder publico municipal, atentando para a
evolugBio de suas caracteristicas e seu alcance, deste o periodo da Coldnia, quando
gozava de ampla autonomia, até o Império, quando a partir da década de 1850 se
confrontard crescentemente com a iniciativa privada, com o advento da propriedade
particular da terra. Ainda neste capitulo, apresentamos brevemente as posturas
municipais, de modo a caracterizar o objeto de estudo desta monografia.

No Capitulo 2, ¢ discutida, também a partir da revisdo bibliografica, a historia de
Campinas, de sua origem até o fim do Império. Atentamos por articular a histéria do
Municipio, aos movimentos mais amplos do Brasil, destacando a insercéio internacional
de sua economia, elemento decisivo para explicar o sentido da evolucdo econdmica da
cidade. Chamamos atencdo para o rapido desenvolvimento desta cidade, que, sendo
fundada em fins do século XVIII, atingird seu apogeu no final do periodo mondrquico,
quando sucessivas epidemias de febre amarela selariam temporariamente o futuro da
cidade,que recuperaria sua marcha em dire¢éio ao progresso somente no século XX.

A seguir, no Capitulo 3, € realizada a descrigdo e comparagio dos Codigos de
Posturas da CAmara Municipal de Campinas existentes para a segunda metade do século
XIX. Para a execucdo deste proposito utilizamos os Codigos de 1858, 1864, 1866, 1872
e 1880. Por se tratar de uma amostragem significativa, nos parece licito a partir da
anilise comparativa entre estes Codigos, colocar a prova a hipdtese central do trabalho,
isto &, a possibilidade de apreender por este ngulo, a agfio legislativa local, as relagdes
entre a CAmara Municipal ¢ a vida urbana de Campinas ao longo da segunda metade do
século XIX, mais precisamente entre 1858 ¢ 1880. Por fim, encerramos esta monografia

com as consideragdes finais.
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CAPITULO 1. O PODER PUBLICO MUNICIPAL NO BRASIL
MONARQUICO

O presente capitulo tem como proposta recuperar alguns elementos da
urbanizagio brasileira, desde o periodo colonial, em vista de indicar quais eram as
caracteristicas da atuagfio das Camaras Municipais no periodo do Império,

Desta forma, no item 1.1 sdo descritos, em linhas gerais, as caracteristicas dos
nucleos urbanos coloniais, destacando tanto as atribuigdes do poder publico local
instituido quanto ao desenho urbano prevalecente naquela época. No item 1.2, ¢
apresentado o alcance da atuagio do poder publico local nos marcos do Império
brasileiro, quando o Municipio tem limitada sua forma de atuagio pela Constituigdo de
1824, bem como, a partir da segunda metade do século XIX passa a se defrontar com as
propriedades particulares, validadas a partir da Lei de Terras. Por fim, no item 1.3 ¢
realizada uma breve apresentagio do papel das posturas e leis municipais, que se
constituiram num importante instrumento de atuagfo das Camaras Municipais, ¢ assim,
poderemos no terceiro capitulo da presenie monografia, analisar o caso particular da

cidade de Campinas na segunda metade do século XIX.

1.1 - CARACTERISTICAS GERAIS DA URBANIZACAO NO PERIODO
COLONIAL

Nesta se¢dio procuraremos apresentar as caracteristicas mais gerais de nossa
urbanizagio em seus primoérdios, atentando para o cardter do projeto colonizador que
fazia paﬁe ndo sé das pretensdes mercantilistas, como também as religiosas, estando
inscritas no contexto da Contra-Reforma, inaugurado pelo Concilio de Trento, ocorrido
em meados do século XVI, € que culminaria no papel de destaque exercido pela Igreja
tanto em Portugal, como em suas possessdes além-mar,

Assim, a compreensio da formag8io dos primeiros niicleos urbanos no Brasil
colonial remete, necessariamente, a estes dois intentos, por vezes conflitantes: de um
lado, estariam as pretensdes metropolitanas, isto &, da propria Coroa portuguesa, que se
expressaram no proprio sentido da colonizaglio, como enunciado por Caio Prado Jr.°,

sentido no qual o projeto colonizador portugués foi motivado por objetivos

® PRADO JR., Caio. Formagio do Brasil Contemporineo: Coldnia. 830 Paulo: Brasiliense, 1996.
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explicitamente comerciais que acabaram por condicionar, em proveito da metrépole, o
povoamento, a economia e administracio colonial, resultando no cardter predatorio,
erratico e precdrio das bases sociais ¢ materiais que se constitufram no Brasil até as
vesperas da independéncia; por outro lado, na influéncia decisiva da Igreja no projeto
colonizador, a despeito de em muitas ocasides colidirem seus interesses com o0s da
Coroa. Esta influéncia se desdobraria ndo apenas nos valores religiosos e suas
implica¢des no padrio comportamental da sociedade que se formava aqui, mas também,
como veremos adiante, no préprio ordenamento espacial dos ntcleos urbanos erguidos
ao longo do periodo colonial.

A drea lusitana nas Américas fora consignada por meio do Tratado de
Tordesilhas, realizado em 1494, & Ordem de Cristo, ordem militar que passaria a ter o
rei portugués como grio-mestre e que logo vai ter seus bens patrimoniais incorporados
aos da Coroa. A linha de Tordesilhas foi, nos primeiros séculos da colonizagio, apenas
um limite virtual, compreendendo um fundo territorial ainda muito distante a
exploragio empreendida a partir do Oceano Atlantico.

A vpartir da Unifio Ibérica (1580-1640), quando Portugal € incorporado a
Espanha, o Tratado de Tordesilhas torna-se obsoleto, sendo assinado, em 1750, o
Tratado de Madrid, que definiria as novas demarcagdes entre a América portuguesa e a
espanhola, conformando limites fronteirios bastante proximos daqueles prevalecentes
nos dias atuais.

Ao longo do periodo colonial brasileiro, a despeito das variagBes da extensio
oficial de seu territorio, o sistema de ocupagio definido pela Coroa portuguesa foi o de
capitanias hereditarias, concessdes feitas pelo rei de largas faixas de terras a donatarios,
pertencentes a fidalguia portuguesa, a quem caberia a exploracéo. Esse sistema,
inaugurado em 1532, e que seria submetido ao Governo-Geral, a partir de 1549, foi
extinto apenas em 1759, quando, sob a ordem do ministro Marqués de Pombal, as
capitanias deixam de ser hereditérias, passando a estar ligadas diretamente ao rei
portugueés.

Aos donatarios estaria designado o dever da exploragéio comercial e protegéo da
area concedida, o pagamento do dizimo para a Ordem de Cristo, o direito de criagfo de
vilas ¢ de conceder sesmarias - porgdes de terra menores que as capitanias - para os
cristios. Estes cristios que recebiam a sesmaria, os chamados sesmeiros, devertam

cumprir certas exigéncias em determinado prazo, como ocupar e explorar
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economicamente a 4rea recebida, também estando sujeitas ao pagamento do dizimo;
cago contrdrio, poderiam sofrer sangdes, incluindo a prépria perda da sesmaria recebida.

E dentro destes marcos institucionais que se inscreve a formag8o dos primeiros
ntcleos urbanos no periodo colonial. Em primeiro lugar, cabe destacar o papel das
proprias Ordenagdes do Reino sobre a fundagfio e organizagio de nucleos urbanos nas
colbnias portuguesas. Foram trés as OrdenagBes que se sucederam ao longo do periodo
colonial: as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e, a partir de 1603, Filipinas, sendo que
as ultimas perduraram por um longo periodo, persistindo em diversos pontos durante o
império, avangando inclusive apds o advento da Republica, em 1889, sendo substituidas
completamente apenas com a promulgacéo do Cddigo Civil de 1917.

Dentre as normas emanadas pelas Ordenac8es, destaca-se a significativa
autonomia politica conferida aos Municipios aqui fundados, que portariam as

competéncias legislativas, judicidrias € executivas, contando, portanto, com as mesmas

atribui¢ges que suas similares em Portugal.

Através do regulamento da concessio de terras e da estruturagio da vida
municipal, as ordenagdes do reino, transpondo o arcabougo juridico
metropolitano para a realidade muito distinta de suas coldnias, influiram sem
duvida na fei¢io que foram assumindo seus estabelecimentos. Diretamente,
contudo, através de normas atinentes ao ordenamento urbano, foram muito
parcimoniosas ¢ generalizantes. A atengfio para com a melhor convivéneia
entre os homens e seus abrigos, para com a desejada vizinhanga entre
moradores e moradias, ndo se juntou maior explicitude em termos espaciais,
de volumes e vazios, de tragado, enfim. (MARX, 1991, p.11)

De outra parte, o carater evasivo das Ordenagdes do Reino em relagéo as formas
que deveriam seguir 0s espagos urbanos, abriu margem para a forte influéncia exercida
pelas determinages eclesidsticas, que acabaram por cumprir ¢ papel de ordenador

espacial dos niicleos urbanos coloniais.

Nio indo, geralmente, além de vagas recomendagdes sobre o feitio urbano,
suas vias, suas parcelas de terreno, suas construgdes principais, a Coroa na
pratica delegava & Mitra o desenvolvimento fisico de nossos arraias, vilas ¢
cidades, a confecgdo de sua paisagem familiar, Ndo tem essa nos templos e
nas casas religiosas em geral, nas matrizes em particular, o referencial maior
da tradi¢io? Referéncias consubstanciadas e reiteradas pela evolugdo da sede
municipal. A expansdo ¢ o adensamento urbanos se deram em torno desses
marcos, ainda que novos elementos de cunhe leigo sobrevivessem e
constituissem outros pdlos de interesse. (MARX, 1991, p.12-13)

O espirito da Contra-Reforma acentuard o peso das recomendagdes da Igreja

sobre o tracado dos nicleos urbanos coloniais portugueses, em particular no Brasil.
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Neste contexto, o Concilio de Trento, realizado entre 1545-1563, elaborou normas

especificas para a localizacdo de templos religiosos nos nucleos urbanos nascentes, de

forma a lhe assegurar o destaque previsto pela Igreja. Essa e outras diretrizes estardio

presentes nas primeiras organizagdes urbanas do Brasil colonial.

As especificas prescrigbes feitas pela Igreja sobre a organizacio do espago

urbano seriam consagradas de forma notéavel na Constituicdo primeyras do arcebispo da

Bahia, publicados em 1719. Essas constitui¢tes representariam, de acordo com Murillo

Marx, nossa primeira Carta Magna, oficializadas por meio da unifio da Coroa com a

Igreja.

Tais normas tdo significativas estipulavam também como se construir e as
exigéneias minimas a que deviam atender os locais pios, sagrados como
capela ou igreja. Somente por ai ja se vé€ uma influéncia pequena mas direta
sobre o panorama de nossas aglomeragBes em que o templo, por muito
tempo, constituiu a construgdo mais destacada. Entretanto, influéncias bem
maior tiveram outros tipos de exigéncias para o estabelecimento desse lugar
sagrado que é o templo (..): é o caso da localizacdio prescrita ou
recomendada, de um lado, ¢ das areas contiguas, de outro. (MARX, 1991,
p.22)

Sobre a importincia de um lugar destacado para a construgio dos templos

religiosos, Murillo Marx observa:

O costume de se destacar o templo na paisagem transcendia, por isso, uma
questio de logica, uma for¢a da tradigdo, uma vontade plastica. Obedecia,
na verdade, a uma legislagéio clara a ser cumprida se quisesse a sagragéo,
ainda que de uma pobre capelinha, se desejasse a sua aceitagéo e eventual
promogdo futura pela Igreja, que a reconheceria como tal; que lhe
conferiria, pelos seus estritos rituais, a qualidade de local onde poderiam
oferecer os sacrificios e os sacramentos; que lhe indicaria um sacerdote, em
carater permanente cu ndo, ‘A Igreja he cidade fabricada sobre o moente,
patente a todes: hecandea posta sobre o castical, que alume a todos.’
Cumprir o versiculo de Mateus, citado no primeiro livro portugués editado
nas Américas, era, portanto, atender a um preceito eclesiastico que conferia
de imediato, na paisagem de qualquer lugar, o destaque almejado quem o
relevo que o relevo sugerisse, se ndo a primazia absoluta ao edificio do
templo. E, em boa parte, nosso territorio com seu relevo ensejou a
exploragio das colinas ¢ das escarpas pelas capelas ¢ igrejas de todo porte.
Estava de saida garantida a forte presenga, se ndo o incontrastavel
predominio, desse elemento arquiteténico, pela sua posicio topogréfica.
(MARX, 1991, p.22)

Assim, o templo religioso acabou por se constituir no préprio centro

gravitacional desses niicleos urbanos, espago de convergéncia de seus caminhos e centro

civilizador por exceléncia da populagfio ali residente, ao cumprir tarefas que estavam

além da algada especificamente religiosa, como por exemplo, a0 realizar € organizar os

15



registros de nascimento, casamento e 6bitos desta populacio, tais registros que hoje se
constituem em importante fonte documental para pesquisas no campo da Historia.

A prépria hierarquia da rede urbana no periodo colonial remete a preceitos
religiosos, 0 que reafirma a importidncia da esfera religiosa neste periodo,
especialmente, no processo de urbaniza¢do. Podemos compreender esta hierarquia ao
mencionarmos o percurso tipico que um arraial ou um povoado qualquer percorria até
ser elevada a condicdo de freguesia, e, posteriormente, a elevaciio de uma freguesia ao
status de vila, quando, enfim, estaria atingida a autonomia municipal.

Muito comum era a doagfo de um terreno por um ou mais detentores de glebas
vizinhas para a construcdo de uma capela, 0 que garantia a estes doadores certas
preferéncias tais como a celebragdo de missas para o doador e sua familia,
periodicamente e apos a sua morte. Adicionalmente, outras doagdes possibilitavam o
erguimento da primeira capela e, especialmente, sua manutenco e funcionamento. A
este fim, uma administra¢fo se formava, constituindo-se de uma entidade ou irmandade
especifica.

Ao redor deste local sagrado possivelmente poderia se formar um arraial, um
pequeno povoado, um ajuntamento qualquer de moradores, de pessoas gque se
aglutinavam nos intersticios da domindncia do grande latifindio escravista. Esta
pequena concentragdo poderia algumas vezes preceder a propria capela. Sdo pequenos
agricultores, boiadeiros, artesfios talvez, que acabavam por se juntar, de uma maneira ou

de outra em determinada localidade. A este respeito, Murillo Marx afirma:

Os grandes concessiondrios de terra desfaziam-se eventualmente de
pequena parte de que detinham para atender & populagfio nfio possuidora de
chdio ¢ para se valer de sua instalagdo gregaria proxima, produtiva e
consumidora. Entre o mundo rural e o urbano — menos quanto ao resultado
fisico do que como processo social — desabrochavam entio pequenas
povoagGes alterando a paisagem e, lentamente, o meio social. (MARX,

1991, p.38)

Ainda com respeito ao processo de formagéo destes incipientes nicleos urbanos,

Murillo Marx completa:

Sao reiteradas as passagens dos depoimentos, até inicio deste sécule, que
consideram ou ressaltam o cunho raral de nossos povoados, pelo seu
acanhado porte, pela singeleza de suas construgtes, pela maneira com o
parecem despontar nos campos: pouco adensados, brotando ao longo de
algum caminho, preguicosamente gravitando em torme de um pequeng
templo. Tais registros tdo constantes ddo conta de uma paisagem moldada
por determinado processo de agregamento. Processo de concentragdo de
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gente, ou de determinada gente, nédo em torno da sede de uma grande gleba
— como escravaria ou os agregados de uma familia detentora de terras —,
porém em torno de uma capela, em pequenos chios, que nio pertencem a
determinada sesmaria, embora tenham advindo de uma ou de algumas
delas, por doaglo. Essa gente ndo dispde integralmente de seus reduzidos
chiios; solicita-se & capela, partilhando de seu patriménio. (MARX, 1991,

p-41)

Estes ajuntamentos pelas préprias condigdes da época e, sobretude, pelo tipo de
vida material em que se inscreviam, apresentavam um carater eminentemente rural,
estando a populacdo residente destes povoados subordinados econdmica e politicamente

aos grandes senhores de terra.

Al, vendendo seus produtos para a redondeza, trabalhando em parceria ou
temporariamente para algum fazendeiro, produzindo talvez algum artefato
passivel de troca ou comercializa¢fio, tal gente, além de constituir uma
reserva de mio-de-obra nfio dependente, de oferecer certos complementos
agricolas em sistema de produgfio tdo direcionado e pobre, de oferecer
eventualmente alguns servigos sempre, embora esporadicamente
necessdarios, representava também necessidades outras de consumo. A
monocultura tem, normalmente, produzido alge mais para a subsisténcia de
uma sesmaria, de seus familiares, de seus agregados, de seus escravos. Tem
também, para isso, interesse em gente que nfo lhe sobrecarregue ainda
mais, a produzir e fornecer ¢ a constituir, eventualmente, um mercado,
ainda que tacanho, e tacanha € a produgdo secundaria de suas fazendas para
consumir. (MARX, 1991, p.45)

O tamanho dos patrimdnios assim como das capelas eram em geral limitados, se
constituindo em brechas no sistema de sesmarias, num contexto em que, dado o estilo
de colonizagdo adotado, o universo rural era preponderante. Cabe observar, que a
despeito da simplicidade destes primeiros ndcleos urbanos, as Constitui¢des da Bahia
determinavam que a localizagio das capelas ndo fossem em lugares ermos e
desabitados, o que parece ter sido seguido, ndo significando, também, que tenham se
estabelecidos em povoados de acentuada pujanga,

A partir de certo momento, estes povoados poderiam reclamar um
reconhecimento religioso de sua importdncia crescente, solicitando a elevagdo da
simples capela, a condigdo de capela curada, isto &, passaria a capela erguida a contar
com a visita regular de algum padre. Mais adiante, poderia se requerer a elevagio da
capela em pardéquia, com um corpo eclesidstico permanente. A designagdo pardquia
acabou sendo substituida pelo nome corriqueiro freguesia (sendo os fregueses os
frequentadores da paréquia ali instituida), correspondendo 4 unidade minima territorial

reconhecida.
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A este respeito, Murillo Marx afirma que:

A stitucionaliza¢io da vida dessas tantas e t8o dispersas comunidades se
dava pela oficializac8o de sua ermida, de sua capelinha visitada por um
cura, pela sua elevagdo um dia a matriz, elevagic que significava a
ascensdo de toda uma regifio indspita, ou de ocupag@o mais antiga e em
expansdo, ao novo status de pardquia ou freguesia.

Nio era somente o acesso garantido entdo a desejada e necessiria
assisténeia religiosa que se obtinha, mas também o reconhecimento da
comunidade de fato e direito perante a Igreja oficial, portanto perante o
préprio Estado. Nédo era apenas o acesso ac batismo mais préximo, ao
casamento mais facil, ao amparo aos enfermos, aos sacramentos na morte,
mas também a garantia do registro de nascimento, de matrimdnio, de dbito,
registro oficial, com todas as implicagdes juridicas e sociais. N&o era
somente o acesso ac rito litGrgico que propiciasse no quotidiano, nos
faustos ¢ infaustos, o conforto espiritual; era também o usufruto da
formalidade civil com todo o direito e a seguranga que pudesse propiciar.
(MARX, 1991, p.18-19)

Quando um povoado era algado a condigdo de freguesia, estaria inscrito nos
marcos do termo de alguma vila, esta sim detentora das prerrogativas politicas vigentes
no periodo colonial, que correspondia aos poderes legislativos, administrativos e
judicidrios proprios. Assim, toda vez que a populagéio de uma determinada freguesia se
via impelida a acionar qualquer um desses poderes, deveria se dirigir a sede da vila, o
que por muitas vezes causava transtornos dada a longa distincia que poderia haver entre
seu sitio e a sede da vila. Soma-se a isto o usual descuido dos vereadores e servidores da
cdmara com as “demais” povoagbes de seu termo, o mesmo valendo para os demais
oficiais de fora do municipio, tais como os ouvidores-gerais e juizes de fora.

Assim, o proximo passo a ser dado na diregéio da autonomia de sua vida politica,
ainda que nos marcos do universo colonial, seria a elevagio de uma freguesia a

categoria de vila.

Crescendo sua expressdo populacional econdmica e edificada, terd
aumentado sua aspiragfio a outra categoria institucional, a outro tipo de
reconhecimento por parte da sociedade organizada, em meio a divisdo
territorial estabelecida pelos poderes constituidos, enfim, por parte do
Estado, A sua aspiragiic seguinte seria constituir nio mais nfdo mais um
embrifio oficial, a célula menor eclesidstica e administrativa, porem algo
mais, que ndo se referia apenas ao tamanho ou & ascensdo gradual
hierarquica: seria alcangar a autonomia politica e administrativa, porém
algo mais, que ndo se referia apenas ao tamanho ou a ascensdo gradual
hierarquica: seria alcan¢ar a autonomia politica e administrativa, seria
passar a constituir a sede de um municipio, passar a zelar por si mesma,
aglomeragdo, € por um territéric proprio correspondente que lhe seria
designado, seu termo. A autonomia municipal colocaria o povoado, quem
sabe a antiga freguesia ou paroquia, como unidade autdnoma dentro do
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estado. Fosse o reino como uma de suas col8nias, fosse esta como o pais ja
independente. O povoado se tomaria a sede de uma drea territorial bem
definida, entre outras mais antigas ou a serem criadas, termos municipais na
ocasido definidos ou redefinidos. Ganhava entdo, para todos os efeitos, um
lugar ao sol. (MARX, 1991, p.52)

Assim, ao atingir determinado crescimento e adensamento, registro material de
certo aumento populacional e de alguma riqueza, uma freguesia poderia se sentir
respaldada o bastante para solicitar a sua autonomia politico-administrativa, ou seja, a
elevagfio A categoria de vila.

A decisdo da elevagdio de determinada freguesia a condi¢do de vila caberia aos
concessiondrios das capitanias hereditarias, isto €, aos donatarios, a quem tamhém
caberia, como mencionado anteriormente, distribuir sesmarias e delinear a ocupagio
fundiana. Foram eles os primeiros delegados reais a erigir vila e, até meados do século
XVII, foram os responsaveis pela a elevagdo da maioria das sedes municipais. Esse
movimento de constituigdo de vilas, na grande maioria das vezes, precedia a alguma
ocupaciio rural anterior, em geral uma freguesia, ainda que em regides ermas e
indspitas.

As providéncias a serem tomadas para a ere¢fio de uma vila incluiam: definir o
territorio do novo municipio (rossio); definir a localizagdo da sede do poder publico
local, a Casa de Cimara e Cadeta (que abrigaria, até a independéncia, funcdes
legislativas, executivas e também judicidrias) e do simbolo da autonomia municipal (o
pelourinho); realizar a cerimdnia de seu levantamento com a celebracdo de uma missa e
constituir de imediato uma administra¢éio proviséria que se encarregaria de organizar a
primeira eleic8o dos vereadores do novo municipio.

A defini¢iio do rossio implicava a concessfio, gratuita ¢ livre de encargos, de
uma gleba consideravel, pertencente a uma ou mais sesmarias, mas que diferentes
destas, seriam pertencentes 4 municipalidade instituida, contando com outros deveres a
cumprir, A definicéo do termo do novo municipio, isto € seu territério eram, em geral,
“{...] uma questdo muito delicada, uma vez que caberia distinguir seus limites dos
demais municipios mais antigos dos quals o novo estava sendo desmembrado,
implicando que terras, que arraiais além da sede municipal iriam fazer parte do mesmo.”
(MARX, 1991, p.62)

Estando a drea do rossto delimitada, esta teria duas finalidades: constituir um
espaco de utilizagio comum dos moradores, abrigando inclusive os edificios do poder

publico local instituido, como também corresponder as necessidades da expansio
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ulterior da nova vila. A este respeito, Murillo Marx distingue dois momentos na historia

do Brasil colonial, expressos nos critérios de formagéo do rossio:

O rossio atendia a dois fins principais: a utilizagdo comunal, sobretudo para
pasto e obtengédo de lenha, e a reserva de terras para a expansdo da vila, seja
por meio da concessdo de datas, seja pela extensdo de seu arruamento. De
forma geral, o primeiro se fez sentir com mais forca ou maior frequéncia
nos primeirog tempos, em que as concentragdes urbanas ainda eram muito
diminutas e primordialmente ocupadas pelas casas vizinhas, que moravam,
na verdade, em suas terras nos arredores; os moradores permanentes
existiam, mas eram pouco € de pouca expressio social e econdmica. Desses
tempos advém entdo um maior nimero de questdes atinentes ac usufruto
desse logradouro pablico, como pendéncias em ralagio ao pasto de animais,
a coleta de lenha, a protegfio de madeiras de lei. Mais tarde, e sensivelmente
a partir de meados dos setecentos, a outra motivagdo vai preponderar, ou
seja, viio aumentar as questdes relativas a convivéncia do chio pablico com
o concedido, aos préprios critérios de concessdo, a abusos de toda ordem,
originando conflitos entre o poder publico e os concessiondrios, assim
como destes entre si. (MARX, 1991, p.82)

O rossio correspondia ao que hoje chamamos de logradouro piblico, que assim
como este, estava sob o dominio de uma autoridade piublica reconhecida. Assim, ao
contrdrio de uma sesmaria, este territério estava sob o dominio do poder publico
municipal, isto é sua Cmara, a quem caberia administrd-1o a preserva-lo.

A edificacdo que serviria de sede para Camara Municipal era denominada Casa
de Cémara e Cadeia, constituindo-se no principal prédio publico do Municipio. Sua
localizacdo seria nas proximidades da matriz principal e seu adro, ou em novo pélo a ser
construido. Mantinha-se também, em qualquer um dos casos, a proeminéncia da igreja
matriz, afirmando o duplo carater, estatal e religioso, da nova vila.

Qutro elemento da maior importéncia que figuraria no Municipio instituido era o
pelourinho, que simbolizava a autonomia municipal. Erguido sempre em lugar de
destaque, era o indicador do novo status alcangado, sendo o palco dos castigos
determinados pela justi¢a, prova da autoridade constituida.

O poder publico expresso na Camara Municipal seria exercido pelos seus
correspondentes edis, composto por vereadores, oficiais da cAmara ¢ juizes de primeira
instdncia, em nimero que variava de acordo com a populagfio, importincia ou grau
hierédrquico da sede. Apenas participavam desta instincia de poder os chamados homens
bons, isto ¢, aqueles pertencentes a nobreza ou a ela ligada, excluido todos os demais
habitantes da coldnia, homens pobres e livres, escravos e mulheres, fato que reafirmava

o carater excludente da sociedade colonial.
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Conforme mencionamos anteriormente, as Cémaras Municipais no periodo
colonial, sobretudo até o século XVIIH, desfrutaram de grande autonomia, conferindo
um grande poder de atuacfio dos seus respectivos edis. Esta autonomia administrativa-
politica que gozaram as cAmaras municipais remete ao proprio laconismo das

Ordenagtes do Reino em relagdo configuracdo do espago citadino.

Nas Ordenages Filipinas, em seus titulos referentes aos juizes ordinarios e
aos vereadores, sdo conferidos a esses oficiais da cdmara e a seus servidores
poderes para agir com ampla liberdade nos assuntos municipais, ai
incluidas, embora de maneira sumdria, as questdes urbanisticas, Destaque-
se, nas orientagtes gerais a essas autoridades, a decisiva competéncia para
conceder ou aforar terras (...) €, nas especificas, os pardgrafos 22 a 43, do
titulo referente aos almotacés, sobre ‘edificios e serviddes’. Tais paragrafos
cuidam mais de que nfo se atinja o direito dos vizinhos ou dos transeuntes,
estabelecendo limites ao direito de construir de cada um.
Consequentemente, os edis, a quem era delegado o ordenamento espacial
dos aglomerados, ficavam muito perto do jogo de interesses locais — que
eram também os seus — ¢ muito longe de normas que instrumentassem com
maior detalhe a sua agio. (MARX, 1991, p.56)

No caso da autonomia judicidria que desfrutava as municipalidades, ela
correspondia a uma primeira instincia para o trato de pendéncias judiciais, geralmente
atinentes a conflitos locais, tais como questdes envolvendo estradas, pontes e fugas de
escravos. As leis municipais, isto €, as posturas, contemplavam aspectos da realidade
vivida por cada nucleo, com temas que abarcavam questdes relacionadas as serviddes
publicas, alinhamento das casas, comércio, cuidado com animais, entre outros.

Em relagdo a esta autonomia, Caio Prado Jr. Faz a seguinte observagéo:

Apresenta-se assim o “estado colonial”, at¢ meados do século XVII, como
instrumento de classe desses proprietarios. E por intermédio deles,
contrariando as proprias leis da metrépole, que se suprem dos indios de que
carecem para as lavouras, intervindo nas aldeias institui¢des publicas que
devem gozar da protegdio oficial ou entdo fazendo declarar torto e direito
guerra ao gentio, para trazé-los das florestas ao tronco da escravidio. E com
a organizagfio politica de que dispSem que consegue manter na sujeigio,
explorando o seu trabalho, a grande massa da populagdo, escravos e semi-
escravos (...).

Ele (o poder politico da coldnia) é por isso necessariamente disperso. Em
cada regifio, é a cAmara respectiva que exerce o poder. Formam-se assim
sistemas praticamente soberanos, regidos cada qual por uma organizagio
politica auténoma. O Brasil colonial forma uma unidade somente no nome.
Na realidade ¢ um aglomerado de Orgdos independentes, [igados entre si
apenas pelo dominio comum, porém, muito mais tedrica que real, da
mesma metropole. (PRADO JR., 1991, p.XX)
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Na medida em que Portugal, apés o periodo da Unifio Ibérica se encontrava
fragilizada, tendo perdido importantes areas de seus dominios coloniais, o Brasil passard
a ocupar uma posi¢éo central em sua politica colonial, culminando com a criagédo do
Conselho Ultramarino, em 1642, quando se inicia um processo de acirramento do
controle portugués sobre suas possessdes coloniais, em particular o Brasil.

Neste sentido, especialmente a partir de fins do século XVII em diante, o
controle metropolitano sobre as Camaras Municipais se torna mais 1incisivo,
materializando-se em visitas mais frequentes das correigdes, que correspondiam a uma
espécie de auditoria realizada pela Metrdpole com o intuito de conhecer melhor o
andamento da administragdo local, sanar duvidas e pendéncias e também apontar
diretrizes para a atuagdo das Camaras. A este respeito, Murillo Marx faz a seguinte

observacio:

A municipalidade teve nos primeiros séculos consideravel peso entre nos e
foi lentamente perdendo sua forga, como atesta o setecentismo. Do didlogo
com capitdes hereditarios, com o governador-geral ¢, até mesmo, com o
propric rei fo1 passando a se defrontar com outras autoridades de cunho
fiscal, militar e, sobretudo, judiciario com atribuigdio regional. Sobretudo a
presenga crescentemente sentida do ouvidor, cu de um ouvidor-geral,
interessa a gestdo dos negdcios locais a cargos dos edis. As correigdes e
correigdes gerais, sob o mesmo olhar e © crivo de um ouvidor,
representavam a aprovagdo, a emenda ou mesmo a reprovacdo do
encaminhamento legislativo, executivo e judicial dado peles camaristas.
Com a restaurago do reino portuguds, reestruturou-se seu governo, ¢
aprimoraram-se também seus procedimentos de controle colonial, como por
exemplo pela criagdio de um Conselho Ultramarino. Essa administragdo mais
complexa e seu organograma mais sofisticado submeteram todas as
autoridades da coldnia e tolheram os eventuais apelos e queixumes dos
vereadores e juizes da cdmara. Depois, a instituigiio do juiz-de-fora, que
virou nome de cidade, tornou permanente uma intrusa ¢ incémoda presenga
junto aos governos locais, (MARX, 1991, p.15)

Durante todo o perfodo colonial, a despeito da intensidade do controle
metropolitano sobre o Brasil nfo ter sido uniforme, coube entre as atribuigdes da
Camara disciplinar a ocupagio do solo inscrito no seu respectivo dominio, e isto seria
feito por meio da concessdo de datas de terras. Estas se constituiam em cessOes gratuitas
de parcelas de solo feitas pela municipalidade, detentora legal destes terrenos, a algum
pretendente a morador ou de algum detentor de glebas rurais no termo do Municipio. As
datas de terras tinham dimensdes variaveis, estando submetidas as normas e
deliberagbes das proprias Cémaras, que por sua vez, ndo tinham qualquer

responsabilidade acerca das sesmarias.
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E preciso sublinhar que as datas e as sesmarias, apesar de serem ambas as
concessdes, ndo correspondiam 4 mesma coisa, como podemos desprender da atenta

observacio de Murillo Marx:

Ressalte-se a semelhanga e a distingdo existente entre o sistema de concessdo
de datas de terra ¢ o de sesmarias. Ambos implicavam, sob condices, o
fornecimento de pequenas 4reas, num caso, ¢ 0 de grandes glebas, no outro,
Eram, assim, a rigor, concessiondrios os que obtinham tanta as dadas como
as sesmarias e com o risco de perdé-las, case ndo atendessem as exigéncias
de, em determinado prazo, ocupar e beneficiar o chdo obtido. Entretanto,
enquanto eram gratuitas as cessdes de terras urbana em geral, as sesmarias
estavam sujeitas ao pagamento do dizimo para a Ordem de Cristo
formalmente. O dominio e a posse de terras no mundo rural como no urbano
eram distintos, como se vé, do que entendemos hoje por propriedades
particulares. (MARX, 1991, p.75)

N#o somente por meio de datas o solo pertencente 4 municipalidade poderia ser
parcelado. Também poderiam o ser mediante aforamento, no qual parcelas maiores de
terra, pequenos sitios e chdcaras, localizadas mais distantes da sede municipal, eram
concedidos aos interessados por meio de leildo. Nos aforamentos, diferentemente das
datas, estava instituida o pagamento do foro as Cdmaras, que eram pagos anualmente e
correspondiam a valores médicos.

A populagio dos centros urbanos era composta por fazendeiros que a visitavam
regularmente ¢ moradores fixos, entre os quais encontramos prestadores de servigos aos
grandes empreendimentos agricolas, ou ainda pequenos artesfos e demais trabalhadores
urbanos, moradores de menor destaque social, citadinos marginalizados por néo se
caracterizarem como “homens bons”. Estes, em geral, eram fazendeiros, eventualmente
grandes comerciantes, que apesar de residirem na area rural, se faziam presente no
Municipio:

O concessiondrio de terrenc urbano, de alguma data ou datas de terra poderia
ser concessionario de sesmaria, o detentor de muitas terras no campo. E tal
acontecia usualmente com a existéncia, nas sedes municipais, nas vilas ou
nas cidades, de uma segunda residéncia pata tal senhor e sua familia,
agregados e escravos. Funcionava sua casa citadina como uma segunda
moradia, come uma moradia de domingo, numa aglomeragdo também ela
tantas vezes ‘de domingo’ {...) E que constituida na regifio, no &mbito mais
préximo e direto de seus interesses, a esfera municipal, a chance do governo
autdnoma, estabelecia-se um novo férum de pleito para os diversos grupos,
bem como um novo relacionamento com as outras esferas do governo
colonial ¢ metropolitano. Importava, pois, ao senhor de terras fazer-se
presente na sede do novo municipio, nas obrigagdes rituais, tdo eivadas do

cunho religioso, e nos negécios que os contatos ensegjam. (MARX, 1991,
p.76)
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Desta forma, no Brasil colonial o que houve foi & primazia dos grandes
detentores de terra sobre os nucleos urbanos existentes, reflexo néo mais do proprio
sentido da coloniza¢do, qual seja, o carater eminentemente mercantil do projeto
portugués, que culminou, exceto no periodo em que a mineragfio foi preponderante, na
exploracdo agricola deste espago, por meio da planfation escravista, nfo havendo
maiores preocupagdes por parte de Portugal de desenvolver uma rede urbana mais
complexa, que articulasse todo o territorio. Em relagdo a primazia do mundo rural sobre
a vida urbana, Sérgio Buarque de Holanda em sua célebre obra Raizes do Brasil,

publicado pela primeira vez em 1936, faz a seguinte observagéo:

A regra, em todo mundo em todas as épocas, foi sempre o contrario: a
prosperidade dos meios urbanos fazendo-se 4 custa dos centros de produgio
agricola. Sem o incentivo das cidades e a formagdo de lagos ndo agrérios, o
que tem sucedido constantemente é que a terra entra a concentrar-se, pouco
a pouco, nas mios dos representantes de tais classes, que residem, em geral,
nas cidades e consomem a produgdo dos elementos rurais, sem lhes dar, no
entanto, o equivalente econdmico do que recebem. (...) tivemos entre nods
justamente o reverso {...) naquele periodo, os centros urbanos brasileiros
nunca deixaram de se ressentir fortemente da ditadura dos dominios rurais
(...) As fun¢des mais elevadas cabiam nelas, em realidade, aos senhores de
terras. SAo comuns em nossa histéria colonial as queixas dos comerciantes,
habitadores das cidades, contra o monopdlio das podercsas cimaras
municipais pelos lavradores. (HOLANDA, 1995, p.89)

Murillo Marx (1999, p.22), também confirma esta dominancia, pois, “[...] atas €
demais registros das cAmaras revelam essa preponderfincia esmagadora do mundo rural
sobre o urbano, incipiente ¢ modesto. Do mundo dos vizinhos, com suas glebas ¢
escravos, sobre os moradores, com seus oficios € vendas, pouco variado e tacanho.”

Assim, a Cdmara Municipal no Brasil colonial, serd expressio desta prevaléncia
do campo sobre a cidade, resultando num descuido do sitio urbano em detrimento de

uma maior atengfo as questdes atinentes as preocupagdes dos grandes fazendeiros:

O municipio voltava-se, como tudo em geral na coldnia, com poucas ¢
notérias excegles, precipuamente para questdes agrarias, pendéncias
fundiarias escoamento da produgiio, controle da escravaria. O férum que
surgia, conseqiientemente, ndo era outro sendc o que dizia respeito aos
senhores das grandes glebas e suas necessidades e aspiragdes. Por isso, néo
somente os negdcios, agora ampliados, os eventos civico-religiosos, agora
mais acessiveis e irrecusaveis, mas também a administracdo e a politica
diretamente convidavam-nos. E, de fato, eram ¢les os edis, eram eles que
podiam ocupar os cargos de vereadores e juizes. Ora, sua preponderincia

" HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. Ed. 830 Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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no mundo rural se refletia no urbano ou, melhor dizendo, literalmente
tornava o mundo urbano sua projecdo. (MARX, 1991, p.90)

As caracteristicas mencionadas de nossos nicleos urbanos no inicio desta segéo,
a saber, sua irregularidade ¢ simplicidade, bem como sua subordinagio aos mandatéarios
rurais, ficam evidentes quando comparamos a experiéncia portuguesa com a
urbanizagfio empreendida na América espanhola no mesmo periodo.

Em primeiro lugar, a colonizac@o espanhola interiorizou a urbanizagéo, langando
méo das redes urbanas pré-existentes, de origem amerindia, o que resultou em centenas
de aldeias, vilas e cidades em poucas décadas, de norte a sul do Oceano Pacifico. Por
sua vez, a colonizagdo portuguesa se concentrou na faixa costeira®, estando a
urbanizacfio relacionada a postos maritimos avangados e intermedidrios para dar
seguranga ao comércio ¢ ao dominio virtual do espago colonial, o que se explica pelo
préprio sentido da colonizagio, ja definido anteriormente.

Soma-se a estas diferencas estritamente geograficas, que por si jai revelam
diferentes estilos de colonizagfo entre Portugal e Espanha no continente americano, e,
as diferengas em relagdo ao tracado urbano prevalecente em cada uma das possessGes
coloniais.

Esta diferen¢a foi apontada de forma contundente por Sérgio Buarque de
Holanda também na obra antes mencionada, quando, no Capitulo 4 denominado “O
Semeador e o Ladrilhador, este autor chama atenc¢dio para o carater precdrio € mesmo
acidental dos assentamentos urbanos no Brasil colonial, quando comparados ao
planejamento e ordenamento observado nos congéneres da América espanhola.

Desta forma, ao contrario da experiéncia portuguesa, a colonizacdo espanhola
nas Américas primou relativamente pela organizagdo, contando com uma bem
elaborada estratégia de ocupacdo, em que os nicleos urbanos cumpriram papel decisivo.
Isto se deve especialmente ao préprio tipo de atividade econdmica preponderante na
América Espanhola, qual seja a atividade de mineragéo, que por suas caracteristicas
imprime a necessidade de centros urbanos, necessdrios tanto para abastecerem as
populacGes residentes, como para facilitar o controle metropolitano da circulagfio de
metais preciosos. Adiciona-se a esta observagio o fato de riqueza produzida por esta

economia a época fol sobremaneira superior aquela alcangada no Brasil colonial, o que

¥ Os niicleos urbanos erguidos no interior durante o periodo colonial tém suas origens ligadas a atividade
de mineragiio ¢ a atividade pecudria.
* HOLANDA, Op. cit.
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reafirma a disparidade entre o desenvolvimento urbano-arquiteténico das cidades da
América espanhola quando comparadas aos resultados atingidos no Brasil naquele
periodo.

Do ponto de vista estratégico, a iniciativa espanhola de colonizagdo esteve
orientada por uma legislacdo especifica e abrangente sobre a configuraciio urbana e
rural a se perseguir, expressas na Reconpilacion de las leyes de los reynos de Indias.

Estas leis estiveram atentas a realidade do continente recém-descoberto, sendo
elaboradas e codificadas ao longo do século XVI. Eram ordenamentos especificos para
0 universo colonial e exprimiam um posicionamento em que essas possessdes nio
seriam apenas espagos a serem explorados pela metrdpole, mas sim uma extenséo da
mesma. Tais caracteristicas se opdem aquelas da colonizagdo portuguesa, na qual as
Ordenagdes do Reino, que serviram como marco legal para a concretizagdo da
colonizagdo, ndo distinguia as formag¢des urbanas coloniais daquelas da sede
metropolitana além de ser laconica a respeito das questdes propriamente espaciais
destes nticleos.

Por sua vez, na América espanhola, “s&o notdveis os aspectos de ordenagfio
espacial dos novos estabelecimentos coldnias, que assim nasciam atentos a normas
comuns e semelhantes entre si.” (MARX, 1991, p.57)

Outro aspecto importante que nédo sé haviam leis destinadas exclusivamente a
realidade colonial hispinica como também estava articulada a ela uma acentuada
vigilancia exercida pelo corpo metropolitano para o cumprimento dessas normas.
Resulta-se dai que a urbanizago na América espanhola redundou num desenho

urbanistico premeditado e uniforme, como descrito por Murilo Marx:

O resultado dessa cutra forma de regular a fundagfio, o desenvolvimento ¢ a
expansdo de aldeamentos, vilas e cidade, a oeste da linha de Tordesilhas,
redundou na repartigdo de uma mesma planta urbana, com poucas alteragdes:
uma praga central, a Plaza Mayor ou Plaza de Armas, que (...) tinha a cidade
4 sua volta, com suas vias retas, bem alinhadas e se cruzando em &ngulo reto,
constituindo uma grelha ou um tabuleiro de xadrez onde as quadras seriam
dividias em porcos iguais ou quase iguais. A par dessa regularidade — que
valia ndo apenas para o chéio publico, as ruas ¢ as pragas, como concedido
aos diferentes agentes coldnias, os solares para as familias, os terrenos para
as instituicGes religiosas, para os principais servigos —, cabe frisar a
uniformidade implicita. (MARX, 1991, p.59)

Murillo Marx chama atenc¢do inclusive para o fato de que os nicleos urbanos no
Brasil colonial que, a exceglio dos demais, se pretendeu fazer com maior grau de

ordenamento, nfo se aproximam dos ntcleos da América Hispénica:
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Tats claras excegdes, a nosso ver, sio distintas entre si, porém importam por
se distinguirem também do padréio da cidade das Leyes de Indias, que ficou
famoso e com o qual sdo precipitadamente comparadas, ndo que nio importe
tal padriio, mas por se trafrem as comparagdes ou ndo se aprofundarem em
detalhes de forma alguma irrelevantes De fato, os bastides Iusos
quinhentistas sdo pragas fortes amuralhadas que nfo apresentam um
esquema viario em grelha perfeita. As fundagtes brasileiras que apresentam
inegavel regularidade, como Jodoc Pessoa, S3c Cristovio, Itu ou Sdo
Sebastifio, nem sempre constituem planos em xadrez e, quando o fazem, ndo
se desenrolam & volta de uma praga (...} Estas, como criagdes setecentista
mais numerosas e muito regulares, apresentam uma distingdo clarissima do
que se possa considerar uma grelha ou do que fosse o padrio legal e
efetivado no império espanhol. Essa diferenca é que, no Brasil, num sentido,
{emos ruas e, no outro, ainda que claramente ortogonal, temos travessas, ou
seja, vias deliberadamente secundarias. (MARX, 1991, p.61)

Por fim, observa-se que, enquanto as cidades no mundo colonial espanhol
abrigaram autoridades publicas em edificagdes grandiosas, que marcam acentuadamente
a paisagem urbanistica destas localidades, na América portuguesa, de maneira geral, os
edificios voltados & administragdio ptiblica, como a Casa de Cdmara e Cadeia, se
apresentaram de maneira discreta, sem nenhum destaque, sendo inclusive comum a

estas reparticdes néo possuirem sede propria.

As pragas civicas, diante de edifictos publicos importantes séo entre
nos. S4o excegdes. Nem sempre nossas cdmaras municipais ou nossas
sedes de governo tiveram prédio préprio; frequentemente se
instalaram em casas alugadas, mudando muitas vezes, como se¢ fossem
ndémades da cidade. E quando o esfor¢o comum erguia uma
construgdo para esse fim, era pouco provavel que se situasse num
ponto condigno, como uma praga que acolhesse os cidaddos,
valorizasse o significado do prédio ou tirasse partido de seu projeto
arquitetdnico mais elaborado. Hoje ainda, o papel de inquilino ou de
morador provisério, impropriamente instalado e perdido na paisagem
urbana ¢ quase norma de cdmaras e assembléias, de pagos municipais
¢ estaduais. Uma desordem enfim, que ndo clarifica a sua
responsabilidade social, que ndo dignifica o viver republicano.
(MARX, 1980, p.50-51 ¢ seguintes)

Portanto, como podemos verificar na comparacdo acima, fica nitido o papel
secundario que os nucleos urbanos coloniais desempenharam na estratégia de ocupagio
portuguesa quando comparadas a espanhola, ainda que ambas visassem o
enriquecimento da metrépole & custa da exploragfo colonial.

No caso do Brasil, como procuramos demonstrar, os Municipios adentraram o

século XIX, desfrutando de uma autonomia politico-administrativa substancial que, por
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sua vez, ndo representou, na maior parte dos casos, uma preocupacdo estrita com o
andamento das sedes das vilas e cidades, uma vez que estas estavam subordinadas aos
interesses € caprichos dos senhores de terra, revelando a pequenez e simplicidades
desses espagos e revela, por sua vez, o cardter esmagadoramente agrario do Brasil as
vésperas de se tornar independente. Assim, evidencia-se a precariedade das bases sdcio-
econdmicas do Brasil ao fim do periodo colonial, expressa ndo apenas no baixo nivel de
riqueza acumulada ao longo do periodo, mas também, e como decorréncia, na
fragmentacio econdmica e politica do novo pais, materializada, de um lado, em
economias regionais articuladas diretamente com o exterior ¢ desarticuladas entre si, e,
por outro lado, na relativa independéncia das Camaras Municipais em relagfio ao poder
central, questOes que seriam repostas no periodo pés-independéncia e que resultariam na

dificuldade de consolidagio do Estado Nacional brasileiro ao longo do século XIx'°.
1.2 - ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL NO PERIODO DO IMPERIO

A partir de 1822, quando o Brasil se torna um pais independente, ganham forma
mudangas importantes na divisdo de poderes entre as diferentes esferas do governo. A
institucionalizacdo do novo Estado se materializou na Constituigdo de 1824, que
preservou a unifio entre a Igreja e o Estado, como diversos outros aspectos do periodo
colonial, tal como a escraviddo, mas também indicou rupturas, como ao abolir as
corporagdes de oficio e ao restringir o alcance do poder publico local.

Em relagdo a municipalidade, ¢ com a Carta de Lei de 1° de Outubro de 1828,
que sua regulamentagdo ganhard contornos mais precisos. Em primeiro lugar, preserva-
se¢ boa parte da tradigdo herdada do periodo colonial, que remetia as Ordenagdes do
Reino portugués, no tocante ao ordenamento da vida e da paisagem urbana. Assim,
entre as competéncias do poder publico municipal incluiam-se aquelas referentes ao
controle do espago urbano, seus contornos e a forma de sua organizagfio, na auséncia de
uma regulamentacdo geral valida para todo o territorio mais assertiva, como verificamos

que fora o caso da urbanizagfio da América espanhola.

' Para este ponto ver COSTA, Wilma Peres. A economia Mercantil escravista nacional e o processo
de construcdo do Estado no Brasil. In SZMRECSANYI, Tamas & LAPA, José¢ Roberto A, (orgs)
Historia Econfmica da Independéncia e do Impérie. S&e Paulo: Ed. Hucitec/FAPESP, 1996, pp. 147-159.
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Por outro lado, fica o Municipio destituido de suas prerrogativas judiciarias, fato
ja consumado pela Constituigio de 1824, exercendo apenas as atribuigdes

administrativas e legislativas por meio de sua Camara Municipal.

A partir da independéncia, a mais importante amputagio que se pratica nos
poderes e atribui¢des municipais € a ¢liminagdo de suas fungdes judiciarias.
A Constituigiio do Império do Brazil, de 1824, estabelece que as camaras sio
corporagdes incumbidas do ‘governo econdmico e municipal das cidades e
vilas’ em seu Capitulo II Das Camaras, Art. 167. Em decorréncia, 1828, a
Carta de Lei de 1° de Outubro, que organiza a vida municipal ¢ sua
administragdo, determina que: °‘Art. 24. As Cémaras sdo corporagdes
meramente  administrativas, ¢ nfio exercerio jurisdicgdc alguma
contenciosa’. (MARX, 1999, p.23-24)

De outra parte, inicia-se o processo de crescente limitacsio das edilidades
municipais, que se estenderia inclusive no periodo republicano, submetendo-as a esfera
provincial, uma vez que suas deliberagdes legislativas e administrativas (incluindo aqui
os aspectos tributarios) deveriam ser aprovadas pelo Conselho Provincial antes de
entrarem em vigéncia,

Em 1834, com a aprovagdo do Ato Adicional, os Consethos foram substituidos
pelas Assembléias Provinciais, o que ampliou a representacdo politica regional. A
sujeicdo do municipio a esfera Provincial também acabou por ser reforgada, sendo
frequentes ao longo das décadas seguintes os atritos entre as Assembléias ¢ as Camaras
Municipais nas diversas matérias que se relacionavam a economia, & administra¢io e a
policia, destacando-se aqueles entreveros referentes 4 criagfo e arrecadacdo de novos
tributos.

Desta forma, a instincia local de poder ficara tolhida em grande parte da
autonomia que desfrutava no periodo colonial, em favor do crescente poder regional,
expresso nas Assembléias Provinciais, elas também sujeitas a um controle da Unido,
intensificado a partir do Segundo Reinado (1840-1889).

Aumentam no transcurso do periodo monérquico as observéincias do governo
central em relacfo aos municipios, evidenciadas nas prescrigdes sobre as condi¢des dos
cemitérios, nas primeiras orientagdes sanitirias e, especialmente, no envio de
anteprojetos das leis municipais, expressas nos Codigos de Posturas, a serem
submetidos a aprovacfo das Assembléias Provinciais ¢ a4 promulgac¢édo pelo presidente
de cada provincia. (Mais detalhes ver nota de rodapé em Marx, 1999, p.38)

Em relacéio as elei¢des locais, ficou estabelecido pela Constituigio de 1824 que

as Cimaras Municipais contariam com sete vereadores no caso das vilas e nove no caso
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das cidades'!. Como ndo havia ainda o cargo de prefeito, caberiam aos vereadores as
responsabilidades da vida administrativa ¢ legislativa da municipalidade, sendo o
vereador mais votado o presidente da Camara. Ao contrario dos demais cargos publicos
eletivos, em que as eleigdes eram de dois graus, as elei¢es para vereador eram de
apenas um, prevalecendo ao longo periodo mondrquico critérios censitarios para a
participag@io do processo eleitoral, tanto como eleitor (e votante, nas elei¢des de dois
graus) como para ser eleito.

Além das restrigdes a municipalidade ja mencionada, outra mudanga
significativa seria empreendida no periodo do Império e que tendo impactos nas
formagGes urbanas brasileiras. Esta mudanca esta relacionada as formas de acesso a
terra, que no periodo colonial estavam submetidas ao sistema de sesmarias, ja discutidas
no item anterior.

Pela Constituicdo de 1824, o sistema de sesmarias foi suspenso, mas apenas em
meados do século XIX, um novo regime de acesso a terra se concretizaria legalmente.
Neste intervalo de cerca de trinta anos, prevaleceu a ocupacdo das terras devolutas,
terras pertencentes ao patrimdnio publico, nfio cultivadas e ndo demarcadas pelo

concessiondrio de sesmarias.

As timidas recomendac¢Ses constantes na carta de [ei de 1828 aos edis ou as
cdmaras municipais de todo ¢ império que, no plano administrativo,
conservam em linhas gerais o estipulade na legislagdo dos tempos da
colonia, ou seja, do reino portugués, vém no bojo de uma impressionante
indecisdo do novo Estado quanto a reformulagio da questfio da terra entre
nés. De fato, ao atender a um suplicante, a resolugéo de 17 de julho de 1822
havia casuistica e provisoriamente suspendido o antigo sistema de concessdo
de terras, o das sesmarias, porém n#o havia instaurade um outro que
completasse a reformulagéo pretendida. Indecisdio que se prolongou até 1850
e permitiu, enquante perdurou, uma unica forma de obtengfio da terra, a de
posse de fato, fato que sé fez agugar o problema da excessiva concentragio
da terra na méo de muitos poucos, embora representasse vistas grossas a
generalizadas invasdes. (MARX, 1991, p.103)

Ainda a esta respeito, Murillo Marx concluiu:

E ficil avaliar (...) os efeitos da longa demora imperial em redefinir a
maneira de se obter terra. Por trés décadas, a Uinica maneira possivel foi a
posse pura ¢ simples; se esta atendeu a alguns desprovidos, muito mais

' Com o advento da Republica em 15/11/1889, todas as vilas foram classificadas cidades.
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beneficiou aqueles ja estabelecidos e com condigdes de, na pratica, ocupar
alguma area baldia, alguma nesga vizinha. (MARX, 1991, p.119)

Portanto, perdurou por quase aproximadamente trés décadas uma auséncia de
regulamentagdo do acesso a terra, que s6 teria encaminhamento definitivo justamente
quando se dfio os primeiros passos para o fim da escraviddo em 1850 com a Lei Eusébio
de Queiroz, quando ¢é abolido o trafico internacional de cativos.

Assim, em 18 de setembro de 1850, foi sancionada pelo imperador a lei n® 601, a
chamada Lei de Terras, que inaugurou estruturagéo no campo do sistema de dominio
absoluto da terra, nfio mais a concessdo, mas a propriedade da mesma, havendo a
possibilidade de transmissdo sem peia alguma, salvo as do fisco ¢ de casos
excepcionalmente caracterizados e previstos.

Esta lei seria regulamentada somente em 1854, deixando ainda alguns espagos
para o convivio das préticas anteriores quanto a utilizagdio da terra, que s6 seriam
definitivamente extintas com o advento do Codigo Civil, de 1917. Seriam excegdes, as
terras de fronteira, numa faixa de 10 léguas sobre as quais a Coroa manteria seu
senhorio direto, podendo fazer concessdes, as faixas da marinha ¢ determinadas
ribeirinhas, as terras que viessem acolher indigenas ou imigrantes, assim como os

rossios de cada municipio existentes ou a ser criado.

Explicitamente a chamada Lei de Terras {...) isola a parte do municipio sob
dominio da municipalidade, para gozo ¢ moradia dos municipes urbanos — o
rossio —, do resto do territdrio do império, Enquanto esta lei instaura, depois
de uma geragdo, um novo sistema fundiario entre nds, o da compra ¢ venda
de terras rurais, retém aglomerados de todo porte e hierarquia no velho
sistema de concessde; literalmente, isola-os em relagio ao novo regime de
apropriagdo do solo, como em relagdo a0 campo em volta de cada um.
(MARX, 1999, p.17)

Preserva-se, portanto, um duplo sistema de acesso a terra, na medida em que
enquanto as terras do campo estavam circunscritas nos marcos da Lei de Terras, o
espago urbano conviveria com um sistema mdaltiplo, abrigando simultaneamente datas,

lotes e aforamentos.

{...) assim como demora o seu estabelecimento, em substituigio ac sistema
sesmarial derrubado trinta anos antes ¢ apesar de seu cunho moderno (ou
talvez por isso mesmo), a Lei de Terras demorara a se impor formalmente e
na pratica no meio urbano. A compra ¢ venda (...} convivera muito tempo
com a concessdo de datas, partilhadas do rossio, ¢ até com o antigo sistema
enfitéutico, com os foros de algumas glebas. (MARX, 1991, p.119)
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Ainda na segunda metade do século XIX, persistiu também o velho sistema de
criar patrimdnios e capelas por meio da doagfo de pequenas partes das grandes glebas,
agora propriedades rurais.

Como resultado da Lei de Terras, a partir da segunda metade do século XIX
desponta no campo, mas também na cidade, o /ote, que se distinguiria das outras tormas
de usufruto da terra que prevaleciam até entdo por indicar a propriedade da terra,
passivel de compra e venda. O impacto disto na configuragdo urbana € notavel na
medida em que o proprio solo torna-se mercadoria e em que o proprietario tem um raio
de interferéncia maior do que quando apenas concessionario. As dreas dessas parcelas
ndo mais poderiam estar mal definidas como nos tempos de coldnia: cada polegada
deste terreno torna-se preciosa, e objeto de desejo de particulares, o que culminaria
numa maior atengdic do poder publico local na demarcacéio do espage citadino, na

defini¢do dos contornos precisos das propriedades urbanas.

Nesse momento — ¢ a Lei de Terras decisiva ¢ de 1850 —, o preciso
parcelamento, a exata estipulagiio por escrito de suas fragdes, em planta e,
acima de tudo, no préoprio local, se impdem. Os seus exatos limites, o seu
nitido e indiscutivel contorno, a sua precisa 4rea se tornam imprescindiveis.
Em tal momento, ainda mais quando se trata de pontos tio cheios de gente e
de interesses, ou seja, as concentragdes urbanas, o plano das mesmas, a
planta de um novo bairro ou loteamento, de uma quadra ¢ de seus lotes, a
fronteira da rua com cada um e dos lotes entre si, passam a exigir outra
precisdo, medigio e demarcagio. (MARX, 1991, p.104)

O loteamento crescentemente serd o instrumento de expanséio urbana por
exceléncia, deixando o poder publico local de ser o tnico fornecedor de terras para os
lotes urbanos ¢ chacaras. O loteamento se expressaria na subdivisdo da propriedade de
particulares, incorporadas ac municipio, o que tornard esse espac¢o sujeito as mesmas
vicissitudes e especulagio que cabem a qualquer mercadoria, caracteristica que se
acentuard com o desenvolvimento capitalista do pais. Isto se torna possivel porque
enquanto o regime de concessdo ainda preservava um elo firme entre cedente e
concessiondrio, no sistema de propriedade este elo estaria diluido (MARX, 1991,

p.108).

O antigo concessionario de ferras — ou rurais, ¢ portanto da Coroa, ou
urbanas, e portanto da municipalidade — deixa de ter determinados vinculos
com o patrimdnio da Coroa ou com o patrimdnio piiblico do municipio. O
agora proprietario reina absoluto, ou gquase, para transmitir sua terra ¢
partilha-la. Ora, fazé-lo dependendo da situagdo da mesma em relagdo ao
niicleo urbano existente pode tornar-se a perspectiva de um bom negocio,
uma tentagdo perfeitamente amparada pela nova forma de conceituar o
dominio ¢ a sua transmissdo. Mais: pode tornar-se, para outros, a wnica

32



forma de obter ch8o, minguados ou esgotados os trechos do antigo rossio,
este também alvo da tentagBio que incide sempre mais sobre os em geral
necessitados on imprevidentes edis. Como havia séculos nos campos, através
dos patrimOnios, agora também, nas zonas urbanas, ainda mal e mal
caracterizadas como tal do ponto de vista administrativo, passam-se a criar
brechas no sistema superado de concessfes, por meio do retalhamento de
grandes glebas que, agora sim, ¢ somente agora, sdo, para todos os efeitos,
propriedade particular. O proprietério passa a poder parcelar sva propriedade
¢ a vender as porgdes, passa a loted-la. (MARX, 1991, p.109}

Como desdobramento direto da difuséo da propriedade da terra nos centros

urbanos, os seus contornos ndo serfio resultados apenas das normas perquiridas pelas

diversas instdncias do governo, sobretudo municipal, mas se defrontard com o poder

crescente de particulares, proprietarios definitivos dos lotes urbanos.

O fato decisivo nesse processo de mudanga € a perda de exclusividade do
governo municipal em gerir e tragar a forma da cidade. Enquanto, ¢ foram
séculos, a cAmara detinha o senhorio das terras de seu patriménio, a
expansdo da cidade, pela abertura de novas vias concomitantemente com a
cessdo de novas datas, assim como a gestdo de umas ¢ outras eram, antes e
acima de seu poder de policia, atributos da edilidade como senhorio direto.
Com a desincorporagdo do rossio, os edis ficaram com suas propriedades,
entre as quais os bens de dominic e uso comum do povo, e 0 seu poder de
policia para baixar ¢ fazer cumprir normas. Normas que incidiam sobre os
cidaddos, agora proprictarios também, ainda que de antigas datas, senhores
absolutos de seus terrenos urbanos, submetidos as eventuais posturas e
determinag¢des administrativas da cdmara, porém livres dela em relagiio aos
seus dominios, agora privados. Livres para legar, vender, vender e,
eventualmente, retalhar seus bens de raiz. (MARX, 1999, p.71)

Em relagdo ao desenvolvimento urbano no século XIX, ele se inscreve nos

marcos da Economia Mercantil-Escravista Nacional, como definida na Introdugdo da

presente monografia, acentuando-se de forma significativa, sobretudo na Provincia de

Sio Paulo, como decorréncia do sucesso da lavoura cafeeira. Esta cultura teve inicio no

Vale do Paraiba fluminense nas primeiras décadas do século XIX, levando o Brasil a

tornar-se o primeiro produtor mundial na década de 1830, quando também o café

assume a lideranca na pauta de exportagfo brasileira'?. Contando com disponibilidade

de terras, clima e solo adequados, e acesso a escravos a precos compativeis com uma

produgdo rentével, o Brasil assumird a primazia na produgéo de café quando o consumo

deste artigo estava se generalizando no mercado europeu e norte-americano .

13

"2 MELLO, Op. cit., p. 48.

3 [bidem, p. 45-49.
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Contudo, o préprio éxito do processo de acumulagdo levard o café a marchar
para o Oeste Paulista, dada o seu carater extensivo, processo que somado a interrupgio
do trafico negreiro, em 1850, vai impor limites a Economia Mercantil-Escravista
Nacional, dado o encarecimento dos custos de produgfo (transportes e mao-de-obra),
fato que poderia deslocar o Brasil da oferta internacional do produto ',

A superagfio deste limites se concretizaria com a imigragio e as ferrovias, que
contornaro os problemas de m&o-de-obra e transporte, respectivamente, marcando a
passagem desta economia para a Economia Exportadora Capitalista, quando, com a
formagdo do mercado de trabalho, se constitui a relaglo social basica da economia
capitalista, qual seja o trabalho assalariado’.

Uma conseqiiéneia importante deste processo ¢ que terd impactos decisivos
sobre 0 mundo urbano, serd o transbordamento do capital acumulade na atividade
cafeeira para empreendimentos urbanos, como as ferrovias, que possibilitaram a lavoura
seguir para dreas mais distantes da faixa costeira, notadamente o interior paulista, e
melhoramentos diversos que permitiriam a acomodacdo das cidades, como aterros,
drenagens de pantanos (retificagfes de corregos € rios), remogio de morros e construgio
de diques, canalizaciio de cérregos, etc. E dentro deste movimento que aumentam os
investimentos industriais, ligados ao beneficiamento do café e aos Bend de consumo
nido duraveis neste momento, processo que se estenderia por todo o final do século XIX
e comego do século XX'6,

Neste contexto, Campinas ocupou uma posicdo privilegiada ao ser um centro
dindmico tanto na Economia Exportadora Capitalista, como tinha sido na Economia
Mercantil-Escravista Nacional, ao contrario do Vale do Paraiba, o que indica que foi
justamente a prosperidade ainda nos marcos da escravidiio que permitira a cidade a
acumular os capitais necessarios para a superacio deste estagio, e manter assim wma

posi¢do importante quando do advento da imigrag&o em massa, no final do século XIX.

" MELLO, Op. cit., p. 49-59.
¥ Ibidem, p. 59-72.
® [bidem, Capitulo 2.
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1.3 AS POSTURAS MUNICIPAIS

Como vimos na segédo anterior, o poder pitblico municipal vai perdendo forca ao
longo do século XIX. De um lado, a municipalidade é amputada de suas prerrogativas
judiciarias pela Constituicio de 1824, depois confirmado na Lei de 1828; de outro,
crescentemente as Cimaras Municipais, tem suas deliberacdes submetidas & aprovagio
da esfera Provincial, culminado com a aprovagéiio do Ato Adicional, de 1834, que nio
apenas cria as Assembléias Provinciais, como também reafirma o cardter subordinado
das Cdmaras Municipais a sua jurisdi¢do. Portanto, na segunda metade do século XIX,
as Cémaras Municipais contaram apenas com responsabilidades administrativas,
policiais e legislativas, ainda que sob a supervisdo das Assembléias Provinciais.

No que tocante ao poder Legislativo, as normas expedidas pela Cimara se
expressavam nas chamadas posturas, leis municipais que atendiam aspectos diversos da

realidade particular de cada municipio.

E bastante recente o desuso em que caiu esta palavra no que diz respeito a
norma municipal. Ainda depois da queda da monarquia e durante os
primeiros ensaios do cotidiano republicano, a postura comparece nos mais
diferentes registros de cunho politico ou mesmo privado. Promulgada como
determinaglio da cdmara, lembrada como norma existente e a cumprir,
empregada como apoio a diferentes sanc¢Ges; cobrada como aspiragdo de
avan¢o legal ou de providéncia da municipalidade, como barreira a
interesses particulares abusivos ou como suporte de agdes na justiga.
(MARX, 1999, p41)

As posturas cumpriram papel destacado no ordenamento dos nicleos urbanos
brasileiros, estando presente desde os tempos coloniais. Como vimos anteriormente,
estando as municipalidades “livres” de maiores amarras metropolitanas em relagio a
configuragio urbana, dado o carter evasivo das Ordenagfes do Reino a este respeito,
foi por meio das posturas que as Camaras locais baixaram as normas que definiriam as
regras para o ordenamento urbano, muito embora isto néio significasse uma preocupagio

abrangente e sistematica da conformagio/configuragfio municipal.

As posturas municipais gozaram dessa ampla autonomia que lhes conferiam
as Ordenagdes do Reino, tanto pela aplicagio destas como lei maior também
na colénia, pelas atribuigdes, pelas atribuigSes conferidas as
municipalidades, como pelo propric laconismo em relagio as questes
propriamente espaciais de convivio urbano. Aplicadas as normas gerais
reindis em terras brasileiras, ndo havia outro constrangimento ds posturas
feitas pelos vereadores sem qualquer estatuto colonial abrangente; quando
houve algum constrangimente foi localizado no tempo e no espago,
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casuistico. Igualmente, livre as edilidades da interferéncia de um plano
eventnalmente estipulado e cobrado, elas exerceram seus poderes e deveres,
segundo ‘ordenado’ de forma muito parcimoniosa, ¢ agirem como as demais.
Essa parciménia ajudava e muito a construgio de uma paisagem citadina
caracteristica ¢ variada. As posturas municipais exibem, entretanto, forte
limitagdio a seu papel na construgdo desse espago pela precedéncia usual de
um niicleo erguido sob outros pardmetros, pela sua prépria falta de carater
metodico e sistematico e pelo desinteresse dos edis, voltados mais aos
assuntos do campo, fato comprovado pela raridade de suas deliberacdes de
cunho espacial. (MARX, 1999, p.43)

Murilo Marx aponta que, de maneira geral, esta desatenco das posturas aos
temas espaciais persistiu no oitocentos em virtude do cardter ainda subordinado dos
nucleos urbanos em relagdio ao universo rural, uma vez da prevaléncia da ligagio das
elites com o campo, que refletia os modestos indices de urbanizagfio naquele momento,
decorrentes da economia majoritariamente agricola que ainda era o Brasil e também a
subordinagdio das Camaras Municipais as Assembléias Provinciais, que acabaram por
esvaziar em certa medida as atividades da Municipalidade. (MARX, 1999, p.43-45). Em
relagdo aos Cddigos de Posturas, antes de entrarem em vigor, os mesmos deviam ser
homologados pela Assembléia Provincial, o que por vezes implicava em acréscimos ¢
alteragGes ao Codigo enviado pelas Camaras Municipais.

A partir da segunda metade do século XIX, cresce paulatinamente, em alguns
centros urbanos maiores do que outros, a abrangéncia das posturas, em especial em
relagéio a configuragio espacial dos municipios, que, como veremos adiante, é o caso de
Campinas.

Esses centros urbanos que despontam nesse momento passaram a contar com
uma complexidade urbana crescente, ao contarem com populagdes cada vez maiores,
um aumento significativo das atividades relacionadas aos servigos e também ao
aparecimento das primeiras industrias ¢ a emergéneia de questdes atinentes aos
transportes, especialmente, apds o advento das ferrovias. Uma realidade urbana que se
afirma e se contrapde a predominéncia do mundo rural sobre o urbano prevalecente até
entéo.

Um indicativo desta mudancga é o aumento da divisdo social do trabalho no
interior das Camaras, com a profissionaliza¢io dos Oficiais da CaAmara, servidores
publicos que tinham como tarefa fazer a aplicagdio das normas estabelecidas pelo poder
piblico local instituido. Durante o perfodo colonial frequentemente os proprios edis

cumpriam este papel, sendo eles os préprios oficiais da Camara.
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A regulamentagfio de 1828 tornava obrigatéria a criagdo de um quadro minimo
de funcionarios para auxiliar a CAmara em suas tarefas administrativas e na fiscalizagéo
das normas urbanas prescritas. Novas questdes emergem no cotidiano municipal de
modo a exigir um acompanhamento mais atento do drgfo publico local para a aplicagfo
¢ a fiscalizagdo das posturas, tarefas feitas pelos agora funcionarios oficiais da Camara.

Serdo temas das posturas questdes tais como arruamentos, edificages,
salubridade, transportes, funcionamento dos mercados urbanos, entre outros que
figuram no cotidiano citadino e que se fardo cumprir e estarfio sob a vigilancia dos
oficias da cAmara. Dentre os oficiais da cdmara que emergem neste cendrio destacam-se
o Arruador, o Fiscal e o inspector de obras.

Portanto, podemos identificar ao analisarmos o contetdo das posturas, de que
maneira e sobre quais assuntos as edilidades municipais se dedicaram. Estes Codigos
revelam ndo apenas as preocupagdes da Cémara diante da vida municipal, como
também o alcance das posturas por eles sancionadas, indicando sobre quais temas ¢ de
que maneira, se posicionavam os vereadores. Em contrapartida, essas fontes abrem uma
perspectiva especifica para a compreensdo da vida urbana no periodo monarquico, €
mesmo antes durante a colfnia, uma vez que indicam as praticas cotidianas da
populagdo citadina que estavam sendo coibidas ou mesmo elogiadas por parte da

Camara Municipal.

A cidade se calca em normas que regulamentam as condutas, as atividades,
as relagdes, que conformam a moldura em que se dd o convivio de todos.
Normas que sdo cumpridas ou burladas, provavelmente mais burladas que
cumnpridas, mas que, por isso mesmo, exprimem os interesses distintos, por
vezes conflitantes, de seus moradores. Criagio coletiva, o espago urbano se
fez segundo tais regras, apesar delas ou contra elas. Conquanto de natureza
superestrutural, expressando outros fatores da vida em sociedade, o conjunto
das imposigBes normativas se apresenta como baliza determinante do quadro
fisico. (MARX, 1999, p.42)

Os Codigos de Posturas Municipais constituem, portanto, uma rica fonte
priméria, possibilitando de maneira particular a reconstituicdo do passado das cidades
brasileiras, especificamente a histéria de Campinas. O historiador José Roberto Amaral
Lapa, que contribuiu destacadamente para a Historia de Campinas com diversas

publicagﬁes”, faz a seguinte observacio a respeito dos Codigos de Posturas:

7 Destacamos LAPA, José Roberto Amaral. A cidade: Os cantos e os antros: Campinas 1850-1900.
S0 Paulo: EDUSP, 1996.
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Dada a sua importdncia como instrumentos reguladores da vida urbana,
produzidos em momentos em que supostamente a mudanga ¢ a evolugio da
sociedade exigiam respostas, alteracdes, corregdes ¢ novas formas do viver
na cidade (...) c6digos de posturas (sfo) representagdes possiveis das formas
e espagos de Campinas e dos comportamentos e costumes dos seus
moradores. (LAPA, 1996, p.55)

Ainda de acordo com Lapa:

Considerando que em boa parte, os cddigos nada mais fazem do que
consagrar a legislagdo anterior os seus preceitos € portanto firmando e
legitimando formas, modelos, construgdes, movimentos ¢ habitos, resta-nos
atentar sobretudo para o que eles alteram, cancelam ou aumentam naqueles
preceitos. Formalizam a realidade urbana enquanto espaco e concretude,
andamento e variagdes, convivio e tensSes. A sua discussio na Clmara
Municipal era acompanhada atentamente pela comunidade e a execucio das
medidas, uma vez codificadas e aprovadas por aquele drgdo, passava ja a ser
efetivada, enquanto seguia a tramitagio na Assembléia Legislativa
Provincial, que também se manifestava a respeito. (LAPA, 1996, p.55)

Desta forma, o estudo analitico das posturas municipais nos parece um caminho
pertinente para a compreensdo da atuagdo do poder da Camara Municipal de Campinas,
ainda que suas competéncias também abarcassem atribuigdes administrativas durante o
Império, o que requereria um estudo detido dos orgamentos da Camara, suas receitas ¢

despesas, tarefa ndo contemplada pela presente monografia.
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CAPITULO 2. BREVE HISTORICO DA CIDADE DE CAMPINAS
(1774 — 1889)

As origens de Campinas remontam ao século XVIII, época em que o Brasil,
ainda sob o jugo portugués, respondia &s normas e praticas determinadas além-mar pela
Coroa metropolitana (Portugal). A fundagio de Campinas se inscreve dentro destas
relagBes geopoliticas entre Portugal ¢ Brasil, nas quais a regido que seria denominada
Oeste Paulista era parte integrante'".

Assim, a fundag@o, em 1774, da Freguesia da Nossa Senhora da Conceigéo das
Campinas de Mato Grosso de Jundiai configurou-se num ato politico inserido na
estratégia desenvolvida pelo Marqués de Pombal, secretario de Negocios do Reino de
Portugal no reinado de Dom José I (1750-1777). Pombal, com o intuito de proteger a
produgdo mineira ao norte do Rio de Janeiro, sede do governo geral desde 1763, de
possiveis ataques corsarios espanhdis bem como enrijecer o controle metropolitano
sobre a circulagio de metais preciosos e mercadorias, ordenou a ocupagho deste espago
por meio do governador da capitania de Séo Paulo! ¢ também capitio-general, Dom
Luis Antonio de Souza Botelho Mourdio, 0 Morgado de Mateus, que governou a
capitania entre 1765 a 1775.

Nesse passo, foram fundados nas margens do Rio Tieté e afluentes, e também do
mitico Caminho dos Goyazes (aberto em 1725, para o acesso das minas situadas na
margem oeste do Brasil, area que hoje compreende os estados de Mato Grosso e Goias),

um conjunto de povoados. Segundo Antonio da Costa Santos:

Com vistas a assegurar fronteiras paulistas com a capitania das Minas Gerais
¢ os dominios do caminho das Minas dos Goyazes, desenhou-se um arco de
ocupagdo composto por cinco vilas e freguesias, em cujas extremidades
ordenou a fundagio de Nossa Senhora da Escada, atual Guarguarema e
Botocatu. Entre estas tltimas e sobre esta imaginaria figura geoméitrica,
instalon, de modo eqiiidistante, S3o Jodo do Atibaia, elevada para vila,
Piracicaba e, entre estas duas, exatamente no centro, a Freguesia de Nossa

'® Acompanhamos as conclusdes apresentadas em SANTOS, Antonio da Cesta. Campinas: das Origens
ao Futuro: Compra e Venda de Terra e Agua e um Tombamento na Primeira Sesmaria da
Freguesia da Nossa Senhora da Concei¢io das Campinas de Mato Grosso de Jundiai (1732-1992).
Campinas; Editora da UNICAMP, 2002. Cap. 1.

1 A capitania de Sdo Paulo havia sido extinta em 1748, quando se tornou comarca da capitania do Rio de
Janeiro. Porém, em 1765, sob ordens do Marqués de Pombal, a capitania de Sdo Paulo foi restaurada. A
este respeito ver PETRONE, Maria Teresa Schorer. A lavoura canavieira em 530 Paulo, — Expansao ¢

declinio (1765 — 1851), Séo Paulo: Difusdo Européia de Livro, 1968.
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Senhora da Conceicio das Campinas do Mato Grosso de Jundiai, a tinica
criada sobre a épica estrada goiana, bem no cruzamento com o arco acima

citado. (Santos, 2001, p. 67)
O mesmo autor conclui;

A fundagfo deste conjunto de povoamentos demonstra-se historicamente
fundamental para os interesses de defesa dos negdeios metropolitancs na
coldnia. A estratégia desenhada obstacularizaria qualquer possibilidade de
ataque espanhol pela fronteira sudoeste, ou através da costa Atlantica, a
producgdo aurifera das Minas Gerais e a4 nova capital do Estado do Brasil, a
cidade do Rio de Janeiro, realizando-se assim, concretamente, as instrugdes
pombalinas de gestdo deste espago primordial para a economia da Coroa
portuguesa, (SANTOS, 2001, p. 68)

Como conseqliéncia desta estratégia, sera estimulada na regifio, mediante a
doacgdo de sesmarias, as produgdes de alimentos e de cana-de-agiicar, sendo que esta,
anos mais tarde, se consolidaria com grande impeto, garantido ao Oeste Paulista, uma
posigdo de destaque nas exportagdes brasileiras. Destaca-se o Quadrilatero do Agucar,
composto pelas vilas de Sorocaba, Piracicaba, Mogi-Guagu e Jundiai®®, que obteve
grande éxito comercial na producfo agucareira entre o final do século XVIII e primeira
metade do século XIX*',

Este sucesso se deve tanto a fatores internos, como a preseng¢a de clima e solo
(“terra roxa”) adequados para esta cultura ¢ a disponibilidade de terras, bem como a
fatores externos, que resultaram na subida do prego do aclicar no mercado internacional.
Isto se deveu & crise da produgfo antilhana, decorrente de importantes ocorréncias
internacionais, como a rebelifio de escravos nas ilhas caribenhas, além daquelas que
marcaram o continente europeu, como, por exemplo, a Revolugéio Francesa. Abria-se
novamente para o Brasil, uma oportunidade de insercdo no comércio internacional do
agucar de forma lucrativa, fomentando novo surto de expansdo da produgfio desta
cultura em regides tradicionais como o Nordeste € o Rio de Janeiro, e também no ja
mencionado Quadrilatero do Agticar, regiio emergente neste momento, situado em Séo
Paulo.

Os engenhos construidos nesta regifio seriam chamados de *“engenhocas”,

pequenos engenhos movimentados por poucos escravos e equipamentos relativamente

¥ Campinas estava inscrita dentro do Quadrilitere do Agticar, uma vez que esse constituia em um bairro
rural de Jundiai, denominado Campinas de Mato Grosso, cuja origem datava de 1732,
*' PETRONE, Op.cit.
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simples quando comparados aos grandes empreendimentos agucareiros presentes no
nordeste ¢ Rio de Janeiro, o que possibilitou que a lavoura praticamente se auto-
financiasse no Quadrilitero do Acgucar, (SANTOS, 2001, P.34)

Completa esta estratégia de incentivo & ocupagio do interior da Capitania de Sio
Paulo, que prosseguiria apos o Morgado de Mateus deixar o cargo de Governador da
Capitania em 1775, a implementagio de melhorias no caminho que ligava o Planalto do
Paraitinga com Santos, por meio da dificil travessia da Serra do Mar, de modo a facilitar
o escoamento da produgio do interior paulista, que era transportada naquela época por
mulas. Destaca-se a calgamento com pedras da estrada de Lorena em 1792, € a ponte
entre Cubatéio ¢ Santos, em 1827, trecho que era percorrido até entfo por canoas.

E neste contexto que no antigo Pouso das Campinas Velhas (também conhecido
como “Campinas do Mato-Grosso™), ocupagiio localizada no inicio do Caminho dos
Goyazes (“boca do sertfio”), fol fundada a Freguesia da Nossa Senhora da Concei¢do
das Campinas do Mato Grosso de Jundiai, em 14 de Julho de 1774. Na ocasido,
Morgado de Mateus destinou esta fundagdo a Francisco Barreto Leme, antigo sesmeiro
dessa localidade, sendo rezada nesta data a primeira missa,

A partir de entdo, Campinas inicia uma produgdio agucareira exitosa, atraindo
muitos homens de cabedal dispostos a investir em suas prosperas terras™. Investir na
produgfio comercial neste momento (final do século XVIII ¢ inicio do XIX) era,
especialmente, trazer consigo escravos, forga motriz da produgéio, numa €poca em que
na auséncia de um mercado de trabalho consolidado, a simples posse da terra nio
assegurava rendimentos.

Ja em 1797, Campinas era elevada a condigfio de vila, com a denominagdo de
Vila de Sio Carlos, sendo delimitado o seu rossio ganhando dessa forma a autonomia
municipal, representada pelo pelourinho e contando a partir de entdo com sua Camara
Municipal e Cadeia prépriasza(MATOS & RICCI, 1985, p. 9-22). Este aparato politico
estabelecido abrira margem para que as elites locais facam valer seus interesses, pois

dominavam as elei¢des e também o acesso aos cargos do poder publico local

2 A respeito da migragio para Campinas entre o final do século XVIII ¢ inicie do século XIX consultar
TEIXEIRA, Paulo Eduardo. A formacio das familias e o processo migratéric: Campinas, 1774-1850.
Sio Paulo. Tese (Doutorado), FFLCH, USP, 2005. Este autor chama atengdo para a ampla concentragdo
das terras nas mios de poucos proprietdrios num curto ¢spago de tempo.
¥ A Casa de Camara e Cadeia bem como a Igreja do Carmo, primeira do Municipio, se localizavam onde
hoje temos a Praga Bento Quirino e a Igreja do Carmo, hoje reformada.
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constituido, uma vez que o regime de votaco vigente era censitario (MAGALHAES,

1991),

Tabela 1: Distribuicdo da populagfo total por condi¢io social em Campinas (1774 — 1829)

Condigao Social
Ano Habitantes Livres Escravos
Total. %o Total. %
1774 475 388 81,70 87 18,30
1794 1862 1364 73,30 498 26,70
1814 5593 3700 66,20 1893 33,80
1829 8545 3746 43,80 4799 56,20

Fonte; Listas Nominativas de Campinas. {AEL- Unicamp}. In: TEIXEIRA Op. ¢it. p. 5

A partir da Tabela 1 podemos verificar que desde a fundaglio da Freguesia, em

1774, Campinas contava com expressivo contingente de escravos, que so fez crescer

desde aquela data. Ja em 1829, a porcentagem de escravos € superior a de homens livres

o que denota o poderio econémico ji naquela época, da entdo Vila de Sdo Carlos.

Também sua populacfio cresceu como um todo expressivamente, o que indica uma

substancial chegada de migrantes com destino a cidade, sobretudo provenientes do Vale
do Paraiba, (TEIXEIRA, 2001).

Como podemos verificar nos dados da Tabelas 2 e 3, o niimero de engenhos em
Campinas, assim como a produgdo de agicar atingem seus valores maximos em 1836,
para a partir de entfio declinarem, fato que ndo ocorre em Itu.

Tabela 2 — Evolugiio do niimero de engenhos em Campinas (1775 — 1854)

Ano Engenhos
1775 3
1798 37
1799 37
1818 60
1834 82
1836 93
1852 51
1854 44

Fonte: PETRONE, Op. cit. p.45-48.
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Tabela 3: Produgfio de a¢iicar em arrobas nos municipios Itu e Campinas (1798 — 1854)

Acucar (arrobas)
Ano Itu Campinas
1798 64.809 15.139
1799 73.069 16.975
1818 106.162 100.000
1822 96.469 302.100
1836 91.965 158.447
1854 159.070 62.920

Fonte: PETRONE, Op. cit,, p.45-48.

Este declinio na produgfo de agtcar se explica pela paulatina substituicdo desta
cultura do café ascendente no Qeste Paulista, cultura que vinha se expandindo desde o

inicio do século XIX no Vale do Paraiba®.

E possivel deduzir que a substituigio da cana pelo café, durante a primeira
metade do século XIX, ocorre gradualmente, sob ambiente de crescimento
da base econdmica em que o café é nova opgéic para o tipo de agricultura
semelhante, apoiada no trabalho compulsério, visando & exportagio em larga
escala. Logo, ndo representa solugfio para uma possivel crise, envolvendo
rupturas profundas na estrutura produtiva, como ocorrera, por exemplo, com
o ouro. Trata-se de um processo continuo, com ganhe de escala ¢
intensidade. (BITTENCOURT, 2009, p. 31-32)

Como razdes apontadas para tal substitnigio®, se destacam: a valorizagio
crescente do café no mercado mundial®; a retomada da producio antilhana de agiicar
que desbancou a oferta brasileira deste género no mercado mundial; a disponibilidade
de capital na regifio na forma de escravos e tropas de muares; a disponibilidade de
terras, além do know how adquirido pelos antigos proprietirios com a agricultura

comercial da cana-de-aglicar.

* Sobre a expansdio do café na primeira metade do século XIX pdra o Vale do Paraiba, ver CANO, Op.
cit., p. 36-43,

3 SEMEGHIN]I, Ulisses Cidade. Do café a indistria: Uma cidade e seu tempo, Campinas: Editora da
UNICAMP, 1991.

2 yer MELLO, Op. cit., p. 57-58.
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Portanto, a partir da segunda metade do século de XIX, a cultura cafeeira vai
homogeneizando as atividades econdmicas do Qeste Paulista, sendo a Vila de Sio
Carlos, que neste momento ocupava posigdo singular no cendrio econdmico regional,
clevada a condi¢iio de “cidade”, em 1842, com o nome de Campinas. Este titulo
honorifico de “cidade™ garantia mais dois vereadores & Campinas, que passara a contar
com nove vereadores, em vez dos sete que possuia anteriormente. Marco da
prosperidade campinense nesse periodo € a inauguracio do Teatro S3o Carlos em 1850,
Entre outros eventos pitorescos, Campinas serd motivo de visitas do Imperador Dom
Pedre 11, 0 que comprova sua importdncia na Provincia (LAPA, 1996, Cap.4).

O desenvolvimento material propiciado pela pujanga de sua producéio agricola
para exportagdo, que, como dito, na segunda metade do sécuto XIX substitui a produgéio
de agticar pela de café, garante a Campinas um espago destacado na Provincia de S#o
Paulo e dentro desta, em relagdo as demais cidades do Oeste Paulista, se aproximando
das cidades do Vale do Paraiba, até entfio o principal centro agricola da Provincia, como

aponta a Tabela 4.

Tabela 4: Maiores producdes de café em 1854 da Provincia de Sio Paulo
(V: Vale do Paraiba; O: Qeste Paulista)

Municipio Producio (arrobas) Regido
Bananal 554.600 A
Taubate 354.730 v

Pindamonhangaba 350.000 v
Campinas | 335.550 O
Jacarei 204.010 \Y
Queluz 200.000 v
Total da Provincia 3.534.256

Fonte; Elaboragdo propria a partir de dados retirados de CAMARGO (1981), p.157- 168.
De acordo com a Tabela 5, Campinas ja em 1854 desponta como o maior centro

escravista de S8o Paulo apesar de contar com a quarta populagéo total, o que lhe confere

um elevado grau de concentracdo de escravos.
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Tabela 5: Municipios mais populosos ¢ populacdes escravas em 1854 da Provincia
de Siio Paule (V: Vale do Paraiba; O: Oeste Paulista)

Municipio Populagio Escravos % Escravos Regido
Séo Paulo 31.569 6.872 21,8
Taubaté 17.700 3850* 21,8 \Y
Pindamonhangaba 14,645 5.628 38,4 \Y
Campinas 14.201 8190 57,7 O
Mogi Mirim 12.636 5.073 40,1 O
Bananal 11.482 6.168 53,7 v
Total da Provincia 417.149 117.731 28,2

Fonte; Elaboragdo Prépria a partir de dados tirados de CAMARGO, Op. cit,, p.10-17

A despeito do grande desenvolvimento da lavoura comercial para exportagfo,
estabelece-se em Campinas, desde o século XVIII, um cinturio de pequenos
agricultores dedicados & produgdo de alimentos que também participam da vida
econdmica e social da cidade, polarizada, em grande medida, entre grandes proprietarios
¢ €SCravos.

A escraviddo no Municipio é um trago marcante desde seus tempos de freguesia,
seja na drea urbana seja na drea rural, se constituindo na for¢a motriz para o progresso
da cidade, bem como a contradi¢iio fundamental com a anunctada “modernidade”.

Os escravos por vezes constitufam familias no interior das fazendas e eram
figuras sempre presentes nas ruas de Campinas ao longo do século XIX, exercendo
diversas atividades, o que aumentava a participacfo destes no espago urbano entre 1850
e 1880%". Eram responsaveis pelos servicos em geral tais como o de lavandeira,
barbearia, carregamento de pessoas ¢ de mercadorias que chegavam e salam da cidade,
0 que permitia ao escravo proporcionar rendimentos ao seu senhor, dos quais retinha
uma parte. Esta modalidade de escraviddo urbana, como o escravo de ganho, bem como
o escravo de aluguel, no case do senhor ceder o escravo pra outra pessoa, tornou-se

comum gradativamente no sitio urbano.

A respeito da escraviddo urbana em Campinas, ver DANIELLI NETO, Mario, A Escravidio urbana
em Campinas: A dindmica histérica ¢ econdmica do trabalho eserave no municipio de Campinas.
Campinas,: Dissertagio (Mestrado), IE, UNICAMP, 2001.
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Os escravos se constituiam, portanto, em verdadeira infra-estrutura viva para o
funcionamento e constru¢do da cidade o que, por sua vez, inibiu por algum tempo a
implementagio de melhoramentos urbanos, tais como o abastecimento, servigo
executado pelos cativos no interior da cidade

O avango da lavoura comercial cafeeira exigiu transformagdes nas relacBes de
trabatho e nos transportes para a continuidade do circuito exportador. Para tanto, em
relagdo & mio-de-obra, se fez necessaria a substituicdo do trabalho escravo pelo livre, na
medida em que o primeiro se tornou cada vez menos rentivel do que o segundo, em
decorréncia da supressfio do trafico internacional (em 1850) e do conseqliente aumento
dos pregos internos dos escravos. Este problema, longe de uma solugéo radical, terd seu
encerramento somente em fins da década 1880, continuando ainda, até a década de

1870, o afluxo de escravos para a cidade.

Tabela 6: Municipios mais populosos ¢ populagdes escravas em 1874 da Provincia

de Sdo Paulo

Municipio Populagio | Escravos | % Escravos | Regifio
Campinas 31.397 13.685 43,6 0O
Séo Paulo (capital) 31.385 3.828 12,2
Taubaté 20.847 4.122 19,8 v
Guaratingueta 20.837 5.628 27,0 A%
Total da Provincia | 156.612

Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados retirados de CAMARGO, Op. cit., p.10-15

Como podemos observar na Tabela 6, Campinas em 1874 ja contava com a
maior populagio total e escrava da Provincia de S#o Paulo, superando inclusive a
capital. Porém, apesar do elevado ntimero de escravos percebemos uma queda do
percennial de escravos no conjunto da populagdo de 57,7% em 1854 para 43,6 %,
apesar do crescimento absoluto. Para estes resultados, MAGALHAES (1991) aponta o
aumento da entrada de migrantes na cidade vindos, sobretudo, do Vale do Paraiba

trazendo muitas vezes consigo seus escravos.
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Em Campinas a crise do escravismo serd sensivelmente sentida na medida em
que contava com um grande contingente de mio-de-obra escrava, o maior plantel da
provincia em toda a segunda metade do século XIX. Neste sentido, a cidade se
aproximava das cidades do Vale do Paraiba, mas diferentemente dessas, a partir da
interrupg¢do do trafico de escravos, em 1850, continuou com bem sucedida lavoura
comercial, reagindo positivamente a esta mudanca nas relagdes de trabalho, mantendo
assim o dinamismo caracteristico do periodo em que era predominante o trabalho

£scravo.

Na auséncia de um mercado de trabalho constituido®, a saida para a substituigio
do trabalho escravo sera a vinda de imigrantes, sobretudo europeus, para trabalhar nas
colheitas™. Esta vinda de imigrantes, que se iniciara ainda primeira década do século
XIX, ganhara notavel impulso com a intervengiio do governo da Provincia de SHo Paulo
, a partir da década de 1880. Como indica Tabela 7, a entrada de migrantes sera

substantiva quandoe comparada a populagéo total da cidade, verificada anteriormente.

Tabela 7: Entrada de imigrantes europeus em Campinas (1882 — 1900)

Periodo Total
1882-1886 2544
1887-1900 8087

Total 10631

Fonte: Livros de registros da Hospedaria dos Imigrantes do Estado de Sdo Paulo, 1882 a 1900. Citado em
BAENINGER (1996), p.31

Este processo engendra a formagfio de um mercado de trabalho de maior relevo
em Campinas, mercado este de compra e venda da for¢a de frabalho, ndo mais do
trabalhador em si, ou seja, a compra e venda de escravo, embora esta pratica ainda se
mantenha com grande vulto até o fim definitivo da escraviddo em 1888. Esta mudanga
que se processa lentamente terd impactos decisivos sobre a frajetoria da economia do

pais, pois representa também a formagfo de um mercado interno, o que impulsionaré a

% Ibidem. p. 63-65.
* Ibidem, p. 68-71.
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demanda e, por sua vez, a oferta interna, que culminando no aparecimento das primeiras
industrias na cidade,

Cabe ressaltar, a dificuldade em submeter & populagdo livre brasileira as
condicdes de trabalho na lavoura comercial, dada a possibilidade de subsisténcia da
mesma dentro da prépria ordem latifundidria existente. Esta feicdo da organizagio
social brasileira se manifesta em Campinas em diversas ocasides, como por exemplo, 0s
diversos relatos de migragdes ¢ mesmo conflitos do conjunto das pessoas livres ¢ pobres
diante dos recrutamentos oficiais, para servir ao Exército (por ocasiio da Guerra do
Paraguai), para a derrubada de matas e a construgdo de ferrovias, sendo estas pessoas
freqiientemente “capturadas” sob a alegacio de vadiagem e forgadas a prestar servigos
“comunitdrios” (MOURA, 1998, Cap. 2). .

Além da questio da substituigéio do trabalho escravo, o outro entrave que estava
colocado para a continuidade da lavoura cafeeira era o encarecimento dos transportes. >
A partir de fins da década de 1860 e comego da de 1870, estavam na ordem do dia no
Oeste Paulista as discussdes para a implantag8o da ferrovia, de modo a substituir tropas
de muares, heranga do periodo colonial. Com o esgotamento dos solos na regido do
Vale do Paraiba € com a disponibilidade de terras e capitais no Oeste Paulista, a
produgdo cafeeira avanga nessa dirego, desde os idos de 1850, o que revelava o proprio
cardter extensivo da acumulagfo desta economia.

Com o encarecimento crescente do transporte a medida que a produgdo se
distanciava do litoral, somado ao desvio de bragos cativos da lavoura para esta atividade
feita ainda por mulas, a solugfio apontada para esta questio foi a implantacdo de
ferrovias, para que a produgdio cafeeira pudesse seguir sua expansfio rumo ao interior do
territorio da Provincia, mantendo e até elevando sua rentabilidade. De acordo com

Renata Bianconi:

A implantagio das ferrovias em S#o Paulo durante a década de 1870
contribuiu para a expansic do processo de acumulagdc no complexo
cafeeiro, sob dois aspectos: ao aumentar a produtividade diminuindo os
custos com transportes € as perdas durante o percurso, as ferrovias elevavam
a lucratividade dos produtores, permitindo a expanso do excedente gerado
na cafeicultura; sendo atividades rentdveis, os investimentos em ferrovias
eram uma opgdo para a utilizagiio desse excedente acumulado com a
diminuigdo dos custos. Assim, as ferrovias tornam-se, ao mesmo tempo, a
origem e o destino dos capitais acumulados. (BIANCONI, 2002, pp. 14-15)

* Tbidem, p. 65- 67.
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Assim, em 1867, é maugurada a linha férrea ligando Santos a Jundiai, a
Companhia Paulista, formada por capitais ingleses com a participagdo decisiva do
ilustre Barfo de Maud, que marcaria decisivamente a orientagdo a ser dado aos
transportes na Provincia de S&o Paulo. Campinas, por sua vez, estava ausente dos
planos original dos capitalistas ingleses, o que provocou uma grande discussdo nos
circulos da elite local para a extensio da ferrovia a cidade®'.

A ferrovia chegou a cidade por iniciativa dos proprios proprietarios locais, em
1872, através da Companhia Paulista que ligou a estrada de ferro Santos-Jundial a
Campinas. Nos anos seguintes, esta linha continuarta rumo ao Oeste Paulista na dire¢do
de Rio Claro, atingindo esta cidade em 1892, Em 1875, a Companhia Mogiana inaugura
a linha férrea entre Campinas e Mogi-Mirim, no sentido norte. Se articulariam a estas
duas linhas principais, 0 Ramal Férreo Campineiro (conhecido como Cabrita), em
direcdio ao Arraial dos Sousas, Fazenda Cabras e Sfo Jorge, inaugurado em 1894, ¢
Estrada de Ferro Funilense que tinha como destino o bairro do Funil (Cosmopolis) em
1890™,

Esse papel de entroncamento ferroviario estimulard em Campinas a cria¢fo de
hotéis, armazéns, companhias de seguro bem como a expansdo do nascente setor
bancario ligado a lavoura da regifio. Articula-se assim um conjunto de servigos a
produgdo do café, ampliando ainda mais a atividade econbmica no interior da cidade.

Em relagéio ao impacto das ferrovias na vida das cidades, Murillo Marx faz a

seguinte observagio:

E a locomotiva representou, também uma nova etapa no desenvolvimento
das cidades que alcangou. Tanto pela porta que abriu — a estagédo ferroviaria
—como pelo impacto desta no tecido urbano pré-existente. Atingida uma
povoagio, a estrada de ferro ndo dispensava suas exigéncias de trajeto: o seu
leito buscava acompanhar as curvas de nivel, impunha igualmente um
determinado terreno para a estag@o. E se convertia num obstaculo dificil de
transpor, num atrativo para as instalagOes fabris ¢ para os grandes armazéns
a0 longo de seus trilhos, num pélo de gravitagdo a partir das plataformas de
embarque. Esse pélo, muitas vezes periférico e distante, passou a competir
com o centro urbano, complementando-se ou mesmo suplantando-o. Deixou
marca indelével na evolug#o urbana brasileira, de pouco mais de um século
pra ca. (MARX, 1980, p.114 e seguintes)

I Ver BIANCONI, Renata. Dindmica Econdmica e Formas de Sociabilidade: Aspectos da
Diversificacdo das Atividades Urbanas em Campinas (1870/1905). Campinas. Dissertagdo (mestrado),

IE, UNICAMP, 2002, pp. 15-20,
2 Ver MATOS, Odilon Nogueira de. Café e ferrovias: A evolugdo ferroviiria de Sio Paulo e o

desenvolvimento da culiura cafeeira. 2 Ed. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1874.
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Por sua vez, Luiz Claudio Bittencourt chama atengéo para a seguinte diferenca

entre as ferrovias introduzidas nos paises primdrios exportadores e na Europa:

As ferrovias surgem como indutor do influxo da modernidade
construida. Diferentemente da Europa, onde a urbanizagdo € nucleada pela
industrializagdo na cidade, em Campinas a urbanizagdo € comandada pelo
complexo cafeeiro capitalista, cujo niicleo produtivo estd nas fazendas: o
motor da economia convivendo com o trabalho escravo. (BITTENCOURT,
2009,p. 42)

As ferrovias chegam a Campinas, portanto, por meio do proprio capital
acumulado na cidade, capital este que se desdobrard em diversos melhoramentos
urbanos e também no aparecimento das primeiras industrias.

Em relagfio & infra-estrutura urbana, obras diversas sfio realizadas, sobretudo a
partir da década de 1870, dado o acimulo de capitais bem como ¢ aumento crescente de
populagiio na regidio. Destacamos as seguintes inauguragdes:

- Companhia Campineira de Iluminagfio a Gés, em 1875;

- GasOmetro, em1875;

- Passeio Publico (atual de Centro de Convivéncia), em 1876;

- Rink Campineiro, em 1878; Teatro Rink, em 1880;

- Clube de Corridas Campineiro (Hip6dromo), em 1878;

- Cia, Campineira Carris de Ferros (bondes urbanos puxados por animais), em
1879,

- Praga Carlos Gomes, em 1880 (anteriormente era um dos principais depdsitos
de lixo da cidade);

- Bosque dos Jequitibas, 1881; em 1915, o local passa ao poder do Municipio;

- Matadouro Municipal, em 1883;

- Em relagfio ao abastecimento de 4guas, ¢ organizada em 1887, Cia. Campineira
de Aguas e Esgotos, servigos que $6 seriam inaugurados na década seguinte, em pleno
surto de febre amarela™.

Diversas sdo também as associa¢es dos moradores, sobretudo por iniciativa da
elite local, tais como diversos colégios, como o Culto a Ciéncia, entidades beneficentes,
como a Santa Casa de Misericordia, clubes, ete. Destacamos os seguintes:

- Gabinete de Leitura, em 1871. Em 1891 foi dissolvida a sociedade que o

mantinha, sendo o acervo doado 4 Intendéncia, que formou a Biblioteca Municipal,

¥ Ver SANTOS, Op. cit,, p. 162-198.
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- Associagdo Culto a Ciéncia, fundada em 1869, tinha por objetivo facilitar e
difundir o ensine primdrio ¢ secundario em Campinas,

-a Sociedade Alemd de Instrugdo e Leitura, em 1873;

- 0 Clube Semanal (recreativo e dangante), em 1857,

- a Irmandade da Santa Casa de Misericordia, em 1876;

- a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia, em 1873;

- ¢ 0 Colégio Francisco Glicério, em 1899.

E digno de nota neste periodo as diversas obras de arquitetura realizadas no
Municipio pelo célebre engenheiro-arquiteto Ramos de Azevedo®, e também a
ascensd0 do maestro Carlos Gomes, um dos grandes expoentes da musica erudita,
reconhecido internacionalmente.

De outra parte, se o éxito da lavoura cafeeira permitiv um grande acimulo de
capitais que se espraiaram nos melhoramentos urbanos € no notavel desenvolvimento

ferrovidrio da cidade, engendrou também o nascimento da industria Jocal®

, bem como a
multiplica¢fio dos servigos bancarios ¢ comerciais. Em relacfio as manufaturas, a década
de 1880 marca um expressivo aumento no nimero de estabelecimentos, como podemos

verificar na Tabela 8.

Tabela 8: Estabelecimentos manufatureiros em Campinas (1872 — 1890)

1872 | 1878 | 1882 | 1886 | 1890

N° estabelecimentos | 22 20 21 41 42

Fonte: Almanagues ¢ Feitosa, 1886. In: SEMEGHNI, Op. cit., 1988, p.43

A Tabela 9 nos fornece um quadro das atividades urbanas separadas umas das

outras para o0 ano de 1886, confirmando a pujanga da cidade nesta época.

* Yer MONTEIRO, Ana Maria Reis de Goes. Ramos de Azevedo — Presenga e atuacio profissional —
Campinas; 1879-1886. Campinas: Dissertagdo de Mestrado, PUC-Campinas, 2000,

¥ Yer CAMILLO, Ema. E. E. R. Guia histérico da industria pascente em Campinas (1850 — 1887).
Campinas, SP: Mercado das Letras, 1998.
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Tabela 9: Principais atividades urbanas em Campinas em 1886.

Atividade (estabelecimento) Niimero

Indistrias Diversas

39

Bancos e casas de desconto

Capitalistas (individuos)

65

Comissarios e compradores de café

10

Depositos e casas atacadistas

40

Artigos Importados

Sociedades Anénimas

Secos ¢ Molhados

177

Fazendas e Armarinhos

22

Ferragens

Joalherias

Agéncias comerciais ¢ leildes

Hotéis e Restaurantes

17

Colégios

29

Teatros

Jornais

Sociedades Diversas

17

Casas de Saide

Comeércio e servigos diversos

333

Fonte: Fonte: Almanaques e Feitosa, 1886, In: SEMEGHINI, Op. cit., p.46

Ainda para este mesmo ano, observamos na Tabela 10 a primazia da produgéo

agricola da cidade quando comparada s outras cidades da Provincia, conferindo a
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Campinas uma lideran¢a na Provincia de S8o Paulo simultaneamente relacionada &s

suas atividades urbanas e também em relagfio & produggio de café.

Tabela 10: Maiores producdes de café em 1886 da Provincia de Sdo Paulo

Municipio Produgiie | Regido

Campinas 1.500.000 O

Amparo e Capivari | 933.333 0

Rio Claro 600.000 O
Araras 500.000 O
Descalvado 416.667 O
Itatiba 373.333 O
Guaratingueta 350.000 v

Total da Provincia | 10.374.350

Fonte: Elaboragdc propria a partir dos dados retirados de CAMARGO, Op. cit., p.66-68.

Cabe ressaltar que as indistrias bem como as empresas de infra-estrutura na
cidade, incluidas ai as ferrovias, sdo negocios que séo comandados pela elite local,
sendo parte deles antigos cafeicultores, donos de escravarias, que ampliam na diregfio
dessas atividades urbanas seu rol de atividades®.

No que diz respeito ao nimero de habitantes na década de 1880, Campinas ¢
ultrapassada apenas pela Capital, como mostra a Tabela 11. Por ¢la pode-se perceber
que apesar do crescimento absoluto, ¢ com todos os esforgos para a substituiciio do
trabalho escravo pelo livre, ainda neste ano de 1886, 24,2 % dos habitantes da cidade,
ainda estio na condi¢do de escravos. Isto indica que a despeito da chegada de
imigrantes na cidade na década de 1880, como vimos na Tabela 7 o brago escravo tinha
uma importante relevincia na economia anos antes da Aboligdo, que viria a ser validada

em 1888.

3 Egte fato esta amplamente documentado em BIANCONI, Op. cit. ¢ MAGALHAES, Wanda Moreira.
Eleitores ¢ eleitos: Os agentes do poder em Campinas na segunda metade do sécule XIX. Sdo Paulo.
Tese (Doutorado), FFLCH, USP, 19920p. cit.
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TABELA 11: Municipios mais populosos ¢ populagdes escravas da
Provincia de Sao Paulo em 1886(V: Vale do Paraiba; O: Oeste Paulista; L: Litoral)

Municipio Populacio | Escravos | % Escravos | Regidio

Sdo Paulo (capital) |  47.697

Campinas 41.253 9,986 242 O
Guaratingueta 25.632 3.165 12,3 Vv
Piracicaba 22.150 3.416 15,4 0
Rio Claro 20,133 3.304 16,4 O

Total da Provincia 160.665

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados retirades de CAMARGO, Op. cit, p.10-135

Como haviamos visto na Tabela 5, em 1854, Campinas rivalizava em termos de
producdo com as demais cidades do Vale do Paraiba, se constituindo no principal centro
cafeeiro do Oeste Paulista. Em 1886, passados pouco mais de trinta anos, com a
decadéncia do Vale do Paraiba, Campinas era a Gnica cidade, juntamente com a capital,
que ainda se mantinha no topo em termos de populagdo, permanecendo, desde 1854,
com a maior escravaria da Provincia até a aboli¢io. Também em 1886, ela surgia com a
mator producdo agricola dentre os municipios de Sdo Paulo.

Portanto, Campinas viveu intensamente essas transformacgdes engendradas pela
crise do sistema tradicional de producdo, fundado no trabalhador cativo, e pela
emergéncia de um novo conjunto de relagdes de trabalho, relagBes estas com feigdes
capitalistas. Ou, dentro da periodizagio adotada por nos, como indicado na Introdugéo,
Campinas esteve no centro da passagem da Economia Mercantil-Escravista Nacional
para a Economia Exportadora Capitalista, indicando ser esta cidade um espago
privilegiado para a compreensdio deste periodo decisivo da Historia econdmica
brasileira.

Em relagdo a seu tragado urbano, Campinas, que em seus primérdios contava
com apenas trés ruas, Rua do Meio, Rua de Cima ¢ Rua de Baixo, hoje as ruas Dr.
Quirino, Barfio de Jaguara e Luzitana, respectivamente, val experimentar um aumento
de seu tecido urbano significativo. Em 1870, a cidade sera dividida em duas paréquias,

cirando-se a Freguesia de Santa Cruz (anteriormente, havia apenas a Freguesia da
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Concei¢do), e terd seu tecido urbano progressivamente ampliado nos que seguem, até
atingir os contornos que constam no primeiro mapa que se tem noticia, que data de
1878.%

A primeira igreja erguida fora a do Carmo, entre 1774 e 1781, localizando-se a
sua frente a sede do poder local, a Casa de Cémara e Cadeia. Este conjunto
arquitetdnico, tipicos da paisagem da cidade colonial, se encontrava onde atualmente
estd a Praga Bento Quirino, ainda existindo a Igreja do Carmo, porém totalmente
reformada. Em 1817, serd erguida a Igreja do Rosério, que viria a ser demolida no
século XX, restando até hoje seu Largo.

A partir do século XIX, com o inicio da construcdo, em 1808, da igreja da
padroeira, Nossa Senhora da Concei¢lo, o crescimento da cidade passard a ser
perpendicular a dire¢@io das trés ruas iniciais acima citadas, dire¢io reforgada pela opgéo
do estabelecimento da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, ao fundo da Igreja
Matriz, onde hoje estd a Avenida Andrade Neves. (BITTENCOURT, 2009, pp. 31-34).
Estas terras se mostravam mais adequadas a ocupag¢io urbana, pois eram mais planas e
se situavam numa altitude maior, e, portanto eram menos sujeitas aos efeitos das cheias
dos corregos.

Em relagio a Igreja da Nossa da Conceigéio, a chamada Matriz, cuja as obras
foram concluidas em 1883, Lwiz Claudio Bittencourt faz uma pertinente observagio
indicando a importéncia desta Igreja bem como seu significado simbolico em relagio a

historia de Campinas:

A demarcacio e a construgdo da Matriz Nova € marco mais dramatico deste
desenho da cidade imperial, porque transfere o eixo de crescimento
transversal da maneira mais contundente e explicita, ndo obstante os
aspectos arquitetonicos e espaciais de acropole e neocldssica pressuporem a
rara situagfo da cerimdnia de translado da padroeira do seu local mitico de
instalagdo. A construgido é espécie de obra inacabada do século XIX.
Estigmatizada, contém em suas paredes e estruturas a transigfo entre a taipa
e o tijolo; guarda na sua engenharia solugfio mista, hibrida, que levou i
morte varios operarios ¢ escravos. Passa pela mdo de pelo menos trés
arquitetos em 90 anos e ¢ obra fundamental do neocldssico e da taipa na
regifo. Porém, a forga maior do seu contetido reside no fato de ser a ruptura
com o genius loci de implantagdo do sitio inicial, que domesticou a floresta
diante da “praga-terreiro” e Casa de CAmara ¢ Cadeia. (BITTENCOURT,
2009, p. 36)

" A respeito da expansfio do sitio urbano de Campinas na segunda metade do século XIX, ver
BIANCONI Op. cit. p. 57-74.
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Outro elemento chama aten¢fo neste despontar de Campinas na segunda metade
do século XIX, ¢ que se liga ao desenvolvimento econdmico mencionado anteriormente.
E a efervescéneia politica pela qual passa a cidade, na medida em que as discussdes
acerca do fim da Monarquia ¢ a emergéneia da Republica tiveram um acentuado
destaque na cidade. Isto se deve ao fato de que Campinas foi um espago privilegiado
dessas contradi¢des, ao abrigar tanto parte da elite tradicional, monarquista e ligada ao
trabalho escravo representada especialmente pelos bardes do café, como também
quadros importantes do Partido Republicano Paulista, fundado em Itu em 1873, tais
como Campos Sales e Francisco Glicério®.

Estas divergéncias politicas ecoariam na nascente imprensa local, que também
trataria das demais polémicas colocadas a elite local em relacio ao desenvolvimento da
cidade neste momento como a questéo da substituigdo do trabalho escravo pelo livre e a
solugdo para o problema dos transportes”’.

As contradi¢ges entre o legado do escravismo e mesmo sua permanéncia ainda
nos derradeiros anos do Império e o despontar de uma nova ordem, representadas nas
bandeiras abolicionistas e republicanas, por mais que levantassem polémica nas ruas da
cidade € nos jornais, ndo sfo contradi¢des imperdoaveis para aquele tempo. Muito ao
contrario, sfo marcas de uma sociedade transfigurada pelo novo e pelo velho, mas que
ainda tem na manutengdo dos privilégios politicos € na garantia restrita da posse da
terra, sua génese fundamental. H4 uma sobreposicio de formas de dominagfio politica
na passagem da economia colonial para a capitalista, na passagem do Império para a
Reptiblica (1889) e ndo formas que arrebentem com as estruturas passadas de forma
dramadtica, isto é, revolucionarias. Confirma assim, o passado como a marca indelével
do presente. -

Cabe aqui uma sucinta referéncia ao quadro eleitoral de Campinas de modo a
identificar como se configurava a esfera politica nos marcos da cidade. Wanda Moreira

Magalhdes (1991) trata, a partir das listas eleitorais que constam no Arquivo do Estado

de S3o Paulo, a evolugdo dos votantes, eleitores e eleitos de Campinas“, tanto para 0s

** BIANCONI, 2002, Op. citp. 100-114.

¥ MAGALHAES, Op. cit., Parte I, Cap. 2.

© Ver GEBARA, Ademir. Campinas 1869-1875: Republicanismo, Imprensa e Sociedade. Dissertagio
(mestrado), FFLCH, USP, 1975,

‘I As eleigtes durante o Império eram indiretas, realizadas em dois graus (para deputados e senadores) e
em um grau para vereador (nfo havia prefeito naquela época). Os requerimentos minimos de renda eram
crescentes conforme o grau, A partir de 1881, com a Lei Saraiva as eleigtes passaram a ser realizadas em
apenas um grau, ¢ que néo representou um maior numero de eleitores uma vez que houve o aumento da
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cargos Legislativos (vereadores, deputados e senadores) como da administragio local,

a0 longo da segunda metade do século XIX.

Tabela 12: Maiores populacdes eleitorais em 1868 da Provincia de Sao
Paulo (V: Vale do Paraiba; O: Oeste Paulista)

Municipio Eleitores Votantes Regidio
S&do Paulo (capital) 33 3.460

Taubate 39 1.411 \Y
Guaratingueta 37 1.864 v
Bananal 30 1.792 A%
Lorena 28 1.214 v
Pindameonhangaba 24 1.156 Vv
Campinas 23 1.010 O
Mogi das Cruzes 23 1.004 A%

Fonte: Relatorio da Repartigdo dos Negocios do Império, 1870. In: MAGALHAES, Op. cit. , p.61

renda ¢ a maior exigéncia de sua comprovagio de renda. Para maiores informagdes a respeito do processo
eleitoral no império ver NICOLAU, Jairo Marconi. Histéria do voto no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar,

2004,
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Tabela 13: Maiores populagdes eleitorais em 1881da Provincia de Sao Paulo
(V: Vale do Paraiba; O: Oeste Paulista; L: Litoral)

Municipio Eleitores | Regiio

Séo Paulo (capital) 1.008
Campinas 589 0O
Guaratingueta 412 A
Santos 371 L
Bananal 326 \%
Amparo 318 O
Franca 317 O

Total da Provincia 14.707

Fonte: Relatério da Repartigdo dos Negécios do Império, 1882, In: MAGALHAES, Op. cit., p.67

Ao compararmos as Tabelas 12 ¢ 13, podemos inferir que o niimero de ¢leitores
em Campinas teve um importante salto em relagfio as cidade da provincia, sobretudo
aquelas do Vale do Paratba, sendo mais uma demonstragiio da for¢a econdémica da
cidade. Contudo, esta maior participagfio no quadro eleitoral nos marcos do regime
imperial ndo coibiu a forte presenca do movimento republicano na cidade.

A sociabilidade urbana em Campinas no século XIX atinge seu apogeu na
década de 1880 uma enorme projecéio: sfo proprietarios, trabalhadores de classe média,
tais como advogados bancdrios, médicos, trabalhadores agricolas, trabalhadores
urbanos, operarios, prestadores de servigo, ex-escravos, escravos de ganho e imigrantes,
enfim uma composicio social variada, que se exprime nas relacdes de mando da cidade,
na qual o poder publico nas diversas esferas ainda € o reduto de poucos. Assim, a cidade
passa a ser moldada de uma nova forma, na qual o higienismo, a seguranga, a fluidez ¢ a
industria, em numero cada vez maior, s80 0s signos do progresso, numa associagdo
declarada entre poder publico e elite local.

Os problemas tipicos de cidades muito povoadas, como os problemas de acesso

a dgua potével, coleta de lixo e a prépria salubridade dos prédios urbanos, se acentuam a
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partir da década de 1870, sendo comuns antes mesmo desta época surtos de variola na

cidade. A este respeito Mario Danieli Neto faz a pertinente observagao:

A modernizagio da cidade enfrentava um paradoxo: por um iado, havia a
acelerada marcha da economia rumo & produgdo industrial, com
investimentos do capital durante o século XIX trouxe consigo uma crise
urbana sem precedentes para a populagio urbana. P, 145

As questdes de salubridade na cidade, apesar de estarem previstas nos Cédigos
de Posturas como veremos adiante, ndo surtiram o efeito desejado, uma vez que a
solucdo completa desta questdo demandaria esforgos de engenharia que estavam além
do alcance das posturas, ¢ que seriam empreendidos apenas na década de 1890.

Assim, o impeto de Campinas seria freado de maneira abrupta com a epidemia
de febre amarela que se abateria sobre a cidade a partir de 1889, prolongando-se por
quase uma década®,

E dentro deste contexto histérico de grandes transformagbes vivido pela cidade
de Campinas, que procuramos estabelecer os nexos entre a evolugfio urbana e a atuagfio

do Legislativo local, expresso nas discussdes, votagdes ¢ publicagdes das Posturas por

parte da Cémara Municipal, ao longo da segunda metade do século XIX.

# Foram quatro os surtos de febre amarela: 1889, 1892, 1896 e 1897. Sobre a febre amarela em Campinas
consultar: LAPA (1996) op. cit. cap.12.; Souza, Maristela Coccia de. Fénix adoecida: higiene,
habitagdo e populagfio pobre em Campinas, em fim dos oitocentos, in: MEDRANO, Lilia Inés Zanotti
de e GODOY, Jodo Miguel Teixeira de {orgs.). Campinas: visdes de sua histéria. Campinas, SP: Editora
Atomo, 2006,
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CAPITULO 3 - ANALISE COMPARATIVA DOS CODIGOS DE
POSTURAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS
EXISTENTES PARA A SEGUNDA METADE DO SECULO XIX

Para compreendermos de que forma o poder pablico municipal reagiu e
condicionou as transformagdes socioecondmicas em curso na segunda metade do século
XIX, langamos méo de uma acurada andlise dos Codigos de Posturas da Céamara
Municipal de Campinas existentes para os anos de 1858, 1864, 1866, 1872 ¢ 1880, o
que nos permite avangar na discusséo sobre o papel cumprido pela Camara Municipal
neste processo de urbanizagfio, bem como contribuir para elucidar novas questSes
acerca de Campinas.

Esses (Cddigos de Posturas se encontram originalmente nos Livros de
Correspondéncias para este perfodo em poder da Camara Municipal. Contudo,
utilizamos a versdo impressa se enconfra no acervo do Centro de Memoéria da
Unicamp®.

As posturas representam uma iniciativa de ordenamento da organizagio urbana,
um disciplinamento da vida na cidade, na medida em que regulamentam as construgdes,
os alinhamentos dos logradouros, o abastecimento, o funcionamento do mercado, o
lazer, os cuidados com incéndios, os cemitérios, entre outras atribui¢Ges, procurando
estabelecer os critérios essenciais para o convivio social no interior da urbe, dentro dos
preceitos de “civilizagdo™ difundidos na época. Ressaltamos, entretanto, o cariter
eminentemente ¢litista das posturas dada a composi¢io da Cdmara Municipal, tendo em
vista os ja mencionados meios censitarios de acesso aos cargos publicos eletivos, o que
imprime nos Codigos um carater especifico, representado a leitura de uma determinada
parcela da sociedade a respeito dos problemas urbanos.

Dentre os Codigos analisados, nos deteremos a seguir aos Cddigos de 1858,
1864, 1866 ¢ 1880, na medida em que o Coédigo de 1872 na verdade € apenas um
adendo ao Cddigo de 1866, sobretudo no que tange a cobranca de impostos € pontuais

correcdes a artigos isolados.

“ 0 Codigo de Posturas da Camara Muricipal de Campinas referentes aos anos de 1858, 1864,1872 ¢
1880 foram digitalizados por Mailde Tripoli (1991}, enquanto o Codigo de Posturas de 1866, foi
digitalizado por Miguel Henriques de Carvalho e Adalberto Oliveira da Silva (2007).
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Encontramos uma clara ruptura entre os Codigos de 1858, 1864 e 1866 ¢ aquele
existente para o ano de 1880, Entre os trés primeiros ha uma grande similitude,
remetendo a uma cidade ainda com feigdes coloniais, enquanto que o tltimo apresenta
caracteristicas singulares, sinalizando o despontar da modernidade. Os trés primeiros

Cédigos estdio divididos nos seguintes capitulos:

Capitulo 1° Edificag&es

Capitulo 2° Serviddes Publicas

Capitulo 3° Abastecimento

Capitulo 4° Salubridade

Capitulo 5° Animaes Damninhos

Capitulo 6° Incendios

Capitulo 7° Jogos

Capitulo 8° Expectaculos™

Capitulo 9° Disposigdes Geraes

O capitulo 1°, referente as edificagdes, versa sobre as normas relacionadas aos
prédios da cidade, nédo sé especificando as condigbes de construgdo como também a
insercdo das edificacGes no sitio urbano. A figura do arruvador tem destaque nas
disposi¢des desta segfio, cabendo-lhe fungles de alinhamento das ruas e também o
nivelamento das calgadas™.

Os edificios em mas condi¢fes também sfio motivos de normas, bem como 0s
terrenos baldios, sendo prevista multa no caso de descumprimento das disposicdes. As
penas variam tanto no valor da multa como no tempo de priséio, havendo na maior parte
dos casos, prerrogativas para o cumprimento tardio das normas exposta nesta se¢io,
assim como nas demais.

No seguinte capitulo (capitulo 2°), que versa sobre as serviddes publicas, o
objeto da let € a conservagfio do patriménio construido da cidade, havendo uma
regulamentagio sobre as possiveis alteragbes feitas no tragado urbano vigente. No
capitulo 3°, referente ao abastecimento do municipio, os temas abordados sfo:
funcionamento do Matadouro Municipal, a aferi¢dio de pesos ¢ medidas, a compra de

alimentos importados € os requisitos para a licenga das casas comerciais,

“ Nao h4 este capitulo no C6digo de Posturas Municipais de Campinas de 1366,
* O oficio do arruador ¢ descrito em detalhes por LAPA,(1996), Cap. 2.
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Quanto a salubridade (capitulo 4°), temos as disposi¢des em relagfio a vacinagfo,
aos enterros e & procedéncia dos remédios ¢ alimentos, como questes centrais. No
quinto capitulo, sobre os animaes damninhos, formigueiros e animais domésticos néo
adestrados sdo o objeto das normas, sendo previstas penas punitivas (multas ¢ penas de
prisfio) aplicadas quando n&o se verifica 0 cumprimento das disposi¢des.

Estes Codigos ainda versam sobre os incéndios (capitulo 6°), limitando os usos
dos seus possiveis causadores, como por exemplo, as armas de fogo e o uso
indiscriminado dos fogos de artificio. No que tange aos jogos (capitulo 7°), a
preocupagdo das posturas diz respeito as licengas para as casas de jogos, bem como a
nio permissdo de jogos aos escravos. Quanto aos espetaculos publicos, as licengas séo o
alvo da atencfio dos legisladores.

Nas Disposicées Geraes, questdes variadas como esmola, inadimpléncia e a
regulamentacfio da participagdo do escravo na vida urbana, sdo os pontos que estdo ali
tratados.

Verificam-se entre os Codigos de 1858, 1864 ¢ 1866, pequenas mudancas, que
vio apontando para uma crescente complexidade das leis, por um maior grau de
preciso, por um maior conjunto de relagdes abarcadas. Mas € somente com o Cddigo
de 1880 que verificaremos mudangas substanciais, indicando que entre 1866 ¢ 1880, as
transformagdes socio-econdmicas na diregfio de uma vida urbana mais intensa cobraram
da Cédmara Municipal uma maior aten¢fo, culminando num rol maior de posturas ¢ de
temas tratados por aquele Codigo.

O Cédigo de 1880 estd subdivido em 12 capitulos, num total de 107 artigos,

muitos deles com mais de uma prescricio®®. Os capitulos sdo os seguintes:

Capitulo 1° Edificag#io ¢ aformoseamento

Capitulo 2° Policia administrativa

Capitulo 3° Saiide publica e hygiene

Capitulo 4° Matadouro publico, agougues, currais

Capitulo 5° Divertimento publico, jogos, armas

Capitulo 6° Negociante, casas de negocio

Capitulo 7° Cocheiras — Estrebarias — Vehiculos e respectivos condutores

Capitulo 8° Fabrico, venda e uso de materiais inflamaveis, incéndios, queimadas

¢ A titulo de comparagéo, o Codigo de 1866, o mais abrangente entre os trés primeiros, possui 93 artigos,
sendo que poucos artigos apresentam mais de uma prescrigéo.
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Capitulo 9° Entradas, Caminhos de Soneamento, Medidas sobre fechos de portas,
plantag@es, e seguranga de animais entre visinhos

Capitulo 10° Cemitérios — Enterros — Funeraes

Capitulo 11° Empregados Municipais

Capitulo 12° Disposi¢des Gerais

Observamos que o Codigo de Posturas de 1880 ¢ muito mais abrangente que os
anteriores, revelando uma vida urbana muito mais complexa do que aquela de uma
década e meio antes. Novos capitulos sio adicionados, legislando especificamente
sobre o matadouro, cemitérios”, cocheiras urbanas, casas de negécio e fabricacio de
produtos inflamaveis, entre outros, confirmando a maior variedade de atividades
presentes na vida urbana daquele momento.

A seguir, destacaremos as mudangas ocorridas entre os trés primeiros Codigos e
o dltimo nos capitulos referentes a Edificacbes, Servidbes Publicas, Abastecimento ¢
Salubridade, capitulos que abarcam um conjunto maior de posturas, com o proposito de
dar contornos mais precisos as alterages aludidas acima. Por fim, ¢ feito uma breve

apresentacéo dos funciondrios da Camara relacionados no Cédigo de Posturas de 1880,

3.1 EDIFICACOES®

Os Codigos de Posturas de 1858, 1864 e 1866, no capitulo destinado as
edificacdes apresentam preocupagdes, a despeito da pequena variago existente entre
eles, com relagdo ao alinhamento, calgamento e as regulamenta¢Ses das construgdes,
atentando para aspectos funcionais da vida urbana, tais como abertura de portas e
janelas bem como os tamanhos minimos exigidos para elas, a exigéneia de telhas,
escoamento das aguas da chuva, ndo dedicando mais que 16 artigos (1866) para este
capitulo, constituindo na maioria exigéncias mais gerais.

No tocante ao alinhamento, ja previsto nas posturas da primeira metade do
século XIX, mencionamos que com o advento da Lei de Terras € sua regulamentagéo,
na década de 1850, acirram-se as preocupagdes tanto por parte do poder publico quanto

por parte dos particulares acerca das demarcag¢bes, do tamanho dos terrenos, ainda que

47 A respeito dos cemitérios em Campinas ver LAPA (1996), Op. cit., Cap. 15.
* Ver LAPA, 1996, Cap.2. Lapa discute neste capitulo amplamente as questdes acerca das edificagdes e
os aspectos fisicos e relacionados a salubridade, em Campinas durante a segunda metade do século XIX,
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como observamos anteriormente, a generalizagdo da propriedade privada no rossio nio
tenha se generalizado imediatamente apds a promulgagio da referida lei.

Responsével por esta tarefa era o arruador, funcionario nomeado pela Camara,
que servia pelo periodo de quatro anos, sendo remunerado por obra alinhada, terreno ou
casa, edificados. Seu servigo era supervisionado pelo Fiscal ¢ por um secretario, “[...]
que lavrava o termo que seria assinado pelos trés, servindo este como documento de
posse para o proprietario. Qualquer infracfio as posturas € ao regulamento da Camara o
arruador era obrigado a avisar o fiscal.” (LAPA, 1996. p. 42)

No Codigo de 1880, esta mesma segiio do Codigo € renomeada passando agora
ao titulo de Edificagdo e aformoseamento, indicando de pronto as preocupacgdes
estéticas presentes neste Codigo. Esse titulo no Codigo de 1880 ¢ muito mais completo
do que o similar dos demais, abarcando um conjunto maior de regras. Ao longo dos 23
artigos, e quase 20 prescrigfes, sdo normatizadas além do arruamento, construgtes e
calgamento, a organizagfio de ruas, travessas e avenidas, sendo esta ultima palavra
ausente em qualquer dos Codigos anteriores.

Em relagéo as construgdes, ha um rol muito maior de detalhes regulados, uma
maior precisio nas normas e também novas preocupagfes tais como a norma para a
construcdo de sacadas ¢ as responsabilidades atribuidas ao mesire de obra, situagtes
que parecem ter se tornado mais rotineira ao longo dos anos que separam o Codigo de
1866 ¢ 1880, Outra mudanga significativa, que aponta para a adequagio a modernidade
vigente, ¢ a adogio do sistema métrico decimal francés, substituindo, por exemplo, as
medidas usualmente empregadas nas normas referentes a construcgéo, que eram braga,
polegada e palmo, passam a ser notificada em centimetros e metros.

O padréo arquitetdnico € alterado: novas exigéncias em relagdo aos materiais de
construgdo utilizados sdo feitas, substituindo a faipa e adobes, utilizados largamente no
periodo colonial, por materiais mais adequados a modernidade, como podemos verificar

no seguinie artigo;

Art. 16°. As casas ou muros, cuja frente ndo for construida de marmore,
cantaria, tijollos ou qualquer outro material adaptado nas construgdes
modernas, ¢ que dispensar pintura, deverfio ser pintadas ou caiadas. Quando
a pintura for feita a oleo, esta se renovara de quatro em quatro amnos;
quando for feita a cal se renovard de dous em dous amnos; salvo se os
proprietarios demonstrarem a inutilidade dessa medida, provande que a
pintura cu caiagdo se acha em perfeito estado, devendo estes factos serem
averiguados por uma comissfo por uma comissio da Camara, ou pelo fiscal
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a mandado della. Os infractores incorrerfio na multa de 30$ rs., alem de ser
feita a obra a sua custa.”

O artigo 16° do Cddigo de Posturas de 1880 ainda denota a preocupagio com a

estética da cidade, ao exigir pinturas periddicas das edificagdes.

3.2 SERVIDOES PUBLICAS

Quanto ao capitulo denominado Serviddes Publicas, observamos poucas
mudangas entre os Codigos de 1858, 1864 ¢ 1866, ainda que as houvessem no sentido
tornarem as posturas mais abrangestes. S&o posturas dedicadas a exigir a manutencgio da
limpeza das servidBes puablicas, tais como ruas, cal¢adas, testadas, além do mercado,
sendo os proprios moradores responsaveis por esta tarefa, como podemos ver, por

exemplo, no artigo 19 do Caédigo de 1866:

Art. 19°. Todas as ruas, pragas, caminhos e mais serviddes publicas se
conservardo limpas e desentulhadas ¢ ninguem nellas pora qualquer cousa
que prejudique o livre uso e aceio, sob pena de, em qualquer dos casos, ser o
infractor multado em 15$000 r. ¢ o servigo que houver, para remogo desses
objectos, feito a custa do mesmo. A Camara marcard em edital os lugares
para deposito de lixo. Na diposigio deste art® se comprehendem os cannos
que langarem Aguas sujas das casas ¢ quintaes. Os quase cannos sob a
mesma pena; deverfio ser cobertos em toda a largura das testadas, quando
estas forem calgadas, de maneira que ndo deixem regos ou resaltos que
impecam o transito publico. Os animais mortos serdo enterrados pelos donos
ou retirados para fora da povoagdo. Se os annimaes morrerem nas estradas
ou caminhos particulares sfo digo serfio deles retirados pelos donos. Toda a
infrac¢dio desta ultima parte do art® serd punida com 20% r. de multa e o
servico a custa do infractor. O Fiscal providenciara o servigo com a
necessaria urgencia quando niio se saiba o infractor ou este nio providencie
incontinenti, salvo o direito de havendo mesmo a dispensa da multa®™.

Observamos a preocupagdo com a preservagdo em condigdes minimas de
higiene, ja nesta época, das servidGes em estado adequado ao trénsito das pessoas.
Novamente o Fiscal estad indicado para providenciar o cumprimento da norma e

resolucéo do eventual problema.

4 TRIPOLI, Mailde Jerénimo. Cédigo de Posturas da Cimara Maunicipal de Campinas de 1880.

Campinas: CMU (mimeo), 1991, Art. 16.
** CARVALHO, Miguel Henriques de; SILVA, Adalberto Oliveira. Cédigo de Posturas da Cimara

Municipal de Campinas de 1866. Campinas: CMU (mimeo), 2007, Art. 19.
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As posturas neste Capitulo também versam sobre a presenca dos animais no
espago urbano, proibindo a presenca de animais soltos, bravos e correr 4 cavalo nas ruas
da cidade, bem como as carrogas sem condutores, proibindo-se tais praticas sob pena de
multa ou priséo.

Trata—se ainda, neste mesmo capitulo referente as serviddes publicas, a respeito
dos caminhos e estradas que se encontram em propriedades particulares ou em terras
devolutas, proibindo alteracdes sem autorizagdo da Camara, exigindo a conservagio das
mesmas e também, quando necesséaria a propria abertura destas serviddes, a custa dos
moradores envolvidos. Nestes casos, o responsavel por fazer cumprir as determinagdes
da Camara, seria um Inspector, nomeado pelo Fiscal.

Também, nos trés Codigos de 1858, 1864 e 1866, estabelece-se neste capitulo a
proibi¢éio de apropriagio de terras devolutas pertencentes a Camara, ja indicando os
efeitos da Lei de Terra, instituida e regulamentada anos antes, sobre as terras inscritas
no sitio urbano. Também fica estabelecido a proibigde do erguimento de ranchos,
barracos ou qualquer edifico provisério sem licencga da Camara, estando isentos aqueles
que se destinarem a espeticulo.

A partir do Cédigo de 1864, fica estabelecido no Capitulo de Serviddes
proibicdo da passagem de tropas pelo centro da cidade, exceto aquelas que viessem
entregar mercadorias na cidade.

Em 1880, o Capitulo 2° Serviddes nio mais aparece no Coddigo de Posturas,
estando os temas abarcados por este capitulo nos Coédigos anteriores agora nos capitulos
2° Policia administrativa, 7° Cocheiras — Estrebarias — Vehiculos e respectivos
condutores e 9° Entradas, Caminhos de Soneamento, Medidas sobre fechos de portas.

No Capitulo 2° Policia administrativa, a proibigéio do despejo de objetos nas
ruas, 0s cuidados com as testadas e a o recolhimento de animais mortos nas servidoes
pablicas reaparecem. Soma-se agora a proibi¢io de abertura de portas e janelas que
possam atrapalhar o transito, regulamentagfo do trabalho dos mestres de obras de modo
a deixarem limpos espagos publicos.

A preocupagio com os animais nas serviddes publicas tomam agora 7
prescri¢des, ao invés de 4, como Codigo de 1866, estando mais precisos os cuidados a
serem tomados para que o trinsito estivesse sempre livre e seguro o mais possivel.

O comportamento adequado nas ruas da cidade passa a estar explicitamente
determinado neste capitulo, assim como o0s padrles estéticos, buscando-se

explicitamente os valores da modernidade que aspiram os edis de Campinas. Seguem
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quatro exemplos de posturas, presentes no Coédigo de 1880 e antes ausentes, que

remetem ao novo comportamento exigido na vida urbana:

Art. 32° E prohibido escrever disticos ou pintar signaes, simbolos ou figuras
a qualquer qualidade nas paredes dos edificios publicos ou particulares, e
nos muros dos respectivos terrenos. Os donnos dos prédios séo obrigados a
mandar apagar dentro de 24 horas tais disticos ou pinturas. Os infractores, no
primeiro caso, incorrerfio na multa de 103000 e trés dias de prisdo; no
segundo incorrerdo na multa de 5%, ou sera feito o servigo a sua custa sob a
supervisdo do Fiscal.”

Art. 33° E prohibido:

1° Conversar-se ou andar pelos lugares publicos em trajes deshonestos e
indecentes.

2° Banhar-se em fontes ou aguadas que estejam em lugares publicos a néo
ser com vestes apropriadas de modo a salvar-se o decoro e a moral. Os
infractores incorrerfio na multa de 208 e dous dias de prisio.”

Art. 34° E prohibido:

1° Levantar vozerios e alaridos pelas ruas de modo que incommodem o
publico, salvo no caso de implorar socorro,

2° Proferir palavras deshonestas e obcenas em lugars pablicos, ainda que
sem pessoa designada como alvo dellas. Os infractores incorrerdo na multa

de 108000 e trés dias de prisio.”

Verificamos, pelos exemplos acima, a presenga de uma preocupacéio

comportamental, que se justifica e se legitima, mediante o uso de palavras que remetem

a um sentido moral, tais como deshonetas, obscenas, vestes apropriadas, decoro ¢

moral, indicando a presenga de certo consenso entre os legisladores da conduta

apropriada a ser seguida por parte dos moradores da cidade.

Porém, esta modernizagfio nfo representa a superagfio das contradi¢cdes herdadas

do periodo precedente, como podemos verificar em algumas posturas referentes ao trato

do escravo, figura ainda presente no espago urbano daquela época:

Art. 44° E prohibido aos escravos vagarem pelas ruas e lugares publicos sem
licenga escripta de seos senhores, depois do toque de recolher. Os que assim
forem encontrados serdo conduzidos a casa de seos senhores, se morarem na
cidade. Se os respectivos donos morarem fora, ou se 0s escravos ndo os

nomearem, incorrerfio os mesmos escravos em dous dias de priséo.

L

' TRIPOLI, Mailde Jerdnimo. Cédigo de Posturas da Cimara Municipal de Campinas de 1880.
Campinas: CMU (mimeo), 1991, Art. 32.

*? Ibidem, Art 33
53 Tbidem, Art. 34.
** Ibidem, Art, 44.
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Este mesmo artigo constava presente nos Coédigos anteriores no Capitulo
denominado Disposigdes Geraes. E digno de nota, que enquanto, nos Cédigos anteriores
havia proibigdo de ajuntamento de escravos nos recintos ¢ espago abertos urbano,
prescrigfio presente nas Disposigdes Geraes desses Codigos, no Codige de 1880, esta
proibigdo aparece no Capitulo referente ao Matadouro, a ser comentado & frente.

Chama aten¢do o artigo 35° do Cddigo de 1880, que pela primeira vez versa
sobre os negros livres, e as restrigdes que lhe seriam impostas na esfera cultural, como

podemos observar a seguir:

Art. 35° S#o prohibidos nas cidades os bailes de pretos, chamados e outros
idénticos, salvo com licenca da autoridade policial. Os infractores incorrerdo
em multa de 10$ e tres de prisdo.”

O novo & o antigo convivem conflituosamente numa simbiose urbana que
marcard em definitivo a vida nas cidades brasileiras. Este processo de urbanizagho
resultara numa cidade heterogénea, fragmentada e excludente, caracteristicas presentes
até os dias atuais.

Aparecem neste Capitulo 2° do Codigo de 1880, os artigos referentes a préatica
de pedir esmola bem como a regulamentagéio do carnaval (enfrudo) também constavam
presentes no Capitulo Disposicfes Geraes dos Codigos anteriores. Por fim, cabe
mencionar que Capitulo 2° Policia administrativa do Codigo de 1880, contém artigos
referentes a iluminag&o, limpeza de chaminés, venda de animais e também sobre
alienados.

Assim verificamos o maior grau de complexidade deste Capitulo 2° Policia
administrativa presente no Codigo de Posturas de1880, em relagfo aos Cédigos que o
precederam. Ainda sobre as serviddes publicas, que antes tinham as posturas presentes
sobre a matéria apenas em um capitulo, temos ainda no Cédigo de 1880 o capitulo 7°
Cocheiras — Estrebarias — Vehiculos e respectivos condutores ¢ 9° Entradas, Caminhos
de Soneamento, Medidas sobre fechos de portas.

O Capitulo 7° Cocheiras — Estrebarias — Vehiculos e respectivos condutores se
dedica exclusivamente ao transporte urbanos realizado por animais. Cocheiras aluguel
de carrogas, a condi¢do de manutencfio dos equipamentos relacionados a estas

atividades, assim como a matricula dos cocheiros urbanos sdo normatizados, de forma a

** Ibidem, Art 35.
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organizar o incipiente transporte urbano. Nos Cddigos anteriores, a inica mengio a esta
tematica estava num artigo proibindo a presenca de carrogas sem o respectivo condutor.
No Capitulo 9° Entradas, Caminhos de Soneamento, Medidas sobre fechos de
portas, slo retificadas, de maneira geral os mesmo artigos referentes as estradas e
caminhos presentes em propriedades particulares presentes no Capitulo dedicado as
serviddes publicas presente nos Cadigos anteriores. A novidade do Cédigo de 1880 est4
na presenca dos artigos referentes &s condi¢Ges para o estabelecimento das cercas vivas

¢ a invasfo de animais nas culturas alheias, estando previstas puni¢des nestes casos.

3.3 ABASTECIMENTOQ%

O capitulo sobre abastecimento, a semelhan¢a dos demais, vai se tornando mais
complexo e abrangente entre os Codigos de 1858, 1864 e 1866, apesar da proximidade
serem expressivas entre eles.

No Cédigo de 1858, o capitulo Abastecimento contempla artigos sobre as
condi¢bes do matadouro municipal, tais como as condigdes de limpeza a cargo dos
carniceiros, as condi¢des de transporte da carne cortada ser vendida, o controle do
abatimento do gado € a cobranga de impostos.

Neste capitulo estdo os artigos referentes ao controle de pesos ¢ medidas,
proibindo-se as falsificaces, estabelecendo o toque de recolher das casas de negocio,
bem como a defini¢do da necessidade de licenga para a abertura dos mesmos. Ficava
proibido também a compra de géneros comestiveis na entrada da povoagao, indicando a
preocupagdo com controle das mercadorias que seriam vendidas no Municipio.

O primeiro Mercado Grande comegou a funcionar em 1860, onde hoje estd
localizada a Escola Normal Carlos Gomes, encerrando suas atividades em 1896, quando
cessou suas atividades, passando seu prédio a servir de desinfectério na época de mais
um surto de febre amarela. Até esta época o comércio se realizava principalmente nas
ruas da cidade.

O Cédigo de 1864 acrescenta ao Cdodigo de 1858 apenas um artigo que proibe a
venda sob consignagfio. Ja4 o Codigo de 1866, soma ao Codigo de 1864, proibindo a
venda de produtos adulterados, € mais completo em relagdo as prescri¢gdes de pesos ¢

medidas, proibe a compra de palmito, bem como proibe a compra de menores, de

*® Ver LAPA (1996), op. cit. cap.13.
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colonos ou de escravos, café, aglicar ou aguardente, sem que o vendedor apresenta
licenga escrita. Esta ultima proibigfo, o artigo 81°, indica a participagdo ativa do
escravo como vendedor nas ruas da cidade, uma vez que sua participagdo esta aqui
normatizada, e ndo proibida®’.

No Codigo de 1880, as posturas relacionadas ao matadouro publico e as casa de
negécio ndo mais constardo no mesmo capitulo intitulado abastecimento, mas est3o
presentes em dois capitulos o capitulo Abastecimento, mas estdo separadas nos
capitulos: Matadouro publico agougues, currais e Negociantes, casas de negocio.

No Capitulo Matadouro publico agougues, currais, as mesmas exigéncias dos
Codigos anteriores acerca do funcionamento do Matadouro estédo presentes, porem ha
um maior grau de detalhamento em cada uma das normas, que versam também sobre o
controle do gado abatido, as exigéncias relacionadas ao corte da carne, as condig¢des da
carne a ser vendida, ao transporte da carne do Matadouro até os agougues e as
atribuigdes do administrador do matadouro, responsavel pela limpeza do Matadouro
bem como o fornecimento de dgua para os animais que ali estiverem. Totalizam-se neste
capitulo, 5 posturas, sendo que 4 delas contam com 5 ou mais prescrigdes.

Por sua vez, no Capitulo Negocianies, casas de negocio, conta com 6 artigos.
Um deles trata da obtencdo de licenca, tema dos Cddigos anteriores, contando com
quatro prescri¢des. Ha uma postura destinada aos pesos ¢ medidas, j& em acordo com
sistema internacional, com 2 prescrigdes.

As outras quatro posturas estdo relacionadas as normas de funcionamento dessas
casas comerciais, destacando-se a proibigdo, novamente, de ajuntamento de escravos e a
proibicdo de que os escravos trabalhem como vendedores ou administrem essas casas, 0
que indica a possibilidade da existéncia destas praticas nesta época.

Verificamos que o grau de detalhamento quanto ao abastecimento no Cddigo de
Posturas de 1880 é muito superior aos que o precederam, o que revela o aumento da
atividade comercial na cidade de Campinas, neste intervalo de tempo, bem como a

tentativa das autoridades locais controlarem cada vez mais essas atividades.

57 A este respeito ver LAPA (1991) op. cit. ¢ DANIELLI NETO (2001) op. cit.
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3.4 SALUBRIDADE?

Por sua vez, em relaglio a salubridade, novamente observamos grandes
distin¢des entre o Codigo de 1880 e aqueles que o precederam.

O Codigo de 1858, apresenta ac longo dos seus 8 artigos no capitulo
Salubridade a preocupagfio com seguintes aspectos: vacina¢do, boticdrio (farmacia),
enfermidades contagiosas, enterros, sujeira doméstica, e a fiscalizagdo das infragdes. O
Codigo de 1864 reafirma todos os artigos do Cddigo anterior, acrescendo apenas um
artigo que estabelece a quarentena para os escravos oriundos de outras localidades, para
que entfio fosse permitido o seu ingresso no mercado local de cativos. O Cédigo de
1866 reconhece todos os artigos o Cddigo anterior, somando a este, somente um artigo
regulando a venda de frutas frescas.

Contudo, o Cédigo de Posturas de 1880, apresentava um amplo conjunto de
regras, muito maior do que aquele que vigorava no periodo antecedente. A substitui¢io
do titulo do capitulo de Salubridade para Saude publica e hygiene, € indicativo dessas
mudangas. S80 agora 19 artigos que se destinam a regular diversas areas do viver
urbano: esgotos, aterramento de pantanos, desobstrucéio de areas ribeirinhas; padrio de
higiene de cocheiras, hotéis, restaurantes, latrinas, casas, hospitais, industrias; normas
mais especificas de vacinagéo, tratamento de epidemias, venda de escravos, venda de
alimentos, etc.

Faz parte do rol de artigos, normas que preservam a estética requerida do espago

urbano, como observamos no seguinte artigo:

Art, 62° 830 obrigados a conservarem sempre limpos, e a faserem caiar ou
pintar, a0 menos Uma vez por anno, os seos respectivos prédios:

1° Os donos de tabernas, botequins, hotéis e qualquer outro estabelecimento
onde se vendéo comestiveis;

2° (s donos de cortigos e casas analogas;

3° Os hospitaes, casas de saude e enfermarias. Os infractores incorrerdo na
multa de 30% alem de ser feito o servigo a sua custa.”

QOutro alvo das normas sfo os proprios doentes, que passam a ter que apresentar

um comportamento determinado pela Cédmara, sobretudo para evitar o contigio dos

outros citadinos:

% LAPA (1996) o. cit. cap. 2, 9, 10, 11, e 12, discorre minuciosamente acerca das questdes de salubridade
e saiide publica atinentes & Campinas na segunda metade do século XIX.
** TRIPOLI, Mailde Jerénimo. Cédigo de Posturas da Camara Municipal de Campinas de 1880.

Campinas: CMU (mimeo), 1991, Art. 62,
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Art. 58°. E proibido aos morpheticos vagarem pelas ruas e pragas da cidade.
O Fiscal providenciara a sua remogdio para o hospital Municipal,
empregando primeiro os meios brandos, pedindo depois o auxilio da policia,
se¢ ndo obedecerem. O Fiscal que infringir esta disposi¢do incorrerd na multa
de 30% imposta pela Camara. Para a imposigdo desta multa bastard a
denuncia de um cidaddo baseado no attestado de duas testemunhas, contra as
quais o denunciado podera oppor qualquer legitima defesa.”

No artigo apresentado acima, morpheticos eram os individuos portadores de
lepra. O cuidado com doengas contagiosas que pudessem prejudicar a vida urbana fica
evidente neste artigo, bem como se estabelece de maneira clara o comportamento
adequado por parte do Fiscal ao lidar com este tipo de infragfo, estando prevista

inclusive uma multa nesta postura as possiveis arbitrariedades praticadas pelo mesmo.

3.5 - FUNCIONARIOS EXTRAS INDICADOS NO CODIGO DE POSTURAS DE
1880

O Cddigo de Posturas de 1880 revela em suas disposi¢Ses ndo apenas maior
abrangéncia em relagcdo aos anteriores, como verificamos até aqui, mas também
apresenta na parte final uma relagfio de funcionarios adicionais a lei de 1828 a serem
empregados pela Camara Municipal, o que também € um indicativo das mudangas
empreendidas em Campinas neste intervalo de tempo, como conseqiiéncia do aumento
da divisfo social do trabalho € a crescente complexidade da vida social inerente a este
PI'OCCSSO.

Abaixo, segue a relagdo dos funcionarios relacionados neste Céddigo de Posturas,
empregados que nfio se somariam aos ja estabelecidos pela regulamentagiio de 1828,
acompanhado de uma breve descrigdo de suas tarefas:

- Um administrador da praca do Mercado, responsavel por fazer cumprir o
regulamento estabelecido pela Cadmara para o funcionamento do mercado;

-Um administrador do Matadouro, a quem caberia zelar por este espago segundo
as normas estabelecidas pela Cémara, cobrar os impostos, fazer o controle do gado
abatido;

- Um médico veterinario para o Matadouro, responsével por verificar a saide

dos animais abatidos;

% Ibidem, Art. 58.
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- Um zelador do cemitério, responsivel por fazer cumprir as normas
estabelecidas pela cAmara neste espago;

- Um aferidor de pesos e medidas, a quem caberia inspecionar a aferi¢io de
pesos e medidas das casas comercias da cidade, ficando estabelecida neste Cadigo a
jornada de trabalho de 6 horas didrias para a execugéo deste trabatho;

- Um ¢ mais arruadores, a quem competia alinhar, nivelar e regular a frente de
qualquer edificio ou muro, que se construisse ou reconstruisse em acordo com o plano
adotado pela Cédmara, sendo este servigo prestado na presenga de um Fiscal nomeado
pela Camara;

- Um ou mais depositarios para animais ¢ ouros objetos que forem apreendidos
ou achados em lugares publicos e particulares;

- Um ou mais despachantes municipais, a quem competia: agenciar os despachos
¢ licengas a serem concedidos pela Camara Municipal; designar o escritério ¢ as horas
do dia em estaria em funcionamento; denunciar as casas e individuos que devem pagar
impostos e que nfio houveram atendido a essa obriga¢fio nos prazos determinados. Estes
despachantes nédo poderiam possuir qualquer cargo na Camara assim como também nio
poderiam ser nomeados sem que fizessem o depédsito de uma importincia em calcfo
para a Camara, tendo que indenizar a mesma por meio da quantia monetaria em cal¢fo
em caso de erro ou negligencia que ocasionalmente houverem. Os arruadores ou demais
empregados municipais néo poderiam ser fiadores dos despachantes;

- Um ou mais ajudantes de porteiro, a quem caberia conservar todo o edificio da
Céamara, entregar todos os oficios que forem expedidos, acompanhar o Fiscal em todas
as visitas externas que eventualmente tiver que fazer, controlar a entrada dos individuos
na Camara e apregoar arrematagSes das vendas dos objetos ou animais apreendidos.

- Dois ou mais ajudantes de porteiro, competem as mesmas atribui¢des do
porteiro, além de servir ac procurador da Cémara nas situagdes prescritas;

-Dois ou mais guardas municipais, a quem competia atender as solicitagdes do
Fiscal e rondar as ruas da cidade ¢ demais lugares publicos para vigiarem a populagdo e

fazerem cumprir as determinages das posturas estabelecidas pela Camara.

73



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta monografia procuramos recuperar alguns elementos da urbanizagio
brasileira, especialmente aqueles relacionados a atuagéio do poder piblico municipal na
segunda metade do século XIX.

O recuo ao periodo colonial no primeiro capitulo teve o sentido de ressaltar a
origem das Cadmaras Municipais bem como indicar o carater predominantemente agrario
da sociedade brasileira naquele momento, caracteristica que remete ao carater geral do
projeto colonizador, que se exprime no carater primdrio exportador e predatorio de sua
economia.

Este trago ird continuar no periodo do Império, quando nos marcos da Economia
Mercantil-Escravista Nacional se gestard as condigGes para sua superagdo. Como
indicado ao longo do trabalho a supresséo do trafico negreiro em 1850 ¢ o esgotamento
do solo nas regides onde a cultura cafeeira estaria proxima a faixa costeira colocaram
em cheque esta etapa da acumulagéo mercantil.

Por sua vez o capital acumulado neste periodo possibilitara, com a participagio
decisiva de capitais ingleses, a implantacfo das ferrovias, livrando a economia cafeeira
do constrangimento em relacdo as distancia dos portos. Por seu turno, o problema da
mao-de-obra, isto é a ausénceia de um mercado de trabalho seré resolvido pela entrada de
imigrantes de um lado, e pela Lei de Terras de 1850 de outro, armando as bases para a
proletarizagfio da forga de trabalho no interior do vasto territério nacional. Assim, a
economia brasileira avangara em outros termos, néo mais com base no trabalho escravo,
mas nos marcos das relagdes capitalistas de trabalho, isto &, o trabalho livre.

E neste preciso contexto histdrico que Campinas emergird com destaque no
século XIX, desempenhando a fungdo de elo de ligagfio entre as duas etapas da
economia brasileira. As questBes decisivas colocadas na segunda metade do século XIX
para elite dominante, a saber, a mudanga de regime politico (a oposigdo entre
monarquistas e republicanos), a questdo da aboligdo da escravatura ¢ da vinda de
imigrantes, a introdugdo de ferrovias, e também a necessidade de melhoramentos
urbanos que acomodem a cidade em expansio, encontram em Campinas um espago
privilegiado, de modo que compreender a atuagdo do poder publico local ai neste
momento € estar num dos pontos de observagfio privilegiados para compreender o

Brasil daquele momento.
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Assim, feita esta reconstitui¢fio historica tendo em vista as bases estruturais
sobre as quais se desenlagaram os acontecimentos, empreendemos o trabalho junto as
fontes primarias propriamente dito, objetive dltimo desta monografia. Para tanto,
privilegiamos o estudo comparativo dos Cddigos de Posturas da Camara Municipal de
Campinas existentes para a segunda metade do século XIX, com o objetivo de elucidar
alguns aspectos da atuagfio das CAmaras Municipais, identificando em cada periodo o
conjunto de temas tratados pelas posturas ¢ a evolugfo da atuagdo Legislativo local na
cidade de Campinas.

Assim, como procuramos demonstrar no Capitulo 3, hd uma mudanca
significativa entre o Codigo de Posturas da Camara Municipal de Campinas de 1866 ¢
1880 uma acentuada descontinuidade em termos de temas tratados, complexidade ¢
precisdo das posturas, corroborando o que j& havia sido identificado a partir da revisdo
bibliogréafica presente no Capitulo 2, que a década de 1870 & um periodo de grandes
transformagdes socio-econdmicas na cidade. E nesta década que sdo introduzidas as
ferrovias na cidade ¢ importantes melhoramentos urbanos sfio empreendidos.

Por outro lado, ao fazermos este esfor¢o, esperamos ter contribuindo para a
construgdo da memoria da cidade de Campinas, em especial, ao levantar de que maneira
reagiu sua Cimara Municipal frente ao quadro de aceleradas mudangas que se constituiu
a segunda metade do século XIX.

Por fim cabe mencionar, que se por um lado & reviséo bibliografica sobre a qual
nos apoiamos poderia ter sido mais extensa, as atas referentes as atividades da Cimara
de Campinas neste periodo, bem como os orgamentos municipais, se encontram, ainda
que em estado precério, no Arquivo da Cdmara Municipal de Campinas, se constituindo
em importantes fontes que podem trazer a luz novos elementos da atuagiio do poder

publico local no periodo do Império.
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