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Resumo

Este trabalho pretende avaliar as medidas, diretrizes e limitantes do Plano Brasil Maior, a
politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior para o periodo entre 2011 e
2014. Entre todos os seus objetivos, pode-se identificar dois principais focos deste plano: o
incentivo a inovagdo tecnoldgica e o estimulo a competitividade da industria nacional. Portanto,
cada um desses focos serd analisado em capitulos especificos. O segundo capitulo tratard da
andlise dos objetivos, metas e medidas relacionadas ao tema geral de inovacgdo e investimento. O
terceiro seguird com a andlise dos mesmos pontos relacionados ao tema de comércio exterior.
Pretende-se, ainda, analisar, no capitulo quarto, as medidas que ndo sdo exclusivas ou niao
apresentam relacdo direta com esses dois grandes temas. No quinto e ultimo capitulo serd
discutida a conclusdo sobre o PBM em geral, procurando responder aos objetivos do trabalho. O
primeiro capitulo consiste em uma revisdo das politicas industriais antecedentes ao PBM, bem

como um resumo acerca do debate atual sobre o tema “politica industrial”.

Abstract

This study intends to evaluate the measures, guidelines and limiting factors of the
industrial, technology, services and foreign trade policy for the period between 2011 and 2014,
designated “Plano Brasil Maior”. Amongst all your goals, we can identify two main focuses of
this plan: encouraging technological innovation and encouraging the competitiveness of domestic
industry. Therefore, each of these sources will be addressed in specific chapters, so the second
chapter will deal with the analysis of objectives, goals and measures related to the general theme
of innovation and investment, the third will follow with the analysis of the same points related to
the topic foreign trade, it is also intended to consider the measures that are not exclusive or do not
have direct relationship with these two great themes. The fifth and final chapter will discuss the
conclusion about the PBM in general, looking to answer work objectives. The first chapter
consists of a review of industrial policy background to the policy in focus, as well as a summary

of the current debate on "industrial policy".
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1. Introducao

No primeiro ano de mandato, o governo Dilma langou o Plano Brasil Maior,
objeto deste trabalho. No ato do langamento do PBM, foram anunciadas 36 medidas em diversas
areas de acdo. O objetivo deste trabalho € analisar as medidas implementadas até Maio de 2012 e
o contexto geral do PBM na economia brasileira, de maneira a identificar os avancos feitos e seus
limitantes, sem pretensdes de realizar uma andlise dos resultados do plano, posto que nao houve
intervalo de tempo relevante para coletar indicadores para tal andlise.

O PBM constitui a politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio
exterior para o periodo entre 2011 e 2014. Entre todos os seus objetivos, pode-se identificar dois
principais focos deste plano: o incentivo a inovagdo tecnoldgica e o estimulo a competitividade
da inddstria nacional. Portanto, cada um desses focos serd analisado em capitulos especificos. O
segundo capitulo tratard da andlise dos objetivos, metas e medidas relacionadas ao tema geral de
inovacdo e investimento. O terceiro seguird com a andlise dos mesmos pontos relacionados ao
tema de comércio exterior. Pretende-se, ainda, analisar, no capitulo quarto, as medidas que nao
sdo exclusivas ou ndo apresentam relacdo direta com esses dois grandes temas. No quinto e
ultimo capitulo serd discutida a conclusdo sobre o PBM em geral, procurando responder aos
objetivos do trabalho. Este primeiro capitulo consiste em uma revisao das politicas industriais
antecedentes ao PBM, bem como um resumo acerca do debate atual sobre o tema “politica

industrial”.

O processo de desenvolvimento econdmico em paises subdesenvolvidos na atual fase
da economia mundial chamada de “globalizacdo” tem como principal catalisador o crescimento
industrial. Conforme estudo' do IEDI — Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial —
0s paises que apresentaram taxa média anual de crescimento econdmico superior a 5% nesse
periodo (1970-2007) tiveram aumentos substanciais da participacdo de setores industriais no PIB.
Dentre eles, destacam-se paises asidticos subdesenvolvidos, como China, Coréia do Sul, India,

Tailandia e Malasia.

! Trabalho realizado em Maio de 2011.



O caso brasileiro € oposto, dado que o crescimento da produ¢do industrial anual
médio, entre 1994 e 2008, foi de 3,1%. Por outro lado, o setor extrativo teve taxa média de
crescimento anual de 7,2%, liderado por petréleo e ferro. A participagdo do setor industrial de
transformacgdo no valor adicionado total na economia caiu de 30%, no periodo entre 1972 1980,
para 23,7% em 2007. Consequentemente, a industria brasileira de transformacdo também se
enfraqueceu em ambito mundial, visto que a sua participagdo caiu de 3% para 2,2% de 1980 para
2007.

O IEDI realizou uma andlise da relacdo entre o crescimento do PIB brasileiro e o
crescimento da industria de transformacdo com base em dados do periodo de 1997 a 2010. Foi
constatado que, neste periodo, apenas 12 trimestres apresentaram taxa de crescimento do PIB
superior a 5% em bases anuais, sendo que em todos esses trimestres a industria de transformacdo
teve taxa de crescimento proximo ou superior, € em oito deles alcangou taxas entres 6% e 9%. A
partir desses resultados, € possivel afirmar que ha associagdo entre essas duas taxas, crescimento
do PIB e crescimento da industria de transformacao.

Segundo Suzigan & Furtado (2006), o fraco desempenho da industria de
transformagdo nos ultimos trinta anos € consequéncia da dificuldade em implementar politica
industrial no Brasil desde 1980, sendo que, até 2003, tudo que foi feito nesse sentido foi
insuficiente para dinamizar o desenvolvimento industrial e ficou restringido a politicas setoriais
especificas e tempordrias.

Na década de 1970, a industrializacdo consolidou-se como prioridade estatal, a
partir da condugdo de politica industrial com foco na substituicdo de importacdes, aumento das
exportacdes de produtos manufaturados e construgdes de novos setores, como metalmecanica,
petroquimica, moderna agroindustria e alguns bens de capital. A implementacdo do II Plano
Nacional de Desenvolvimento, sob o regime militar, foi marcada por um viés desenvolvimentista
nacional e forte intervenc¢do estatal. O objetivo era a convergéncia para os padrdes estruturais das
economias industrializadas. Para isso, foram criadas diversas instituicdes para organizacdo e
coordenacdo econdmica, porém “‘a articulacdo de todo esse aparato institucional e respectivos
instrumentos era precdria.” (Suzigan & Furtado, 2006:170). De fato, o Brasil alcancou um novo
patamar na economia mundial, inserindo-se como fornecedor niao apenas de commodities
agropecudrias, mas também de produtos semimanufaturados e manufaturados. Contudo, esse

periodo foi marcado por deterioracdo do saldrio real e condi¢do social da populacdo, devido a
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transferéncia em massa da populacdo da drea rural para a drea urbana, sem que houvesse
investimento em qualificagdo dessa nova forca de trabalho, e a mitigacdo dos movimentos
sindicais.

A disparidade entre o setor econdmico e o social, concomitantemente a crise da
divida, resultou em uma inversdo do processo de industrializacdo. A adocdo e o insucesso da
politica de estabilizacdo nos anos 1980 reverteram o foco da politica econdmica, o que culminou
no término de diversos programas de fomento a tecnologia e a indudstria nacional e,
consequentemente, na dissolu¢do do aparato institucional criado anteriormente, ou seja, a
interrupcao do processo de industrializagdo nacional.

Os anos 1990 foram marcados pela ideologia neoliberal, apoiada nos pressupostos’
do Consenso de Washington, que parte do principio de que o mercado € autossuficiente em
promover o crescimento econdmico, a modernizacdo da producdo, o aumento do investimento e
atracdo de capital, tecnologia e conhecimento do exterior. Segundo Silva & Cano (2010), “Nestes
anos mal se podia falar em Politica Industrial, que passou a ser vista como anacronica e prova de
insensatez e atraso’.

A partir de entdo, o foco da politica econdmica passou a ser o ajustamento
macroecondmico. No Plano Collor, foi lancada a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE), em que a unica medida que teve “sucesso” foi uma abertura comercial acentuada, o que
provocou o enfraquecimento da industria nacional, incapaz de enfrentar a concorréncia das
empresas internacionais apés o longo periodo de estagnacao anterior.

Ap6s o Plano Real, a competitividade da industria brasileira diminuiu ainda mais,
frente a sobrevalorizacdo artificial do cambio, maior abertura ao investimento direto estrangeiro e
diminuicdo do papel do Estado na economia, a partir da desestatizacdo. Consequentemente,
houve um processo chamado “desnacionalizacdo industrial”’, em que setores inteiros foram
desarticulados, houve faléncias de diversas empresas, desemprego crescente. Isso ocorreu,
inclusive, em setores industriais em que o Brasil apresentava condi¢des de competitividade. As
tentativas de retomada de politica industrial eram vetadas pelo Ministério da Fazenda do governo

FHC, pois a orientacdo era de reducdo de gastos. Suzigan & Furtado apontam oito fatores que

2 Conjunto de medidas elaborado em 1989 pelo FMI, Banco Mundial e Tesouro dos Estados Unidos que foi
receitado como pré-requisito para a superagdo da crise dos paises em desenvolvimento na década de 1990.
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impediam o sucesso da formulag@o e implementac@o de Politica Industrial (PI) naquele contexto,
que, de forma resumida, seguem abaixo:

— Viés ideoldgico anti-PI decorrente da ideologia neoliberal e da obsolescéncia dos
modelos de intervencdo estatal;

— Politica macroecondmica hostil & promoc¢do ao desenvolvimento industrial;

— Insuficiéncia institucional do setor publico para relacionamento com o setor
privado;

— Restri¢do do financiamento publico a investimentos industriais, tanto pelos cortes
de or¢camento quanto pelo novo foco dado ao BNDES, que era o gestor do Programa Nacional de
Desestatizagao;

— O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT)
estava enfraquecido, também pelos cortes de or¢amento;

— Os instrumentos de politicas de comércio exterior, incentivos fiscais, de
competicdo e de regulacdo estavam desarticulados;

— Infraestrutura deteriorada e ineficiente, o que gerava externalidades negativas para
as empresas;

— Problemas sociais agravados, com desemprego crescente, aumento da pobreza,
deterioracao da distribuicdo de renda, atraso educacional, crise no sistema publico de saude e
previdéncia social.

Cano & Silva (2010) descrevem o quadro econdmico do Brasil no comec¢o dos anos
2000:

“Uma consequéncia do modelo adotado nos anos 1990, especialmente apds o Plano
Real, foi o aumento da vulnerabilidade externa do pais, com a ampliacdo do déficit em transagdes
correntes (efeito do longo periodo de valorizagdo do real) e o aumento do passivo externo
acumulado. Na drea fiscal, com o elevado endividamento publico, altas taxas de juros tornavam a
situacdo ainda mais grave. Ademais, a combinacdo cambio sobrevalorizado e juros altos sdo
fortes inibidores do investimento produtivo e da retomada do crescimento econdomico’.

O debate do tema “Politica Industrial” ressurgiu no Brasil nessa época, sendo que o
viés neoliberal foi fortemente atacado por diversos atores importantes, tanto no campo politico,

quanto no académico. Essa discussdo foi sistematizada, em 2003, a partir dos trabalhos realizados
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no “Semindrio sobre Politica Industrial”. Nesse trabalho, Jodo Furtado expde duas vertentes
antagonicas sobre a questao do papel do Estado na condug¢do da industrializacdo brasileira.

A primeira, defendida por Edward Amadeo, alega que a politica industrial € ociosa ou
ineficaz quanto aos resultados e dispendiosa quanto aos custos, o que pode resultar em ameaga a
estabiliza¢do. Além disso, Amadeo afirma que o fortalecimento de setores com alta densidade
tecnoldgica pode ser prejudicial ao desenvolvimento, usando uma andlise que revela tendéncia a
deterioracdo de pregos no setor eletroeletronico. Ainda segundo Amadeo (2002), o sucesso de
politicas industriais € limitado por dois fatores: primeiro, 0os governos ndo possuem instrumentos
para identificar as situagdes em que € necessdrio o emprego de instrumentos de apoio a industria
e, desse modo, o custo social da intervengdo € superior ao beneficio da mesma; segundo, os
beneficios, historicamente, sdo insuficientes para fomentar a industrializac¢do, ou seja, o alcance
deles € limitado pelo seu préprio tamanho.

No outro extremo, representado no Semindrio por Luciano Coutinho, a politica
industrial € reconhecida como instrumento indispensdvel para o alcance do desenvolvimento da
economia brasileira. Coutinho alega que Politica Industrial € algo presente em todas as
economias, porém aparece de formas distintas, conforme trecho abaixo escrito por Furtado:

“Todos os paises possuem, pois, politicas industriais, desde a omissa, que ratifica
escolhas pretéritas e projeta as trajetorias passadas para o futuro, passando por aquelas mais tépi-
cas, voltadas para problemas mais localizados, ou eventualmente decorrentes de uma agenda de
interesses setoriais ou regionais, até aquelas que obedecem a projetos estruturantes com elevados
graus de consisténcia (interna e relativamente as demais politicas) e permanéncia temporal (com
objetivos de longo prazo, mesmo que operacionalizados com instrumentos flexiveis)” (Furtado,
2003:134).

A necessidade da intervencdo estatal no sentido da promocdo do crescimento
industrial foi defendida por Coutinho a partir da constatagdo da insuficiéncia da politica de
estabilizacdo em retomar o crescimento econdmico. De fato, o crescimento médio do PIB entre
1995 e 2002 (os dois governos de FHC) foi de apenas 2,3%.

Em seu artigo, que serviu de base para a discussdo sobre PI no semindrio citado
acima, Coutinho (2002) expde a importancia de condi¢des macroecondmicas favoraveis ao
investimento privado, sendo que a combinacdo entre taxas de juros baixas e cambio

subvalorizado € fator essencial para o sucesso de qualquer esforco de estimulo a transformagao
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estrutural da inddstria no Brasil. Entretanto, no contexto de globalizac¢do, o sucesso da politica
macroecondmica estd vinculado a posi¢cdo externa da economia, que pode ser resumida na andlise

do balanc¢o de pagamentos e das reservas cambiais do pais. A partir disso, o autor conclui que:

“a cupula do governo, e especialmente a drea econdmica — Ministério da Fazenda e
Banco Central —, precisa, mais do que compreender, praticar a compatibilizacdo das duas
politicas, encontrando solucdes razodveis para as opcdes que envolvem conflito, especialmente
no plano fiscal.” (Coutinho, 2002:196).

Além da questdao da necessidade ou ndo de politica industrial, existe a discussao sobre
qual tipo de intervencdo deve ser realizada pelo governo, horizontal ou vertical. Reis Velloso,
segundo Furtado (2002), defende a coexisténcia dessas duas formas de politica, sendo que devem
ser tragados objetivos horizontais, como a promog¢do de avango do conhecimento e tecnologia em
todos os setores econdmicos, mas que isso ndo impede a utilizacdo de medidas verticais de
incentivo e estimulo de setores considerados estratégicos, por terem a caracteristica de
disseminacdo de tecnologia. Além disso, Velloso também defende a combinacdo de politica
industrial voltada para o mercado externo e fortalecimento do mercado interno, pois uma nao
necessariamente anula a outra.

Foi nesse contexto, de intenso debate sobre o tema Politica Industrial, que, em 2003,
o presidente Lula assumiu o governo e em 2004 lancou a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior — PITCE.

Através do documento “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior” (2003), foi afirmada a necessidade de politica industrial para a retomada do
crescimento econdmico € o alcance do desenvolvimento nacional. O reconhecimento da
existéncia de desequilibrios internos e externos, mesmo apds a estabilizacio monetdria e
inflaciondria, pressupde a incapacidade da economia de recuperar-se automaticamente através do
livre funcionamento do mercado. Neste sentido, as politicas publicas passam a ser instrumento
para o aumento da eficiéncia produtiva, do investimento e da poupanca interna. O trecho abaixo,

reproduzido do mesmo documento citado neste pardgrafo, explicita o foco da PITCE:

“A PITCE tem como objetivo o aumento da eficiéncia e do desenvolvimento e difu-
sdo de tecnologias com maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de competi¢do no
comércio internacional”.
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Em contrapartida, o Brasil enfrentava grande instabilidade financeira, devido ao
clima de desconfianga dos agentes em um governo de esquerda. A politica macroecondmica
anterior foi mantida, tendo como foco o regime de metas de inflacdo, baseado em cambio
flutuante, taxas de juros em patamares elevados e priorizagdo do superavit fiscal.

A contradi¢do entre a PITCE e as condi¢cdes macroecondmicas limitou o alcance das
medidas propostas na drea industrial, ademais o Estado jd n3o possuia aparato institucional
adequado para a realizacdo das medidas. Apesar disso, a simples formulacdo de uma politica
industrial ja serviu como quebra do paradigma anti-intervencionista que foi construido desde a
década de 1980. Apesar dos limitantes, importantes conquistas foram alcancadas a partir desta
politica. Para entendé-las € necessario, primeiramente, analisar seus objetivos e diretrizes.

As medidas previstas no planejamento da PITCE foram divididas em trés grupos:
linhas de acd@o horizontais, opgdes estratégicas e atividades portadoras de futuro. O objetivo era
alcancar maior inser¢do no comércio internacional, a partir do foco em inovagio tecnoldgica e
expansdo das exportagdes.

Segundo Cano & Silva (2010), as principais conquistas da PITCE foram no campo
legal, com a aprovacio de leis voltadas a regulamentacdo do apoio 2 inovagdo, a Lei do Bem’,
Lei de Inovacdo®, a Lei de Biosseguranca’ e, também, a prorrogacdo de incentivos fiscais da Lei
de Informatica®, no campo institucional, a partir da criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI)7. Através do BNDES foram criadas linhas de financiamento ao investimento, linhas de
apoio a inovagdo e linhas para capital de giro que priorizam as empresas de pequeno e médio
porte. Houve destaque para as medidas de cardter horizontal, principalmente no esforco de
desonerar o investimento, a producdo e as exportacoes. A compra de bens de capital foi
beneficiada a partir da isencao do IPI e da isen¢@o da contribui¢do do PIS/Pasep e COFINS para a
aquisicdo de mdaquinas e equipamentos por empresas que exportassem pelo menos 80% de sua

producdo. A despeito de todas essas realizagdes, o paradoxo entre politica industrial e politica

® Lei do Bem: Lei 11.196 de 21/11/2005, Regulamentada pelo Decreto 5.798, de 07/07/2006.
* Lei 10.793, de 02/12/2004, Regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11/10/2005.

® Lei 11.105, de 23/11/2005.

® Lei 8.248 de 1991, alterada pelas leis 10.176 de 2001 e 11.077 de 2004.

7 Lei 11.080, de 30/12/2004 e regulamentada pelo Decreto 5.353, de 24/01/2005.
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macroecondmica presente na época impediu melhoras significativas do nivel de investimento ou
na estrutura produtiva.

No segundo mandato de Lula, foi lancado um novo programa de apoio a industria e a
inovagdo, chamado de Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP®. O cendrio externo da
época era favordvel ao crescimento da industria de transformacdo, dado a demanda mundial
crescente, portanto, era fundamental aproveitar o momento de expansao econdmica mundial para

inserir-se no comércio mundial de maneira mais forte. Assim, a PDP tinha como objetivos:

“dar sustentacdo ao crescimento, eliminar os gargalos de oferta e promover a
competitividade de longo prazo, consolidando o desenvolvimento sustentado do pais, por meio de
uma crescente mobilizacdo e integracdo dos instrumentos de politica, do fortalecimento da
coordenagdo entre instituicdes de Governo e do aprofundamento da articulacdo empresarial”
(MDIC, 2010:3).

Foram estabelecidos quatro grandes desafios e para cada um deles foram elaboradas
metas especificas para 2010:

— Taxa de investimentos fixo: amplia¢do da taxa de FBCF (formacao bruta de capital
fixo) sobre o PIB de 17,4% (2007) para 21% (2010).

— Ampliacdo das exportagdes: ampliar o percentual das exportagdes brasileiras nas
exportacdes mundiais, de 1,18% em 2007 para 1,25% em 2010.

— Elevacdo do gasto privado em P&D: elevar o dispéndio empresarial em p&D para
0,65% do PIB em 2010.

— Dinamizacdo de Micro e Pequenas empresas (MPEs): aumentar em 10% o niimero
de MPEs exportadoras até 2010.

O alcance dessas metas apoiou-se em medidas de diferentes naturezas, redugdo
tributdria, financiamento em condi¢des favordveis, aumento do poder de compra governamental,
aperfeicoamento do marco legal e apoio técnico. Em comparacdo a PITCE, a PDP foi um
programa “‘com maiores pretensdes no sentido de sua abrangéncia, profundidade, articulacdes,
controles e metas, ampliando o nimero de setores e os instrumentos de incentivo” (Cano & Silva,

2010:11).

8 Programa langado pelo governo Federal em 12 de maio de 2008.
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Apesar da implementagdo de diversas medidas, a crise econdmica internacional que
se iniciou em 2008 reduziu a demanda internacional, afetando os niveis de exportacdo do Brasil e
consequentemente os niveis de investimento. A crise internacional somada a combinagdo
perversa entre cambio valorizado e juros altos (mantida até o fim do governo Lula) impediu o
sucesso da PDP, aprofundou o desequilibrio na balanga comercial e aprofundou a entrada de
produtos chineses no mercado brasileiro, diminuindo o espaco para a industria nacional dentro e
fora do pais.

Em suma, a contribui¢do do conjunto PITCE-PDP resume-se na reintroducdo da
politica industrial como tema de grande relevancia na agenda de politicas publicas, a constru¢ao
de institui¢cdes de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico, a constru¢do de um marco
legal importante para legitimacdo dessas politicas, a combinagdo entre instrumentos de politica
horizontais e verticais e o fortalecimento do BNDES como principal 6rgio de apoio financeiro a
industria.

O governo Dilma assumiu a presidéncia do Brasil em um contexto internacional de
crise financeira e produtiva mundial, que afeta diretamente a demanda agregada, além da
explosdo do efeito China, que representa acirramento da competi¢do externa. Por outro lado, o
ambiente interno produtivo brasileiro apresentava condi¢des inéditas para o avango da politica
industrial, herdadas dos dois governos Lula, conforme exposto acima. Porém, o sucesso da
condugdo de politica industrial como ferramenta de apoio ao desenvolvimento nacional s6 serd
possivel a partir de um alinhamento entre a politica macroecondmica e PI.

O Plano Brasil Maior foi organizado em duas dimensdes, conforme figura abaixo. A
primeira, denominada de dimensdo estruturante, compreende as diretrizes setoriais (cariter
vertical) e tem como foco a melhora da eficiéncia produtiva, da modernizacdo e das inovagdes
tecnoldgicas, organizacionais e corporativas. A segunda, dimensdo sistémica, tem natureza
horizontal e transversal, com foco no aumento da eficiéncia econdmica agregada, a reducdo dos
custos sistémicos e aperfeicoamento dos conhecimentos estratégicos em dire¢do a matriz
tecnoldgica mundial. Além dessas duas dimensdes, o plano possui uma organizacdo setorial em

cinco blocos produtivos.
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Figura 1 - Dimensdes do Plano Brasil Maior
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Fonte: Plano Brasil Maior — Texto de Referéncia.

O maior desafio do PBM € a promocao do salto de produtividade industrial no Brasil.
Segundo Lemos (2012), a escolha pelo caminho da promog¢ao das inovacdes tecnoldgicas parte
do diagnéstico de que “o padrdo de crescimento extensivo da produtividade, baseado em
tecnologias dominadas, mao de obra de baixa qualificacio e presenca ativa do Estado na

producdo, se esgotou” (Lemos, 2012).
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2. Investimento e Inovacao

O Plano Brasil Maior possui uma dimensdo sistémica de natureza horizontal e
transversal. Sob aspectos gerais, tal dimensdo caracteriza a¢des que buscam — “reduzir custos,
acelerar o aumento da produtividade e promover bases minimas de isonomia para as empresas
brasileiras em relagdo a seus concorrentes internacionais; e consolidar o sistema nacional de
inovacdo por meio da ampliacdo das competéncias cientificas e tecnologicas e sua insercdo nas
empresas” ‘2

O presente capitulo buscard elencar as medidas relacionadas ao incentivo a inovagao
e ao investimento. Para tanto, contaram-se com uma série de documentos publicados pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e especialmente
documentos publicados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

A importancia de incentivos ao investimento esbarra na necessidade de aumentar a
produtividade da industria brasileira. Segundo o IEDI (2011), at¢é mesmo antes da crise
internacional de 2008, que derrubara as exportacdes de manufaturados do Brasil, as vendas de
tais mercadorias ja expressavam uma tendéncia declinante. Ou seja, a competitividade da
inddstria de transformacdo brasileira ja poderia ser relativizada até mesmo antes da brutal queda
constatada no periodo de crise recente. Apos a crise, verificou-se um crescimento das exportagoes
brasileiras em quantum, mesmo que os produtos da industria de transformagdo ainda apresentem

consideravel atraso.

® http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154
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Figura 2 -Brasil - Balanga Comercial

Brasil - Balanca Comercial
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Fante: dados bdsicos do MDIC. Elaboragio IEDI

Fica clara a gravidade que o grau de competitividade das empresas brasileiras acar-
reta para a situacdo da balanca comercial brasileira, levando a um crescente desequilibrio das
contas externas do Brasil.

As medidas do PBM no campo da inovagdo estdo intimamente ligadas as propostas
da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (MCTI) para o periodo 2011-2014.

Além de compartilharem a mesma base tedrica para formulacio das politicas, o PBM
e a ENCTI compartilham os seguintes objetivos:

— o investimento em inovacdo produtiva para a superacdo de defasagens

tecnoldgicas e o enfrentamento do processo de substituicao por importacdes;

— aformacao e qualificag@o de recursos humanos;

o fomento aos setores intensivos em conhecimento;

a inducgdo da produgdo mais limpa;

a necessidade de diversificacdo da pauta de exportacoes e de promogdo da
internacionalizaco;
— 0 uso do poder de compra do Estado como indutor da inovacdo, ampliacdo do

acesso a bens e servigcos e melhoria da qualidade de vida da populagdo.
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Quanto as medidas de incentivo ao investimento, uma série de acdes busca a redugdo
do custo do investimento por meio de instrumentos financeiros, tributdrios e regulatdrios que:
oferecam prazos e juros compativeis com os niveis internacionais no financiamento de longo
prazo; eliminem ou reduzam substantivamente os encargos tributdrios sobre o investimento; e
promovam a moderniza¢do e a simplificagcdo dos procedimentos de registro e legalizacdo de

empresas.

2.1. Medidas de Incentivo ao Investimento e a inovacao

2.1.1. PSI - Programa de Sustentaciao do Investimento

O Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) foi criado em 2009 com o objetivo
central de estimular a producdo industrial através de financiamentos do BNDES, com taxas de
juros, prazo e condi¢des favordveis. A partir do PBM foram realizadas, desde 2011, diversas
acoes para expandir o PSI com foco no apoio ao investimento na inovagao.

A principal acdo foi um aporte do Tesouro para o BNDES de R$45 bilhdes e a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do programa até dezembro de 2013. Além disso, cada subpro-
grama do PSI teve mudangas nas condi¢des do financiamento, portanto cabe analisar cada um
deles individualmente.

O PSI Inovagdo tem como objetivo apoiar, de forma direta, investimentos em inova-
cdo e projetos de engenharia para aumentar a competitividade industrial a partir do aprimora-
mento das competéncias técnicas da indudstria brasileira em setores estratégicos, como: bens de
capital, defesa, Petroleo e Gds, automotivo, quimico, nuclear e aeroespacial. Como parte do
PBM, as condicdes do financiamento aos projetos que se enquadram no perfil do programa foram
modificadas. A taxa de juros foi reduzida para 4% a.a. e as linhas de apoio a inovagdo (BNDES e
FINEP) foram unificadas, sendo o prazo de caréncia ampliado de 36 para 48 meses.

O setor de bens de capital é apoiado pelo BNDES também através do PSI, direta ou

indiretamente. As condi¢des do financiamento diferenciam-se quanto ao porte da empresa e itens
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financidveis'’. Em 2011, a taxa de juros caiu de 8,7% para 7,3% ao ano para as grandes empresas
e de 6,5% para 5,5% para as MPMEs (micro, pequenas e médias empresas). A participacdo do
BNDES no investimento foi ampliada para 100% para as MPME e para 90% para as grandes
empresas. O setor de Onibus e caminhdes teve reducdo das taxas de juros de 10% para 7,7% ao
ano e ampliacdo do prazo de financiamento de 96 para 120 meses, além disso, foi mantida a taxa
de juros de 5% ao ano para investimentos em Onibus hibridos.

O financiamento da producdo de bens de capital destinados a exportagdo na fase pré-
embarque € feito de forma indireta pelo PSI e contempla empresas exportadoras, de qualquer
porte, desde que sejam constituidas sob as leis brasileiras e tenham sede e administragdo no pais.
A taxa de juros foi reduzida para 9% para grandes empresas e 7% para MPMEs, o prazo total de
financiamento foi ampliado de 24 para 36 meses e o nivel de participagdo do BNDES foi elevada
para 100% para as MPME:s.

Um novo subprograma do PSI foi criado a partir do PBM, o PSI — Projetos
transformadores, com o objetivo de promover o desenvolvimento de setores de alta intensidade
de conhecimento e que apresentem ganhos de encadeamento. Destina-se a financiar projetos de
investimento em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia, relativos a bens nao
produzidos no Brasil. O apoio poderd ser concedido de forma direta ou indireta, sendo que a taxa

de juros anual é de 5% e o prazo maximo € de 12 anos. O montante destinado ao programa sera

de R$8 bilhoes.

2.1.2. BNDES PROGEREN

O PROGEREN - Programa BNDES de Apoio ao fortalecimento da capacidade de
geracdo de emprego e renda — foi criado com o objetivo de apoiar financeiramente o capital de
giro empresarial de forma indireta. A partir deste programa busca-se aumentar a producio, o em-
prego e a massa salarial. O programa sofreu alteragdes a partir do PBM, a dotagdo aumentou de

R$5 bilhdes para R$15 bilhdes, as grandes empresas foram incluidas como beneficidrias, o limite

10 . ..
Para acessar a lista completa dos condicionantes acessar:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fundos/Psi/p
si_bk.html
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de financiamento para grandes empresas aumentou para R$50 milhdes e a faixa da taxa de juros

foi reduzida para 9% a.a. a 11,5% a.a.

2.1.3. BNDES Revitaliza

O Programa BNDES Revitaliza foi criado com o objetivo de promover a atividade
empresarial em setores afetados negativamente por condi¢cdes conjunturais econdmicas
internacionais, com foco em setores especificos com a finalidade de agregar valor a producio
nacional e fortalecer a marca das empresas brasileiras. O PBM manteve o programa, ampliando o

escopo de setores, ampliando o prazo para exportacdo e consolidou taxa de juros anual em 9%.

2.14. Ampliacao de programas setoriais

Os setores industriais foram organizados em cinco blocos dentro do Plano Brasil
Maior. Essa classificacdao foi elaborada “em funcdo de suas especificidades técnicas e da sua
capacidade de transformacdo da estrutura industrial e de servigos especializados”. A partir dessa
divisdo acredita-se que serd possivel a formatacio de programas especificos a cada bloco de siste-
mas produtivos.

O BNDES possui varios programas setoriais anteriores ao PBM, mas cinco deles fo-
ram ampliados jd na abertura do PBM. Dentre os cinco, quatro deles pertencem ao “Bloco 1 —
Sistemas da mecanica, eletroeletronica e Sadde”, considerado estratégico, pois possui uma alta
capacidade de transformacdo da estrutura produtiva, tanto em funcio de seu poder de difusdo de
inovacdes quanto devido ao encadeamento das relacdes intersetoriais.

— Profarma — Programa de apoio ao desenvolvimento do Complexo Industrial da Sa-
ude.

— Pro-P&G - Programa de apoio ao desenvolvimento da cadeia de fornecedores de
Bens e Servicos relacionados ao setor de Petréleo e Gés Natural.

— Prosoft — Programa para o desenvolvimento da Industria Nacional de Software e
servicos de Tecnologia da Informacao.

— Pro-Aerondutica — Programa de Financiamento as Empresas da cadeia produtiva

Aeronautica brasileira.

21



— Propléstico — Programa de apoio ao desenvolvimento da cadeia produtiva do plés-

tico.

2.1.5. BNDES Limite de Crédito Inovaciio

Através da linha de financiamento “Limite de Crédito”, o BNDES disponibiliza
créditos de longo prazo para o apoio financeiro direto a empresas ou grupos econdmicos que
representem baixo risco de crédito, destinado a execucdo de investimentos correntes em seus
respectivos setores de atuagdo e a investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.
Como parte da atual politica industrial, foram incluidos planos plurianuais de inovac¢io nos itens

financiaveis desta linha.

2.1.6.  BNDES Qualificaciio"

O desenvolvimento industrial exige ndo somente condi¢des favordveis para investi-
mento, mas também uma for¢a de trabalho qualificada para possibilitar a integracdo entre indus-

. ~ A o913
tria e trabalhadores. Essa preocupacdo encontra-se destacada no “Texto de Referéncia”

, exata-
mente como um desafio a ser superado pelo Brasil. E neste sentido que o governo criou o pro-
grama BNDES Qualificacdo, a fim de promover a formacao de profissionais, através de amplia-
¢do do numero de vagas em universidades, escolas técnicas e educacdo tecnoldgica e moderniza-
cdo de infraestrutura destinada a PDI (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo) nessas mesmas
instituicdes. Em fevereiro de 2012 foi aprovada a primeira operacdo deste programa, o

financiamento no valor de R$1,5 bilhdes com a meta de duplicar o nimero de alunos qualificados

para a industria através do SENAI

2.1.7. FINEP

" Resolucao BNDES 2143, 06/09/2011.
12 Resolucao BNDES 2160, 11/10/2011.
'3 plano Brasil Maior — Texto de Referéncia.
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A FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, uma das entidades mais importantes
de fomento a inova¢@o no Brasil foi fundada em 1967, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com a func¢do de apoiar toda a cadeia da inovagdo tecnoldgica. A atuacdo desta em-
presa publica parte de programas de apoio financeiro e investimento e destina-se a empresas
privadas, publicas e as ICTs (Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas), além de promover a
cooperagdo entre estes agentes.

Durante sua historia, a FINEP teve participacdo fundamental na dissemina¢do da cul-
tura da inovacdo na industria brasileira. Dentro os casos de sucesso em que participou como
financiadora pode-se citar o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro, sendo que teve papel
fundamental na consolidacdo da EMBRAPA, o fomento a diversos projetos na drea de Petrdleo e
Gas Natural e também no setor aerondutico.

Em 2011, o governo aprovou um aumento do crédito da FINEP junto ao BNDES em
R$2 bilhdes'!. Os recursos serdo aplicados pela FINEP em cerca de 80 projetos de inovagdo em
dreas consideradas estratégicas pelo PBM, como energia, saide, TICs (tecnologia da informagao
e comunicac¢do), aeroespacial, novos materiais, defesa, sustentabilidade ambiental e biodiversi-

dade, através de apoio financeiro reembolsdvel (crédito) com taxas de juros de 4% a.a. a 5% a.a.

2.1.8. Programa para Fundo Clima (MMA)

A transformacdo da industria brasileira que se busca no atual governo vai além de um
crescimento e desenvolvimento do parque industrial. Procura-se desenvolver a produgdo de ma-
neira sustentdvel. A partir desta diretriz, foi criado o BNDES - Programa para Fundo Clima'® em
fevereiro do presente ano.

Este programa destina-se a aplicar a parcela de recursos reembolsdveis do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, ou Fundo Clima, programa do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) inserido na Politica Nacional sobre Mudancga do Clima'®. O objetivo maior desta politica
do MMA ¢ mitigar as mudangas climadticas, através de um compromisso de reducio dos gases de

efeito estufa e adaptacio da producdo as novas condi¢des climaticas.

% http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod noticia=2630
1> Autorizada Resolu¢do CMN 4.008, 14/09/2011 e regulamentada pela Resolu¢do BNDES 2.180 (01/11/2011).
'8 http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima
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Através do Programa para Fundo Clima o BNDES dispde-se a apoiar financeiramente
os investimentos relacionados a reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa e a adaptacdo as
mudangas do clima. O programa tem vigéncia até dezembro de 2012 e dota¢do de R$200 mi-
lhes. O Programa foi dividido em seis subprogramas'”:

— Modais de Transporte Eficientes: Destinado a projetos que contribuam para redu-
zir a emissdo de gases do efeito estufa e de poluentes locais no transporte coletivo urbano de
passageiros e para a melhoria da mobilidade urbana em regides metropolitanas.

- Maquinas e Equipamentos Eficientes: Voltado ao financiamento a aquisi¢do e a
producdo de maquinas e equipamentos com maiores indices de eficiéncia energética.

— Energias Renovaveis: Apoio a investimentos em geracdo de energia a partir do uso
de biomassa, da captura da radiacdo solar, dos oceanos e em sistemas isolados a partir da energia
edlica, bem como no desenvolvimento tecnoldgico e da cadeia produtiva dos setores de energia
solar, dos oceanos e energia edlica.

— Residuos com Aproveitamento Energético: Apoio a projetos de racionalizacdo da
limpeza urbana e disposi¢ao de residuos com aproveitamento para geracio de energia localizados
em uma das cidades sede da Copa do Mundo ou em suas respectivas regides metropolitanas.

— Carvao Vegetal: Destinado a investimentos para a melhoria da eficiéncia e
sustentabilidade da produgdo de carvao vegetal.

— Combate a Desertificacdo: Apoio ao combate a desertificacdo por meio de projetos

de restauracio de biomas e de atividades produtivas sustentdveis localizados na regido Nordeste.

2.2. Marco Legal da Inovacao

N

A legislacio que regulamenta o incentivo a inovagcdo no Brasil é recente. As
primeiras conquistas ocorreram na década de 1990, mas a aprovacdo do marco legal atual data
dos anos 2000. A constru¢do de um marco legal da Inovacdo foi fundamental para legitimar os
diversos programas, fundos e politicas nessa drea, tornando-se assim um tema relevante na atual

discussdo de politica industrial. O aperfeicoamento dessa legislacdo ¢ um dos objetivos do Plano

17http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/InstitucionaI/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Fun
do_Clima
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Brasil Maior, dessa maneira cabe aqui um resumo das principais leis sobre inovagdo, com foco

sobre as medidas do PBM que j4 foram implementadas.

2.2.1. Lei de Inovacdo federal — Lei n° 10.973 de 2 de Dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n° 5.563 de 11 de Outubro de 2005

Conforme artigo publicado pela OABSP'®, os mecanismos legais que antecedem a
aprovacao da Lei de Inovacdo eram obsoletos, o que se refletia em baixo investimento em
tecnologia, baixo nimero de patentes depositadas e distanciamento entre a pesquisa cientifica e a
producao industrial.

A aprovacdo dessa lei deu-se com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pafs, nos termos dos artigos 218 e 219 da
Constitui¢do Federal. Seu conteddo dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, podendo ser resumido nos principais tépicos abaixo'’:

— Autoriza a incubagdo de empresas dentro de ICTs*’;

— Permite a utilizacdo de laboratérios, equipamentos e instrumentos, materiais e
instalagdes das ICTs por empresa;

— Facilita o licenciamento de patentes e transferéncia de tecnologias desenvolvidas
pelas ICTs;

— Promove a participacdo dos pesquisadores das ICTs nas receitas advindas de
licenciamento de tecnologias para o mercado;

— Autoriza a concessdo de recursos financeiros diretamente para a empresa (Sub-
vencdo Econdmica);

— Prevé novo regime fiscal que facilite e incentive as empresas a investir em P&D

(Capitulo IIT da Lei do Bem);

' http://www.oabsp.org,br/comissoes2010/direito-propriedade-imaterial/artigos/a-lei-da-inovacao-lei-no-10.973-
de-02.12.2004

¥ Manual de Orientagdes Gerais sobre Inovagao.

2T, segundo a lei, é o d6rgdo ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre
outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico.
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— Autoriza a participa¢cdo minoritaria do capital de EPE, cuja atividade principal seja
a inovagao;

— Autoriza a instituicdo de fundos mutuos de investimento em empresas cuja ativi-
dade principal seja a inovagao.

O artigo 21 da Lei, conforme texto abaixo, permite aos 6rgaos publicos a contratagdo
de entidades privadas para desenvolver projetos na area de tecnologia.

Art. 21. Os orgdos e entidades da administra¢do publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagdo
tecnologica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengdo de produto
ou processo inovador.

No ato do lancamento do PBM, foram modificados alguns pardgrafos deste artigo
para incluir cldusulas de risco tecnolégicoZI, pois até entdo o texto expunha que em casos de
inviabilidade técnica o contrato poderia ser cancelado, mas ndo esclarecia se as despesas com o
projeto seriam pagas pela entidade publica. O texto atual evidencia que as despesas incorridas
com a execu¢do do projeto prévias ao rompimento do contrato serdo pagas ao contratado. Essa
medida possibilita maior interesse das empresas privadas, visto que o risco tecnoldgico inerte a

este tipo de projeto serd compartilhado entre ambas as partes do contrato.

2.2.2. Leis estaduais de inovaciao

Além da Lei Federal de inovacdo, existem Leis Estaduais de Inovagao, com objetivos
semelhantes aos federais, porém dispde sobre as institui¢des publicas estaduais, sendo que as
ICTs passam a serem definidas como “6rgao ou entidade integrante da estrutura da administragao
publica estadual direta ou indireta que tenha por missdo institucional executar atividades de
pesquisa bésica ou aplicada, de cardter cientifico ou tecnolégico.” Os estados que possuem Leis

de Inovacio sdo:

= Regulamentada pelo Decreto 7.539, 02/08/2011.
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Estado

Alagoas
Amazonas
Bahia

Ceara

Mato Grosso
Minas Gerais
Pernambuco -
Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul
Sao Paulo

Santa Catarina
Sergipe

Figura 3 - Quadro - Leis Estaduais de Inovacao

Legislagdo

Lei n®7.117,

Lei Ordinaria n°® 3.095
Lei Estadual n® 11.174
Lei Estadual n® 14.220
Lei Complementar n® 297
Lei Estadual n® 17.348
Lei Estadual n°® 13.690

Lei Estadual n® 5.361
Decreto n° 42.302

Lei Estadual n°® 13.196

Lei Complementar n® 1049
Lei Estadual n® 14.348

Lei Estadual n® 6.794

Entrada em vigor

12 de Novembro de 2009.
17 de Novembro de 2006
09 de Dezembro de 2008
16 de Outubro de 2008
07 de Janeiro de 2008
17 de Janeiro de 2008
16 de Dezembro de 2008

29 de Dezembro de 2008
12 de fevereiro de 2010

13 de Julho de 2009

19 de Junho de 2008

15 de Janeiro de 2008
02 de Dezembro de 2009

Fonte: Manual de Orientacdes Gerais sobre Inovacdo — Elaboracdo: Ministério das Relagdes Exteriores, 2011.

2.2.3. Capitulo III da Lei do Bem — Lei n° 11.196 de 21 de Novembro de
2005, regulamentado (o capitulo III somente) pelo Decreto n® 5.798 de 7 de Junho de 2006

A Lei do Bem € a Lei n° 11.196 de 21 de Novembro de 2005, regulamentada pelo
Decreto n° 5.798, de 07 de Junho de 2006. Esta lei recebeu o rétulo de —do bem por trazer
diversos capitulos e seus respectivos artigos, que, segundo o Poder Executivo, fazem bem ao
ambiente produtivo do pais. Inicialmente instituido pela Medida Proviséria (MP) n° 252/05, foi
ratificada e alterada pela Medida Proviséria (MP) n°® 255/05 e finalmente convertida na Lei n°
11.196 de 2005.

O Capitulo III dispde sobre os “Incentivos a Inovacdo Tecnoldgica”, possibilitando a
concessdo de incentivos fiscais a qualquer pessoa juridica, desde que esta invista em P&D para
inovacdo tecnoldgica. A deducdo fiscal é, em suma, concedida em cinco operagdes: despesas
operacionais com mao de obra interna e servicos de terceiros (recuperacdo entre 20% e 34%),
remessas no exterior (10% ou aliquota Zero no Imposto de Renda — IR — retido na fonte), ativos
tangiveis — mdquinas e equipamentos (redu¢cdo de 50% do IPI e ganho financeiro da depreciacdo

integral), ativos intangiveis (ganho financeiro da amortizacao acelerada).

27



2.24. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

A Lei Complementar n° 12322, de 14 de dezembro de 2006, institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e altera dispositivos de outras leis. O
objetivo da lei é estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no ambito federal, estadual e

municipal, especialmente no ambito tributario, trabalhista e de acesso ao crédito.

2.2.5. Decreto 7.544, 02/08/2011

Outra medida do PBM no campo do aperfeicoamento regulatério foi o Decreto
7.544%, que altera a Lei 8.959/ 1994%, permitindo que uma Fundacdo de Apoio apoie mais de
uma ICT, contanto que ndo haja incompatibilidade entre as finalidades das institui¢des. Essa
alteracdo permitird maior flexibilizagdo e maior produtividade das Fundacdes de Apoio para a

realizacdo de projetos de inovacdo tecnoldgica.

*? Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2006/leicp123.htm
23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7544.htm

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8958.htm
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3. Comércio Exterior

Constatar que a realizacdo de politicas publicas para o setor produtivo no ambito
nacional esbarra em diversos fatores limitantes ndo é novidade. Segundo Suzigan (2001), tais
fatores limitantes seriam tanto de ordem interna, vide as politicas macroecondmicas, como de
ordem internacional, vide as regulagdes supranacionais sobre o fluxo de comércio internacional,
os acordos de comércio e de integragdo econdmica, os fluxos de capital, entre outros.

E preciso ter em mente que independente dos anseios governamentais, as politicas
publicas que afetam a industria possuem limitagdes institucionais. Como ilustrado por Suzigan
(2001), as politicas de comércio exterior ndo possuem o completo dominio de si préprias, dado
que a tarifa aduaneira estd sujeita aos limites mdximos das aliquotas consolidadas segundo a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que seria em geral de 35%, assim como a tarifa
externa comum do MERCOSUL. Além de barreiras tarifarias, encontra-se uma série de barreiras
ndo tarifirias, que embora teoricamente sejam proibidas, sdo praticadas — como restri¢des
ambientais e barreiras fitossanitarias.

O incentivo a exportacdo também se transforma em vildo internacional, conforme a
OMC, se o mesmo for sustentado por subsidios de qualquer natureza — crediticio ou fiscal. E pre-
ciso contrapor a constatacdo de que as isengdes fiscais usuais, financiamento, seguro de crédito,
promogdo comercial e outras formas de apoio as exportagdes ndo sdo proibidas. Assim, incentivar
o desenvolvimento tecnoldgico, a geragdo de empregos a partir do crescimento da industria —
notoriamente o setor de maior geracdo de empregos formais — brasileira, incentivar as
exportacdes e estimular uma industria que faga frente a competitividade internacional certamente
ndo constitui uma tarefa facil.

Mesmo contando com as mais diversas restri¢des, o Plano Brasil Maior, em sua
dimensdo sistémica, possui uma série de objetivos de curto, médio e longo prazo relacionados ao
comércio exterior. De forma geral, esses sao “melhoria nos instrumentos financeiros e tributd-
rios de estimulo as exportacoes, defesa comercial, consolidacdo e harmonizacdo de regras

tarifdrias; facilitacdo do comércio; estimulo a internacionalizacdo de empresas nacionais vi-

25http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/sti/indbrasopodesafios/coletanea/ofutindopordesafios/Suz
igan.PDF

29



sando a ampliacdo de mercados e o acesso a novas tecnologias; e atracdo de centros de pes-
: : . 26
quisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras para o pais” .

Dado o propdésito deste trabalho de expor de forma fidedigna as medidas ja imple-
mentadas do Plano, de forma que fique claro o distanciamento entre a abstragdo dos anseios do
governo federal e a concretiza¢do de agdes robustas, coube a este capitulo dar énfase a situacio

. . . (o . c 27
do conjunto de medidas relacionadas ao comércio exterior até o atual momento” . Detalhadamen-

te, a reunido de medidas relacionadas ao comércio exterior estard disposta como segue: medidas

de desoneracdo tributdria, medidas de desoneragdo as exportacdes e medidas de defesa comercial.

3.1. Desoneracoes tributarias

Dentre o conjunto de medidas jd operacionais, observa-se um conjunto de acdes que

visam ao fortalecimento da inddstria a partir de desoneragdes tributdrias.

3.1.1. Decreto 7.705, 25/03/2012

O decreto 7.705, de 25 de marco de 2012, estende o prazo de reducdo do Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI) sobre bens de consumo até o dia 30 de junho de 2012. Os bens
de consumo atingidos pelo decreto foram a linha branca (refrigeradores, congeladores, lavadoras
de roupa e secadoras de uso doméstico e fogdes de cozinha), mdveis, laminados PET, papel de
parede, lumindrias e lustres.

As aliquotas foram de 5% para zero, no caso dos méveis; de 15% para zero, no caso
dos laminados PET; de 20% para 10%, para papel de parede e de 15% para 5%, para lumindrias e
lustres. A linha branca fora atingida da seguinte forma: desde 1° de dezembro de 2011, a aliquota
foi de 4% para zero, no caso do fogdo; de 15% para 5%, para refrigeradores e congeladores; de
20% para 10%, para lavadora de roupa automadtica; e de 10% para zero, para lavadora de roupa
(tanquinho). Tais medidas s6 sdo aplicadas a produtos com selo “A” de eficiéncia energética do

Inmetro.

%% <http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154>
70 presente momento sera demarcado pelo documento que expde a situagdo das medidas do Plano Brasil Maior,
anunciado no dia 07 de maio de 2012-
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201205/341c1640e7ce3e53daa8d0b893d10972.pdf
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Tabela 1 Desoneracao tributaria (Decreto 7.705, 23/03/2012).

Aliquota Aliquota Tem-

Produto®® anterior (%) poraria (%)
Laminados PET 15% Zero
Papel de parede 20% 10%
Lumindrias e lustres 15% 5%
Mboveis 5% Zero
Lavadoras de roupa 20% 10%
Lavadoras de roupa

semiautomatica 10% Zero
Refrigeradores e

congeladores 15% 5%
Fogoes de cozinha 4% Zero

Fonte: Elaboragdo propria.

3.1.2. Lei 12.546, 14/12/2011 (conversao da MP 540)

Ao examinar a lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, sob a ética da renuncia fiscal,
tem-se que houve uma reducdo gradual do prazo de devolucdo de créditos PIS-Pasep/COFINS
sobre bens de capital de doze meses para apropriacdo imediata a partir de julho de 2012.

No que diz respeito a desoneracdo das exportagdes, a lei 12.546 institui o Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), que

segundo o artigo 2° possibilita a pessoa juridica produtora que efetue exportagdo de bens

28 Seguindo a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), tem-se: aliquota de 5%:
8418.10.00 (CombinagBes de refrigeradores e congeladores (freezers), munidos de portas exteriores separadas);
8418.2 (Refrigeradores do tipo doméstico); 8418.30.00 (Congeladores (freezers) horizontais tipo arca, de
capacidade ndo superior a 800 |); 8418.40.00 (Congeladores (freezers) verticais tipo armario, de capacidade ndo
superior a 900 I); aliquota de 10%: 8450.11.00 (Mdquinas inteiramente automaticas); 8450.12.00 (Outras
maquinas, com secador centrifugo incorporado); 8450.20.90 (Outras); aliquota zero: 8450.19.00 (Outras de uso
doméstico). Ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7705.htm>
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manufaturados a possibilidade de apurar valor®’ para fins de ressarcir parcial ou integralmente o
residuo tributario federal existente na sua cadeia de produgdo. Ou seja, havera a devolugdo via
restitui¢do e/ou compensagdo de créditos na cadeia produtiva para exportacdes realizadas até 31
de dezembro de 2012.

Ademais, a referida lei estipula que empresas fabricantes, no Brasil, de produtos
classificados nas posi¢oes 87.01 a 87.06 da TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI) poderdo usufruir de reducdo das aliquotas do IPI. O objetivo
desta medida seria estimular a competitividade, estimular a agregacdo de conteido nacional, o

investimento, a inovagado tecnoldgica e a producdo local.

3.1.3.  Portaria MF n° 137, 30/04/12 *°

Esta Portaria prorroga as datas de vencimento da contribuicao para o PIS/PASEP e da
Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Os pagamentos em questiao
- de margo e abril - foram postergados para novembro e dezembro, para as atividades econdmicas
que seguem os seguintes codigos de classificagdo da CNAE (Classificacdo Nacional de Ativida-
des EconOmicas): 13.1 a 13.5; 14.1; 14.2; 15.1 a 15.4; 29.4 e 31.0. De forma geral, os setores

beneficiados foram os de autopecas, téxtil, de confecgdes, calcados e mdveis.

3.14.  Lei Complementar 139, 10/11/11*"

O Plano Brasil Maior ja implementara, dentre outros, a ampliacdo do Simples Nacio-
nal. Sabe-se, ainda, que a ado¢@o do Simples Nacional implica aceitacdo do sistema de comunica-
cdo eletronica utilizado para, dentre outros: expedir avisos em geral; encaminhar notificacdes; e
cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos, incluidos os relativos ao
indeferimento de opg¢do, a exclusdo do regime e a acdes fiscais. Com a lei complementar n°® 139,

alterou-se dispositivos da lei complementar n° 123.

» Segundo artigo 32 “O valor serd calculado mediante a aplicagdo de percentual estabelecido pelo Poder Executivo
sobre a receita decorrente da exportagdo de bens produzidos pela pessoa juridica referida no caput”.
30 http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/2012/MinisteriodaFazenda/portmf137.htm
3 http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2011/leicp139.htm
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Dentre outros, mudou-se o limite de faturamento das microempresas, do atual R$240
mil para R$360 mil, e o das empresas de pequeno porte, de R$2,4 milhdes para R$3,6 milhdes
anuais. Houve a ampliacdo do microempreendedor individual (MEI), sendo que sua figura juri-
dica passou de R$36 mil para R$60 mil.

Por fim, de forma geral, hd a possibilidade de parcelamento de débitos tributdrios em
até sessenta parcelas mensais. Permite-se, ainda, o reparcelamento de débitos constantes de
parcelamento em curso ou rescindido, podendo ser incluidos novos débitos regulamentado pelo

Comité Gestor do Simples Nacional.

3.2. Desoneracao das exportacoes

Além da instituicdo do Reintegra, como ja exposto na lei 12.546, o Plano Brasil

Maior j4 efetivara outras medidas de desoneragdo das exportacgdes, tais como:

3.2.1. Ressarcimento de créditos aos exportadores

O ressarcimento de crédito aos exportadores se d4 como um processamento automa-
tico para empresas com escrituragdo fiscal digital e o pagamento ocorre em sessenta dias.
Segundo o documento de medidas implementadas do Plano Brasil Maior até o dia 7 de maio, ja

se registra 22 mil pedidos analisados, totalizando R$16,9 bilhdes até marco de 2012.

3.2.2. Empresa Preponderantemente Exportadora

Segundo a MP n. 563, de 03 de abril de 2012, houve uma redu¢do de 60% para seto-
res intensivos em trabalho e 70% para demais setores para 50% do percentual de exportacdes no
faturamento para caracterizar a Empresa Preponderantemente Exportadora. Dessa forma, contou-
se com a ampliacdo do nimero de empresas com beneficio de suspensdo de IPI, PIS e COFINS
sobre aquisi¢do de insumos.

Além dessas referidas medidas de desoneracdo das exportagdes, contou-se com agoes
que buscassem dar garantias as exportacdes e suporte de financiamento as mesmas. Dessa forma,
o PROEX constitui um esfor¢o de equalizacdo pré-embarque e de redefinicdo de prazos e
percentuais para equalizacdo pds-embarque. Nesse sentido, tem-se o decreto n. 7.710, de 03 de
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abril de 2012, que estende o prazo de equalizac@o para 15 anos, definindo uma taxa de 2,5% a.a.
e definindo o percentual financiado em até 100%. Além disso, a resolu¢do CMN n. 4.063 de 12
de abril de 2012 autoriza a equalizac@o nos financiamentos pré-embarque e desembolsos antes do
embarque ou prestacio de servigos.

Ha ainda novas regras para o seguro de crédito a exportacdo. Segundo a resolucio
CAMEX n. 20 de 04 de abril de 2012, o limite de faturamento bruto de MPME beneficiaria fora
alterado de R$60 milhdes para R$90 milhdes. Além disso, houve a ampliacdo da alcada de
aprovacdo da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda de US$5 milhdes

para US$20 milhdes.

3.3. Defesa Comercial

Se por um lado, o governo lanca medidas para estimular o crescimento das
exportacdes, por outro, ele procura proteger a industria nacional da concorréncia desleal
internacional. Para isso, existem diversas leis nacionais e internacionais para coibir praticas
ilegais de comércio, como dumping, circunvengdo e fraudes. Compete ao Departamento de
Defesa Comercial (DECOM), inserido na Secretaria de Comércio Exterior e parte do MDIC, a
investigacdo de casos de préticas ilegais de comércio exterior, a recomendacdo de aplicacdo das
medidas previstas nos acordos da OMC, acompanhar investigacdes sobre empresas brasileiras em
outros paises e apoid-las tecnicamente.

Algumas medidas importantes de protecdo industrial ja foram implantadas pelo PBM.

Sao elas:

3.3.1. Combate a circunvencao

Conforme disposto no art. 2° da Resolugdo Camex n° 63/2010, a circunvengdo € uma
pratica ilegal utilizada para frustrar a aplicagdo das medidas de defesa comercial em vigor,
reexportando os produtos por outros paises que ndo sdo alvo dos direitos aplicados. Além disso,
considera-se circunvenc¢do a importacdo de partes e pecas de pais alvo da aplicagdo, mas a

simples montagem ocorre no préprio pais importador, ou em outro nao sujeito as medidas.
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Foi concluida a primeira investigacdo de circunvencdo, no caso de cobertores de
fibras sintéticas chineses que eram reexportados por Uruguai e Paraguai, como forma de burlar a
medida antidumping aplicada aos cobertores chineses. Os cobertores em questdo importados
desses dois pafses passardo a serem sobretaxados em US$5,22 por quilo. Além disso, foi
estabelecida sobretaxa de 96,6% para as importacdes de tecidos de felpa longa, matéria-prima
para os cobertores em questio, provenientes da China.

Outra investigacdo de circunvengdo estd em curso no MDIC. Dessa vez, a suspeita
recai sobre o setor de calgados. H4 indicios de que cal¢ados chineses estariam sendo reexportados

pela Indonésia e Vietna para o Brasil, para burlar a medida antidumping em vigor.

3.3.2. Combate a falsa declaracio de origem

A falsa declara¢do de origem é um ato ilicito condenado pelos paises membros da
OMC. Esta pratica tem sido utilizada para burlar o pagamento de direitos antidumping e
compensatorios. A CAMEX, através da Resolugdo n° 80, de 09 de novembro de 2010, procura
coibir a proliferacdo de falsas declaracdes de origem ndo preferenciais. Essa resolucio permitiu a
elaboracdo da Portaria SECEX n° 39, de 11 de novembro de 2011, que criou a obrigacdo de
apresentacdo de declaracdo de origem fidedigna no momento da emissdo da Licenca de
Importacdo. Ainda para reforcar a legislacdo vigente do assunto, o governo brasileiro aprovou a
Lei n° 12.546, em 14 de dezembro de 2011, impondo severas penalidades na entrada de produtos
no Brasil acompanhadas de falsas declaragcdes de origem.

Desde a criacio do PBM, dez investigacdes de falsa declaracdo de origem foram
concluidas, os produtos investigados foram: imas de ferrite, escovas de cabelo, 1dpis de madeira e

magnésio metélico.

3.3.3. Aumento da exigéncia de certificacio compulsoria e fortalecimento do

controle aduaneiro

Os programas de Avaliacdo da Conformidade, implantados pelo Inmetro, estabelecem
requisitos minimos que devem ser atendidos por produtos, processos, servicos, sistemas de gestiao

e profissionais, com o objetivo de promover um adequado grau de confianca na sua
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conformidade, abrangendo, conforme apropriado, aspectos de seguranca e satide, meio ambiente
e prevencdo de praticas enganosas. Foram desenvolvidos cinco desses programas, com
certificacdo compulsoéria e foi implantado registro de objetos com conformidade compulséria em
492 produtos. Essa medida tem por objetivo o controle de qualidade dos produtos nacionais, de
acordo com exigéncias internacionais, para fins de estimulo a exportagao.

Além da preocupagdo com o produto nacional, pretende-se equalizar as exigéncias de
qualidade entre os produtos nacionais e importados. Para isso, foi assinado um convénio entre o
Inmetro e a Receita Federal do Brasil para aprimorar o controle e a fiscalizagdo sobre
mercadorias importadas, verificando se estdo de acordo com as normas técnicas brasileiras, além

da coibicao de praticas ilicitas.

3.3.4. Resolucao CAMEX 55/2001

O regime de Ex-tarifario consiste na redu¢do tempordria da aliquota do imposto de
importacdo dos bens assinalados como BK e/ou BIT na Tarifa Externa Comum do MERCOSUL,
quando ndo houver a produgdo nacional. Ou seja, ele representa uma reducdo do custo na
aquisi¢ao de bens de capital (BK) e de informatica e telecomunica¢do (BIT) quando trazido do
exterior.””

Por meio das alteragdes previstas na resolucio CAMEX 55, de 2011, foi estabelecido
que a redugdo da aliquota do imposto de importacdo por meio de Ex-tarifarios ndo serd aplicada
para bens usados. Porém, os bens usados atualmente contemplados pela redu¢do e que tenham
Licengas de Importacdo registradas no Siscomex até a data de publicacdo desta Resolucdo,

receberdo o beneficio. Dessa maneira, pretende-se priorizar a produgdo nacional desses bens,

aumenta sua competitividade relativa aos bens importados, mesmo que usados.

3.3.5. Resolucio CAMEX n. 17/2012

Dispde sobre a reducdo tempordria da aliquota do Imposto de Importagao para bens

de capital e bens de informdtica e de telecomunicagdes sem producdo nacional equivalente e

32 Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=1174
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sobre o Comité de Andlise de Ex-tarifarios — CAEx.”. A reducdo da aliquota do Imposto de

Importacdo passa a ser proibida ndo so para bens usados, mas também para sistemas integrados.

3.3.6. Acoes antifraude

A Receita Federal coordena as operacdes de combate a fraude e irregularidades e o
reforco das fronteiras terrestres. Como resultado disso, em marco de 2012, foi deflagrada a maior
operacao contra fraudes no comércio exterior da histéria. A Operacao Maré Vermelha anunciada
pelo secretdrio, Carlos Alberto Barreto, no porto do Rio de Janeiro, vai aumentar o rigor nas
operacdes de comércio exterior em razao do volume crescente de importagdes € o consequente
aumento do crescimento do comércio desleal, que inclui a prdatica de fraudes como o
subfaturamento, a triangulacdo e a utilizacdo de falsa classificacdo fiscal que resultam em
situagdes predatdrias ao setor produtivo nacional. Para Barreto, “a Operacdo Maré Vermelha é
dinamica e podera incorporar outros setores da administracio publica”.

Visando ao maior controle aduaneiro, a Receita anunciou a inclusdo de parametros
novos para as operacdes de importacdo de mercadorias e setores considerados de interesse para a
economia nacional, em especial bens de consumo nao durdveis, tais como vestudrio, cal¢ados,
brinquedos, eletroeletronicos, bolsas, artigos de plastico, artigos de toucador, dentre outros.

De acordo com a Receita, os resultados esperados com a operacdo sdo: o aumento da
presencga fiscal e da percepg¢do de risco para os fraudadores, assim como o aumento de retengdes e
apreensOes de mercadorias, o aumento do recolhimento de tributos e multas e a redugdo das
operacdes danosas ao setor produtivo nacional.

Durante o anuncio da operagdo, o secretdrio Barreto comunicou a inauguracido do
Centro Nacional de Gerenciamento de Risco — Cerad, unidade especial da Receita situada na
cidade do Rio de Janeiro, que coordenard os processos de inteligéncia e andlise de risco
operacional das atividades de fiscalizagdo aduaneira em todo o pais. Para o secretério, “o Cerad

2 . , 99 34
tem estrutura pequena, mas contard com alta tecnologia e trabalho em rede com todo o pais”.

** Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1333650857.pdf
i Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2012/03/19/2012 03 19 12 32 52 786117553.html
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4. Outras Medidas

Neste capitulo, pretende-se analisar quatro medidas que ndo estdo relacionadas, de
maneira direta, 2 inovagdo ou ao comércio exterior, porém sdo de extrema importancia para o

alcance dos objetivos do Plano Brasil Maior.

4.1. Desoneracio da folha de pagamento

Através da conversdo da MP 540 na Lei 12.546, de 14/12/2011%*, e da MP 563, de
03/04/2012, foi alterada a forma de contribui¢do previdencidria por parte dos contratantes para
determinados setores. Essa medida tem como objetivo a reducdo do custo da mao de obra para a
industria. A eliminag@o da contribui¢do patronal do INSS foi compensada a partir de aliquota
sobre faturamento bruto, depois de excluida a receita bruta de exportacdes.

Os setores beneficiados com essa medida fazem parte de dois blocos setoriais do
PBM. O Blocol - Sistemas da Mecanica, Eletroeletronica e Saide — teve os seguintes setores
beneficiados: naval, Onibus, autopecas, aerondutico, material elétrico e bens de capital —
mecanico. Esses setores possuem grande capacidade de transformacdo da estrutura produtiva e
sdao fundamentais como difusores de inovagdes e crescimento industrial para toda a economia, a
aliquota definida foi de 1%. O Bloco 3 — Sistemas produtivos intensivos em trabalho — agrega os
setores que mais geram emprego na industria nacional, além de reunirem o maior nimero de
MPME:s. Neste caso, a redu¢do do custo de mao de obra tem impacto significativo no custo total
dessas industrias. Os setores privilegiados por essa medida foram: téxtil, confeccdes, calcados e
couro, moveis e pldsticos, sendo que a aliquota definida varia entre 1% e 1,5% do faturamento
bruto.

Além desses dois blocos, os setores de call center, TI, TIC, design houses e hotéis

também foram contemplados pela Lei 12.546, sendo que a aliquota de contribui¢do serd de 2,5%.

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12546.htm
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Como resultado da implementagdo desta medida, mais de 12 mil industrias e cerca de
30 mil empresas prestadoras de servicos de TI e TIC ja estdo recolhendo a contribui¢cdo ao INSS
de acordo com a nova sistematica.

A avaliagdo do impacto e a divulgacdo de propostas de medidas corretivas ficaram
por conta da Comissao Tripartite de Acompanhamento e Avaliacdo da Desoneracdo da Folha de

Pagamento, criada a partir do decreto 7.711, de 03/04/2012.

4.2. Compras governamentais

A Lei 12.349/2010 foi regulamentada pelo decreto 7.546, em 02/08/2011°°, a fim de
possibilitar a aplicagdo das margens preferenciais (normal e adicional) de até 25% para a
aquisi¢ao de bens e servigos nacionais, que atendam a normas técnicas brasileiras e incorporem
inovacdo, nas compras governamentais. Isso significa que, mesmo que o produto nacional seja
25% (de acordo com as margens de cada setor) mais caro, ele terd preferéncia nas licitacdes de
compras publicas frente aos produtos estrangeiros. A partir disso, as condigdes de
competitividade da industria nacional foram aprimoradas, para que haja estimulo a producdo de
bens e servicos demandados pelo poder publico. O sistema operacional “Compranet” foi alterado
para operacionalizar a aplicagdo das margens. Além disso, foi disponibilizada a “Cartilha para
preenchimento da declaracdo de origem”, para facilitar e agilizar o processo de compras
governamentais.

Para os setores de confec¢des, calcados e artefatos foi estabelecida margem
preferencial de 8%. Foram realizados pregdes eletronicos com a aplicacdo dessa margem para
compra de bens desses setores pelo Ministério da Defesa e Ministério da Saude.

As margens para as industrias de retroescavadeira e motoniveladoras foram fixadas,
respectivamente, em 10% e 18% e ha a previsdo de compras no valor de até R$1,6 bilhdes até o
final de 2015.

O setor de farmacos e medicamentos também foi contemplado por essa medida,
sendo que as margens fixadas foram: para farmacos, medicamentos ndo ativos e medicamentos

ue utilizem farmacos especificos — o; produtos bioldgicos — o € medicamentos “insumos
q til f pecif 20%; produtos biolog 25% d tos “

36 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Decreto/D7546.htm
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farmacéuticos ativos” em desenvolvimento ou com capacidade nacional de fabricagdo imediata —
8%. A estimativa do valor de compras dessas industrias somadas ¢ de R$1,5 bilhoes. A vigéncia
das margens varia de 2 a 5 anos.

Em 2011, o valor total de compras publicas ficou em torno de R$51 bilhdes, segundo
dados do Ministério do Planejamento. A utilizacdo das compras publicas tem como objetivo, no

que tange ao PBM, a alavancagem de novos negdécios e tecnologias.

4.3. Acordos Bancos Publicos

Busca-se a harmonizacdo das politicas de financiamento coordenadas pelos diferentes
Bancos Publicos com recursos da Unido, para que a reducido dos custos de financiamento seja
possivel em todas as esferas do poder publico.

Neste sentido, foi implantada equivaléncia de exigéncias para linhas de financiamento
de méquinas e equipamentos agricolas do BNDES e do Finame Agricola.

Além disso, foram estabelecidas restricdes de financiamento de bens importados, com

vista a aumentar a competitividade da industria nacional nos mercados interno e externo.

4.4. Decreto 7.708, 02/04/2012

A Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras Operagdes que Produzam
Variacdes no Patrimdénio (NBS), bem como as suas respectivas Notas Explicativas (NEBS), foi
instituida pelo Decreto Presidencial n® 7.708, de 02 de abril de 2012, disponibilizando um
referencial para a classificacdo de comércios e servicos como produtos. A NBS viabiliza a

adequada elaboracio, fiscalizac@o e avaliacdo de politicas publicas de forma integrada.
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5. Conclusao

Desde seu langamento, o Plano Brasil Maior foi responsavel pela implementacdo de
diversas medidas de desoneracdo do investimento e da inovagdo, desoneracdo da folha de
pagamento, criacdo e ampliacdo de linhas de financiamento e aperfeicoamento do marco legal da
inovacao.

A combinacdo de dimensdes verticais e horizontais concede ao plano cariter
abrangente e ambicioso. Através das linhas horizontais de acdo pretende-se transformar a
estrutura produtiva brasileira e aumentar a eficiéncia agregada da economia. As politicas verticais
ressaltam a identificacdo de cadeias produtivas estratégicas para o alcance de um novo patamar
de inser¢do da economia brasileira no comércio exterior, através do estimulo ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Através de uma estrutura operacional complexa, diversas instituicdes fazem parte do
gerenciamento e deliberacdo do Plano Brasil Maior. O comité gestor € formado por
representantes dos Ministérios: Casa Civil; Desenvolvimento, Industria e Comércio; Fazenda;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Publico. A coordenacio do comité gestor e do grupo executivo
fica a cargo do MDIC.

A participacdo de todos esses agentes na formulacdo da Politica Industrial atual
reforca a iniciativa do governo em estabelecer um objetivo comum para todas as esferas do poder
federal: o desenvolvimento nacional.

Seguramente, o principal fator positivo para a indudstria ndo se encontra dentro dos
limites do PBM, mas sim na mudanca profunda de politica macroeconémica dos tltimos anos. O
comportamento do Ministério da Fazenda frente a atual crise internacional € oposto ao verificado
em outras situagdes de crise, como em 2009. Segundo o ministro Guido Mantega, “a diminui¢ao
da taxa de juros, a reducdo no spread bancério e a desvalorizacdo do real, com uma politica
cambial mais ativa, irdo tornar a economia mais competitiva no futuro”.

Desde agosto de 2011, a meta para a taxa Selic caiu de 12% a.a. para 8,5% a.a.. A
reducdo dos juros bdsicos da economia permite a redu¢do do pagamento de juros do governo
sobre a divida publica. Esses recursos podem ser repassados como desoneracdo tributdria e

aumento do investimento publico, como por exemplo a desoneracdo da folha de pagamento, que
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até o presente momento ja havia sido concedida a 15 setores da economia brasileira e h4 planos
para estender o beneficio a novos setores ainda este ano.

A redugdo de custos financeiros a atracdo de capitais produtivos serd estimulada a
partir da reducdo do spread bancdrio, pois apesar da queda significativa em 2011 ainda representa
obstdculo para expansao do investimento produtivo no Brasil.

O Ministério da Fazenda tem feito intervencdes importantes no mercado de cambio,
para manter o Real subvalorizado, com a finalidade de aumentar a competitividade dos produtos
nacionais nos mercados interno e externo.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) também estd alinhado com o
desenvolvimento industrial, pois estimula obras de infraestrutura fundamentais para a
sustentabilidade dos niveis de crescimento industrial, além da geracdo de empregos, aumento da
demanda interna e do investimento publico. Dentre as maiores obras do PAC em andamento,
destacam-se o aumento da geracdo de energia elétrica, refinarias de petréleo e transporte
ferrovidrio.

Ainda n3o ha dados suficientes para a andlise dos indicadores utilizados para
formulacdo das metas do PBM, expostas no Anexo 1, porém € possivel concluir que as medidas
previstas estdo em andamento e novas propostas estdo sendo elaboradas pelos Orgios
competentes. Além disso, o governo foi capaz de superar a tendéncia de adocdo de medidas
macroecondmicas restritivas a industrializacao.

Entretanto, € possivel observar que as reagdes do setor produtivo as medidas de
estimulo estdo sendo mais demoradas do que o previsto, muito disso se deve ao acirramento da
concorréncia internacional de produtos manufaturados, que deslocou as exportagdes destinadas
ao paises ricos para os paises em desenvolvimento, como o Brasil. A despeito da rentncia
tributdria de R$100 bilhdes da industria em 2011, problemas estruturais ainda permanecem, como
o alto custo do capital e do trabalho.

Por outro lado, os reflexos da coesdo entre politica industrial e politica
macroecondmica podem ser notados através da andlise do nivel de investimento. Segundo
estimativas do Ministério da Fazenda, a taxa de Formagdo Bruta de Capital Fixo alcangou 19,6%
do Produto Interno Bruto (PIB), em 2011, e estima-se que atinja 20,8% neste ano. Isso indica

maior amplia¢do da capacidade produtiva em comparag@o com a demanda.
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O crescimento de 1,9% da industria de transformacdo foi o principal responsavel
pela alta de 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro no primeiro trimestre deste ano, em
relacdo ao trimestre anterior. O setor industrial como um todo foi o principal segmento da
economia no periodo, com crescimento de 1,7%, o melhor resultado desde o primeiro trimestre
de 2010, quando havia registrado alta de 2,6%. Outros setores que contribuiram positivamente
para o PIB foram administracdo, saude e educacdo publica (1,8%), producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e dgua (1,5%), construcdo civil (1,5%) e comércio (1,3%). As previsdes, para
2012, de crescimento do PIB sdo positivas, embora modestas (2,5% em média), como reflexo da

crise internacional.
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Anexos

Anexo 1 — Quadro de Metas do Plano Brasil Maior

DESCRICAO

POSICAO BASE

META 2014

1. Ampliar o investimento fixo em %
do PIB

2. Elevar dispéndio empresarial em
P&D em % do PIB (meta
compartilhada com Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e
Inovagdo —ENCTI)

3. Aumentar a qualificagdo de RH: %
dos trabalhadores da industria com
pelo menos nivel médio

4. Ampliar valor agregado nacional:
aumentar Valor da Transformacdo
Industrial/Valor Bruto da Produc¢io
(VTI/VBP)

5. Elevar % daindustria intensiva em
conhecimento: VTl da indUstria de
alta e média-alta tecnologia/VTI
total da industria

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar
em 50% o numero de MPMEs
inovadoras

7. Produzir de forma mais limpa:
diminuir o consumo de energia por
unidade de PIB industrial (consumo
de energia em tonelada equivalente
de petréleo —tep por unidade de
PIB industrial)

8. Diversificar as exportagdes
brasileiras, ampliando a participagdo
do pais no comércio internacional

9. Elevar participagdo nacional nos
mercados de tecnologias, bens e
Servigos para energias: aumentar
Valor da Transformacao
Industrial/Valor Bruto da Produc¢io
(VTI/VBP) dos setores ligados a
energia

10. Ampliar acesso a bens e servigos
para qualidade de vida: ampliar o

18,4% (2010)

0,59% (2010)

53,7% (2010)

44,3% (2009)

30,1% (2009)

37,1 mil (2008)

150,7 tep/RS milh&o (2010)

1,36% (2010)

64,0%  (2009)

13,8 milhdes de domicilios
(2010)

22,40%

0,90%

65,00%

45,30%

31,50%

58,0 mil

137,0tep/RS
milhdo

1,60%

66,00%

40,0 milhdes
de domicilios
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