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[l. RESUMO

A monografia discute a teoria de Celso Furtado sobre o quadro de
subdesenvolvimento nos paises perifericos. A situacéo que se estabeleceu nestas
regibes & parte do movimento de consolidagdo do capitalismo industrial nas
economias centrais. E conseqiiéncia nao apenas do relacionamento centro-periferia,
mas também das decisdes de “elites aculturadas” sobre a utilizacdo de recursos, que
consolidaram o quadro de dependéncia cultural. Ao longo da histéria, a dependéncia
externa foi reforcada em diversos momentos. As mazelas do subdesenvolvimento

evidenciam-se ainda hoje.

Palavras chave: teoria do desenvolvimento econdmico - economia brasileira -

subdesenvolvimento.



Il. SUMARIO

1. INTRODUGAD.....cccoimimieininisiseseseressnsnsnsansiaroasasasasssssssansasasizasassasassese essnsasasasassassnans -7-

2. EMERGENCIA DA CIVILIZACAO INDUSTRIAL E SUAS IMPLICACOES PARA O

DESENVOLVIMENTO SEGUNDO CELSO FURTADO .......c.ccucieeiiciniiciicciciiins i =11 -
2.1 A IDEIA FURTADIANA DE DESENVOLVIMENTO ...ervicreessansssssnisssemsssessmssssnssssnssssssssnsnsnsaes -11 -
2.2 A NECESSIDADE DA ACUMULAGAQ E O PAPEL DO EXCEDENTE ...cveeeececeeeeeeesssrnrecereneres -13 -
2.3 A RELEVANCIA DO PROGRESSO TECNICO ce.meemieeeceeeenmieesssorasusnessonsanesissonsssonsnansnsnnnsans -17 -
2.3.1 OS LIMITES TECNICOS E ECONOMICOS A ACUMULAGAQ. .........ooiieriiirianeivrenr oo -18-
2.4 CONSOLIDAGAO DO CAPITALISMO INDUSTRIAL NAS ECONOMIAS CENTRAIS ..vevvverrerenes -20-

3. INSERCAQ DA PERIFERIA NO MUNDO CAPITALISTA E IMPLICACOES PARA O

SUBDESENVOLVIMENTO .......ccecieisisiisansiaissanensranasumnrsssanisnmensozasznosnzesiesias s nosses s e e -23 -
3.1 TRANSFERENCIA DE PADROES ESTABELECIDOS PARA A PERIFERIA ........oovivememicmenenens -24 -

3.2 CONSEQUENCIAS DA SITUAGAO DE DEPENDENCIA E ESTABELECIMENTO DO QUADRO DE

SUBDESENVOLVIMENTO .o e iucavnresererorm o aiarsnsnsmsmsn s s snss s ssssssssmssnnscasssnsnimsiusasiaiabiniasasasasansnsns -28 -
321 AINCORPORAGAO DE PROGRESSO TECNICO .oivivieieirtiiticeeeiee e e -29-
3.2.2 ADEPENDENCIA EXTERNA L. oo ettt ettt ettt et e -31-
323 AEXPLORAGAO INTERNA ... tttvt et ieamimi e me e aee et e s it e es e e e mn e e eme e e e e e e -32 -
4. CARACTERIZACAQ DO CASO BRASILEIRO ...o.ooovivinenininininirpernsecncznczesncnece, -35-

4.1 INSERGAC DO BRASIL NA ECONOMIA CAPITALISTA - OS PRIMEIROS PASS0S RUMO A

INDUSTRIALIZAGAD 11 eremeemeerresararasassisssmsssssmssssamsruaistsssssanesnssmssmsns snsmsanseriasansenasansrssssnsnsnsns -35.

4.1.1 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E ESPECIFICIDADES DO MERCADO . ... -36-

-5-



4.1.2 OPAPELDO ESTADO ...ociiiiiiiiieiiiieii ettt s et as e s et e et e e e s et aestbe e e -40 -
4.2 CARACTERISTICAS DO MODELO BRASILEIRQ .......cociccececaseesessreeesenereasavorssonsnararenerans -43 -
5. CONSIDERAGOES FINAIS ....cooreeierearesessesssssssessessnseasassassessrssssensessmsseensspasasasaens - 46 -
6. REFERENCIABIBLIOGRAFICA ...oooooinneeienniccenccceccc -49 -




1. Introdugéo

Este trabalho visa discutir o quadro de subdesenvolvimento no Brasil com
base na obra de Celso Furtado, o qual buscou compreender os problemas
especificos do desenvolvimento das sociedades periféricas, especialmente da
Ameérica Latina.

O subdesenvolvimento apresenta-se como uma situacdo de dependéncia
estrutural, que reflete poucas opgdes para determinar objetivos préprios e pequena
possibilidade de articular decisdes econdmicas de acordo com os objetivos
estabelecidos.

Furtado apresenta as caracteristicas de uma economia subdesenvolvida, as
quais estdo presentes no Brasil. Destacam-se: a heterogeneidade tecnoldgica, a
desigualdade na produtividade do trabalho entre areas rurais e urbanas, parte
consideravel da populagao vivendo ao nivel de subsisténcia € o subemprego urbano.

A condicdo de uma economia como subdesenvolvida esta relacionada a
forma como o capitalismo industrial cresceu e difundiu-se em cada localidade.
Segundo Celso Furtado, o subdesenvolvimento & caracterizado por uma disparidade
entre o dinamismo da demanda e o atraso na acumula¢io produtiva. Esta
disparidade & conseqiéncia da insercdo da periferia no sistema de divisdo
internacional do trabalho e das decisbées das elites aculturadas. Esta combinacao
ocasionou na periferia, a penetragdo dos padrées de consumo do centro. Houve
uma dinamizagdo da demanda, mas em condigbes de imobilismo social,

caracterizando um lento desenvolvimento das forgas produtivas.



Em um primeiro momento, durante a revolugéo industrial, através da evolugéo
nos sistemas de transporte e comercializacdo de produtos industriais, surgiu a
divisdo internacional do trabalho e as modificagdes na utilizagao dos recursos em
escala mundial. Os paises periféricos puderam participar deste movimento com
participa¢des no mercado internacional. Nesta fase, foi possivel aumentar o produto
liquido através de realocagéo de recursos para obter vantagens comparativas no
comércio internacional, ou seja, sem modifica¢cbes nas técnicas de producao.

O aumento do produto liguido permitiu a geragdo de um excedente interno.
Uma questao extremamente relevante para Furtado consiste na discusséo acerca do
uso dado a ele. O excedente adicional criado era em parte direcionado ao exterior e
a parte que permaneceu internamente financiou a diversificagdo do consumo das
classes dirigentes através da importacao de novos artigos. Isso implica que o novo
excedente nao financiou a formacéo de capital.

Furtado chamou de modernizagdo este processo de adogio de padrdes de
consumo sofisticados sem o correspondente processo de acumulagio de capital e
progresso nhos métodos produtivos. Quanto mais amplo este processo de
modernizagdo, mais intensa é a pressdo para aumentar o excedente, afravés da
expansdo das exportagdes ou da taxa de exploragéo, para poder continuar
importando e acompanhando a evolugao do consumo das economias centrais.

Intensifica-se o problema com o processo de substituicdo de importagdes,
pois foram criadas indlstrias para atender a demanda modernizada. A tecnologia
incorporada por estas inddstrias ndo se relaciona com o nivel de acumulagéo de
capital alcangado internamente, mas sim, com o perfil de demanda que havia sido

criado. Nas palavras de Furtado,
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[...] a0 impor a adogio de métodos produtivos de alta densidade de capital, a

referida orientacéo cria as condi¢gdes para que os salarios reais se mantenham

proximos ao nivel de subsisténecia, ou seja, para que a taxa de exploragéo
aumente com a produtividade do trabalho [...] essa pressao (pelo processo de

modernizacdo) da origem a rapida diversificagdo do consumo e determina a

orientacéo da tecnologia adotada. Ela, mais do que a existéncia de uma oferta

elastica de méao-de-obra, determina o diferencial entre o salario industrial e o

salario no setor de subsisténcia.’

Em suma, o processo de incorporagdo dos padrées de consumo modelou as
economias em que o progresso técnico foi inicialmente assimilado ao nivel da
demanda de bens de consumo, atraves da importacao de um novo fluxo de produtos
e posteriormente atraves da criagao de industrias para produzir internamente o que
era importado.

Como consequiéncia, os paises periféricos criaram uma dessimetria entre o
sistema produtivo e a sociedade, que é refletida em heterogeneidade social, rupturas
e desniveis nos padrdes de consumo. Para que os padrdes de consumo da minoria
continuem se modernizando e acompanhando o desenvolvimento dos padrbes do
centro, € necessario que a estrutura social seja mantida, com salarios baixos e
aumento da taxa de exploragéio com a produtividade do trabalho.

Diante desta discussao, esta monografia visa sintetizar os principais temas
propostos por Furtado na discussao do subdesenvolvimento.

O objetivo deste ftrabalho € destacar as origens e amarras do
subdesenvolvimento. Colocando-o da forma que é exposta por Furtado, como fruto
de um processo histdrico que se enraizou nas economias periféricas. A

compreensdo dos problemas que envolvem estas regides & certamente o primeiro

passo, na tentativa de supera-los.

' Furtado, C. O mito do desenvolvimento econdmico, 1974. p.82
-9-



No capitulo 2 sera discutida a emergéncia da civilizagao industrial e as suas
implicagbes para o desenvolvimento. Serdo abordados os principais conceitos
utilizados por Furtado para a compreensdo deste tema. Sdo eles: a visdo de
desen_volvimento, a teoria da acumulagdo e do excedente e a importédncia do
progresso técnico. Além disso, sera feita uma breve discusséoe sobre a consolidacao
do capitalismo industrial nas economias centrais

O capitulo 3 abordaréd a inser¢cdo da periferia no mundo capitalista.
Primeiramente sera discutida como ocorreu a transferéncia dos padrdes gue haviam
estabelecidos no centro para a perifefia. Alem disso, abordaremos o
estabelecimento da situagao de dependéncia e do quadro de subdesenvolvimento.

No capitulo 4 sera descrito o caso brasileiro. Primeiramente sera analisada a
inser¢do do Brasil na economia capitalista através de sua industrializagéo, com
destaque para as especificidades do mercado brasileiro e o papel desempenhado
pelo Estado e pelas empresas transnacionais. Além disso, sera feita uma discussdo

sobre as caracteristicas do modelo brasileiro.
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2. Emergéncia da Civilizagdo Industrial e suas implicagbes para o

desenvolvimento segundo Celso Furtado

21 A idéia furtadiana de desenvolvimento

Segundo Celso Furtado, a idéia de desenvolvimento de uma sociedade
refere-se ao conjunto de transformagbes nas estruturas sociais e nas formas de
comportamento que acompanham a acumulagdo no sistema de produgio.
Caracteriza, portanto, um processo cultural e histérico cuja dindmica apdia-se na
inovagado técnica colocada a servigo de um sistema de dominagéao social.

O conceito de desenvolvimento econdmico, segundo o autor, abrange muito
mais do que o avango do capitalismo: ele deve avancar de forma a atender os
anseios da nacdo. isso implica que a sociedade tenha capacidade de controlar o seu
préprio destino, definindo e controlando as suas necessidades. E preciso, portanto,
que a vida econdmica esteja submetida aos designios da sociedade. Furtado afirma
que,

A rigor, a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensbes: a do

incremento da eficacia do sistema social de producao, a da satisfacdo de

necessidades elementares da populacido e a da consecucgao de objetivos a

que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na

utilizacéo de recursos escassos.’

O autor afirma que o desenvolvimento das forgas produtivas € um meio que

deve ser utilizado para atender fins preestabelecidos de acordo com as

necessidades da nagdo. Cabe ao planejamento econdmico a determinagéo do

2 Furtado, C. Pequena Infrodugdo ao Desenvolvimento, p.18
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sentido do avango do capitalismo para que este esteja de acordo com os objetivos
tracados.

O subdesenvolvimento pode ser caracterizado como uma irracionalidade na
adequacdo de meios a fins. Segundo Furtado, esta situagio estabeleceu-se nos
paises periféricos devido a forma como o capitalismo industrial cresceu e se difundiu
nestas localidades. O subdesenvolvimento, portanto, € parte do crescimento e
difusdo do capitalismo industrial, e a compreensao das economias com esta
caracteristica ndo pode ser isolada do processo civilizatorio global.

Furtado descreve dois momentos gque est&o associados ao processo de
desenvolvimento, o da difusdo de produtos ja conhecidos para um grupo cada vez
mais diversificado de consumidores e ¢ da introducao de novos produtos & cesta de
consumo. O segundo caso & geralmente limitado a uma minoria de aita renda. Os
momentos em que o desenvolvimento ocorre baseado na introdugdo de novos
produtos correspondem a um processo de concentragdo da renda. E quando €
baseado na difusao proporciona uma distribuicdo mais igualitaria da renda.

A concorréncia econdmica e a luta de classes, através da dialética inovacao-
difusdo de progresso tecnico, permitem uma combinagdo de movimentos de
aumento de eficiéncia econdémica com processos de distribuicdo do excedente. Isso
garante que os beneficios do progresso técnico atinjam toda a sociedade.

Furtado expde que esta dialética caracteristica do desenvolvimento & possivel
devido a adequagéao entre as bases técnicas e as estruturas sociais, a qual depende
de uma composi¢do técnica do capital de relativo equilibrio entre capital e trabalho.
Esta adequac¢&o permite que a busca pelo lucro seja compativel com elevagbes dos

salarios. O progresso das técnicas que diminui a utifizagéo de mao-de-obra e exige
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escalas minimas de produgdo maiores € acompanhado por uma dindmica de
acumulacao que gera difusao das inovacdes expandindo o mercado ateé o ponto em
que surge escassez relativa de trabalho e a inovacao € novamente estimulada. Ha
desta forma, possibilidade de conciliar os interesses dos dois grupos, os que buscam
aumento de lucros e os trabalhadores. As contradigées de interesses, traduzidas em
luta de classes e desenvolvimento das forcas produtivas, tmpulsionam o
desenvolvimento econdmico.’

Assim, diante da argumentacdo de Furtado exposta, percebe-se que sua
visao contradiz o senso comum de que desenvolvimento econémico esta associado
a consolidacdo do capitalismo, 0 conseqliente crescimento econfémico & uma
possivel estabilidade econdmico-financeira de certa regiao. Muito mais do que isso,
para o autor, além da consolidacdo do sistema capitalista, € preciso que haja
democracia e o estabelecimento de uma soberania nacional. As necessidades da
nagdo precisam estar definidas e os recursos econdmicos devem ser usados como

meios para alcangar os fins estabelecidos.

2.2 A necessidade da acumulagao e o papel do excedente

O desenvolvimento das forgas produtivas na economia industrial implica em
transformactes na utilizagdo dos recursos produtivos e no plano do comportamento

dos agentes sociais.

* Maiores detalhes sobre a vis&o furtadiana de desenvolvimento em Pequena Introdugéo ao
desenvalvimento (1880) capitulos 1 a 5.
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As transformagdes inerentes ao processo de acumulagdo nas forgas
produtivas s@o, necessariamente, inovadoras. Sem econcomia de recursos
(aumento de eficiéncia) e modificactes nos padres de consumo
(diversificagao da produgdo) a acumulagao ao nivel das forcas produtivas
tenderia a um ponto de saturacdo. Uma crescente reducéo das desigualdades
sociais poderia transferir no tempo este ponto, mas ndo evita-lo. Existe,
portanto, nas sociedades surgidas do capitalismo industrial, uma relagio
estrutural entre o grau de acumulagao alcangado, o grau de sofisticagéo das
técnicas produtivas e o nivel de diversificacdo dos padrées de consumo dos
individuos e da coletividade

Furtado evidencia o papel da acumulagéo e do excedente para aprofundar a
compreensdo scbre o subdesenvolvimento. Uma primeira aproximacao da idéia de
acumulacdo € que ela é o resultado de toda deciséo, relacionada com o uso do fruto
do trabalho, na qual se privilegia o futuro com relagéo ao presente. Isso implica que,
0 processo de acumulagdo tende a satisfazer o projeto de utilizagéo final da renda
do conjunto da coletividade, o que reflete a relagio de forga entre os grupos. Apesar
disso, a acumulagdo € condigdo necessaria, mas nao suficiente para o
desenvolvimento das forgas produtivas.

A teoria do excedente afirma que os recursos acumulados, cuja utilizagao é
transferida para o futuro sfo aqueles que ndo sao essenciais a imediata
sobrevivéncia da coletividade. Como os padrées de consumo séo desiguais, os
recursos n&o essenciais tém miitiplas fungbes, sendo a acumulagdo produtiva
apenas uma delas.

Furtado relaciona esta teoria & da estratificacdo social e atraves desta ao

estudo das formas de dominacgao que engendram as desigualdades na reparticao do

produto social, ou definem as opgbes em relagéo a utilizagao do excedente. A opgéo

4 Furtado, C. Criatividade e dependéncia na civilizag@o industrial, p.41
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feita pelos sistemas de dominacéo é de limitar os recursos destinados para as
massas apenas ao que é suficiente para a subsisténcia.

Desta forma, é a estratificacdo social que permite a emergéncia do
excedente, ou seja, recursos com usos alternativos que permitem a acumulagéo.
Dado que é o sistema de dominagéo social que configura o perfil de distribuicdo da
renda, um dos elementos essenciais é a taxa de remuneracdo do trabalho nao
especializado, que € estabelecida institucionalmente. Atribuindo a remuneragao do
trabalho nao especializado a toda a populagéo, obtém-se o custo de reproducgao da
populagdo e a diferenga entre o produto social e este custo € o excedente.

Ha um horizonte de opgbes para a utilizagdo do excedente e o uso destes
recursos traduz o projeto de vida da coletividade. Furtado expde trés vertentes para
a utilizagdo do excedente: a reproducdo das desigualdades sociais; o
desenvolvimento das forgas produtivas; e a estabilidade e legitima¢@o dos sistemas
de dominagéo social.

A acumulagéo, portanto, cobre apenas uma parcela do excedente, aquela que
é objeto de decisdes intertemporais. O restante é absorvido em gastos correntes de
consumo de grupos sociais que possuem padrées de consumo acima da massa
trabalhadora e de instituigbes publicas.

Além disso, a acumulagéo é composta por dois eixos, a acumulacdo para o
desenvolvimento das forgas produtivas, a qual € instrumental e a acumulagdo néo
produtiva, que esta ligada aos fins da coletividade. O primeiro tipo € a base para a
elevacao do nivel de vida do conjunto da coletividade e tambem da intensidade da
acumulagcdo nao produtiva. As decisGes sobre qual o tipo de acumulagéo estao

relacionadas a questdo temporal do segundo tipo.
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Toda a intensificacdo do desenvolvimento das forgas produtivas implica em
opgdes com relagao a fins: que setores serdo afetados; o aumento da capacidade
produtiva ird elevar o nivel de vida da populagé&o, ou aumentar o excedente; com
que fim sera feita esta opcéo, etc.

Assim, a acumulagdo de capital € condigdo necessaria para o processo de
desenvolvimento, tanto na introdugao de novos produtos como na difusao de
produtos ja conhecidos. No caso da inovagao, o esforco de acumulagéo € maior,
pois, além de requerer maior investimento, quanto mais diversificada a cesta de
bens de consumo, maior tem que ser a renda e a soma de capital para as pessoas
consumirem.

A acumulacgao através da infrodugédo de novos produtos requerera crescentes
desigualdades sociais. O progresso técnico através de processos produtivos mais
eficazes condiciona a acumulagao que a partir de cerfo ponto s poderia continuar
através da reducao das desigualdades sociais ou reducdo da utilizag@o da forga de
trabalho.

Diante disso, percebe-se a relevancia do progresso técnico na compreensao
de uma economia capitalista. Esta variavel &€ fundamental para permitir a
continuidade do processo de acumulagdo, pois sem o continuo aumento da
produtividade do trabalho, ela tenderia a saturagdo. A manutengao dos privilégios
que desfrutam os que controlam o sistema depende da continua evolugao através

do progresso. A prépria competicdo entre os agentes os forga ao avango.
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2.3 Arelevancia do progresso técnico

Furtado afirma que o avango das técnicas tendeu a ser visto como um meio de
confornar a escassez de um fator de produgdo ao nivel de uma unidade produtiva.
Apesar disso, as manifestagbes do progresso técnico somente podem ser captadas
plenamente através de uma visao global do sistema social.

O progresso técnico € o conjunto de transformacgdes sociais que tornam
possivel a persisténcia do processo de acumulagio e a reprodugio da sociedade
capitalista. A acumulagéo tende a saturagao e o progresso técnico é necessario para
que a acumulacéo se faga sob a forma de criagao de novo capital.

O padrao de apropriagéo do produto social tende a ser mantido pelas classes
dominantes. Pra isso, faz-se necessaria intensa formacao de capital. A reproducao
da economia capitalista implica em modificagbes nas estruturas sociais. As tensées
sociais existem, e o progresso técnico € a forma de supera-las através da superacgéo
da escassez relativa de mao-de-obra. A prépria competicdo entre os agentes
favorece aqueles que inovam no sentido de economizar méo-de-obra.

Em Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento® Furtado sintetiza a discusséo
ao afirmar que a organizagdo das massas assalariadas pressiona para a redugéo da
importancia relativa do excedente, estimulando o progresso da técnica e orientando
a tecnologia no sentido de economizar méo-de-obra. Visando a preservagéo das
estruturas sociais, 0s agentes que controlam o sistema produtivo possuem como
principal instrumento a manipulagdo da criatividade técnica. Enquanto a massa, que

luta pela ampliagdo dos custos de reproducao da populagdo, conduz a ampliagao de

® Furtado, C. - Pequena Introducéo ao Desenvolvimento, pp. 67-68.
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segmentos do mercado de bens finais baseados em técnicas ja conhecidas e

permitinde ganhos de escala.

2.3.1 Os Limites técnicos e econémicos a acumulagao

Furtado descreve a existéncia de dois grupos de limites, que na auséncia de
inovagdes visando alterar a composigdo do produto final, fazem com que a
acurmula¢8o esgote as suas possibilidades.

O nivel da técnica corresponde as possibilidades de combinagéo de trabalho
presente com trabalho passado. Quanto mais tfrabalho passado estiver associado ao
presente, maior a produtividade deste. Dado o nivel da técnica, o esforgo de
acumulagdo encontra um ponto 6timo a partir do qual maiores esforgos de
acumulacao de capital implicam em rendimentos decrescentes.

Além do limite técnico, existem limites de natureza econbmica. O mercado
dos bens tende a saturar-se se forem comercializados sem alteragbes nos pregos
relativos. Se estes forem reduzidos, o mercado pode ampliar-se, mais ainda assim,
havera limites. Outras formas de garantir a sobrevida do mercado sao: através de
aumentos de renda dos consumidores; atuagao do Estado para criagdo de demanda
ou ainda ampliagdo do mercado com uma distribuicao mais igualitaria da renda.

Tanto a massa de trabalhadores, como os agentes que controlam o sistema
produtivo, atuam pela apropriagdo do excedente. Os agentes que controlam o
sistema possuem a criatividade e desenvolvimento das técnicas como os

instrumentos mais importantes no sentido de preservar as estruturas sociais. A
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massa de trabalhadores, ao pressionar pela elevacao dos salarios, proporciona a
ampliagdo de segmentos do mercado de bens finais, difundindo a tecnica ja
estabelecida e permitindo ganhos de escala. A combinagédo destes movimentos
impulsiona o processo de acumulagdo e no limite a alteragéo no nivel da técnica.
Nas palavras de Furtado,

A acumulacao € a expresséo Ultima das multiplas iniciativas dos agentes que
lutam pela apropriagdo do excedente e sa@o conduzidos a modificar desta ou
daquela forma a estrutura do sistema econdmico para alcangar objetivos
proprios. As modificagbes estruturais que emergem deste entrechogue de
forgas - e gue se manifestam tanto ao nivel das forcas produtivas como no da
composigcdo da demanda final — engendram deslocactes para cima do que
chamamos de nivel da técnica.®

Nas economias em situacio de atraso com relagao a técnica, a acumulacao
para o desenvolvimento das forgas produtivas possui ampla margem de expanséo
antes de enfrentar rendimentos decrescentes. Ja nas economias avangadas, o
esforgo criativo necessario para garantir a continuidade do processo de acumulagao
é relativamente maior.

Apesar disso, em muitos casos, as economias atrasadas enfrentam duas
questées em relagéo ao limites econdmicos. A primeira delas € o tamanho de seus
mercados, em geral pequenos para os produtos frutos de técnicas mais avangadas,
inclusive sem escala minima necessaria que viabilize a produc&o. A segunda
decorre da existéncia de excedente de mao-de-obra, o que inviabiliza a pressao por
majores salarios e a consequente difusdo das técnicas estabelecidas.

Desta forma, apesar da aparente vantagem das economias em atraso ao

apropriar-se de técnicas ja estabelecidas, o dinamismo do movimento de inovagao-

® Furtado, C. Pequena Introdugéo ao Desenvolvimento, 1980 p. 60.
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difusdo como motor da acumulagéo depende de caracteristicas estruturais que nem

sempre estiveram presentes.

2.4 Consolidagao do capitalismo industrial nas economias centrais

Apesar de fundamental para o desenvolvimento capitalista € preciso discutir o
tipo de progresso técnico que foi incorporado em cada sociedade. Nos paises de
desenvolvimento avancado, a técnica esta estreitamente relacionada com as
relagdes sociais e o0 grau de acumulacao alcangado.

Em economias desenvolvidas, a expansao da producgéo significa aumento

paralelo do custo da forga de frabalho, isto é, do valor acrescentado pelo

trabalho no processo de produgdo. E porquanfo a procura € gerada

principalmente por pagamentos ao trabalho, a expansao da procura tende a

seguir o crescimento da produggo.’

A compatibilidade entre as relagfes sociais e o grau de acumulagdo
alcangado esta relacionada a forma como a civilizagdo industrial consolidou-se nas
economias centrais. Furtado propbe a compreensao deste processo através de uma
visdo historico-estrutural do capitalismo industrial.

A origem do capitalismo industrial deve ser observada através das linhas
comerciais da primeira metade do século XVI, que permitiram a expansdo do
excedente que era drenado para a Europa. Isso gerou conseqléncias para a

atividade produtiva e para a organizagdo industrial. Neste periodo, foi possivel um

consideravel aumento do excedente sern modificagées nas forgas produtivas.

7 Furtado, C. O mito do desenvolvimente econdmico, p.100
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O avango do capitalismo aconteceu onde a ascensao da classe burguesa
ocorreu através de entrosamento com grupos tradicionais. Os critérios associados a
atividade mercantil puderam ser estendidos a outros setores: foram destruidas as
corporagdes de oficio e o controle da oligarquia territorial sobre a populagao rural foi
desarticulado.,

O excedente adicional que se originou nas relagdes externas constituiu
aspecto fundamental da revolugéo burguesa. A penetracéo dos critérios mercantis
na produgdo dependeu da captagdo do excedente pela classe mercantil e da
utilizagao dele para deslocar as estruturas de dominacéo na esfera da organizagao
da produgao.

Através destas condigdes consolidou-se a revolugao industrial com uma
ruptura significativa em relagcido ao periodo anterior: a produg¢éo passou a estar
subordinada a logica do lucro. A técnica fornou-se objeto de transagao mercantil, a
inovagdo nos métodos produtivos passou a ser vista como instrumento de poder, o
crescimento do excedente passou a ser gerado através de aumentos de eficiéncia e
a aceleragdo da acumulagio caracterizou-se como motor da evolugéo.

A revolugdo burguesa implicou, portanto, na utilizagdo do excedente como
instrumento de controle do sistema de produgdo, através da geragdo de novas
formas de poder. Esta mudanga implicou em constante desenvolvimento das forgas
produtivas, que sao acompanhadas de transformagbes na utilizagio dos recursos
produtivos e no plano do comportamento dos agentes sociais.

Em Analise do Modelo Brasileiro, Furtado descreve como caracteristica do
sistema produtivo das economias desenvolvidas, a homogeneidade técnica. Devido

a configuracao destas regifies, como o progresso técnico sem introducao de novos
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produtos conduz a uniformizagdes dos padroes de consumo, a inovagio dos bens é
condigdo necessaria para preservar as formas sociais do sistema capitalista, bem
como as relagdes de dominagdo que caracterizam a economia internacional.

Durante a consolidagéo da civilizag@o industrial nos paises centrais, o mesmo
avanco era difundido para outras regides. Esta difus@o, entretanto, ocorreu de forma
distinta do processo original. Furtado expde duas razdes para esta difusédo. A
primeira delas é o comportamento reativo de povos que viam ameagada sua
soberania ou posi¢do geografica, como nos casos japonés e russo. Nesta situagao,
o desenvolvimento das forgas produtivas foi acelerado ao mesmo tempo das
transformacdes nos padrdes de consumo. A segunda razdo & a difusdo como

subproduto da dominagéo externa. Esta sera objeto de analise na proxima secao.
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3. Insercio da periferia no mundo capitalista e implicagées para o

subdesenvolvimento

Enquanto o capitalismo se estabelecia no centro do sistema atraves de
mudangas na estrutura social e do avanco tecnoldgico, delimitados pelas
necessidades e prioridades da sociedade, consolidava-se o desenvolvimento destas

localidades.

Em outras regides, movimentos de incorporagao de partes deste processo

que era vivido pelo centro, ocorreram sem priorizar as gquestdes necessarias para a
formagao da nagao - desenvolvimento capitalista, democracia e soberania nacional.
Diferentemente do primeiro quadro, a conseqiiéncia foi a consolidagéo da situacéo
de subdesenvolvimento.

Nesta se¢do, sera abordada a forma como os avangos que ocorriam no
centro foram transferidos para a periferia atraves da modernizac@o dos padrdes de
consumo; as mudangas que ocorram durante a crise, na qual as economias
periféricas viram-se obrigadas a industrializar-se para substituir os produtos
anteriormente importados; € as consequéncias deste processo: © quadro de

dependéncia e subdesenvolvimento.
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3.1 Transferéncia de padrdes estabelecidos para a periferia

A difusédo da civilizagéo industrial para algumas regides ocorreu como um
subproduto de dois fatores: um processo histérico, influenciade pelas nagdes
desenvolvidas e uma vontade politica interna das “elites aculturadas”.

Em um primeiro momento, durante a revolugéo industrial, através da evolugao
nos sistemas de transporte e comercializacdo de produtos industriais, surgiu uma
divisdo internacional do trabalho que gerou modificagbes na utilizagao dos recursos
em escala mundial. A Europa exportava produtos com grau de acumulagao elevado
e importava produtos com baixo grau de acumulagéo, ou com maior abundancia de
recursos naturais.

Furtado denominou esta integragdo aos mercados internacionais como a via
de acesso indireta & civilizac@o industrial. Nesta fase, o comércio permitiu maior
especializagdo e aprofundamento na divisdo do trabalho. Através dela, ocorreu
aumento do produto liguido com a re-alocagéo de recursos para obter vantagens
comparativas no comeércio internacional, ou seja, sem modificagdes nas técnicas de
produgao.

A combinacio de fatores histéricos permitiu que fosse gerado um excedente
adicional. Parte dele era direcionada ao exterior € a parte que ficava internamente,
poderia ter diversos usos de acordo com a vontade das elites ou a imposi¢ao do
Estado. Em muitos casos, o Estado ndo possuia poder para apropriar-se do
excedente e determinar 0 uso que seria dado a ele e decisdo centrava-se nas

classes dominantes. A opgao feita pelas “elites aculturadas” era de usar os recursos
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para financiar a diversificacdo do seu consumo, através da importagéo de novos
artigos. Nenhum esforgo foi feito para financiar a formagéo de capital.

A renda disponivel para o consumo do grupo privilegiado cresceu de forma
substancial, pois 0 excedente era gerado através de exportacdes que requeriam
poucos investimentos e poucos gastos com importagdo. Desta forma, os recursos
permitiram que as elites locais seguissem o0s padrées de consumo do centro,
chegando a perder o contato com as fontes culturais dos respectivos paises.

Furtado denomina este processo de adocado de padrées de consumo
sofisticados sem o correspondente processo de acumulagao de capital e progresso
nos métodos produtivos de modernizagdo. Quanto mais amplo este processo, mais
intensa € a pressdo para aumentar o excedente, através da expansdo das
exportacdes ou da taxa de exploragao. Diferentemente dos paises centrais, onde a
modernizagéo dos padrées de consumo ocorre como conseqiiéncia do avanco nas
forcas produtivas, nos paises periféricos, este processo € conseqléncia do
aproveitamento de vantagens comparativas no comeércio internacional, que permitiu
geracgéo de excedente

Intensifica-se o problema com o processo de substituigdo de importagoes,
pois foram criadas industrias para atender a demanda modernizada. A tecnologia
incorporada por estas industrias ndo se relaciona com o nivel de acumulagdo de
capital alcangado internamente, mas sim, com o perfil de demanda que havia sido
criado. Furtado destaca que,

[...] quando a industrializacdo pretende substituir as importagdes, o aparelho

produtivo tende a dividir-se em dois: um segmento ligado as atividades
tradicionais, destinadas as exportagées ou ao mercado interno (rurais e
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urbano), e outro constifuido por industrias de elevada densidade de capital,

produzindo para a minoria modernizada.®

[...] ac impor a adogao de métodos produtivos de alta densidade de capital, a

referida orientagdo cria as condi¢des para que os salarios reais se mantenham

proximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa de exploragéo
aumente com a produtividade do trabalho [...] essa presséo (pelo processo de

modernizagéo) da origem a rapida diversificacdo do consumo e determina a

orienta¢éo da tecnologia adotada. Ela, mais do que a existéncia de uma oferta

elastica de mao-de-obra, determina o diferencial entre o salario industrial e o

salario no setor de subsisténcia.®

Mesmo com 0 avang¢o da acumulacdo a desigualdade social tende a ser
agravada devido a press&o gerada pelo processo de modernizagdo. A coOmposicao
da cesta de bens de consumo determina os métodos produtivos a serem adotados e
a intensidade relativa de capital e trabalho utilizados no sistema de produgéo.

Expandir o consumo dos ricos significa introduzir novos produtos na cesta de
bens de consumo, através da inovagao. Aumentar o consumo das massas significa
difundir o uso de produtos ja conhecidos, que possuem uma base tecnoldgica de
produgdo com grande potencial de expans&o. Furtado argumenta que ha uma
estreita correlagdo entre o grau de diversificagéo de uma cesta de consumo e o nivel
de dotacdo de capital por pessoa empregada e complexidade da tecnologia.

Assim, o processo de incorporagao dos padrées de consumo modelou as
economias, em que o progresso tecnico foi inicialmente assimilado ao nivel da
demanda de bens de consumo, através da importacdo de um novo fluxo de produtos
e posteriormente através da criacao de industrias para produzir internamente o que
era importado. Como consequéncia, os paises periféricos criaram uma dessimetria

entre o sistema produtivo e a sociedade, que é refletida em heterogeneidade social,

rupturas e desniveis nos padrées de consumo.

® Furtado, C. O mito do desenvolvimento econémico, 1974. p.87
¢ Furtado, C. O mito d¢ desenvolvimento econdmico, 1974. p.82
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Os fatores expostos permitem concluir que a condicdo de dependéncia
consolidou-se devido a utilizagdo que foi dada ao excedente. Ela poderia existir
independentemente de quem fosse responsavel pelo controle da produgao, o
Estado, as empresas multinacionais, ou empresarios locais.

Diante do exposto, &€ possivel afirmar que o processo de colonizagédo cultural
decorreu da combinagac de interesses internos e externos. Os grupos dominantes
locais fizeram opgdes pela ulilizagdo que seria dada ao excedente e atuaram no
sentido de elevar a taxa de exploragdo para manter o padrédo de consumo. O centro
do sistema controlava a economia internacional visando ampliar mercado para os
novos fluxos de produtos. Estabeleceu-se assim, um intercdmbio desigual que
caracteriza as relagbes entre centro e periferia do sistema capitalista.

A histéria do subdesenvolvimento, portanto, esta intimamente ligada a da
revolucdo industrial. Esta pode ser caracterizada por duas mudancgas: as
transformagoes nas técnicas produtivas, tais como manufatura e meios de transporte
e as modificagbes nos padrées de consumo. Os padrdes de consumo se
modificaram em diversas areas e se espalharam para os outros continentes,
engquanto a técnica s6 sofreu transformacdes significativas em pequenas areas, as
guais correspondem hoje aos paises desenvolvidos.

Outra forma de descrever a revolugdo industrial € através de aumento de
produtividade, devido a aceleracdo do progresso tecnologico e ampliacdo do
mercado. Em muitas areas, o aumento de produtividade ocorreu apenas devido a
ampliagdo do mercado, assim, a renda que permitiu elevar e diversificar o consumo
decorria apenas de vantagens comparativas no mercado internacional, e néo de

modificagbes na forma de produzir.
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Apesar de os frutos da revolugdo industrial ter se difundido para economias
perifericas através do consumo, o progresso tecnico estava sendo assimilado de
forma bastante desigual. Portanto, o verdadeiro desenvolvimento ocorria apenas nas
areas em processo de industrializagdo. Nas palavras de Furtado,

A elevacao de produtividade e a madificagdo nas formas de consumo, sem

assimilagdo concomitante de progresso tecnolbdgico, nos processos

produtivos, constituia em realidade o ponto de partida da formacgdo das

estruturas subdesenvolvidas... Nac se trata de uma preferéncia arbitraria, e

sim de uma conseqiéncia da forma de insercdo no sistema de divisao

internacional do trabalho que surgiu com a revolugdo industrial. A

caracteristica essencial das estruturas subdesenvolvidas estaria, assim, nessa

desigual assimilagdo das duas formas basicas de progresso tecnolégico. Uma

vez estabelecida a discrepéancia, uma série de fatores tornou extremamente
dificil sua eliminag&o subseqiente. '

3.2 Conseqliéncias da situacao de dependéncia e estabelecimento do quadro

de subdesenvolvimento

Em Analise do Modelo Brasileiro, Furtado sintetiza o subdesenvolvimento da

seguinte forma:
O subdesenvolvimento apresenta-se como uma situagdo de dependéncia
estrutural, que se traduz por um horizonte estreito de opg¢des na formulagéo
de objetivos proprios € numa reduzida capacidade de articulagéo das decisdes
econdmicas tomadas em funcéo desses objetivos.
A situacao de subdesenvolvimento € parte do sistema econdmico mundial em
transformagéo, € a forma assumida pelo capitalismo industrial em algumas

economias da periferia do sistema. Ele esta associado n&o apenas a esfrutura

centro-periferia, mas também a decisdo das elites pela modernizagao dos padrbes

" Furtado, C. Andlise do modelo brasileiro, 1986 p. 10
" Furtado. C. Andlise do Modelo Brasileiro, 1986. p.15
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de consumo, que serviu de orientag&o para a incorporagdo de progresso técnico.
Diante disso, trés aspectos serdo aprofundados nesta secao visando a compreensio
da situagdo de subdesenvolvimento — a incorporagdo de progresso técnico, a

situacdo de dependéncia externa e a exploragao interna.

3.2.1 Aincorporagio de progresso técnico

Nos paises de desenvolvimento avangado, a técnica estd estreitamente
relacionada com as relagdes sociais e o grau de acumulagao alcangado. Ao transpor
este padrao para a periferia os efeitos sfo perversos. Esta discussao foi
apresentada pela CEPAL ja nos anos 50. A tecnologia dos paises centrais
transformou-se em fator de concentracdo de renda nos paises de baixo nivel de
acumulagéo, criando incompatibilidade entre a racionalidade ao nivel da empresa
privada e os objetivos sociais da politica de desenvolvimento. O debate centra-se em
torno da escolha das técnicas, inadequagéao das técnicas difundidas pelas empresas
transnacionais e a criacéo de uma dependéncia tecnologica.

Para acompanhar a evolugdo dos padrées de consumo a industrializag¢&o
requer absorver progresso técnico na forma de novos produtos e das técnicas
requeridas para produzi-los. A forma de avangar este processo na periferia foi
através de filiais de empresas estrangeiras. Estas entraram com a tecnologia
praticamente amortizada e puderam com isso contornar os obstaculos do pegueno
tamanho do mercado e inexisténcia de economias externas. As industrias
enfrentavam problemas de escala, pois 0 consumo modernizado da minoria era

bastante diversificado.
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Havia uma tendéncia, portanto, de que o processo produtivo passasse a ser
controlado por empresas estrangeiras, pois apenas elas possuiam as condicdes
adequadas de custos, devido & tecnologia ja amortizada, para atender ao mercado
com estas caracteristicas de pequenez, diversificacéo e auséncia de ganhos de
escala.

Esta situagdo agravou ainda mais o quadro de dependéncia, diminuindo o
controle sobre a incorpora¢&o do progresso técnico. No primeiro momento, a decisdo
pela modernizacdo dos padrdes de consumo, gerou impacto sobre a divisao social
do trabalho e implicou na necessidade de que a produgédo fosse realizada pelas
empresas transnacionais. Apesar disso, a entrada de empresas transnacionais ainda
estava subordinada a politica econdmica.

A partir de 1964, a politica econdmica passou a ser exercida em funcéo das
empresas transnacionais. Perdeu-se o controle da intensidade e do ritmo de
incorporacdo de progresso técnico, que passaram a ser determinados pelas
corporagbes estrangeiras, assim como a propria continuidade do processo de
modernizagao.

Furtado sintetiza esta discussao com o seguinte comentario:

Miniaturizar, em um pais periférico, o sistema industrial de paises céntricos

contemporaneos, onde a acumulagdo de capital alcangou niveis muito mais

altos, significa introduzir no aparelho produtivo uma profunda descontinuidade
causada pela coexisténcia de dois niveis tecnolégicos. Este problema nao
estava presente na fase anferior a ’substituicdo de importagées”,
simplesmente porque a diversificagdo do consumo da minoria modernizada
podia ser financiada com o excedente gerado pelas vantagens comparativas
do comércio exterior. Na fase da industrializagao substitutiva, a extrema
disparidade entre os niveis (e o grau de diversificagio) do consumo da minoria
modernizada e da massa da populagdo devera incorporar-se a estrutura do
aparelho produtivo. Desta forma, o chamado “desequilibrio ao nivel dos
fatores” deve ser considerado inerente a uma economia que se industrializa.

Ademais, se se tem em conta que a situagao de dependéncia esta sendo
permanentemente refor¢ada, mediante a introdugio de novos produtos (cuja
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produgéo requer o uso de técnicas cada vez mais sofisticadas e dotagdes
crescentes de capital), torna-se evidente que o avango do processo de
industrializagdo depende de aumento da taxa de exploragao, isto €, de uma
crescente concentracdo da renda. Em tais condigdes o crescimento
econdmico tende a depender mais € mais da habilidade das classes que se
apropriam do excedente para forcar a maioria da populacdo a aceitar
crescentes desigualdades sociais. '

3.2.2 A dependéncia externa

As economias periféricas engendraram-se na situagdo de dependéncia
inicialmente através da via comercial ao produzir bens destinados ao mercado
externo e centrar seu consumo em bens importados. Ao optar pela produgéo interna
de bens através de filiais de empresas esirangeiras, esta dependéncia assumiu o
formato de tecnoldgica. Mas ha outra forma ainda mais grave da apresentacao deste
quadro, a dependéncia cultural, que esta relacionada com a decisdo de copiar 0s
padroes de consumo do centro € incorporar progresso técnico para atender esta
demanda.

Alguns indicios ilustram esta situagcao de dependéncia: a disparidade entre o
nivel de consumo e a acumulagdo de capital produtivo, pois a acumulag@o que
permite a geragdo do excedente origina-se na da utilizagao extensiva de recursos
naturais na situagdo de vantagens comparativas no mercado internacional; a
imposicao de padrées de consumo, que para serem mantidos requerem a geragao

de excedente e a constante diversificagio dos padrées de consumo.

"2 Furtado, C. O mito do desenvolvimento econdmico, 1974. p.88
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Furtado expde o impacto da dependéncia cultural na sociedade, através do
afastamento da elite dos valores culturais internos,
O distanciamento entre elite e povo sera a caracteristica marcante do quadro
cultural que emerge nesse periodo. As elites, como que hipnotizadas, voltam-
se para os centros da cultura européia, de onde brotava o fluxo de bens de
consumo que o excedente do comércio exterior permitia adquirir... O povo era
reduzido a uma referéncia negativa, simbolo do atraso, atribuindo-se
significado nulo a sua heranga cultural ndo européia e recusando-se valia a sua
criatividade artistica.”®
O autor descreve o fendmeno da dependéncia como mais geral do que o
subdesenvolvimento. Toda economia subdesenvolvida & necessariamente
dependente, mas nem sempre a dependéncia criou as formas sociais do

subdesenvolvimento. A transi¢do do quadro de subdesenvolvimento para o

desenvolvimento é impensavel no quadro de dependéncia cultural.

3.2.3 A exploragao interna

A dependéncia condiciona nas economias subdesenvolvidas dois fatores que
possuem impacto determinante no investimento, a estrutura da demanda e as
possibilidades da oferta.

Devido & concentragdo de renda, o mercado €& formado por dois grupos
distintos: uma massa de nivel baixo e estagnado e uma pequena parcela da
populagdo que possui renda per capita muito elevada. A massa de nivel baixo

corresponde a um mercado que aumenta através da incorporagdo de pessoas da

'3 Furtado, C. Cultura e desenvolvimento em época de crise, 1984. p. 23.
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economia de subsisténcia, dependendo, portanto, do investimento € do coeficiente
de capital por pessoa ocupada. O mercado do segundo grupc €& bastante
diversificado, e aumenta através de novos produtos e maior diversificagéo.

A oferta de produtos depende do progresso técnico. Como este estd
associado aos fatores disponiveis nos paises desenvolvidos, o coeficiente de capital
por trabalhador empregado possui uma tendéncia de crescimento. No caso das
indastrias de bens de consumo, existem processos operacionais que permitem
diferentes coeficientes de capital por trabalhador, diferentemente das industrias de
hens duraveis, as quais ja surgiram no contexto de escassez de mao-de-obra.

Dado que a demanda mais dindmica & a do mercado formado pelos grupos
de alta renda, os investimentos tendem a concentrar-se em indUstrias de bens
duraveis, as quais, por estarem associadas a tecnologia incorporada do exterior,
envolvem coeficientes de capital por trabalhador mais rigidos. Desta forma,

A elevacdo da taxa de crescimento tende a acarretar agravacdes tanto da

dependéncia externa, como da explorag&o interna. Assim, taxas mais altas de

crescimento, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo no
sentido de que tendem a aumentar as desigualdades sociais.™

Além da questdo técnica, Furtado expde outro problema enfrentado pelas
economias subdesenvolvidas - a existéncia de excedente estrutural de mao-de-obra.
Esta situagdo faz com que a concentracéo de renda seja elevada e os aumentos de
produtividade beneficiem o fator capital, mesmo com aumentos na taxa media de
salario. Conforme expds Furtado,

Nas economias subdesenvolvidas, o valor acrescentado pelo trabalho tende a

declinar em termos relativos, duranie as fases de expansao. Os aumentos de

produtividade criados por economias internas e externas tendem a beneficiar
exclusivamente os proprietarios de capital e, dada a estrutura dos mercados

" Furtado, C. O mito do desenvolvimento econdmico, 1974. p.94
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(excedente estrutural de mao-de-obra), nada os pressionara a transferir os
frutos do aumento da produtividade aos consumidores, a minoria
modernizada. Por outro lado aumentar a taxa salarial levaria a um crescimento
dos custos sem alargar ¢ mercado, uma vez que os trabalhadores estao
vinculados a uma cesta de bens diferente. O fato € que o sistema opera
espontaneamente, beneficiande uma minoria pequena demais, 0s
proprietarios de capital.'®

O autor expde as conseqiiéncias da situacdo de subdesenvolvimento e da
baixa eficiéncia dos investimentos no sentido de transformacéo das estruturas
sociais; a marginalizagao de uma fragdo crescente da populagéo; estabilizacao, ou
mesmo declinio do coeficiente de difusdo do progresso técnico,; elevagao da parcela
de importagdes que é gasta com consumo; e limitagdo as economias de esbala que
responderiam por parcela importante dos aumentos da produtividade industrial.

Nas atuais economias subdesenvolvidas, onde a taxa de salaric depende
essencialmente das condi¢des de vida que prevalecem em um amplo setor
pré-capitalista, com respeito s quais o progresso técnico se comporta como
variavel exdgena definida por outras economias de mais avancado grau de
capitalizagao, a industrializagdo em condi¢des de laissez faire ndo conduz ao
desenvolvimento, entendido este como homogeneizagado da estrutura
produtiva e difus@o crescente dos frutos do aumento de produtividade. Pelo
contrario, a industrializacdo nestas condigfes tende a engendrar uma
estrutura produtiva a multiplos compartimentos, com grande disparidade na
produtividade do trabalho entre estes, sem que estes niveis de produtividade
influenciem, de forma significativa, as taxas de salarios."®

'® Furtado, C. O mito do desenvolvimento econdémico, 1974. p.100
18 Eyrtado, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico, 1986 p.284
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4. Caracterizagéo do caso brasileiro

4.1 Insergao do Brasil na economia capitalista - os primeiros passos rumo a

industrializacao

Acreditava-se que a industrializagio era condigdo necessaria para o alcance
do desenvolvimento econdmico e que traria consigo, crescente autonomia de
decises econdmicas. Indiscutivel a sua relevancia para alcangar o
desenvolvimento, mas, devido aos fatores responsaveis por sua consolidagdo terem
sido condicionados pelo processo de modernizagéo dos padrées de consumo, novas
formas de dependéncia externa e de heterogeneidade estrutural surgiram e
consolidaram-se.

Em sua obra, Furtado desenvolveu andlises acerca da industrializagao
brasileira. Esta se¢fdo, objetiva com base nos ensaios de “O mito do
desenvolvimento Econémico” e “Analise do modelo brasileiro” sintetizar a descrigdo
do movimento industrial no Brasil.

Na fase de exportagdo dos produtos primarios estimulada pela revolucao
industrial e pelo aprofundamento da divisdo internacional do trabalho, surgiram os
primeiros processos industriais nas atividades complementares ac comércio exterior.
As industrias ligadas & exportacéoe tendiam a acompanhar os ciclos desta atividade e
possuiam pouca autonomia. Além disso, surgiu outro grupo de industrias, associado
as importagdes e ao consumo, 0 qual encontrou possibilidades de desenvolvimento

devido a extensdo do mercado interno, abundancia de matérias-primas locais e
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medidas protecionistas. Os dois tipos de industrias contaram com capitais
estrangeiros para os financiamentos.

Este primeiro movimento no sentido da industrializagdo pdéde alcancar
dimensdes significativas no Brasil devido ao tamanho da economia exportadora, o
que o possibilitou certa autonomia em relag@o ao elemento dindmico. Apesar disso,
0 crescimento econdmico era completamenie dependente das exportagbes e da
capacidade para importar.

A classe industriali que se formou no Brasil, surgiu atrelada ao comércio
exterior, e dependente das exportagdes. Devido a isso, mesmo com a crise da
economia tradicional de exportagbes na década de 30, a classe industrial no se
manifestou como uma forga autdbnoma que ofereceria opgdes para o Brasil.

O segundo momento da industrializagdo brasileira é marcado pelas
substituicbes de importagdes, cujo impulso decorreu da crise no comércio
internacional. As tensdes externas induziram as industrias internas a substituir
importagbes, diante da dificuldade de continuar realizando-as.

Em momento subsegiiente, quando as restrigdes externas as importagdes
ndo eram mais significativas, a substituicdo assumiu papel distinto, abrindo espaco

para a importagéo de novos produtos, inclusive equipamentos.

4.1.1 Empresas transnacionais e especificidades do mercado

No caso brasileiro, a formacéo da indlstria apresentou caracteristicas muito

particulares devido a existéncia de dois mercados muito distintos para os produtos
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manufaturados: o de consumidores de baixa renda que consomem uma cesta pouco
diversificada e estavel e o segundo, bastante diversificado e em modificacdo. As
industrias que atendiam ao primeiro grupe possuiam poucos efeitos de
encadeamento e ndo se beneficiavam de economias de escala e externas. Ja no
segundo caso, a diversificacao requeria um processo de industrializagdo complexo,
mas encarava o obstaculo da pequena dimensao do mercado local.

Os dois setores ndo enfrentavam competicido entre si e por isso, podiam
manter padrdes diferentes de organizacdo e marketing. Conforme o setor
diversificado avangava, as necessidades de capital e tecnologia também
aumentavam, e 0 aumento dos empregos por unidade de investimento diminuia. A
propria indlstria destinada para a massa da populagdo tende a beneficiar-se,
através da incorporagac de novos produtos ac consumo popular. Tende a aumentar
a adocao de processos com utilizacao intensiva de capital.

Os paises que passaram pelo processo de modernizagdo enfrentaram o
seguinte dilema: se as industrias locais produzissem os bens para a massa da
populacao, os bens destinados ao consumo diversificado precisariam ser importados
e a possibilidade de formacéo do sistema industrial ficaria limitada. Por outro lado, se
as industrias locais optassem pela producao diversificada, dada a restricdo do
mercado, incorreriam em rendimentos decrescentes. No Brasil, devido as
possibilidades de exportagao, a industrializacéo péde supera-lo.

O progresso técnico, ndo se restringe apenas a compra de equipamentos,
mas depende de inovagdes tecnicas que surgem nos paises desenvolvidos. As filiais
de multinacionais tinham condi¢des de produzir usando tecnologia amortizada, a

qual seria com muita dificuldade adquirida pelas empresas nacionais.

-37 -



Um rapido crescimento industrial requeria intensa absorgdo de progresso
técnico na forma de novos produtos € novos processos de producéo. Esta absor¢io
envolve um custo de oportunidade. Os extremos deste custo sdo representados nas
seguintes formas: ele € minimo quando ¢€ incorporado de forma a reproduzir 0 que
foi desenvolvido e amortizado nos paises centrais e € maximo quando precisa ser
introduzido através de pesquisa e desenvolvimento.

A expansado industrial desenvolveu-se, porianto, através de um
relacionamento das industrias locais com os sistemas industriais dominantes que
desenvolveram as tecnologias. Dois grupos convergiram os interesses rumo a
indus_trializar;éo, as grandes empresas transnacionais, que reproduziam por aqui os
modelos que ja aplicavam no centro, e a classe modernizada, que buscou
continuamente acompanhar os padrées estabelecidos no centro. Apesar disso, o
sistema defrontou-se com um limite: nao estava estruturalmente preparado para
gerar a demanda necessaria para expandir-se.

As empresas locais que produziam para a massa da populagcido, nao
ampliaram as suas cestas de produtos. O mercado para estas indUstrias era
expandido horizontalmente, ou seja, através da incorporagao de novas pessoas,
seja através de crescimento demografico, ou de transferéncia de pessoas que antes
estavam no setor de subsisténcia. Nestas indlstrias, o controle do progresso técnico
ndo & relevante e por isso as grandes empresas nao tinham interesse em competir
com as indistrias locais. Apesar dos setores desempenharem papéis
complementares, o dinamismo do sistema depende da intensidade de transmissao

do progresso técnico.
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As empresas transnacionais produtoras de bens de consumo duraveis,
voitadas para o mercado diversificado, apesar das proporgdes reduzidas,
beneficiaram-se muito mais das economias de escala do que as industrias de bens
de consumo existentes. Assim, se a concentragdo de renda fosse maior, mais
extenso seria o mercado de consumo diversificado e maior o efeito para o
crescimento econdémico. A concentracdo de renda permite maior discriminagdo de
pregos, e conseqiientemente, o consumo supérfluo da minoria, contribui para o
aumento da taxa de crescimento do PIB. Furtado sintetizou a discusséao da seguinte
forma

Resumindo: determinado perfil de demanda, que corresponde a uma

crescente concentracdo na distribuicdo de renda e a um crescente

distanciamento entre os niveis de consumo da maioria rica e da massa da

populagdo, gera uma composigdo de investimentos que tende a maximizar a

transferéncia de progresso técnico através de grandes empresas, e a fazer

crescer o afluxo de recursos estrangeiros. Assim, a politica que visa produzir
aquele perfil de demanda tendera também a maximizar a expanséo do PIB."”

O sistema industrial que se formou no Brasil configurou-se através trés
agentes. As grandes empresas transnacionais controlavam atividades baseadas no
progresso técnico e nas quais o fluxo de novos produtos € intenso, como bens de
consumo duraveis e equipamentos em geral. Estas passaram por um processo de
integracéo vertical, absorvendo firmas nacionais e também se expandindo em
setores de bens de consumo nao duraveis. O Estado participava nas industrias
produtoras de bens intermediarios. E as empresas locais produziam bens de

consumo ndo duraveis, e eram intermediarias na produgao das empresas

internacionais e estatais.

' Furtado, C. O Mito do desenvoivimento econdmico, 1874, p1086,
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Esta estrutura exigia uma configuragéo social especifica, com concentragao
da renda. Através da politica fiscal, 0 governo conseguiu tornar permanente a nova
estrutura criada. A classe média foi privilegiada com diversos incentivos fiscais
beneficiando-se de rendas mobiliarias, enquanto as classes baixas arcavam com
onerosos impostos indiretos. A classe média ligou sua renda ao fluxo mais dinamico,

o de lucros. Torna-se necessario analisar o papel do Estado nesta configuracao.

4.1.2 O Papel do Estado

A expanséo industrial brasileira no poés-guerra dependeu da atuagdo
autdnoma do governo através do subsidio ao investimento e da ampliacdo da |
demanda. Durante o processo de substituigdo de importagfes, foram criados novos
empregos, ampliando o mercado para bens de consumo popular. O mercado para
bens de consumo duraveis apresentava uma pequena dimensao e por issO a
producao interna destes bens foi acompanhada por aumentos de precos relativos,
afetando a demanda.

Até meados dos anos 50, a recuperacéo dos pregos do café abriu margem
para gue o governo fomentasse a industrializagao através de manobras cambiais.
Ele assegurava o cambic de forma a privilegiar os importadores de equipamentos e
insumos industriais e restringir a importacado de bens finais de consumo. Como
conseqiiéncia, estimulava a produg¢ao internamente as custas do setor exportador
da populagdo, que pagava precos relativos mais altos dos bens com oferta

restringida. A redugado do custo real do capital fixo ajudou as industrias produtoras
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de bens de consumo duraveis, que operavam com grande margem de capacidade
ociosa, a obter [ucros.

Na segunda metade dos anos 50, a situagao alterou-se, pois, com a
deteriora¢cdo dos termos de troca, o formato que o governo usava para conceder
incentivos, estava ameagado. Uma nova politica foi criada para garantir a
manutengao dos subsidios, o endividamento externo do governo. Além disso,
iniciou-s¢ a construcdo de grandes obras pulblicas: Brasilia, rede nacional de
rodovias etc.

Em seguida, tomaram-se medidas com efeitos sobre a distribuicéo da renda,
com o intuitoc de reforgar o perfil de demanda adequado as necessidades de
expansao das grandes empresas de atuagfo internacional e as expectativas da
minoria modernizada.

Durante os anos de 1961 e 1967, o Brasil viveu um periodo de estagnacéo,
devido a causas estruturais: lento crescimento da produgdo de manufaturas
populares; margem de capacidade ociosa nas industrias dependentes do mercado
restringido, em condigées de pressao inflacionaria. Mas a partir de 1968, houve
recuperagdo do crescimento da produg¢éo industrial novamente devido a atuagédo do
governo. O foco neste momento estava em atrair novas empresas transnacionais e
garantir a expanséo das que ja haviam se instalado. Novamente o governo agiu
através da distribuicdo da renda para adequar a demanda. Além disso, o Estado
investiu em infra-estrutura fisica, capital humano e industrias com baixa rotagéo de
capital, as quais se baseiam em inovacgéo de processos, € por isso possuem um
baixo fluxo de inovagdes. Uma politica de subsidios nestas indUstrias tende a ser

fomentar a industrializacéo.
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Furtado sintetizou a discussio acerca do papel do governo descrevendo os
objetivos adotados por esta instituigdo diante do quadro de industrializacéo
brasileiro. O primeiro deles relaciona-se com o mercado, pois devido a sua
estreiteza, a conceniragdo da renda precisava ser estimulada para beneficiar os
consumidores de bens de consumo duraveis. Além disso, era preciso garantir certa
transferéncia de pessoas do setor de subsisténcia para o setor industrial. O terceiro
objetivo consistia em criar instrumentos para lidar com tensées sociais. Para isso, 0
governo controlava o diferencial entre o salario-minimo garantido por lei e o nivel de
renda do setor de subsisténcia. O ultimo objetive consistia em subsidiar a importagao
de bens manufaturados para reduzir a pressao sobre os setores produtores de bens
de consumo ndo durdveis, cuja produgdo cresce lentamente, em razdo da
concentragdo de renda, e também para melhorar a posigdo da balanga de
pagamentos.

Na visdo de Furtado, a parte mais complexa desta politica consistia no
processo de estimulo e orientacao da concentragdo de renda. O governo usou
instrumentos como politicas crediticias, fiscais e de renda. Através de uma politica
de expansao do crédito para a classe média, ocorreu a primeira onda de expanséo
da procura de bens de consumo duraveis. Este movimento gerou inflagdo, reduzindo
a renda real das massas e liberando recursos para investimentos plblicos. Estes
contribuiram para redugdo de custos das empresas privadas, as quais tiveram |ucros

e investimentos favorecidos
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4.2 Caracteristicas do modelo brasileiro

O formato do desenvolvimento brasileiro através da copia dos padrges de
consumo centrais condicionou as possibilidades para a economia hacional, devido a
caracteristicas marcantes. Destacam-se a necessidade de manter uma significativa
desigualdade social, visando & continuidade do consumo bastante diversificado € a
industrializagao através de filiais de empresas estrangeiras, que providenciaram a
tecnologia a um custo menor por ja estar amortizada, agravando o quadro de
dependéncia ja estabhelecido.

Mesmo nestas condigbes, o Brasil avangou na industrializagdo e tornou-se um
exemplo, de que € possivel industrializar-se sem abandonar as caracteristicas do
subdesenvolvimento: disparidade na produtividade entre areas rurais e urbanas;
grande parte da populagdo vivendo em um nivel de subsisténcia e grande massa de
pessoas subempregadas nas zonas urbanas.

Durante um longo periodo, os aumentos de renda foram resultados de
realocagado de recursos para maximizar vantagens comparativas estaticas no
comércio exterior. A passagem da agricultura de subsisténcia para a agricultura
comercial foi possivel sem que houvesse uma mudanga da agricultura tradicional
para a moderna, mas como foi impulsionada pelo comercio exterior, gerou aumentos
de produtividade econdmica e condigcbes para que fosse iniciado o processo de
modernizacdo. Devido a concentragdo da propriedade territorial e abundancia .da
forca de trabalho, 0s aumentos beneficiaram uma pequena minoria, mas que ja foi
suficiente para permitir um amplo desenvolvimento urbano € um comego de

industrializa¢ao.
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Uma das caracteristicas marcantes do modelo brasileiro é a insuficiéncia do
processo de difusdo. Devido a ela, a estrutura industrial teve que adaptar-se a um
perfil de demanda composto por dois mercados completamente distintos. Outro fator
relevante & a existéncia de uma oferta completamente elastica de méo-de-obra.

Diante desta combinagdo, o progresso técnico € as economias de escala, ao
gerarem aumentos de produtividade, impulsionaram o movimento de concentragéo
da renda. O poder de compra que se expandia era o dos grupos de alta renda e por
isso, 0 desenvolvimento deu continuidade a sua forma inicial de introdugao de novos
produtos e diversificacdo do consumo.

Nao se formou no Brasil o vinculo central da economia capitalista industrial
moderna: a relagdo entre aumentos de produtividade e a elevacédo da taxa de
salario. As causas desta anomalia residem na inexisténcia de condi¢des que em
outras partes levaram a formagao das pressdes sociais que respondem pela
elevacio da taxa de salario. Conforme expos Furtado,

A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro é a sua tendéncia

estrutural para excluir a massa da populacao dos beneficios acumulados e do

progresso técnico. Assim, a durabilidade do sistema baseia-se grandemente
na capacidade dos grupos dirigentes em suprir todas as formas de oposicéo
que seu carater anti-social tende a estimular.'®

A decis@o pela modernizagdo consolidou um mercado interno diversificado,
mas ao mesmo tempo limitado pela sua pequenez. lsso implicou na entrada de
empresas transnacionais que passaram a exercer o controle sobre a incorporagao
do progresso técnico no Brasil, instituindo a dependéncia tecnologica.

Além disso, outra forma de dependéncia consolidou-se com impacto sobre a

autonomia nacional: a dependéncia financeira decorrente do endividamento

"® Furtado, C. O Mito do desenvolvimento econdmico, 1874. p109.
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internacional e da crescente integragéo do sistema monetario internacional. Esta fez
com gue a economia se tornasse vuineravel as presstes exercidas pela comunidade
financeira internacional.

Assim, é possivel sintetizar o modelo brasileiro como uma relagao
contraditéria entre a sua posicao periférica no sistema internacional € o grau de
industrializagdo gue foi alcangado. Internamente, a confradigao reflete-se no avancgo
do desenvolvimento sem rompimento com o quadro de dependéncia e sem exercer
controle sobre os “centros internos de decisao”; sem consolidar um mercado interno
composto pelo conjunto da populagdo e reproduzindo as heterogeneidades

estruturais na produgéo, na sociedade e entre as regides (SAMPAIO 1999).
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5. Consideragoes Finais

Furtado expls a histéria do subdesenvolvimento como parte do processo
histérico de consolidagao da civilizagdo industrial. Enquanto a revolugdo industrial
gerava transformag¢des nas estruturas produtivas e sociais dos paises centrais, ela
criou condigGes para que o comercio exterior € a divisdo intefnacional do trabalho
fossem intensificados. Isso impulsionou a difusdo dos padrdes que estavam sendo
estabelecidos no centro para alguns paises perifericos através da dominagao
externa.

Esta inser¢do na divisdo internacional do trabalho foi feita através da
exploracdo de vantagens comparativas, sem impor mudancgas na configuragao da
produgédo. Através das exporta¢des ¢ excedente gerado internamente ampliou-se de
forma consideravel, e a ulilizacdo que seria dada a ele tornou-se objeto de deciséo
do Estado ou das elites. No caso brasileiro, o Estado teve pouca autonomia para
direcionar a alocagéo do excedente e a deciséo centrou-se nas elites aculturadas.

A opcédo das elites consistiu em modernizar seus padroes de consumo para
acompanhar os padrdes dos paises centrais. Durante a crise de 1929 as
importagdes foram limitadas e deixaram de ser suficientes para sustentar a
continuidade da modernizagdo. A solugdo foi o processo de industrializacao por
substituicdo de importacgdes.

Devido a estreiteza do mercado, o custo para desenvolver a tecnologia
internamente inviabilizaria a produgao local de uma cesta diversificada de consumo.

A possibilidade encontrada foi industrializar através de empresas transnacionais, as
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quais além de possuirem a tecnologia, aproveitavam-se do fato dela estar
amortizada.

A tecnologia incorporada havia sido desenvolvida nos paises centrais em
comunhao com as transformagdes sociais e envolviam uma composicéo técnica do
capital de relativo equilibrio entre capital e trabalho e adequada para a configuracéo
destes paises.

A fransferéncia desta tecnologia para as regides periféricas ocorreu de forma
incompativel com a estrutura social delas. Ao instituir padrdes de producéao de
elevada densidade de capital por trabalhador em economias com grande guantidade
de méao-de-obra disponivel, a populagéo foi fadada a conviver com o desemprego
estrutural.

Como conseqiiéncia deste processo, duas caracteristicas marcaram a
economia brasileira: a crescente concentracdo da renda e o processo de
desnacionalizagao.

Devido a existéncia de excedente estrutural de mao-de-obra o processo de
difusdo das técnicas encontra limites para consolidar-se. Isto combinado com a
continua introdugao de novos produtos, os quais dependem de técnicas cada vez
mais sofisticadas e dotacdes crescentes de capital, faz com que ¢ avango da
industrializacdo dependa de aumentos da taxa de exploragéo, o que implica em
crescente concentragdo da renda.

O processo de industrializagao através de empresas transnacionais contribuiu
para a desnacionalizagéo da economia nacional. Tanto o sentido, como o ritmo e a
intensidade da incorporagio de progresso técnico passaram a ser determinados de

fora. A situagdo agravou-se ainda mais com o estabelecimento da dependéncia
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financeira através do endividamento externo e o controle sobre os “centros internos
de decisdo” tornou-se cada vez mais remoto.

Os avancos da civilizagdo industrial brasileira, portanto, consolidaram
discrepancias entre as forgas produtivas e as necessidades materiais da sociedade
e intensificaram o quadro de dependéncia externa e subdesenvolvimento.

As mazelas do subdesenvolvimento persistem nas sociedades periféricas, e
apresentam-se na forma de heterogeneidades na produg¢éo, sociedade e entre as
regides, dependéncia externa e desnacionalizagéo da economia.

Parcela significativa da populagdo brasileira ainda hoje n&o se apropriou dos
frutos do avango do capitalismo, e continua marginalizada e em condi¢cbes de
subsisténcia.

Ao compreender a forma de inserg&o na economia internacional fica evidente
a profundidade das questdes associadas ao subdesenvolvimento. O tamanho da
economia nao necessariamente esta atrelado a distribuicdo da renda e indicadores
sociais. A superacao destes problemas exigiria uma transformagéao cultural e uma
forte acé@o politica capaz de gerar o poder necessario para modificar o modelo de

desenvolvimento construido até hoje.
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