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APRESENTACAO

A economia mundial passa por um processo continuo de amplas transformages em
sua estrutura. Desde o final da 2* Guerra, assiste-se a crescente ¢ rapida intensificagdo da
produgdo e do comércio internacionais, reconcentragdo e recentralizagio da acumulacfio de
capital e crescente liberalizagio dos fluxos de capitais no mercado financeiro mundiai,
decorrentes da maior competigdo entre as economias centrais e do engajamento de novos

paises ou blocos de paises no cenario econémico-geopolitico mundial.

Por outro lado, assiste-se também a um processo de fragilizacdo dos estados-
nacionais, tornando-os crescentemente vulneraveis as decisdes dos grandes capitais
oligopdlicos, com menor capacidade de controle e gestdo da politica macroecondmica, dado
o proprio carater dindmico com que os capitais podem entrar ou sair de diversos paises,

afetando enormemente suas condi¢des macroeconomicas.

Observa-se também um processo de "integrago econdmica regional" (em busca de
vantagens comparativas"), através da intensificagfio de transa¢Ges comerciais, financeiras e
de transferéncia tecnologica entre paises de uma mesma regifio. Na Europa, o processo de
aceleraciio da Unido Européia (UE); na América do Norte, a formagio do NAFTA; na
América do Sul, do Mercosul e do grupo Andino; e, no Pacifico Norte Astatico, o Japao, os
"tigres" asidticos (Coréla do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura), os “Novos
NICs(ASEAN-4)” (Taildndia, Indonésia, Malasia e Filipinas) e a China, embora muito
distantes de uma integragiio econdmico-politica propriamente dita, estio cada vez mais

articuladas e beneficiam-se com o crescente dinamismo econdmico da regido.

Esse processo de rapidas transformagdes econdmico-financeiras e o modo
diferenciado com que os paises de Terceiro Mundo interagem com elas chamou atengfio de
alguns estudiosos, embora isto ndo esteja explicito no trabalho, pois transcenderia a
proposta central e suas limitagdes. Durante o processo de pesquisa sempre tive uma
pergunta basica: O que permitiu a China crescer tanto, durante os Gltimos quinze anos, e

promover enorme interesse por parte dos paises capitalistas desenvolvidos, recebendo



significativo influxo de Investimento Externo Direto (IED), a ponto de tornar-se o pais

receptor de maiores fluxos de IED no mundo em 1994

A mvestigagio dos fatores indutores internos e externos do crescimento sustentado
da economia chinesa podera contribuir para afastar o simplismo de algumas analises sobre o
“milagre”chinés. Ndo sfo somente as politicas de liberalizagdo comercial e financeira que
explicam o seu sucesso, mas sim uma comuncio de fatores, de cunho em grande parte

politico, a principal determinante do desenvolvimento sustentado da economia chinesa.

Apos sua abertura econdmica e introdugfo das reformas estruturais, a China cresceu
a taxas médias anuais de 8-10% de 1978 a 1992. Também aumentou significativamente sua
presenca no comércio mundial, basicamente através das exportagdes de artigos leves,
intensivos em trabalho e com tecnologia difundida. Para se ter uma idéia, a participagio das
exportagdes chinesas no comércio internacional dobrou em menos de dez anos, sendo que as
de téxteis saltaram de US$ 6,2 bi em 1984 para US$ 23,7 bi em 1993. Logrou também obter
grande incremento de produtividade com a internalizagio da tecnologia estrangeira,
principalmente proveniente do influxo de IED para a instalagdo de novas plantas produtivas

destinadas s exportages e do upgrade tecnoldgico do setor produtivo estatal.

A teoria neoclassica explicita alguns condicionantes ao crescimento sustentado da
economia chinesa ¢ atribui o relativo insucesso das politicas de ajustes de alguns paises
“emergentes”, entre eles o Brasil, & nfo adogdo das regras supostamente necessarias,
presentes no Consenso de Washington. O presente trabalho buscara checar a validade de tais
condicionantes e investigar que outros fatores, tanto internos quanto externos, também
poderiam ter influenciado nos rumos tomados pelas autoridades chinesas no

desenvolvimento das politicas em questfo.

Vale lembrar que, para entender o grau e a magnitude das mudangas ocorridas na
China, devemos sempre ter em mente que se tratava de um pais com o modelo socialista
ortodoxo, com praticamente todas as caracteristicas conhectdas. Portanto, os efeitos
multiplicadores e aceleradores dos processos de reformas implementados sdo muito
significativos, sobretudo no inicio do novo ciclo criado, na medida em que se parte de um

estado institucional essencialmente rigido e hermético para outro mais flexivel e aberto.



INTRODUCAQ

O objetivo central deste trabalho sera estudar a economia chinesa nos Gltimos quinze
anos (1979-1994), periodo coincidente com o inicio da introdugio do pacote de reformas
econdmicas implementadas pelo PC chinés apés a morte de Mao Tsé-Tung em 1976 ¢ a

ascensdo de Deng Xiaoping na lideranga do partido em 1978,

A China fot o Unico pais continental a apresentar altas taxas de crescimento durante a
década de 80. Até entfio, os “milagres” eram caracteristicos de paises relativamente
pequenos (Hong Kong, Singapura e Taiwan, respectivamente com 6, 2 ¢ 20 milhdes de
habitantes), médios e extremamente homogéneos (Coréia do Sul e Jap#o), beneficiados por
fatores mitidamente conjunturais, como a Arabia Saudita ou pelo excessivo endividamento

externo (Brasil e México).

Trata-se também do primeiro caso histdrico de um petriodo de crescimento rapido
tdo duradouro, atingindo um patamar de taxas anuais médias de 10%, de 1978 a 1992, no
mesmo periodo que as economias centrais € a ampla maioria dos paises subdesenvolvidos se

retraiam ou cresciam num ritmo muito lento ou ainda passavam por processos de ajuste.

As reformas implementadas foram quatro; a reforma agricola, com maior
liberalizagfo para as tomadas de decisdes capitalistas com relagio & agricultura; a reforma
industrial, com queda de diversas restri¢des presentes no sistema socialista anterior e com a
adogio de uma politica industrial que dava novo tratamento ao capital e a tecnologia
estrangeiros; a reforma comercial, significativamente interligada a reforma industrial, com a
qual o pais inicia gradual processo de abertura, estimulando fortemente as exportagdes de
manufaturados intensivos em mao-de-obra; e, por ultimo, a reforma do sistema financeiro,
visando atrair novos capitais externos de médio ¢ longo prazos e dinamizar o setor

financeiro chinés.

A relevincia desse estudo ¢ também verificar os impactos dessas reformas,
associados ao contexto internacional, ndo s6 para a economia chinesa, mas também para a

economia regional do Leste Asiatico de modo geral, na medida em que, por suposto, o



crescimento econdmico da China, cada vez mais aberta ao comércio mundial, afeta o

desempenho econdmico dos demais paises da regido.

Além disso, sabe-se que a China ¢ um grande pais continental, com
aproximadamente um bithdo e duzentos milhdes de habitantes e, portanto, amplo mercado
consumidor em potencial e vasto mercado de m#o-de-obra de baixo custo. Até 1978, sua
economia era totalmente controlada por um governo central e planificado, que determinava
tudo o que deveria ser produzido, quanto, onde e a que prego deveria ser vendido. A
propriedade era sobretudo coletiva ou governamental, a mobilidade da mio-de-obra

praticamente nula e o nivel de abertura econdmica muito baixo.

Do inicio dos anos 80 para ca, o pais se tornou grande absorvedor dos novos fluxos
de investimento externo direto (IED). Esse direcionamento estratégico do IED para a China
atende a um processo maior de profunda realocago da producio mundial, alterando o papel
de paises ou bloco de paises na nova divisdo internacional do trabalho, onde o fechamento

ou instalagdo de plantas, fusdes ¢ formagéo de joint-ventures, acompanham tal processo.

Os fluxos associam-se principalmente ao movimento de migragéio de plantas de
tecnologia ja difundida e intensivas em méo-de-obra, em busca de maior competitividade
internacional através da reducéio dos custos. Porém, nido se pode desprezar outro objetivo
crucial do capital internacional nesses influxos de 1ED, que € justamente o de explorar o

enorme mercado consumidor chinés.

Além disso, percebe-se que grande parcela desse movimento de IED provém da
mesma regifio, atendendo a um fator politico de vital importéncia: a estratégia dos chamados
"chineses do ultramar ’(“overseas chineses”, na maioria empresarios que migraram da China
continental para principalmente Hong Kong, Taiwan, Indonésia, Malasia e outros paises
vizinhos, devido a revolug#io socialista de 1949), ao buscarem estabelecer maior integragio

econdmica com a China, assentando bases produtivas no continente.

Diante de crescente competigdo com produfos chineses de baixo custo, os overseas
migraram suas plantas produtivas para o continente em busca do baixo custo da forga de
trabaho e matéria-prime local. Na verdade, para alguns tipos de produtos, essa era a tnica
forma de competirem com os produtos chinesses. Além diso, a ameaga de futura subjugagfio

politica também fez co que os overseas investissem no continente, o que nos leva a concluir



que, além do fator econdmico, as decisdes do investimento externo dos overseas na China
possuem forte cardter politico, sobretudo diante de grande incerteza de empresarios de

Hong Kong quanto as conseqiiéncias de sua incorporagéo ao continente, prevista para 1997.

Neste sentido, o movimento intenso de IED em dire¢iio a China, esté associado, entre outros
fatores, a tentativa de antecipagio da integragiio econdmica entre esses paises € o
continente, visando com isso diminuir o grau de vulnerabilidade em relagdo as politicas
futuras impactando suas atividades nos respectivos territérios, caso se concretize a

possibilidade colocada cima.

Busca-se também investigar os principais condicionantes, internos e externos,
indutores do sucesso econdmico chinés. Para isso sera necessario analisar o processo
historico da internacionalizagio da economia mundial, acelerado no pos-guerra, € a insercdo
dos NICs asiaticos e da China na economia mundial, assunto que sera discutido no primeiro
capitulo. As hipoteses basicas sfo: 1% tanto o Japfio quanto os NICs, considerados
fundamentais para o crescimento sustentado chinés, foram altamente beneficiados pelos
fatores geopoliticos no contexto da Guerra Fria e 2% a intensificagio da competitividade
internacional e busca de menores custos nos paises “emergentes” foi outro fator

fundamental para o sucesso chinés.

Outra preocupagdo deste trabalho ¢ tentar questionar a suposta relagdo causal entre a
abertura econdmica chinesa, a suposta redugfio da intervencdo governamental e a
liberalizacio comercial ¢ financeira com seu relativo sucesso econdmico, defendida pelos

economistas adeptos do Consenso de Washington!.

Enfatizarei, tentando deixar claras as verdadeiras causas do crescimento econdmico
chinés, que o papel do Estado na posigiio de criador, coordenador ¢ direcionador da
politica industrial implementada, a abertura caracteristicamente gradual e controlada ¢ a
sequéncia das reformas foram fundamentais para a obtengdo dos resultados positivos, tal

como ocorreu nos casos do Japio ¢ dos NICs asiaticos.

10 Consenso de Washington corresponde a win conjunto de doutrinas neoliberais, inicialmente apontadas
por J. Williansom ¢ defendidas pelos érgios ccondmico-institucionais mundiais presentes na cidade de
mesmo nome, tais como o FMI, o BID ¢ o Banco Mundial. Para entender o que ¢ o Consenso, ver capttulo
3. pp. 36-37.



Ao contrario do que pregam os que tentam associar o crescimento sustentado chinés
a plena adoglo dos mandamentos do Consenso, ele se deve a um conjunto complexo de
determinantes, internos e externos ao pais, que transcendem em muito a simplificagio de

atribuir ou nfo relagdes entre a politica econdmica e as praticas neoliberais.

Pretende-se mostrar também, que as caracteristicas politicas, sociais e institucionais,
previamente existentes ao inicio do processo de reformas, foram, na sua maioria, muito
importantes, na medida em que permitiram a alta capacidade de coordenagfio do Estado

durante todo o processo.

O contexto internacional fot e ainda ¢ aitamente favoravel a China, principalmente
apos a segunda metade dos 80, quando as economias centrais aceleraram suas
reestruturagdes produtivas, originando massivos movimentos de ampla realocagio de
investimentos externos, em busca de "vantagens comparativas” ¢ de penetragio de novos
mercados. Além disso, a politica protecionista exercida pelos EUA, sobretudo em relagio ao
Japdo, e a valorizago do iene, foram outros fatores estimulantes aos fluxos de IED para a
China. O pais aparece com marcantes vantagens, tornando-se uma regido absorvedora
liquida de IED.

A seqiiéncia das reformas implementadas também foi de fundamental importancia
para o crescimento sustentado com estabilidade macroeconémica. A implementagdo da
reforma econdmica anterior 4 politica, proprio da China, difere substancialmenie da
seqiiéncia das reformas implementadas na ex-Unifio Soviética, onde a abertura politica
antecedeu a econfmica. Sera feita breve comparagiio entre esses dois paises, onde busca-se
associar o papel de determinada seqiiéncia do processo de reformas a capacidade do pais

obter crescimento com estabilidade macroecondmica, assunto reservado para o capitulo trés.

O trabalho esta dividido em trés capitulos: no primeiro, € feita sumaria revisio
historica, desde o pos-guerra, enfatizando os processos de intensificagdo da concorréncia
inter-capitalista e difusdo e esgotamento do padrfio de acumulagfo assentado no modo de
produgdo "fordista” do consumo de massas. Pretende-se mostrar o processo de inser¢do dos
NICs astaticos e, posteriormente, da China na economia mundial. Por dltimo, faz-se uma
andlise da atual situagcdo econdmica, apontando dois movimentos cruciais: de um lado o

processo de globalizacio da concorréncia e, de outro, o processo de internacionalizacio-



com-regionalizacdo. Estd dividido estrategicamente em trés periodos, para melhor
compreensdo e localizagio histérica dos fatos. Dos anos cinquenta aos sessenta, os anos

setenta e dos anos oitenta ags noventa.

No capitulo dois, investiga-se os condicionantes internos e externos para o sucesso
econdmico das reformas implementadas a partir de 1978. Este breve capitulo pretende
apenas situar o leitor, apontando algumas caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e
culturais no momento da introdugfio das reformas. Como ja foi dito, € hipotese de que tais
condiches agiram na sua maioria, positivamente, na diregiio do crescimento econdmico

sustentado e prolongado.

O capitulo trés inicia-se expondo o arcabougo tedrico do Consenso de Washington.
A seguir, explicita-se com detalhe as quatro reformas da China, associando-as as politicas
industrial, comercial, cambial e de estabilizacio econdmica adotadas, buscando contrapor
suas caracteristicas com as prescritas pelo Consenso. Faz breve conclusiio a respeito do
programa especifico de reformas implementado pela China, apontando-se também alguns
possiveis e provaveis problemas pelos quais o pais est sujeito a passar nos proximos anos,
tendo de certa forma, o presente sucesso ameagado. Por ultimo, expde breve comparagio
entre as reformas chinesas e o ocorrido na ex-Unido Soviética, enfatizando-se quatro
aspectos: 1. A estratégia de politica industrial da cada um dos paises; 2. As seqiiéncias das
reformas, 3. A capacidade de controle do governo sobre as pressGes de grupos locais,
permitindo a implementagdo gradual das reformas ¢ 4. Diferengas histérico-estruturais entre
os mesmos, dificultando a ocorréncia de resultados semelhantes caso ambos tivessem

adotado a mesina estratégia politico-econdmica.
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CAPITULO 1 : A INSERCAO DOS NICS ASIATICOS E DA CHINA NA
ECONOMIA MUNDIAL CAPITALISTA NO POS-GUERRA.

O objetivo central deste capituo € buscar os fatores que estimularam os processos de
industrializagio tardia dos quatro paises do Leste Asidtico num primeiro momento e,

posteriormente, na China.

Pretende-se tracar o processo historico do desenvolvimento econdmico mundial e
seus impactos nas economias do Leste Asiatico e apontar os principais fatores indutores da
maior insercdo da regiio na economia capitalista mundial Para isso, € necessario
compreender as profundas modificagdes econdmicas do pos-guerra e a significativa
conotagdo politica de algumas estratégias regionais de desenvolvimento, altamente
influenciadas pelo conflito ideoloégico-militar entre EUA e URSS. Acredita-se estar na
geopolitica boa parte do forte estimulo para o sucesso das politicas desenvolvimentistas

desses paises durante o pos-guerra.

Historicamente, as estratégias internas de desenvolvimento econdmico viabilizaram-
se (na forma e no ritmo em que ocorreram) em virtude da disposigio dos EUA por estimular
0 crescimento econdmico daquela regidio, dentro do contexto da Guerra Fria. Essa
disposi¢do pode ser vista também como fruto da prépria intensificagiio da concorréncia
intercapitalista nos paises centrais, cujo capital migrou para novas areas do globo em busca

de vantagens de custo e de novos mercados.

Para entender o processo € a forma com que ocorreu ¢ aumento da inser¢io dos
paises asidticos na economia mundial € necessario portanto comprender inicialmente a
estratégia geopolitica desenvolvida pelos EUA para conter o avango comunisia, ndo s6 na
Europa mas também na Asia. Essa insergfio esti associada niio somente & propria estratégia
geopolitica norte-americana mas também a difusio de seu modo de produgéio e consumo de
massas, a crescente perda de competitividade enfrentada pela economia norte-americana, a
ascensdo da economia japonesa ( produtiva e tecnologicamente ) e as relagdes que os paises

asiaticos passaram a estabelecer com os centrais.

Trés importantes ondas ciclicas refletem a prosperidade dos paises asiaticos. Na
primeira, em meados dos 60, o Japdo ja aparece como uma economia candidata a grande

poténcia econdmica. Na segunda, durante os 70, os tigres asiaticos lograram obter inser¢fio
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especifica na economia capitalista. Na terceira onda, ja em meados dos anos 80, aparecem os

"novos NICs" e a China, esta despontando como grande poténcia econdmica continental.

Para facilitar a andlise histOrica, a periodizagio foi dividida em trés partes. A
primeira enfatiza as principais transformagdes ocorridas nas décadas de 50 ¢ de 60. A
segunda busca entender a importancia dos anos 70 para a regido do Leste asiatico ¢ a
terceira analisa as principais transformagdes que ocorrem nos anos 80 e 90, relevantes para

tragar alguns condicionantes essenciais do "boom" econdmico chinés.

L Os anos cinquenta e sessenta.

O pds-guerra configura um periodo de rapido crescimento da produtividade e da
intensificacio do comércio internacional entre os paises desenvolvidos. Durante o mesmo,
assistiu-se a ao progressivo encarecimento da mao-de-obra nos paises centrais e a um
gradativo processo de internacionalizagdo da produgdo industnial. Este processo se deveu
sobretudo 4 difusdo do padriao industral e subseqiiénte reducfio dos precos relativos,

causando significativos incremento do salario real.

Q periodo caracteriza-se também pela consolidacdo da hegemonia politico-
econdmico-militar dos EUA. A criagfio de novas institui¢des, tais como a ONU, o FMlL e o
BIRD (Banco Mundial), sio resultantes da propria supremacia dos EUA no mundo
capitalista. Altamente favorecidos pelo desfecho da II2 Guerra, os EUA assumiram
nitidamente sua posigio hegemdnica, procurando estabelecer uma nova ordem econdmica

mundial que lhes favorecesse.

Os objetivos geopoliticos do imediato péds-guerra foram os de desindustrializar e
descentralizar o poder econdmico da Alemanha e do Japdo. Porém, o avan¢o do comunismo
soviético no Leste Europeu e vitonas eleitorais do Partido Comunista em outros paises

capitalistas levaram a rapida reversdo da estraiégia inicial.

O novo objetivo embasou-se no fortalecimento econdémico da Europa Ocidental e do
Japdo para conter a ameaga comunista sovictica. Os EUA financiaram a reconstrugdo de

ambos ¢ os manteve sob sua influéneia politica ¢ militar,
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No munde ocidental, também acreditava-se que a reaparicio do Japdo seria
fundamental para a estabilidade politico-econémica do Pacifico Asiatico. Neste sentido, a
politica de ajuda dos EUA nfio deveria ser direcionada apenas para a Europa mas inclusive
para o JapHo, buscando transformar o pais num eixo-econdmico para a Asia capitalista.
Alem disso, os EUA deveriam participar ativamente nos conflitos ideologico-militares que

surgissem na regifo.

A doutrina Truman e o Plano Marshall foram, respectivamente, os alicerces de apoio
aos movimentos politicos anti-comunistas e um pacote de recursos destinados a

reconstrucio européia e japonesa.

A adog¢io do Plano Marshall permitiu, a médio e longo prazos, maior integra¢io da
Europa Ocidental, culminando com a constituigiio da CEE em 1958. Em segundo lugar, os
EUA permitiram desvalorizagdes macigas das moedas européias, contrariando as
determinagdes estabelecidas em Bretton Woods, porém necessarias a propria estratégia de
ajuda aos paises europeus. Por ultimo, permitiram também clara discriminagéo dos produtos
norte-americanos por parte da Europa e do Japdo, ao mesmo tempo em que abriram seu

extenso mercado aos produtos provenientes daqueles paises?

No mesmo periodo, a situagio da Asia era cadtica. A regiio passou a ser
crescentemente influenciada pela tentativa de coordenagdo politico-militar norte-americana,
principalmente em Taiwan, Coréia do Sul e depois, no Vietnd. As razdes estiveram
totalmente vinculadas a crescente problematica da Guerra Fria, com a quebra do monopélio
nuclear por parte da URSS e com a expansio da revolugdo chinesa. Diversos envolvimentos
dos EUA em conflitos armados, entre eles as guerras da Coréia e do Vietnd, deixaram clara

a preocupagio com 0s avangos comunistas soviético e chin€s.

A presenga norte-americana na regido foi importante na medida em gue permitiu aos
paises capitalistas da regifio reduzirem gastos militares ao aceitarem protegiio dos EUA,
direcionando recursos para outras areas. Qutro fator foi o de inibir a formagéo de conflitos
regionais, conferindo certa "pax asiatica”, fundamental para o sucesso da estratégia

geopolitica norte-americana.

2TEIXEIRA,(1993), p. 37
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Nesie contexto, os paises do Leste Asiatico foram beneficiados pelo significativo
influxo de capitais norte-americanos. Deve-se deixar claro que nesse periodo, os principais
canais de entrada de recursos externos nos paises em desenvolvimento ocorreram
principalmente de trés formas: através da ajuda governamental (desde os anos 50), do
Investimento Externo Direto ( IED ) e das transferéncias de recursos militares, pelas quais a
Coréia do Sul foi bastante beneficiada: recebeu ampla ajuda norte-americana durante a
Guerra da Coréia e depois fol base militar do exército norte-americano durante a Guerra do
Vietnd, o que lhe proporcionou significativa entrada de divisas. Além disso, durante os 60,
seus deéficits em conta corrente, necessarios para sua reestruturagio produtiva, foram

financiados com expressiva ajuda externa, sobretudo proveniente dos EUA.

Outro pais asiatico beneficiado pela ajuda governamental dos EUA foi Tatwan, que
recebeu um total de 1.4 bilhdes de dolares durante 15 anos (1951-1966) e ajuda no controle
da inflagdo? No caso de Taiwan, o interesse maior norte-americano era implantar base
nuclear no territdrio taiwanés, o que ndo foi possivel devido a forte reagio por parte da

continente chinés,

Do ponto de vista produtive, comercial e financeiro, os anos 50 se caracterizaram
por um periodo da difusio do padrdo de produgéo e consumo de massa norte-americanos e
da consolidagdo do dolar como meio de pagamento internacional, em detrimenio da hibra

esterlina.

Apos o imediato pos-guerra, marcado pela expansio das exportagdes de
manufaturados norte-americanos para o resto do mundo e pelo endividamento financeiro
deste contra os EUA, a concorréncia intercapitalista intensificou-se com a expansdo de filiais
de grandes corporagdes industriais norte-americanas, a partir de meados dos 50. Esse
processo de difusdo deste padriio de produgio e consumo ao mesmo tempo acelerou a
reversio da balanca comercial dos EUA em relagdo a Europa e ao Japio, na medida em que
as filiais passavam a produzir nesses paises parte do que era anteriormente importado dos
EUA, como estimulou a concorréncia intercapitalista global, na medida em que o capital
produtivo europeu, ameagado pela nova concorréncia local, migrava para outras partes do

mundo, em busca de maior competitividade e de novos mercados.

3FAINZYLBER, F. A Indusirializa¢dio Trunca cm América Latina. p. 103-148.
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Esse movimento de migragio de empresas multinacionais norte-americanas para
novos mercados atendeu a perda de competitividade dessas empresas, decorrente das
desvalorizagGes cambiais das moedas nacionais européias, da perda de mercados na Europa,
apos o avango da integragfio econémica entre os paises europeus ¢ da forte penetracio de
artigos leves e intensivos em mio-de-obra em seu mercado domeéstico, provenientes nio so
da Europa mas tambeém do Japdo. O resultado foi crescente pressdo sobre sua balanga

comercial, até entéio superavitaria.

Por outro lado, a migracdo de empresas multinacionais norte-americanas ¢ européias
atendeu sobretudo 4 necessidade de conquistar novos mercados no mundo, devido ao
esgotamento da difusdo do padrio de producdo de massas, ocorrido dentro do proprio
territério norte-americano e do europeu ocidental. A migragiio produtiva, agrega-se a
migragdo financeira, com a abertura de diversas agéncias de bancos norte-americanos na

Europa.

Os EUA passaram a ser, no lugar da Inglaterra, os emissores da moeda internacional,
movimento que ja se iniciara no inicio nos 40. Explicitamente a moeda mats forte, devido ao
desempenho macroecondmico dos EUA e a sua condicio de credor internacional, o ddlar
consolidou seu papel de meio de pagamento para as transagdes comerciais € financeiras
internacionais. Porém, na medida em que esse desempenho econdmico passa a ser ameagado
e o euromercado de divisas constituido, o valor e estabilidade da moeda americana passaram

a ser crescentemente questionados.

O Japio se configurou como grande poténcia econdmica e como um grande
mercado. O pais passou por profunda reestruturagio social ¢ econdmica, implementou
significativa reforma agraria ainda sob o domino politico direto norte-americano,
adaptando-se muito bem & nova ordem econdmica internacional, € "apadrinhada" pelo
interesse geopolitico norte-americano, sua economia logrou obter enormes incrementos de
produtividade e elevagio dos salarios reais. Seu parque industrial tornou-se gradativamente

diversificado e passou crescentemente a dominar a economia regional do Pacifico Norte.

No final dos 60, observam-se altas taxas de crescimento nos quatro paises do Leste
Asiatico. Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan e Singapura davam claros sinais de

prosperidade. Tais paises receberam grande influxo de IED e de empréstimos externos.



Estimularam enormemente a produgao intensiva em mio-de-obra voltada para a exportacio
e beneficiaram-se com a significativa transferéncia tecnologica via IED-joint-ventures por

parte de empresas japonesas.

A China, nitidamente associada & URSS e completamente hostil aos Estados Unidos
durante os 50, torna-se, nos 60, hostil a ambos. Esta década foi marcada pela emergéncia da
politica auténoma chinesa, rompendo lagos com a URSS, episodio conhecido por “cisma
stno-soviético”. Ao final da década, assistiu ao grande salto econdmico obtido por seus
vizinhos. Neste momento, ja era influenciada pelo sucesso japonés e pelos resultados da
crescente dominagio regional do mesmo, o que sem duvida influenciou o pais em diregio as

mudangas de atitude que viriam a ocorrer no inicio da década seguinte.

Havia na China o diagnostico de que a pobreza estava frustrando as mais urgentes
politicas nacionais e de que somente um crescimento econdmico mais acelerado poderia

atender a estratégia de responder tanto a superioridade soviética quanto & dominagdo

japonesa.
Os principais pontos-chaves desse periodo foram, portanto :

¢ O inicio da guerra-fria, fator fundamental para a mudanca estratégica norte-americana em

relagdo ao resto do mundo e para as politicas de influéncia sobre a regifio do Leste Asiatico.

o A difusio do padrio de produgdo e consumo dos EUA nos demais paises centrais,

inclusive o Jap3o.

e A reconstrucdo da Europa e a formacio de CEE em 1958, o que acarretou numa
crescente integragio comercial e produtiva e comercial regional, impondo dificuldades a

expansio da produgdo e 4 penetragfo de produtos norte-americanos no mercado europeu.

e A reconstrugio do Japdo, também ingressando no mercado internacional de produgéo e

consumo de massas.

+ A consolidagio do ddlar como meio de pagamento internacional € uma moeda nacional,

dependente do desempenho macroecondmico dos EUA.
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1I. Os anos setenta

Os anos 70 iniciam-se em meio a crise monetria internacional, com a ruptura
definttiva do padrdo-ddlar e a mudanga do regime de taxas de cimbio fixas para o de taxas
flutuantes. Porém, a crise também € produtiva, com o esgotamento do padrdo industrial

vigente e saturagio da difusio dos bens duraveis nos paises capitalistas centrais.

O comércio internacional sofreu significativa retragdo e as margens de hucro das
empresas multinacionais, em grande parte norte-americanas, passaram a Ser crescentemente
pressionadas pelo alto grau de endividamento contraido nos anos 60 e pelo alto nivel de
capacidade ociosa, elevando-se os custos produtivo ¢ financeiro e, com eles, agravando-se a

inflagéio e a perda de competittvidade no comeércio internacional.

Os choques do petroleo foram um fator agravante para o desempenho econdmico
mundial, na medida em que as tendéncias contracionistas ja estavam presentes desde o final
da década de 60.

O agravamento do déficit do balango de pagamentos dos EUA e a quebra de
confianga no dolar, fizeram com que os EUA implementassem uma politica de
desvalorizagio gradual do dolar, durante quase toda a década, visando retomar a

competitividade externa.

Nos demais paises centrais, os ajustes variaram entre ortodoxos ¢ relativamente
flexiveis, embora os resultados comuns a todos, em maior ou menor grau, foram redugio do

nivel de atividade, queda do emprego ¢ elevagiio da inflagéio.

A reducdo do crescimento do produto ¢ a reciclagem dos petrodolares elevaram
muito a liquidez internacional, o que estimulou grandes volumes de empréstimos, a taxas de
juros muito baixas, aos paises em desenvolvimento, com destaque para os latino-americanos

(Brasil e México) e os paises do Sudeste Asiatico, destacando-se a Coréia do Sul.

Com relagio aos NICs asiaticos, ecstes passaram durante o periodo por
impressionante ritmo de crescimento econdmico. Foram altamente influenciados pelas

circunstincias politicas, institucionais e sociais ¢ também pelo contexto internacional.

Assistiu-se, durante este periodo para esses paises:
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» Rapido crescimento do produto;
« rapido crescimento da producio;
» enorme expansdo das exportagdes industrial, e

» significativa elevacdo da renda per capita e dos salarios reais, a despeito do forte

controle governamental, comum a todos eles, ¢ do baixo poder sindical.

Freqiientemente, o sucesso econdmico do Leste Asidtico ¢ exclusivamente atribuido
as politicas de total abertura ao comércio internacional, & reducio da intervencio estatal e a
presenga massiva de IED, fatores que, como foi adequadamente colocado por
FAJNZYLBER (1983), "mascaram os fatores realmente indutores do forte ritmo de

crescimento” 4

Os quatro NICs asiaticos estabeleceram vinculos muito fortes entre as politicas
industrial e comercial e, para que isso fosse possivel, viavel ¢ exitoso, utilizaram marcada
interven¢do estatal no papel de promocfo, coordenacio e de diregdo das politicas em
questio. Deve ficar claro que a politica de exportagio implementada pelos NICs exigiu do
Estado a concessdo de incentivos fiscals para a compra de produtos intermediarios
destinados a elaboragio de exportaveis, de impostos diretos e indiretos para produtos e bens
de capital destinados & exportagio e financiamentos subsidiados para a aquisicdo de insumos

e investimentos fixos para os exportadores.

Além disso, foram estabelecidas regras claras vinculando importagGes e exportacdes
ao nivel da unidade empresarial e um critério altamente seletivo na escolha dos incentivos,

combinando com isso as politicas de export oriented com as "substituidoras de importagdo”.

Percebe-se aqui um importante vinculo entre as politicas industrial e cambial Os
incentivos listados actma, alteraram significativamente as taxas efetiva de cimbio para as
exportagbes e importagdes. O carater seletivo aproxima o regime cambial ao de taxas de
cimbio multiplas, onde a promogdo das exportagdes € sobretudo dinamizada por uma taxa
cambial efetiva altamente favoravel a determinadas importagdes’. Trata-se portanto da

uma politica deliberada de distor¢io de precos relativos.

4FAJNZYLBER, Opcit, p. 103,
SCANUTO, 0. Brasil e Coréia - Os (des)caminhos da industrializacdo tardia, p. 33-34.
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A articulagdio capital privado-Estado apresenta aqui caracteristicas especificas aos
NICs asigticos, nfio presentes na mesma intensidade no caso dos NICs latino-americanos. O
capital privado, abstraindo algumas diferencas locais, aparece no exemplo asiatico como
executor da politica planejada e determinada pelo Estado e com poder de influéncia
relativamente baixo neste periodo. A constituigio de grandes conglomerados nacionais
como os Chaebols coreanos, foi um fator que dinamizou e possibilitou tornar mais eficaz a

propria politica industrial.

A articulagio capital estrangeiro-capital nacional também foi peculiar. A inversio
externa direta ocorreu amplamente por meio de joint-vemtures, onde muitas vezes a
participagiio do capital acionario da estrangeira foi minoritaria, vindo de encontro a um
projeto estratégico governamental de promogdo do desenvolvimento econdmico com

soberania nacional. Nas palavras de FAINZYLBER (1983), essa idéia pode ficar mais clara :

"Nio € a orientagio as exportagdes per se a causa dos efeitos
dinimicos sobre a economia, e sim, quando as exportagdes sio
resultado do processo local no qual se incorpora e difunde a logica

industrial a0 patrimdnio tocal"®

A concentracio das exportagdes de bens de consumo intensivos em mio-de-obra
obviamente atendeu aos baixos custos da mesma em relagdo aos paises centrais de trés
modos: 1%, & perspectiva das grandes corporagdes multinacionais ampliatem sua
participago no mercado internacional com redugiio de custos, num contexto de crescente
concorréncia intercapitalista e esgotamento do padro industrial vigente; 2%, & perspectiva
de conquistar novos mercados regionais, ainda que de forma reduzida e mais demorada; e,

32

3

ao proprios interesses nactonais dos NICs de estabelecerem um tipo especifico de
insercdo na economia capitalista mundial, aproveitando amplamente suas "vaniagens
comparativas" e elaborando politicas coerentes com o proprio processo de mudancga do

contexto econdmico internacional.

As posturas do GATT e dos EUA durante o periodo foram também de encontro aos
interesses desenvolvimentistas dos paises asiaticos: ndo se preocuparam com as politicas

protecionistas e de subsidios ds exportagBes promovidas pelos NICs, pois fazia parte da

GFAINZYLBER, Op cit, p. 104
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propria logica governamental norte-americana desenvolver a regido asidtica, a despeito da
rapida elevagio dos déficits comerciais dos EUA em relagio a mesma. Qutro pais que se
beneficiou enormemente com a politica desenvolvimentista asiatica foi o Japio, ao
encontrar crescente mercado de bens de capitais para sua industria, mais do que
compensando a perda de competitividade nos produtos inteﬁsivos em trabalho em relagio
aos NICs. Esse mesmo movimento tornaria a ocorrer nos anos 80, com os proprios NICs,

investindo em plataformas de montagem para exporta¢do nos “Novos NICs” e na China.

Durante os 70 assistiu-se a uma acentuada valorizagiio do iene frente ao dodlar, fato
que também parece ter sido importante para o desenvolvimento da regido asiatica.
Lembramos também que, sendo o Japdo um pais extremamente escasso de produtos
naturais, a subida dos pregos das commodities no inicio dos 70 exigiu aceleracio do
processo de reestruturagio de sua base produtiva. Neste contexto, estimulado pela propria
valorizagdo do iene, o capital japonés migrou para diversas areas do mundo, objetivando

vantagens comparativas na extragfio e beneficiamento de recursos naturais.

A perda de competitividade das exportagdes japonesas foi evitada com amplo
processo de global sourcing, associado & propria reestruturagio produtiva em diregio a

micro-eletronica.

A valorizagdo do tene estimulou também a instalag@o da industria leve e intensiva em
méo-de-obra nos NICs asiaticos, exercendo um papel altamente dindmico para a regifo. Ao
mesmo tempo, sendo os produtos destinados amplamente ao mercado internacional e néo
ao mercado doméstico dos NICs, essas plantas necessariamente possuiam um grau

tecnologico avangado e fortemente adaptado as exigéneias internacionais,

O processo de transferéncia tecnolégica descrito acima permitiu a continua
transformag3o tecnologica do Japdo e dos proprios NICs, mais notadamente da Coréia do
Sul, que logrou implantar seu parque industrial pesado e antomobilistico com tecnologia de
ponta ¢ altamente competitiva no mercado internacional. No caso de Taiwan, tal fato
ocorreu em menor escala, embora com forte presenga estatal. Nos casos de Singapura e
Hong Kong, esses s¢ tornam cada vez mais entrepostos comerciais, configurando

caracteristicas um pouco diferentes das aqui presentes.
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Outro fator indutor do IED japonés foi a crescente politica protecionista norte-
americana em relagdo aos produtos japoneses. Tal fato exigiu que empresas japonesas
migrassem para outros paises e exportassem por estes, despistando com isso o controle dos

EUA sobre suas exportagdes.

O movimento de IED intra-Leste Asiatico, iniciado nos 70, foi bastante significativo,
0 que permitiu ampla transferéncia de know-how e de aprendizado tecnoldgico
provenientes do Japdo € NICs em diregiio aos proprios NICs, aos “Novos NICs™ e 4 China.
Porém, é na segunda metade dos anos 80 que este movimento se intensificou, beneficiado

pelas proprias mudancas tecnologicas a nivel global, que viabilizaram seu dinamismo.

No inicio dos 70, a China reafirmou relagdes diplomaticas com os Estados Unidos e
na segunda metade da década, "comprou” o pacote de reformas do Pacifico Asiatico,
espelhando-se sobretudo nos NICs. As principais medidas adotadas foram as de reduzir
drasticamente seus gastos militares, iniciar o processo de abertura econdmica e subordinar
os fatores geopoliticos ao crescimento econdmico. Durante os 80, da continuidade a esse
movimento, reatando relagdes diplomaticas com Taiwan e outros paises astaticos, da novo
tratamento ao capital estrangeiro e implementa amplo processo de reformas estruturais
internas, passando a ter sua economia crescentemente orientada pelo e para o mercado,
iniciando um novo sistema econémico que, apds o XII plenaric do PC chinés, em 1992,

ficaria conhecido por "Economia Socialista de Mercado".

Respeitando a mudancga estratégica, a China passou a adotar uma politica bastante
conservadora ¢ crescentemente subordinada aos interesses norte-amencanos. Retirou o
apoio a Coréia do Norte no confronto com a Coréia do Sul e recusou-se a conceder ajuda a
primeira em seu programa nuclear, em 1975, Os objetivos faziam parte de uma logica maior
de manter a paz no Sudeste Asiatico. Em 1978 reatou relagdes diplomaticas com ¢ Japio e,

em 1979, passou a estabelecé-las com Tarwan.

7035 “Novos NICs” também conhecidos na literatura como ASEAN 4 ou "2a onda "dos NICs, compdem os
scguintes paises : Taildndia, Indonésia, Filipinas ¢ Malasia,
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TH. Os anos oitenta e noventa.

O inicio dos 80 foi marcado pela revalorizagio do dolar e a subida do nivel das taxas
de juros (obrigando os demais paises centrais a promoverem ajustes macroeconémicos),
pela profunda crise de endividamento dos NICs latino-americanos e pela intensificacio e

reestruturacio dos NICs asiaticos, o que ja vinha ocorrendo.

Associado & drastica alteragfio do cenario econdmico internacional, assistiu-se nos
80 a um acelerado processo de reestruturacio econdmica mundial, culminando num intenso

movimento de capitais a partir da segunda metade da década.

A reestruturagiio converge para dois movimentos importantes: de um lado, a
"globalizacio da concorréncia’, na medida em que o espago econdmico mundial €
amplamente explorado, criando necessidades de profundas alteragdes globais na estratégia
empresarial; de outro, a "internacionalizacio-com-regionalizacdo"®, explicita na
aceleragio da integragio da UE, na constituigdo do NAFTA, do MERCOSUL e na
intensificagio das transa¢Bes comerciais intermediarias e financeiras entre os paises do

Pacifico Norte Asiatico.

Deve-ge ficar claro que esta longe de ocorrer a formagéo de um bloco econdmico na

Asia tal como ocorreu na América do Norte e Europa, basicamente por trés razdes:

i. Devido a intensa competi¢io intra-regional, ao contrario da maior complementaridade

presente nos outros dois;

2. devido a maioria da produgfio regional ser destinada para fora da regido, refor¢ando o

primeiro fator;

3. pela razdo de grande parte do insumo para o tipo de produgido regional provir de outras

regides do globo.®

Esses pressupostos sdo no minimo questionaveis, na medida em que, embora ndo
haja uma relagio de complementaridade explicita entre a produgdo intermediaria ¢ final
entre os paises envolvidos, existe forte relagdo cooperativa intra-regional na tentativa de

ganhar novos mercados em outras regifes.

8CANUTO, O, Op cit, p. 139.
9CANUTO, O, Op cit, p. 139-158

22



Esses movimentos esido associados a recuperagdo da economia norte-americana, a
partir de 84, e aos resultados da continua valorizacio do iene em relacfio ao dolar, causando
impactos importantes para a economia japonesa, afetando a competitividade de seus

produtos e induzindo-a a uma maior abertura internacional.

A regionalizagdo de grandes mercados e a globalizagio da concorréncia estimularam
enormemente a volta dos grandes fluxos de IED, assim como a formacdo de redes de
produgio de carater regional. Grande parte desse IED ocorreu sob a forma de fusdes,
formagdo de joint-ventures e reconversio e troca de plantas entre bases locais. O resultado
liquido desse processo pode ser visto pelos dados a seguir: De 1980-88, o estoque de IED
intra-UE aumentou de 6% para 11% do total mundial; os EUA tornaram-se o principal pais
absorvedor de fluxos de IED, elevando sua participagdo de 18 para 27% do fluxo total e o

Japdo se tornou o principal investidor externo, passando de 4% para 11% do total mundial 10

N#o se pode esquecer que os intensos movimentos de IED durante esse periodo
estdo associados ao processo de liberalizagiio financeira, iniciado ainda nos 70, e as
inovacdes bancarias e tecnologicas, permutindo maior agilidade ¢ liberdade aos fluxos

migratorios de capitais.

A regifio do Pacifico Norte Asidtico passou a receber crescente volume de TED,
superando a América Latina. Grande parte desses fluxos ¢ composta pelos intra-regionais,
tornando-se os NICs os maiores investidores externos dentro da propria regido. Provém
também do Japdio ¢ dos EUA, deixando claro o interesse de montar redes regionais nos

setores metal-mecinico e eletrénico, com alto coeficiente de exportagdo para fora da regido.

As atividades de montagem com utilizagio intensiva de méo-de-obra foram
transferidas dos quatro NICs € do Japfio para os "Novos NICs" e para a China, o que
explica o fato de grande parte do IED para o Leste Asiatico originar-se na propria regido.
Esse fator é fundamental para entender nfo somente as altas taxas de crescimento
econdmico da China, mas também o carater especifico de sua inser¢do econdmica, muito

mais proxima do modelo dos NICs que do Japonés, a despeito de suas peculiaridades. Este

. o ,
estudo sera reservado para o 3 capitulo.

ICCANUTO, O, Op cit, p. 144.
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No que diz respeito estritamente & China, a década de 80 se caracterizou pela
implementagdo de seu amplo programa de reformas, iniciado ja no final dos 70. As reformas
agricola, industrial, comercial e financeira foram paulatinamente implementadas e liberou-se
progressivamente o sistema de produgio e de decisdes de precos. Seus gastos militares
mantiveram-se bastante reduzidos, crescendo abaixo do PIB, o que a permitiu dirigir

esforgos para outras areas prioritarias.

No campo geopolitico, o objetivo de obter a cooperagio comercial dos EUA fez
com que a China reconhecesse Israel ¢ abandonasse a intengdo inicial de lucrar com as
disputas politicas no Oriente Médio. Recentemente, durante a votagéo na ONU a respeito da
permissdo da invasdo militar norte-americana ao Iraque, a China, historicamente contraria a
politica intervencionista ocidental a paises do Terceiro Mundo, se absteve, esperando com

isso beneficiar-se da cooperacio comercial norte-americana.

A China também se reaproximou de Taiwan, de quem se beneficiou enormemente. O
continente recebeu forte migragio de plantas taiwanésas de tecnologia difundida e intensivas

em mio-de-obra, como os de calgados, brinquedos e téxtil.

Apontaremos no capitulo 2 algumas caracteristicas da economia chinesa, existentes
no momento de implementacio do processo de reformas e consideradas fundamentais para
explicar o sucesso das medidas adotadas. Este capitulo possui o papel de apenas mostrar ao

leitor a importincia dessas caracteristicas para os resuttados das politicas implementadas.

No capitulo 3 busca-se entender 0 processo de crescimento econdmico auto-
sustentado na China, a taxas médias de 8-10% a.a durante o longo periodo de quinze anos

(1978-1992) e responder s questdes colocadas na introducéo.
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CAPITULO 2 : CONDICOES INICIAIS PARA A REFORMA.

A China cresceu de 1952 a 1978 a taxas médias de 5% ao ano. Durante o mesmo
periodo, foi bem sucedida no controle da inflagdo e também sofreu pouco com problemas de

balango de pagamentos.

Praticamente nfo passou, durante as décadas de 70 e 80, pela forte instabilidade
macroecondmica que atingiu grande parte dos paises capitalistas. Tomou empréstimos
externos em escalas muito reduzidas até o inicio da década de 80, fator que teve especial
importéncia na medida em que o pais ndo se tornou financeiramente vulneravel 4 subida dos
juros internacionais, como ocorrido com diversos paises do Terceiro Mundo. Em 1979, o
estoque total da divida externa representava apenas 11,5% das exportagdes, o que confere
um baixo indice de endividamento. Ainda, foi durante a década de 80 que a China contraiu a
maior proporgio de seu endividamento externo, quando justamente os demais paises do

Terceiro Mundo passavam por fortes dificuldades de obtengdo de novos financiamentos.

A aversdo histérica a tomada de empréstimos externos por associa-los a um sinal de
fraqueza e a busca permanente pela auto-suficiéncia so fatores que podem explicar a opgio
pelo baixo endividamento. A tabela 2.1 traz uma comparacéo do endividamento externo

com outros paises do Terceiro Mundo.

Como se pode verificar, durante a década de 80, percebe-se que a China se
endividou muito menos que outros paises em desenvolvimento, fato que parece ter influido
bastante para sair praticamente imune 4 politica de subida dos juros internacionais, a qual
levou alguns paises ao colapso em suas contas externas ¢ 4 necessidade de adotar fortes

politicas de ajuste macroecondmico.

Qutro fator qure chama a atengdo ¢ que, a partir de 86, houve significativo
crescimento das tomadas de empréstimos externos pela China, elevando consideravelmente a
proporco de sua divida externa sobre o PIB, num momento em que o crédito internacional

se contraiu aos paises latino-americanos e se expandiu para os asiaticos.

25



' TABELA 2.1
PAISES SELECIONADOS : DIVIDA EXTERNA COMO PARTICIPACAO DO PIB
1980, 1986 E 1991 (%).

PAISES i T ' 1986 1991
China 1.8 8.5 16.4
| Argentina 48.4 70.5 492
Brasil 31.2 43.7 288
Tchecoslovaquia — 12 29.5
Hungria 448 74.0 77.0
India 11.9 213 297
Indonésia 28 52.2 66.4
Coréia 48.7 455 144
Malasia 28 86.5 476
Mexico 30.5 82.5 36.9
Polbnia - 51.5 61.4
Tailindia 26 454 39.1

Fonte : World Bank, World Debt Tables, 1992-1993.

A auto-suficiéncia permitiu que o pais passasse praticamente imune aos dois choques
do petroleo. Sendo um grande produtor de petroleo para o proprio mercado interno, os
choques ndo resultaram em pressoes significativas nas contas externas e no custo de vida.
Além disso, dado o baixissimo grau de abertura (X+M)/PIB, a época, em torno de 8 %, os
ajustes ocorridos nos paises desenvolvidos durante os 70 e inicio dos 80 pouco atingiram a

economia chinesa.

Outra condigao bastante favoravel parece ter sido a alta taxa de poupanga doméstica.
Segundo alguns analistas, a taxa de poupanga correspondia, no momento inicial das
reformas, a 30-35 % da renda, ou seja, mais alta do que a do proprio Japdo no periodo
precedente ao boom econdomico. As principais razoes para uma taxa de poupanga doméstica
tdo alta seriam o baixo acesso aos mercados e o alto indice de poupanga forgada. A

poupanga doméstica rural representava, em 1978, cerca de 75% da poupanga total.

Apos o inicio das reformas, a taxa de poupanga doméstica pode ter subido ainda
mais, na medida em que os agricultores tiveram suas rendas elevadas com a mudanga do
sistema de pregos. Além disso, as familias passaram a ter acesso a novas oportunidades
lucrativas, como a expansio da area agricola familiar ou a formagdo de pequenas empresas
rurais, altamente estimuladas pela politica do governo Tal fato parece ter tambem
contribuido para a manutengdo da inflagdo em niveis satisfatorios, pelo menos no inicio do

periodo.
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Durante os anos 60 e 70, as taxas de crescimento chinesas foram bastante inferiores
as de alguns vizinhos asiaticos. Durante as trés décadas apos a revolugdo de 1949, muito
pouco foi o incremento de produtividade e de tecnologia foram muito baixos, a despeito de

outros ganhos obtidos na area social.

Em meados dos 70 havia o claro reconhecimento de que se o pais ndo revertesse sua
estratégia, a distancia tecnologica em relagdo aos vizinhos seria crescente. Obviamente, o
impulso por "correr atras" da estratégia dos vizinhos associou-se sobretudo a fatores
geopoliticos no contexto de agravamento da Guerra Fria. Outro fator importante ¢ que
alguns inimigos da China cresciam muito rapidamente, podendo a vir a representar séria
ameaga para a China comunista. A tabela 2.2 mostra a compara¢io entre as taxas de
crescimento entre alguns paises asiaticos de 1970 a 1976, periodo imediatamente anterior a

introdu¢do do pacote de reformas econdmicas na China.

TABELA 2.2

ECONOMIAS SELECIONADAS : TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB E DO PIB PER CAPITA,
1960-1976.

PAISES PIB ____PIB per capita
Japio 9.1 8.0
Coréia do Sul 9.6 3
Singapura 9.5 7.5
Taiwan 9.0 6.2
Hong Kong 8.7 6.4
Taildndia 7.7 4.6
Malasia 6.7 1.9
Filipinas 54 2.4
Indon¢sia 52 3.1
Paquistio 6.1 3.2
India 3.5 1.2
Myanmar 2.9 0.7
China 5 3.6
Média NICs asidticos 9.2 6.9
Média - paises escolhidos 6.85 4.46

Fonte : World Bank, World Bank Atlas, 1978.

Como visto, tanto o baixo grau de endividamento e o controle macroecondomico
quanto a ameaga de poténcias emergentes na Asia, sobretudo da URSS e do Japdo, além da

crescente importancia dos NICs no cenario econdmico internacional, foram fatores que nao
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sO impulsionaram as autoridades chinesas a transformar o pais numa grande forca

econdmico-militar mas também foram de certa forma direcionadoras das mesmas politicas.

Veremos mais detalhadamente no proximo capitulo como se formou o conjunto de
condicionantes para as reformas, associando caracteristicas exclusivamente internas & China
a caracteristicas externas, sobretudo no que diz respeito as mudancas ocorridas na economia

mundial e aos reflexos recebidos pelo Leste Asiatico.
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CAPITULO 1T ; AS REFORMAS ECONOMICAS DA CHINA.

Este capitulo descreve as quatro reformas implementadas pelo governo chinés. A
énfase sera dada a reforma industrial, sobretudo no que diz respeito ao papel do Estado e a
articulagdo estabelecida com as politicas comercial e de atracio do capital estrangeiro no

processo.

Busca-se aqui apontar os principais fatores que permitiram que a economia chinesa
crescesse a taxas elevadas, durante um periodo em que os paises capitalistas desenvolvidos
passavam por sérias dificuldades e necessitavam implementar, em maior ou menor grau,

politicas de ajuste macroecondmico, levando a reducfio das taxas de crescimento.

Por outro lado, os paises capitalistas em desenvolvimentos passavam, na primeira
metade dos 80, por forte processo recessivo, decorrente da subida dos juros internacionais e
consequénte crise de endividamento. Mesmo apds a recuperacio da economia norte-
americana a partir de 1984, estiveram muito longe de obter taxas de crescimento proximas

dos niveis alcangados pelos chineses.

Veremos, neste capitulo, que as reformas implementadas, tanto a agricola, quanto a
industrial, comercial e a relacionada ao tratamento dado ao capital estrangeiro foram muito
importantes para explicar ndo s¢ o crescimento mas também os ganhos de produtividade e

melhora do padrio médio de vida da sociedade chinesa.

Enfatizaremos a forte articulagiio presente entre as politicas agricola, industrial e
comercial, que permitiu significativos ganhos com a transmissdo dos resultados da cada uma
delas para as demais, levando aos ganhos globais conhecidos € mantendo-se a distribuigdo
social da renda. Nesta articulagio, o papel do Estado foi muito importante, na medida em
que foi capaz de ampliar o dificil processo de incorporar uma economia socialista na esfera

capitalista mundial, sem levar seu proprio sistema econdmico ao colapso.

Tentaremos mostrar também que o crescimento da economia chinesa esta inserido
num contexto de intensificagfio da internacionalizagio e regionalizagio do capital, a partir de
meados dos 80, movimento que explica a ado¢fio de um conjunto especifico de politicas

adotado pelas autoridades chinesas.
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O grafico 3.1 abaixo retrata as taxas médias anuais de crescimento do PNB chinés
entre 1980-92. Selecionou-se 1980 como o ano inicial por ja refletir os efeitos das reformas

agricola e industrial.

GRAFICO 3.1-CHINA
TAXAS REAIS DE CRESCIMENTO DO PNR
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Fonte: OVERHOLT, W (1993). pp. 4

Objetiva-se mostrar também que, ao contrario do que prega o Consenso de
Washington, as reformas economicas na China atendem a critérios com relevante peso
social, procurando preservar a sociedade de problemas resultantes de um processo de

abertura e desregulamentagao rapido e descuidado.

1. O Arcabouco Teorico do Consenso de Washington

O Consenso de Washington associa o relativo sucesso do processo de reforma chinés
a suposta plena ado¢do do seu receituario, ja bastante conhecido, para as politicas de

estabiliza¢do e de retomada do crescimento econdmico de paises em desenvolvimento.

Ao usar o exemplo chinés como caso exitoso de incorporagdo pratica de seu
receituario, o Consenso associa a dificuldade de sucesso na estabilizagdo de alguns paises

“emergentes,” entre eles o Brasil, a ndo adogdo plena de suas regras.

As principais regras do Consenso, conhecidas também como seus “Dez

Mandamentos” sdo:

e Sob a oOtica do reajuste macroeconomico: 1. rigida disciplina fiscal; 2. racionalizagdo e

controle do gasto publico; 3. reforma Fiscal e 4. liberaliza¢do Financeira.
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* Do ponto de vista do comércio internacional: 1. liberalizagio das importagdes, 2.
tarifaciio das restrigdes quantitativas; 3. remogdo dos subsidios para indlstrias nfio-

competitivas ¢ 4. unifica¢io ¢ alinhamento da taxa de cambio.

e No que diz respeito ao desenvolvimento do setor publico e estimulo ao setor privado: 1.
atracdo de IED, desregulamentacio e respeito aos direitos de propriedade e 2. massivo e

rapido processo de privatizaghes e ruptura dos monopolios publicos.

Adianta-se aqui que o processo de abertura da economia chinesa esteve longe de

atender as regras acima colocadas, pois:

i) A reforma e disciplina fiscais visam principalmente reduzir drasticamente a taxa de
inflaciio. No caso chinés, como veremos, durante parte do periodo, conviveu-se com uma
taxa de infla¢do alta. No mesmo, o pais parece ter optado por conviver com taxas anuais de
dois digitos (1988-1989), a implementar um reajuste recessivo, evitando com isso, redugio
do ritmo do crescimento econdmico. Apenas em 1990 o pais adotou medidas para conter a

inflagdo, reduzindo-a para apenas 2,1% a.a. ( Grafico 3.6 : 61)

i}y A liberalizagdo financeira é considerada parcial e restringida aos influxos de médio e
longo prazos. O sistema financeiro continuou integralmente estatal, mesmo apés o periodo
de reestruturagio. Nem por isso o pais deixou de atrair capitais externos. Ao contrario, o
influxo de IED aumentou significativamente na Ultima década, cujos dados estdio

representados na tabela 3.1:

TABELA 3.1
_ TOTAL D IED PARA A CHINA. )
VALOR ABSOLUTO, INDICE E % NO IED TOTAL PARA O LESTR ASIATICO
1986-1592
CHINA LESTE ASIATICO
ANOS | Us$ BILHOES % INDICE: 1986=100 | USS BILHOES  INDICE: 1986=100
1986 33 618 100 5.4 100
1987 43 50.6 129 8.5 157
1988 6.2 327 183 18.9 350
1989 6.3 27.8 188 22.6 419
1990 7.0 189 210 37.0 683
1591 12.4 37.4 372 33.2 615
1592 4.8 57.6 1,222 70.8 1311

Fonte: Investment Coordinating Board, Indonésia. in: Long Range Planning (1995). pp 49.
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11) Obviamente, também néo ocorreu um processo de plena liberalizagio das importagdes.
Estas estdo concentradas em bens de capital ¢ intermediarios. O pais ainda mantém forte
politica de barreiras ndo-tarifirias s importagdes, com o estabelecimento de quotas. No
caso das barreiras tanifirias, mantém aliquotas superiores a 100%, para diversos produtos.
Vale ressaltar, que a op¢fio recente por ndo entrar na OMC se deve basicamente & politica
de manter fortes restrigbes 4 maior abertura comercial, associada 4 perda de autonomia de

controle governamental sobre a propria politica industrial.

iv) Os subsidios as empresas estatais, embora reduzidos, ainda sdo significativos, sobretudo
quando se trata de subsidios indiretos, ou seja, aqueles associados nfo & produgdo mas a
comercializacio do bem, Porém, quando se trata de estatais ndo-competitivas, percebe-se
inclusive significativa elevagdo dos subsidios, configurando um processo de transferéncias de
recursos intra-firmas estatais. O Grafico 3.2, mostra a involugfio dos gastos orgamentarios
com subsidios a empresas estatais. Porém, os resultados da abertura parecem ter sido to
bons que, mesmo recebendo menos subsidios € ndo passando por qualquer processo de
privatizagdo, o setor estatal logrou crescer e elevar enormemente sua produtividade ao

longo do periodo.

Torna-se importante frisar que os subsidios ndo se caracterizam exclusivamente por
politicas de auxilio ao setor estatal comparativamente ineficiente, em grande parte a propria
politica deliberada de promover a distorgio de pregos relativos, de modo a elevar a

competitividade global para determinados produtos.

v) O setor produtivo estatal ndo sofreu qualquer programa de privatizagdo, o0 que nio
representou qualquer obstaculo & forte entrada de capital esirangeiro, aos processos de
descentralizacio e desburocratizagio das decisdes empresariais ¢ as altas taxas de
crescimento econdmico. Ao contrario, a presenca do setor estatal na produgio e
coordenacio das reformas permitiu maior eficiéncia no combate i inflagio apos a

liberalizagdo de pregos, estabilidade social e relativa manutengdo do Welfare.
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GRAFICO 3.2 -CHINA

‘ SUBSIDIOS ORGAMENTARIOS A EMPRESAS ESTATAIS
PRECOS CONSTANTES DE 1986.

| BILHOES DE YUAN

e 1378

w17 ey ST 3019 — o ——— =
' = | —| 5] 2156

25 . — ‘

54— — — S

10—

1986 1987 1988 1989 1990 1891 1992

Fonte: OVERHOLT, W (1993). pp. 29

Por outro lado, a tabela 3.2 indica um importante fator; analisando alguns itens no
gasto governamental total, percebeu-se que, de 1978 a 1989, a participa¢do dos subsidios no
PNB total cresceu de 3,2% para 6,2%, o que quer dizer que os subsidios governamentais em
hipotese alguma diminuiram, mas ao contrario, elevaram-se significativamente ao longo do
periodo. Percebe-se com isso a ocorréncia de um processo de transferéncia de recursos
subsidiados das empresas exclusivamente estatais para as empresas propriamente ligadas ao
complexo exportador. A partir de 1985 elevou-se a participagdo dos subsidios para as
empresas, em detrimento da redugdo dos subsidios para “outros”, fator que esta associado
tanto ao crescimento dos subsidios ao complexo exportador quanto para as estatais ndo-

competitivas que sofriam conseqiiéncias da maior abertura externa.

A tabela também sugere a dimensdo do processo de descentralizagdo da atividade
econdmica, refletida pela redugdo da participagdo do gasto governamental total sobre o
PNB. Indica reducdo da participagao dos gastos em defesa e em investimentos proprios, o
que ndo necessariamente significa reducao absoluta do volume dos gastos em questao, dado

que o crescimento da PIB foi extraordinario durante o periodo.
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TABELA 3.2 - CHINA
PARTICIPACAO DO GASTO GOVERNAMENTAL NO PNB TOTAL (1978-1989)
ITENS SELECIONADOS

1978] 1979-1981 15&-1Tu:|mw

Gasto total 341 332 28,5 264 229 227
Defesa 4,7 45 3.0 21 1.5 18]
|Servigos 50 42 32 2.5 21 22
Subsidios (1+2) 32 62 68 58 54 6.2
1. Para Empresas 10 08 13 29 3.2 39

2. Qutros 22 54 55 30 22 24|

IGastos com capital 149 11,2 74 74 58 45

Fonte: Occasional Paper No 76 (1991). pp. 24.

Outro fator relevante para explicar a opgao pela nio privatizagdo do setor estatal ¢ a
questdo do emprego, os processos de descentralizagdo, flexibilizagdo e de liberalizacao das
decisdes empresariais, ocorridos no campo, estimularam paralelamente a modernizagdo da
atividade setorial, com expulsio da mdo-de-obra, gerando pressdes de desemprego em
massa. A introdug¢do de um amplo processo de desestatizagdo agravaria ainda mais esse

movimento.

Paralelamente a fung¢o produtiva do setor estatal, ndo se pode esquecer sua fungao
social. Sabe-se que as empresas estatais chinesas desempenham importante papel de suporte
ao sistemas educacional e de saude do pais. A maioria das empresas estatais possui escola
para os filhos dos funcionarios e do povoado local, alem de postos de saude para
atendimento da populagdo vinculada a empresa ou a regiao. Esse parece ter sido outro

importante motivo para a opgao do governo pela nao-privatizagao.

Em sintese, poderemos perceber que a politica de reajuste econdmico chinesa
apresentou forte grau de intervencionismo estatal sobre as decisdes de produc@o visando
com isso dois objetivos principais: 1* - plena capacidade de gestao das politicas por parte do

governo e 2° - manutengio do programa social do governo socialista.

1. Fases da reforma

Em 1978, durante o 111 Plenario do Partido Comunista, ficou decidido que a China
entraria num amplo processo de reforma priorizando setores-chaves da economia. A

estratégia anterior de tentar completar a industria pesada no pais deparava-se com graves



problemas de estrangulamento externo. A nova estratégia deveria voltar-se para o
crescimento da industria leve, voltada em grande parte as exportagdes e beneficiar-se das

"vantagens comparativas"’ presentes no pais.

O projeto, mais tarde conhecido como "As quatro modernizagdes”, enfatizava as

reformas Agricola, Industrial, de Defesa Nacional e das Atividades de Ciéncia e Tecnologia.

O diagnostico era de que a estrutura econdmica vigente entorpecia ©
desenvolvimento das forgas produtivas e que portanto, dever-se-ia substitui-la por uma nova
estrutura econdmica socialista: Buscar-se-ia transformar a China num pais moderno,
poderoso, socialista e democratico; abandonar-se-iam de vez os resquictos da Revolugdo
Cultural. O governo acreditava também que a nova estrutura poderia retirar alguns setores

produtivos da estagnagfo.

Pode-se dividir o processo de reformas em quatro etapas muito ciaras. Elas refletem
a énfase do governo por determinada sequéncia de reformas, onde a reforma da agricultura
foi a primeira. Tal periodizagdo ¢ chamada convencional. Ha outras, como a utilizada por
Perkins!! em seu trabalho de 1993, amplamente utilizada em estudos recentes. Ela agrega as
reformas agricola, industrial € comercial dentro de um mesmo periodo, dada a profunda
articulaciio existente entre as trés. Para tornar mais claro o processo temporal das reformas,
ela nfio sera adotada no presente trabalho. A escolha da periodizacéio atende 4 metodologia

dos estudos sobre o pais, realizados pelo FM112 As fases sdo as seguintes:

i. Primeira fase : 1978-1984.

Reformas agricola e industrial -
o O governo central elevou os pregos agricolas dos produtos contratados com o Estado e
liberou os pregos para diversos produtos;
s as tomadas de decisdes quanto a produgdo foram descentralizadas, também houve

significativa redugfo das restrigdes quantitativas impostas aos agricultores para diversos

TpPERKINS (1993).

12 A metodologia em questdo pode ser encontrada nos Qccasional Papers especiais sobre a reforma chinesa,
de N°% 76 (1991) e 107 (1993).
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produtes. O mercado, embora timidamente, passa a ter maior influéncia na determinacio
da oferta agricola;

s diminuiram as restrigdes ao comércio de produtos agricolas, estimularam-se a
especializacio e a diversificagdo dos cultivos. Nesta fase iniciou-se também a reforma
urbana e das empresas rurais, com a expansdo das Empresas Distritais ou de Vila
(EDVs)13;

¢ instituiti-se o sistema de contrato para o usofruto da terra;

* implementou-se o sistema trinitario de precos!4, visando ao mesmo tempo manter a
seguranga do nivel nominal dos pregos agricolas e permitir a introdugdo do ganho

privado a partir das vendas efetuadas no mercado livre.

ii, Segunda fase : 1984-1988.

Ampliagio das reformas e abertura comercial e financeira:

» ampliou-se a reforma urbana;

» expansio da liberalizacdo de precos;

e mudaram os contratos de salarios, ligando a remuneracio a produtividade individual,

s ampliagéio do crédito bancario;

» abertura comercial,

» descentralizagdo da arrecadagio entre os governos central, provincial e local e criagio
das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs). Para se ter idéia do grau de descentralizagio,
em 1978 a participagdo da arrecadaciio central sobre o PNB antes da reparticdo dos
tributos era de 3,1% do PNB enquanto a local correspondia a 23,3%. Em 1991 eram

respectivamente 5,6% e 11% do PNB. Apos a reparticdo dos tributos, a proporgio entre

13 A6 Empresas Distritais ou de Vila sfo empresas localizadas no campo, com presenga mista de controle
estatal local e privado. Em geral, produzem bens intensivos em trabalho, inicialmente destinados ao mercado
interno mas tém elevado sua pearticipagio da produgio de exportados. A forte expansfo das EDVs associa-
se em grande medida ao projeto Spark, que visava estimular a geraghio de emprege e incremento de
produtividade do setor industrial leve.

14 O Sistema Trinitdrio de Pregos foi a politica de liberalizagio gradual dc pregos implementada pelo
governo visando conter agravamento da inflagio e especulagiio sobre determinados produtos. O sistema
possufa trés formas de precificagiio de acordo com o grau de importincia estratégica do produto para o pais.
Na primeira, para alguns produtos, o governo fixava os pregos € quantidades que deveriam ser vendidas ao
Estado. Na segunda, apenas controlava o processo de reajuste de pregos apos a liberalizagio e na terceira,
perntitia gue o prodito fosse vendido a0 preco de mercado.
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a arrecadagdo central e local passam respectivamente de 58,6% e 41,5% (1981) para
45,1% e 54,9% (1991) do PNB, refletindo a politica descentralizadoral3.

promogdo de forte abertura ao capital estrangeiro, porém controlada e restringida em
grande parte aos capitais de médio € longo prazos;

reforma do sistema bancario. Nela, manteve-se o monopolio do controle estatal sobre o
sistema financeiro. Obrigou o sistema financeiro privado a conceder parcela do crédito
total a taxas de juros abaixo das de mercado para as empresas que estivessem com
problemas ou para os setores estimulados pela politica industrial. Percebe-se aqui o

controle estatal sobre o sistema financeiro privado.

i1i. Terceira fase :1988-1992.

Periodo econdmico recessivo das reformas. Austeridade e retragio do crescimento
econdmico, devido a elevagiio da inflacio. Forte controle fiscal. Ajustes fiscal e
monetario;

iv. Quarta fase : 1992-1995.

Retomada do crescimento econdmico. Estabelecimento de metas de crescimento a taxas

de 7% ao ano;

aceleragdo do processo de reforma. Reforma do sistema financeiro, ampliando os

mercados de bolsa e de titulos;

aceleracdo do processo de abertura econdmica e consolidagiio da defimgfio e objetivos

da "Economia Socialista de Mercado".

1. A Reforma Agricola

O setor agricola em 1976 encontrava-se em dificil situagdo. Durante a decada de 70,

o crescimento da produgéo agricola fora menor do que o da propria populagio. O periodo

da Revolucdo Cultural (1966-1976) e a intensificagdo do modelo voltado a auto-suficiéncia

alimentar regional representaram ex-post um grande empecilho ao aumento da produtividade

13 Occasional Paper No 107(1993) tabela 13, pp. 51.
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agricola, na medida em que tal politica nfio gerava os resultados pretendidos: ao mesmo
tempo em que nido abastecia suas respectivas provincias com alimentos e insumos
suficientes, caracterizava-se também pelo aproveitamento muito baixo da utilizagdio da terra,

com significativa perda de escala.

Durante os 70, o setor agricola foi bastante negligenciado. Teve importancia muito
menor do que o industrial. Os gastos governamentais ¢ o dispéndio de divisas basicamente

se concentravam na tentativa de desenvolver a indistria de base nacional.

Associado a crescente escassez de alimentos, o aumento de pregos dos produtos
agricolas passa a ser forte ameaca a seguranca alimentar do sistema socialista chinés,
obrigando o governo central a mudar radicalmente a politica agricola, implementando a
descoletivizagdo e a adogdo do sistema de contrato no campo!s. Porém, objetivava ao
mesmo tempo evitar o agravamento da inflagio e a volta da experiéncia histdrica de um

desconirole de abastecimento alimentar no pais. Asim, tais processos ocorreriam sob forte

coordenacio e planejamento estatal. 17

A reforma agricola constituiu a primeira das quatro etapas primordiais do processo
de reforma da economia chinesa, por uma razdo obvia. Sendo um pais enormemente
populoso e pobre, com escassez relativa de terras araveis e baixo indice de tecnologia

incorporada a agricultura, a questfo alimentar ¢ de fundamental importancia.

Implementou-se amplo processo de racionalizagiio das praticas agricolas do pais.

Iniciada em fins de 1977, procurou organizar melhor e planejar com maior eficiéncia as

16 O Sistema de contrato ne campo foi a forma encontrada pela reforma agricola para implementar os
processos de descoletivizacho e descentralizagfio da egricultura.

174 China passou, logo apés a Revolugio de 1949, pelo mais amplo processo de reforma agraria de sua
Histdria, enorme institucionalizagfio da estrutura social ¢ término do privilégio estrangeiro no pais. A
intensificacio da politica de partilha da terra acaba por causar brutal redugfo da produtiviade agricola. Ao
final dos 50 entra em profunda depressfio ¢ sofre com o problema de escassez de alimentos. Ha estimativas
de que 20 milhdes de pessoas tenham morrido de fome durante o periodo 1956-1964.

A intensificagio da politica de partilha da terra acaba por causar brutal redugiio da produtiviade agricola. Ao
final dos 50 entra em profunda depressdo e sofre com o problema de escassez de alimentos. Ha estimativas
de que 20 milhdes de pessoas tenham morrido de fome duranie o mesmo periodo.

A intensificagio da politica de partilha da terra acaba por causar bruial redugio da produtiviade agricola. Ao

final dos 50 entra em profunda depressiio e sofre com o problema de escassez de alimentos. Ha estimativas
de que 20 milhdes de pessoas tenham morrido de fome duranie o periodo 1956-1964.
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decisGes de produglio agricola, decisdes que foram gradativamente transferidas da

responsabilidade do governo central para o local e para os préprios fazendeiros.

A diversificagdio € a especializagio da produciio contribuiram enormemente para o8

significativos ganhos de produtividade ocorridos no setor.

Ate 1978, a producdo agricola caracterizava-se pela forma comunal e coletiva, A
distribuigiio dos ganhos era feita per capita, onde os critérios de produtividade individual
eram pouco considerados. A propriedade da terra ja era em grande parte estatal (90%),
resultante da reforma agriria ocorrida logo nas primeiras décadas apos a Revolugio
Chinesa. Os lucros eram apropriados pelo poder governamental central e repassados as

provincias e distritos.

A partir de 1979, as terras tornaram-se disponiveis ao usufruto das familias, que
passaram a constituir a unidade bésica da produgfio agricola chinesa. Medianie o pagamento
de taxas e o cumprimento de um contrato com o governo que as responsabilizava pelos
cuidados da terra, elas poderiam explori-la e reter parte de seus lucros. Para evitar um
processo de predagfo das terras, os contratos foram estabelecidos para um periodo médio

de 15 anos.

A distribuico da terra as familias inicialmente atendia ao critério do namero de
membros na forga de trabalho disponivel, mas, com o tempo, as mesmas poderiam ampliar a
area cultivada mediante novos contratos. Permitiu-se também a contrata¢do de empregados

€ contratos de cooperagdo entre as familias.
A reforma pode ser dividida em cinco aspectos mais relevantes;

1. Se inictou com a elevagio dos precos agricolas em 22%, sucedidos de aumentos menores

durante o processo. Proibiu-se a pratica de controle estatal central sobre as comunas;

2. Criagho de um sistema trinitario de precos: Ha um primeiro prego, fixado pelo proprio
governo, pelo qual o produtor vendia ao Estado determinada quota pré-contratada; um
segundo, para determinados produtos, que o governo apenas administra o nivel de precos e,
por ultimo, o preco livre de mercado, onde a produgio que excedesse a quota fixada pelo
Estado poderia ser vendida ao mercado ou ao proprio governo, agora sem controle de

precos imposto por este;
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3. Crescente independéncia das decisdes que passaram da autoridade central para as locais e

aos proprios produtores;

4. Substituigdo da politica de auto-suficiéncia local de griios para a politica de estimulo a
diversificagio e especializagio, levando-se em conta as diferentes condiges regionais para o

plantio de cada produto,

5. Rapida descoletiviza¢o do trabalho, alterando profundamente o modo de distribuigio de
renda, o que, associado a elevagio dos pregos agricolas e & permissio de retenglio de parte
dos lucros, possibilitou o acimulo privado da renda, fato enifio muito raro dentro das

“regras™ do sistema econdmico socialista chinés.

A permissdio para a retengdo de parte dos lucros pelas familias parece ter sido ndo s6
de fundamental importincia para a rapida modernizagdo do campo mas também para o
“boom”™ das EDVs, na medida em que diversos fazendeiros investiram na abertura de

diversas plantas industriais rurais.

A questio do reinvestimento assume aqui importante papel; na China, parte dos
lucros deve ser obrigatoriamente reinvestida no proprio negdcio, o que gerou significativo
incremento da demanda global, dinamizando a economia. A retengio dos lucros também
possibilitou grande incremento da poupanga doméstica, refletindo posteriormente
significativa melhora do padrio de vida médio da populacio e grande impulso a0 “boom de
consumo”. O grafico 3.3 mostra o processo de crescimento da poupancga domeéstica de 1982

a 1993,
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GRAFICO 3.3 - CHINA
VOLUME DE POUPANCA DOMESTICA
BILHOES DE YUAN

Poupanga Doméstica
Total, em bilhdes de yuan.
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Fonte : The Wall Street Journal Reports (12/1993.)

As etapas das reformas foram acompanhadas por um grande ganho de produtividade,
diversificagao e rendimento dos produtores. Além disso, os resultados da reforma agricola

apontam para significativa elevagao do padriao de consumo da populagao.

A produgdo de alimentos per capita cresceu na primeira metade dos 80 a taxa de
25% a.a, enquanto que no mesmo periodo, o crescimento da disponibilidade de alimentos do
resto do mundo foi de apenas 3% a.a. O crescimento do consumo de alimentos foi percebido
sobretudo a partir da segunda metade dos 80, quando o pais passou de um nivel de 16%

para 20% do consumo mundial de graos e fibras naturais e de 13% para 14% do consumo

mundial de carnes. 18

Uma pesquisa de or¢gamento familiar, feita em 1986, revelou que o nivel de consumo
alimentar em 1985 era 81% superior ao de 1978, sugerindo grande melhora do padrao de
consumo da populagao!®. Porém, alguns problemas decorrentes da reforma preocupam as

autoridades:

A despeito da enorme queda da participagdo da importagdo de alimentos sobre o
total importado, sobre o PIB ou sobre o total exportado, assistiu-se a significativa redugdo

da auto-suficiéncia alimentar do pais. Segundo os dados da FAO, encontrados em Anderson

I8 Anderson (1990) pp 71-73
19 Macedo (1994). pp 23-54
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segundo, ¢ a falta de agua em grande parte da area aravel, exigindo também significativos

investimentos em irrigaco.

Apos a implementagéio do sistema de contrato, constatou-se para algumas produgdes
uma excessiva fragmentagdo da terra, perdendo-se com isso economias de escala. Este
problema tem sido resolvido com adaptacGes, atraveés de formagéo de cooperativas, onde se
objetiva justamente racionalizar a partilha de ferramentas, maguinas e equipamentos e do

sistema de transporte entre as familias.

O governo, embora tenha imposto controles, tem dificuldades de induzir os
agricultores a elevar determinadas produgdes. Segundo um economista local, a elevagio
inflacionaria ocorrida ao final dos 80 esteve muito associada a2 ampliagdo dos subsidios aos
agricultores. Uma possivel saida seria aumentar os pregos dos produtos contratados com o
Estado, que encontram-se sofrendo de escassez, reduzindo-se com isso o excesso de
demanda. Porém, tratando-se de bens salariais, isto fatalmente traria como resultados a

elevacdo de pregos e queda do padrio de vida.

Ha também falta de insumos agricolas e de armazéns para estocagem de alimentos.
Constata-se formag¢iio de monopolios neste setor, fator que tem imbido maiores
investimentos na agricultura. Esse problema esta em grande parte associado ao sistema
trinitario de pregos, que fixa o prego de determinados insumos agricolas, desestimulando

novos investimentos no setor.

Outro problema decorrente da reforma agricola ¢ a expressiva expulsdo de mio-de-
obra do campo. Numa primeira etapa isto se mostrou muito positivo, pois dava sinais claros
de ganhos de produtividade no setor e liberava grande quantidade de trabalhadores para as
Empresas Distritais ou de Vila ( EDVs ). Como veremos adiante, o éxodo rural foi muito
amenizado pela politica governamental de geraciio de emprego nas EDVs incipientes,
através do projeto Spark. Porém, aparentemente esgotado o ciclo de rapida expansfio das
EDVs, a questio do desemprego reaparece como um sério e grave problema; acredita-se
que o continuo processo de expulsio da mao-de-obra ndo serd mais absorvido pelo

crescimento industrial.

Como visto, a reforma agricola possibilitou resultados extremamente importantes

para a sustentaciio do crescimento econdmico do pais, assim como gerou significativa
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melhora do padrfio de consumo da populagio chinesa. Além disso, a permissiio para a
retencio dos lucros, a descentralizagdo, a “liberalizagdo negociada™ para a tomada de
decisdes, a descoletivizagdo e a instituigdo do sistema de contrato com as familias, ocorridos
logo no micto da reforma, possibilitaram grande racionalizagio e incremento de
produtividade ao mesmo, elevaram a renda doméstica global ¢ aceleraram o processo de
mecanizagio ¢ infroducio de novas técnicas e processos agricolas, dinamizando

enormemente o setor agro-industrial, que passou a crescer a taxas muito mais elevadas.

Porém, algumas distorgOes fizeram-se presentes e ainda ndo foram seguramente
contidas; as maiores presstes por expulsdo de mio-de-obra, a queda da auto-suficiéncia da
produciio agricola, a continuidade da predagio do solo e da reduglo da drea agricola
disponivel, e a crescente alocag@o de recursos para as atividades agricolas mais lucrativas,
exigem mudangas corretivas em algumas politicas locais. Ao que tudo indica, haverd a
necessidade de politicas de subsidios as atividades menos rentaveis, imposigdo de algumas
regras para o uso mais adequado do solo e a permanéncia da restrigio a plena

movimentagdo de trabalhadores desempregados por mais algum tempo.

Nio sdo problemas de facil solugdo, sobretudo os que dizem respeito a elevagio dos
precos dos produtos agricolas ¢ ampliagdio dos subsidios. A primeira contribuiria para a
subida da inflagdo, para pressdes sobre os salarios nominais, e para a perda de
competitividade. A segunda, para pressdes ainda maiores sobre as finangas do estado,

elevando o déficit publico.

Estudo feito por Anderson aponta que se a China continuar a crescer em niveis
médios da segunda metade dos 80 (ja superado nos anos 90), a dependéncia por
importagdes de alimentos ¢ de insumos naturais, caso do algoddo e da 13, sera

significativamente superior a atual, podendo inclusive afetar no futuro algumas vantagens

comparativas que o pais ainda possui 21

Enfatiza-se novamente que os processos acima apontados explicitaram um amplo
papel de planejamento ¢ intervencdio estatal, na coordenaciio e direcionamento das decisdes

locais e familiares.

21 Anderson (1990).
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(1990 : 48), percebe-se uma queda do indicador de relagdo de auto-suficiéncia. A auto-
suficiéncia agricola mostra na verdade a relagio entre a produgfio agricola de um pais e a
dispomibilidade total de alimentos, indicando para cada unidade fisica produzida, qual é a
oferta total de alimentos?V, Esse fato torna-se ainda mais grave para o caso chinds, na
medida em que os custos de importagio de alimentos séio significativamente maiores do que
os custos de produgdo doméstica. Se mantidas as proje¢des de elevagio da dependéncia de
alimentos, esta causara a clevacio dos gastos de divisas com importagiio de alimentos,
problema ainda mais grave para o caso chinés, cuja estrutura interna de pregos € ainda muito
diferente da média do mercado internacional. Em suma, a questio ndo necessariamente
associa-se com a capacidade do pais por importar alimentos, que € crescente, mas sim a sua

seguranca alimentar interna.

O pais tornou-se também mats dependente de insumos externos para produzir bens

manufaturados para o mercado internacional, sobretudo insumos para a industria téxtil.

Apos a liberalizagdio das decisbes do que produzir € de quanto produzir, ocorreu
significativa realocacio de recursos em dire¢do das produgdes mais lucrativas. A produgfo

de grios passou a crescer a taxas menores e a de hortalicas decresceu.

Outro problema diz respeito 4 disponibilidade de terras araveis para a agricultura.
Sabe-se que a Chinaapresenta sérioc problema de escassez de ferras adequadas ao uso
agricola. Apenas 7% de sua 4rea territorial total é aravel (1992). A area disponivel para o
cultivo reduziu-se em 8 milhGes de hectares entre 1979 e 1992, o que significa uma queda de
5% na area aravel disponivel. No lugar, construiram-se habitagGes, empresas distritais ou de
vila (EDVs) e agro-industrias, cujo nimero de novas plantas também cresceu

expressivamente no mesmo periodo.

Ainda em relagio a disponibilidade de terras araveis, dois outros problemas tém
afetado nio s6 a utilizagdo de terras mas a conseqiiente elevacéo dos custos; o primeiro € a
questiio da erosdo, politicas de aprimoramento de plantio e incentivos a introdug@o de novas

técnicas ja foram introduzidos mas ainda mostram-se insuficientes para conter o problema. O

20 Anderson (1990). A relagio de auto-suficiéncia ¢ indicada por: Produgio/ (Produgo + Importagdes -
Exportagies).
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O sistema trinitario de precos caracterizou-se pela liberalizagdo parcial, impedindo a
forma¢io de um processo hiperinflaciondrio apds a descoletivizagio e liberdade de
produgdo. As autoridades tinham muito claro que a rapida liberaliza¢io de pregos num pais

socialista levaria rapidamente a um processo hiperinflacionario.

Pela tabela 3.3 pode-se perceber que o processo de liberaliza¢do dos pregos ocorreu
de maneira gradual, de modo a evitar os problemas ja apontados. A grande inflexdo ocorre
em 1984, quando as autoridades centrais liberam os precos para a maior parte dos produtos.
Atualmente apenas os pregos dos bens considerados estratégicos sio fixados pelo governo,

que pretende ter o sistema trinitario extinto até o final da década.

TABELA 3.3
CHINA - SISTEMA TRINITARIO DE PRECOS.
PARTICIPACAO DA PRODUCAO SUBMETIDA A PRECOS FIXOS, CONTROLADOS I DE LIVRE, MERCADO.
(%)

SETOR 1678 1947 1990 1891 10892

1. PRODUGAD AGRICOQLA 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
FlXO A28 204 25.0 22.2 146

CONTROLADO 1.4 16.8 23.4 20.0 17.4

LIVRE MERCADO 5.6 53.8 51.6 57.8 68.0

2. PRODUCAC INDUSTRIAL 100.0 --- 100.0 100.0 100.6
FIXO 97.0 --- 44.6 a6.0 20.0

CONTROLADO 0.0 --- 18.0 18,3 15.0

LIWVRE MERCADO 30 36.4 45.7 65.0

3. VENDAS NC YAREJO 100.0 i00.0 100.0 106.0 100.0
FIXO av.o 337 28.7 20.8 10.0

CONTROLADC 0.4 28.0 172 10.3 10.0

LIVRE MERCADD 3.0 38.3 53.1 63.3 80.0

Foote: Occasional Paper No 107 (1993)

O sistema de contrato impediu que ocorresse um processo de concentragio de
rendas mais acentuado, fato comum no processo de abertura dos paises do Leste Europeu e
da ex-URSS. Isso ndo quer dizer que ndo tenha ocorrido tal fendmeno na China. Ao
contrario, desde a abertura, percebe-se um processo de crescente desigualdade econdmica.
Porém, este ¢ relativamente menor, devido & alta taxagdo dos impostos sobre os lucros e a

renda e as restriges a aquisigio da propriedade particular ainda presentes.

IV. A Reformas Industrial, Comercial ¢ Financeira.

O fato de se tratar essas trés reformas conjuntamente se deve a profunda articulagdo

entre as politicas industrial e comercial chinesas. Sabemos que a reforma industrial foi ampla



¢ ndo atendeu somente ao objetivo de maior inser¢do comercial internacional, apesar dos

efeitos da reforma industrial possibilitarem um crescente processo de abertura externa.

Iniciada ja nos tiltimos anos da década de 70, a reforma industrial caracterizou-se por
uma repentina inflexfio da politica de planejamento industrial. Diante de crescentes
problemas de estrangulamento externo, perda de competitividade e auséncia de recursos
para completar a industria de base no pais, o governo central foi obrigado a abandonar a
estratégia vigente e implementar nova politica industrial, direcionada a setores geradores de
divisas, fossem altamente beneficiados pelos baixos custos da mio-de-obra interna e, ao
mesmo tempo, pelo menos no inicio do processo, ndo exigissem grande volume de gastos

governamentais para viabilizar a instalag8io de novas plantas.

Associados a esses fatores econdmicos, encontram-se outros, sobretudo de natureza
geopolitica, discutidos no capitulo 1, que também induziram a China a abrir-se para o
mercado internacional, buscando atrair tecnologia estrangeira, obtendo com isso niveis de
qualidade e de competitividade necessarios para ganhar mercados externos através de suas

plataformas de exportagfio, a exemplo do que ocorrera com os NECs asiaticos.

Deve-se enfatizar que a reforma industrial chinesa foi essencialmente gradual. O
carater gradual tem, na literatura econdémica, mais de um significado. Primeiro, a abordagem
neoclassica, considera gradual um processo onde as decisdes de produgdo, investimento e
realocagdo de recursos ocorrem dentro das regras otimizadoras do mercado, ou seja, de
acordo com os diferentes potenciais de reniabilidade de cada setor, sem que seja necessaria a
existéncia de qualquer intervengdo estatal. Assim, o processo de realocagdo de recursos

seria gradual, sem a necessidade de politicas de estimulo a investimentos setorializados. 22

A teoria neoclassica atribui a livre movimentagfo de capitais a melhor forma de
responder as informag¢des que o mercado possui ndo s6 a respeito dos precos relativos
“reais” mas também das lacunas de mercados existentes. Neste contexto, a dinamizagio dos
setores onde s3o explicitas as vantagens comparativas, € um processo de realocag¢do natural

dentro da logica econdmica racional.

22 Jefferson, G.H & Rawski, T.G (1994) pp 129-171.
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O conceito de gradual aqui abordado possui conotagio bastante diferente, embora
ndo negue alguns fatos, enfatizados pelos economistas neoclassicos, por exemplo, a
existéncia de um movimento de intensa realocagfio de recursos apds o inicio das reformas.
Porém, atribuem-se aqui razdes significativamente diferentes para 0 mesmo movimento, na
tentativa de explicar os verdadeiros fatores indutores da expansio das EDVs, empresas
estatais e de capital misto (nacional-estrangeiro) exportadoras ¢ dos enormes ganhos de

produtividade logrados pela reforma.

Entende-se por gradual um processo de reformas experimental e localizado. A
reforma industrial chinesa fol implementada em agumas regibes muito especificas e, na
medida em que as politicas se tornavam comprovadamente eficazes, a mesma politica antes
localizada, era estendida a outras regides. Esse tipo de politica exige um alto poder de

coordenagio e controle governamentais.

Segundo Jefferson e Rawski23, a reforma parcial acelerou o ciclo produtivo através
da facilitagfio da transmissdo das pressdes da reduciio de custos e de elevagéio tecnoldgica
interseioriais, aumentando-se com isso a competitividade a ponto de proporcionar maior
aproximagdo entre custos relativos e pregos de mercado. Ao mesmo tempo, nfio permitiu a
ocorréncia de grandes concentragdes e reduziu a forte segmentagdo setorial industrial
existente. Embora esse argumento de cunho neoclassico seja verdadeiro, o maior fruto
proporcionado pela reforma nio parece ter sido apenas o de levar a mator proximidade entre
custos e pregos mas o de reconfigurar, gragas ao intenso papel interventor estatal, a propria

estrutura industrial da economia chinesa.

A médio prazo, o gradualismo impactou positivamente o processo global de reforma,
basicamente por duas razdes: primeira, as reformas implementadas de forma localizada
poderiam ser testadas antes de assumirem dimensGes nacionais, ou seja, caso nio se
mostrassem eficientes, 0 governo economizaria tempo ¢ custos ao evitar a adogdo de uma
politica duvidosa; segunda, evitava também possiveis resultados sociais néio desejaveis, que

ameagariam as proprias bases dos sistema socialista.

Para os mesmos autores, o modelo de reforma industrial reside em quatro pontos-

chaves; 1. Na supervisdo descentralizada; 2. Na competigio incipiente; 3. Na dependéncia

23 Jefferson, G.H & Rawski, T.G (1994). Op cit.
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fiscal dos lucros industriais; e 4. Na manutencg&o do papel estatal de produtor, coordenador ¢

direcionador da politica industrial, operacionalizada de forma gradual e negociada.

Principalmente pelo ultimo ponto, a reforma industrial na China difere
substancialmente dos chamados modelos ortodoxos devido 4 manutengio da predomindncia
do setor publico na economia, que logrou elevar em muito sua produtividade, a despeito da
inexisténcia de qualquer programa de privatizagio. Além disso, durante 1980-93, joint-
ventures, empresas estrangeiras e privadas nacionais contribuiram com apenas 1/6 dos
ganhos incrementais do produto total, o que confere importante grau de contribuigdo as

empresas estatais ou publicas para o crescimento econdmico chinés.

De 1980 a 1993, considerando a empresa estatal como uma estrutura coordenada
exclusivamente pelo governo central, sua participagdo no produto total nacional caiu de
75% para menos de 50%. Porém, este significativo declinio reflete a expressiva elevagio da
participagio das EDVs no produto total, cujo controle majoritario pertence aos governos
locais e provinciais, mostrando-se que a participagio do Estado na producgio nfio diminuiu,
apenas descentralizou-se, passando das mios do poder central para a administragio distrital
ou provincial. Em 1993, a participacdo do setor piblico na industria, incluindo empresas
estatais, distritais e EDVs, ainda excedia 85% do total, enquanto que a participagdo das

empresas estrangeiras privadas nfo respondiam por mais de 10% da produgio total.

Sabe-se também que a ampla maioria do influxo total de [EDentre 1980-93 destinou-
se 4 produgdo de manufaturados leves exportdveis, localizados nas regifes costeiras,
sobretudo na de Guangdong, a qual, no mesmo periodo, captou 60% desses recursos.
Mesmo com alta concentragio de captagdo de IED, as provinctas costeiras tiveram reduzida
expansio na participagio do PIB total, em 1978, esta era de 30% do PIB total. Em 1993,
era de aproximadamente 35%, sugerindo que outros setores, localizados nas provincias
centrais também cresceram expressivamente, embora em menor intensidade. O mesmo nio
pode ser dito para o caso das exportagbes, onde as mesmas provincias elevaram

enormemente suas participagdes no valor total exportado.

O cruzamento das informagdes acima nos leva a pensar que o investimento do setor
publico estatal chinés nido s6 cresceu muito, basicamente nos setores de bens de capital e

intermediarios, mas também logrou obter importante incremento de produtividade.
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O processo de reforma industrial chinés deve ser também compreendido dentro do
contexto dos resultados da reforma agricola. Sabemos que esta promoveu significativos

ganhos de produtividade para o setor e forte expulsio de mdo-de-obra.

Objetivando evitar a migragdo em massa, o que poderia causar ameacas ao nivel de
vida nas cidades., o governo central implementou um conjunto de politicas visando
incentivar a abertura de empresas industriais localizadas no campo. Além disso, as empresas
instaladas também ndo poderiam contar com grandes incentivos diretos governamentais,
embora recebessem muitos incentivos indiretos. Esse tipo de empresa ficou conhecido como
Empresa Distrital ou de Vila (EDV). O tipo de empresa implantada deveria atender aos
requisitos de empregar um alto volume relativo de m&o-de-obra, produzindo principalmente
bens intensivos em trabatho, em grande parte destinados ao mercado externo, para o qual as
vantagens do baixo custo da forga de trabalho eram evidentes.O resultado imediato permitiu
com que a economia crescesse substancialmente e os salarios nominais permanecessem

relativamente estaveis.

i. O Papel das EDVs e das Estatais.

Os resultados da expansdo das EDVs sio impressionantes: em 1978, havia na China
1,5 mithdes de EDVs, empregando aproximadamente 28 milhdes de pessoas. Em 1992, o
nimero de empresas havia subido para 19 milhdes, empregando mais de 96 milhdes de
pessoas, respondendo respectivamente por 40% e 25% da geragfio de emprego e do

produgdo industrial chinesa.

Entre 1978 e 1992, as EDVs cresceram em meédia 19,9% a.a e contribuiram com
uma taxa anual de crescimento da absor¢io de mdo-de-obra equivalente a 9,2%,
notavelmente acima da média anual do crescimento industrial e da populagio,
respectivamente. Durante o mesmo periodo, houve um aumento médio de produtividade de
30%. Pelos dados, nota-se o grau de importéncia das EDVs para a produgdo, geragio de

emprego ¢ desenvolvimento tecnoldgico do pais.

A expansio das EDVs foram viabilizadas sobretudo gragas ao programa Spark, que

objetivou aumentar a geragio de empregos e a produtividade industrial na zona rural,
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difundir o progresso técnico e promover uma maior inser¢io internacional da produgio

manufatureira chinesa,

A maior parte dos gastos do programa destinou-se¢ a ampliagio da rede de infra-
estrutura de transporte e de apoio. Nele, os proprios distritos arcam com 54% das despesas
do programa e a provincia com apenas 36%. Os 10% restantes cabem aos proprios

acionistas das EDVs.

Parte dos lucros das EDVs cbrigatoriamente sdo destinados aos gastos de
investimento e manutenc¢do da infra-estrutura local, outra parte reinvestida e uma pequena
parcela distribuida sob forma de dividendos. Tais regras explicitam claro poder de controle
estatal sobre o capital, além de articularem o papel da empresa aos gastos de apoio,
desonerando os governos provingal e local de dispéndios diretos exclusivos com grandes

obras.

O capital formado pelas EDVs provinha dos governos locais e das proprias familias
bem-sucedidas apés a possibilidade de retengdo privada dos lucros. Essa segunda
caracteristica da ao conjunto das EDVs um alto grau de articulagio com as decisGes

estratégicas governamentais locais.

Outra questdo ¢ que o governo local buscou impulsionar permanentemente a
produtividade das empresas locais, na medida em que sua fonte de recursos tributarios
provém principalmente dos lucros das mesmas. Os lucros industriais s%o um componente-
chave da receita fiscal de qualquer nivel de governo na China. Neste aspecto, sdo os lucros €
ndo as receitas a fonte fundamental de arrecadagfio governamental. Portanto, quanto mais

rentavel é o capital global investido, maior a arrecadagfo de tributos.

Pela mesma razdo fiscal apontada acima, as empresas estatais, ao invés de passarem
por um magcigo processo de sucateamento seguido de privatizagdo, ao contrario, iniciaram o

reajuste em busca de redugdo de custos e de ganhos de produtividade.

O setor estatal passou a estar exposto a um grau de competitividade mais elevado,
beneficiando-se da maior troca de informagdes, da entrada de tecnologia estrangeira e das

pressdes competitivas impostas pelo setor privado. As estatais também passaram a receber
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enorme incremento de gastos em P & D, apds a permissio para a retencgio de parte do lucro

bruto auferido para este fim.

O crescimento do déficit pablico, ao longo dos anos 80, impulsionou ¢ governo a
buscar formas de reverter a situacio basicamente de dois modos: primeiro, através da
drastica redugo dos subsidios ds perdas das empresas estatais e, segundo, do estimulo ao

crescimento das receitas tributarias via incremento da rentabilidade.

Como resultado, as exportagSes das empresas estatais cresceram a taxa de 18% a.a
durante 1978-1993, refletindo o impacto do incremento de qualidade, diversificacio e de
redugiio de custos. As estatais também constituem uma fonte crucial de tecnologia,
equipamentos ¢ know-how, fundamentais para o sucesso das EDVs e do setor industrial

chinés em geral.

Muitas novas EDVs passaram a competir diretamente com empresas estatais, na
medida em que produziam bens substitutos. Por outro lado, as novas EDVs estiveram
bastante protegidas, logrando obter reservas de mercados possibilitadas parcialmente pelo
sistema de transporte bastante precério e pelas politicas diretas gjue evitavam a competi¢io
intra-regional. A performance de uma estatal ou EDV varia enormemente de uma regido

para outra.

Em recente estudo?*, sugere-se que a participagio das empresas estatais
apresentando perdas ¢ maior nos centros industriais vethos do que nas provincias com novos
parques industriais. Outra importante conclus@o é que as EDVs mais dindmicas encontram-
se em regides onde as estatais sdo pouco concentradas. Os dados também sugerem que o
papel das EDVs foi e tem sido muito importante para a elevagio da competitividade das

estatais.

O maior grau de competitividade estimulou movimentos de reagio empresarial, tais
como a intensificacio da formagdo de lobbies em busca de subsidios ou de intervengéo

direta governamental para que fosse restaurado o patamar de rentabilidade anterior.

O aumento da competitividade nfio necessariamente contribui positivamente para os

cofres pliblicos: no estudo de Jefferson e Rawski, a redugdo da taxa de lucro média tem

24 grate Statistical Bureau, (1993). in Jefferson, G.H & Rawski, T.G (1994) Op cit, pp 159.
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como paralelo a reducgio da arrecadagio tributaria, fato que, segundo os autores, foi
importante indutor do reajuste do setor estatal, Neste sentido, a necessidade de ajusie é

reforgada por este fato.

Associada ao processo de modernizagfio e eleva¢iio da produtividade do parque

industrial chinés encontram-se a abertura comercial e a financeira.

ii, A Politica Comercial

A partir do inicio das reformas, o governo muda a politica comercial. Promove uma
desvalorizagfio real da moeda chinesa, processo que persiste até 1985, quando a taxa de
cimbio efetiva deixa de estar equilibrada, voltando apenas a ser valorizada durante curto

periodo da “politica austera” de 1990-91.

O principal objetivo era evitar uma a invasdo de importagSes logo apds a abertura
comercial. Além disso os controles quantitativos permaneceram praticamente intactos. Para
produtos considerados supérfluos, as aliquotas ainda encontram-se em niveis muito

elevados, em torno de 100%.

O clmbio desvalorizado estimulou o crescimento das exportagdes. O relativo
sucesso do pais vem em grande parte do aumento de sua participagio no comércio
internacional. As exportacdes em 1979 foram de US$ 14,8 bilhdes. Em 1992, ja atingia USS$
85 bilhdes. (tabela 3.4). Percebe-se, além da mudanga absoluta, significativa alteragdo da
pauta de exportagdes. Para os mesmos anos, a participagdo dos manufaturados cresceu de

46% para 75% do total exportado.

Historicamente equilibrada, a balanga comercial chinesa apresentou caracteristicas
substancialmente diferentes apos a reforma, passando a ser crescentemente deficitéria até
1990. Porém, tal fato ndio levou a fuga de capitais; ao contrario, o déficit em conta corrente
foi mais do que compensado pela crescente entrada de capitais externos. A elevagio do
volume de enirada de capitais permitiu os sucessivos déficits comerciais, possibilitando a

continuidade da politica de importagdes seletivas.

Com relagdo a divida externa, sempre mantidas a niveis mito baixos, elevou-se

significatvamente a partir de 1983. Porém, o pais ainda possui um baxo grau de
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endividamento quando se compara o volume da divida externa com o PIB, as reservas
cambiais ou o volume total exportado. Para 1991 a divida externa total era de US$ 67
bilhdes. No mesmo ano, as reservas totalizavam US$ 43 bilhdes, sendo capazes de cobrir 9
meses de importagGes. A relagio entre a divida liquida (divida-reservas cambiais e de
metais)/PIB ndo chegava a 7,5 %. A relagfio divida total/PIB era de 18%. O limite-padrio

considerado satisfatorio para essas relagdes sdo, respectivamente 3 meses, 100% e 100%. 23

Em 1990, com o objetivo de reduzir drasticamente a inflagio, implementou-se forte
ajuste macroecondmico, O saldo comercial passou a ser positivo, tanto pela redugiio das

importag¢des quanto pela expansdo das exportagdes.

A politica comercial permitiu enorme elevagio do grau de abertura econdmica
passando de 12,8% em 1978 para 38,6% do PIB, em 1992 (tabela 3.4),25 o que, de certa
forma, afetou o saldo comercial na medida em que, de 1980 a 1986, a maior exposi¢io ao
mercado externo ocorreu por um crescimentos das importagdes mais acelerados do que das
exportaghes. A partir de 87 ja se percebe o bom desempenho das exportagbes, cuja
participagiio sobre o PIB torna-se crescente, sobretudo durante a fase de estabilizagio da
economia (1990-1991).

TABELA 3.4 - CHINA

EXPORTACOES, IMPORTACOES E GRAU DE ARERTURA

ANOS SELECIONADOS
1TENS 1860 1985 1986 1987 1888 1889 1950 1991 1892
EXPORTACOES 18.1 273 308 394 415 525 621 719 83.0
IMPORTAGOES 200 42.3 429 43.2 553 £9.2 534 63,8 805
SALDO COMERCIAL -18 -150 120 -3.8 7.8 -6.7 &7 A 44
EXPORTAGOES/PIB (%) 8.1 84 110 1428 1286 124 168 19.3 19.8
IMPORTAGOESIPIR (%) 6.7 14.5 153 14.2 14,7 14.0 14.4 171 188
GRAL DE ABERTURA £X+M)/PIB 12.8 239 263 271 273 25.4 312 B4 335
PARTICIPACAC NA EXPORTAGAD TOTAL MUNDIAL 1.0 1.5 18 1.7 18 18 19 21 21
PARTICIPACAQ NA IMPORTAGAC TOTAL MUNDIAL 1.0 2.2 2.1 1.8 2.0 2.0 16 18 2.0

Fonte: Occasional Paper No 107(1993) pp. 62

25 OVERHOLT, (1993). pp. 22-24,

26 Grau de abertura aqui definido como: { X + M ) / PIB. Fonte: World Development Report - World Bank
(1994).
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Coerente com a politica comercial, a China tem sua pauta de importacdes
amplamente voltada para bens de capital e insumos intermediarios para uso industrial. Por
outro lado, em sua pauta de exportagdes destacam-se brinquedos, jogos eletrénicos,
calgados e téxteis. Na verdade, essa caracteristica € tipica de um pais “emergente” asiatico
com significativa inser¢do internacional. Tomando como exemplo alguns produtos
selecionados do comercio com os EUA, em 1992, o grafico 3.4 explicita claramente a

estratégia comercial adotada.

GRAFICO 3.4
CHINA - 1992
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Fonte : The Wall Street Journal Reports (12/1993.) pp. R12

Outra importante questdo que possui forte relagdio com a China € o processo de
transferéncia de unidades produtivas dos quatro NICs asiaticos e do Japdo para as Zonas
Especiais de Comércio (ZEEs) chinesas. Esse processo ocorre em grande parte através da

formacao de joint-ventures.

Existe portanto um forte vinculo entre as politicas comercial ¢ de atragao ao capital
estrangeiro, ainda ndo discutido. Pretende-se enfatizar aqui que o processo de crescimento

do IED, na maioria proveniente dos proprios NICs, esta intimamente ligado ao crescimento
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das exportacdes chinesas, ndo para estes mesmos paises, mas sobretudo para o ocidente,
pratica semelhante ao ocorrido com os proprios NICs nos 70 e 80. Os dados abaixo indicam
tal caracteristica nio somente para a China mas para a Asia em geral, excluindo o Japio.
Percebe-se também a queda da paricipagio reletiva das exportagdes coreanas na pauta de
importagSes da triade, o que também reflete 0 movimento de transferéncia de importa¢des

da mesma para os “Novos NICs”e China.

Outra interessante questdo € a elevagio da participagio da China no mercado
internacional de produtos leves, intensivos em trabalho e de tecnologia difundida. O grafico
3.7 ao final deste capitulo indica como variaram as participagdes dos NICs, do Japdo e da

China, a0 longo dos anos 80, para os artigos de couro e jogos eletronicos.

TABELA 3.5 - CHINA
EXPORTACOES DOS PAISES ASIATICOS PARA A TRIADE,

1991

PAISES CEE EUA JAPAC TOTAL (%)
China & Hong Keng 21 20 20 &1
Fitipinas 22 18 22 g2
tndonésia 30 13 29 72
Coréia do Sul 14 23 20 57
Taildrdia 20 17 24 &1
Australia 19 18 22 57
Malasia 16 17 20 53
Nova Zelandia 13 16 16 5C

Fonte: Long Range Planning, QUADRO 5, pp. 32,

Boa parte dos insumos dos produtos exportados pela China proveém de outros paises,

principalmente dos NICs e do Japao.

A politica comercial exige que, para determinados setores, o valor dos insumos
importados para a produgfio de bens exportaveis se encontre numa faixa entre 30 e 40% do

valor de suas exportagbes, permitindo ao mesmo tempo que as empresas nfo elevem a
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demanda no mercado interno, de modo a nio pressionar os precos domésticos, e sejam
geradoras de divisas para o pais, fator fundamental para a continuidade de importacdes de
bens de capital para a industria de base chinesa. Esse fator explica o sucesso do processo de
abertura, num pais em desenvolvimento, sem contudo criar maior vulnerabilidade ou

elevagdo da participagdo de supérfluos ou bens de luxo na pauta importada.

Em outras palavras, a parcela das importagdes que compete com a producio
doméstica ¢ muito reduzida. Além disso, a politica de importagdes teve importante papel
ndo apenas de upgrading tecnoldgico das estatais preexistentes, mas também na implantagio
das novas plantas industriais de EDVs e de empresas de capital misto (joint-ventures), estas
em grande parte associadas aos enormes influxos de IED durante os 80 e primeira metade

dos 90,

Embora controlada e restringida, a abertura comercial parece ter trazido
conseqiiéncias muito claras sobre o nivel de competitividade intra-industrial. Este aumentou
significativamente, levando, de 1978 a 1993 a uma reducio da taxa de lucro média
industrial. Porém, embora afetasse a rentabilidade, a abertura comercial esteve longe de
ameagar a producio interna. Como ja foi mostrado, a politica comercial foi e continua sendo
altamente seletiva, com mator parcela dos bens importados constituindo-se de bens de

capital, linhas de montagem e equipamentos que o pais nio € capaz de produzir.

Como nfo poderia ser diferente, a politica de incentivos as exportagdes de
manufaturados leves e intensivos em trabalho também estd muito articulada com a politica
industrial. A localiza¢do regional foi estrategicamente escolhida pelas autoridades locais. As
duas provincias que mais receberam incentivos i implantagio de empresas exportadoras
foram as de Guangdong e de Fujian, respectivamente as mais proximas de Hong Kong e de
Taiwan. Pela mesma razdo geografica, amplamente favoravel ao escoamento da produgio
chinesa ¢ por causa dos incentivos fiscais e para-fiscais concedidos, foram também as

provincias que receberam os maiores influxos de IED.

O governo local oferece diversas formas de incentivos, tais como isen¢ao ou redugio
de impostos por tempo determinado, menores taxas de juros, subsidios 4 produgio de

determinados artigos, aluguel do espago a baixissimos custos e dotagio da maior parte da
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infra-estrutura local de apoio e de transporte, fatores que obviamente tepercutem

positivamente nos baixos precos dos produtos.

Os fluxos de IED para a China também sdio resultados do crescente grau de

integragio entre a China continental ¢ os chamados “chineses do ultramar27. Esses
passaram a investir no continente, abrindo plantas produtivas com destino as exportagdes.
Possuem o privilégio de conhecer a lingua e a cultura do continente, facilitando em muito as

negociagdes.

A incorporagido de Hong Kong, em janeiro de 1997, parece também ter estimulado o
influxo de capital externc ao continente, basicamente por duas razdes: primeira, por uma
questdo de implantacio de negécios antes da incorporagdo, antecipando em rela¢do a
entrada de concorrentes e, segunda, por uma questiio de forte incerteza em relagdo ao que

acontecera com Hong Kong apos sua anexac¢do ao continente.

A politica tributaria também vai totalmente em apoio & politica industrial; o sistema
tributario impde uma pequena taxagdo sobre o produto, sobretudo o destinado ac mercado
externo. Embora a maior parte da receita tributdria provenha dos impostos sobre produtos e
servigos, ela é ligeiramente superior a arrecadagdo sobre o lucro e a renda. O mais
importante a ressaltar € que a significativa redug@o dos encargos sobre o produto também
foi outro fator de estimulo a elevagfio da competitividade externa na medida em que

contribuiu para a desoneragio dos custos de transagiio dos produtos chineses.

Essa questdo parece ter importdncia maior do que tem sido dado: associada a
reduciio dos encargos sobre o comércio exterior, encontra-se a desoneragio do préprio
governo em relagio a determinados gastos. Se checarmos os dados extraidos da tabela 3.2,
com os da tabela 3.6, ambos abaixo, poderemos facilmente verificar que a reducio da
participagiio dos gastos governamentais no PNB foi acompanhada pela redugio da

participagiio das receitas no mesmo.

Como vimos, a desonerag&o do Estado esta em grande parte associada a4 permissio

para a retenglio dos lucros pelas empresas, que passam a ser as responsaveis pela maioria

27 Os chineses do ultramar compdem o grupo de pessoas que sairam da China apos a Revolugiio de 1949,
Nos paises hospedeiros, desenvolveram principalmente a atividade comercial e logtaram em média acumular
capital. Atualmente, a segunda geragdo da didspora tem grandes empresérios localizados principalmente em
Taiwan, Malasia ¢ Hong Kong,

57



dos gastos em investimento produtivo e de infra-estrutura local. Os dados da tabela 3.6

também refletem claramente esse movimento de transferéncia: em 1978, o envio de lucro

empresarial para o governo representava 19.1% do PNB. Em 1989, apenas 0,4%. Ao

mesmo tempo, pela tabela 3.2, percebemos que os gastos governamentais em capital

reduziram-se de 14.9% para apenas 4.5%.

Dados extraidos da tabela 3.2 deste trabalho

1976 19791981 1982-1984 {985-1687 1588 1489

Gasto total 341 332 285 26,4 229 227
Defesa 47 45 30 21 1,5 1.6
Servigos 5,0 42 32 25 21 2.2
Subsidios (1+2) 32 82 6,8 58 54 62
1. Para Empresas 1.0 0o 13 29 32 39

2. Qutros 22 54 55 30 22 24

Gastos com capitat 14,9 11,2 7.4 7.4 58 45

TABELA 3.6 - CHINA

RECEITAS GOVERNAMENTAIS SOBRE O PNB TOTAL (1978-1989)

ITENS SELECIONADOS.

1978 1979-1981 1982-1984 1986-1987 1993 1989

Receitas Totais 344 30 27 248 20,4 209

Receitas das Empresas 206 171 125 83 56 52

Envio de lucros 19,1 18,1 11,4 04 0,3 0.4

Taxacdo sobre os lucros 15 1 1.1 78 53 48
Impostos sobre:

Renda e Lucros 215 178 133 83 5.6 5.2

Produtos e Servigos 11,3 10,6 10,1 10,6 9,1 9,2

Comércic Internagional 28 09 1,1 18 11 12

Cutros 0 0 15 32 3 3

Receitas ndo-tarifarias 08 03 1 13 17 34

Fonte: Occasional Paper No 76(1991), pp. 23.
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A politica fiscal exige que a maior parcela dos lucros seja destinada ao
reinvestimento e obras de infra-estrutura, impedindo a ocorréncia de um processo maior de
concentragdo de renda e poupando o Estado de alguns gastos que normalmente lhe

competeria .

A politica social, historicamente elevada no mundo socialista, tem papel fundamental
na garantia da renda real e do padrio de vida do trabalhador chinés. Recebendo assisténcia
médico-educacional totalmente gratuita, habitagdo a baixissimo custo, o salario real chinés
ndo ¢ t80 pequeno quanto se imagina, exercendo desde o inicio das reformas, importante

papel na amortiza¢io das possiveis pressdes por elevagdo do salario nominal.

Para melhor entender a grande competitividade alcangada pelos produtos chineses,
torna-se necessario investigar o tamanho real da economia chinesa e sua estrutura de pregos
interna, dado que € muito diferenciada em relagio & média internacional. O valor em dolares
dos principais agregados podem nfo expressar verdadeiramente o poder de compra real da

soctedade.

O calculo inicial do FMI indicou uma renda per capita de US$ 370 para o ano de
1992. Deve ficar claro que esse valor €, no minimo, controverso. Na verdade, o valor

encontrado pelo FMI representa um poder de compra relativamente muito maior dentro do

mercado doméstico chinés.28

Somente para dar uma idéia do custo de vida avaliado em dolares, foram
selecionados alguns pregos basicos médios. Para 0 mesmo ano de 1992, o salario mensal

médio chinés encontrava-se proximo de US$ 30,00.

Com sal4rios mensais em torno desse valor e jornada de trabalho oscilando entre 48
e 52 horas semanais, o custo efetivo da mio-de-obra contabilizado em dolares ¢ muito
baixo. Tal caracteristica explica nio s6 boa parte da vantagem comparativa da China e a sua

inser¢do no coméreio mundial, fator fundamental de estimulo ao crescimento econdmico,

28 Novos estudos foram realizados pela mesma instituiglo, considerando agora a “Paridade de Poder de Compra” do
pais, ou seja, relacionando a renda total com o seu poder de compra internoe. Chegou-se ac valor de US$ 1.450. Porém,
Lawrence Sumumers, econormista do Banco Mundial, através de um método semelhante, obteve uma renda per capita
ainda maior, estimada em 1J8382.500.

59



como também pde em xeque o verdadeiro tamanho do mercado chinés aos produtos

estrangeiros, questdo que ser brevemente discutida no proximo capitulo.

TABELA 3.7 - CHINA

GASTO MEDIO POR PESSOA COM RENDA MENSAL MEDIA

de USS 30,00
(1992)
ITENS USS$ - MES
MORADIA 1.00
ALIMENTAGAO 10.00
TRANSPORTE 0.50
VESTUARIO 3.00
SERVICOS DOMESTICOS 2.00
EDUCAGAO E LAZER 1.00
SAUDE 0.50

Fonte: OVERHOLT, W. (1993) pp.117-119.

Qutro fator importante para o crescimento economico foi a elevagio dos influxos de
capitais estrangeiros para o pais, entre eles os de investimento externo direto. Em 1994, foi
O pais que mais absorveu capitais no mundo, superando até os EUA, confirmando a
tendéncia apontada em anos anteriores. O pais passou atrair crescente volume de IED
sobretudo a partir de 1988, quando a politica de maior liberalizagfio & entrada de IED se

completou,

Além disso, um importante fator externo contribuiu enormemente para e brutal
elevagdo dos influxos de IED. Durante o periodo de 1987-1989, o ddlar passou por um
processo de desvalorizagdo em relagdio ao iene e ao marco alemfo. No mesmo periodo, os
EUA, diante de crescentes problemas de balango de pagamentos, intensificam também as
ameacas de sangbes comerciais ao Japdo. Fato semelhante ocorre em relagdo aos NICs
Asiaticos, que, vivendo na drea de influéncia do iene, passam por problemas de perda de

competitividade e sangdes comerciats impostas também pelos EUA.

60



Intensifica-se também o processo de globalizagio comercial e financeira, com quedas
de restri¢des s saidas e entradas de capital e de barreiras comerciais em grande parcela do
mundo capitalista. Assiste-se & ampla realocagiio de recursos e avango nas negoctagdes dos
processos de regionalizagiio econdmica. A maior internacionalizagiio do capital levou a
abertura e/ou fechamento de plantas, a diversas fusGes e implantagfo de plantas de capital

misto, em grande parte sob a forma de joint-ventures.

Outra importante questio € investigar a origem dos JED em diregdo a China. A
maior parte dos IEDs na China provém de paises do proprio Leste Asiatico, refletindo o

movimento de regionalizagdo colocado acima.

Neste contexto, pode-se perceber que a China beneficiou-se enormemente desse
movimento. A tabela 3.1 mostra que os influxos de TED aumentaram significativamente a

partir de 1988,

O IED busca sobretudo implantar plataformas de exportagio de artigos leves e
intensivos em trabalho. Ao mesmo tempo, leva 4 China um alto teor de know-how de
produtos e processos e importa equipamentos de tecnologia avangada para o setor,
dinamizando outras esferas industriais, na medida em que as empresas instaladas sdo

obrigadas a comprar todo o capital fixo secundaric no mercado domeéstico chinés.

A terceira fase da reforma é caracterizada pelo reajuste das contas publicas e redugio
da inflagdo. A intensificacdo da liberalizagio dos pregos na segunda fase trouxe efeitos
perversos para a inflagiio e déficit pablico. O diagndstico basico era de que tratava-se de um

caso tipico de inflagdo de demanda.

A reforma estrutural da industria chinesa afetou diferentemente os diversos setores,
acabando por agravar ainda mais o desequilibrio entre oferta e demanda em alguns setores.
Os setores de infra-estrutura de transporte e portuaria ficaram defasados em relagéo aos
demais. Durante os 80, eles cresceram a taxas menores do que a média. O setor de bens de

capital também apresentou caracteristicas semelhantes.

Os anos de maior subida das taxas de inflagio coincidem com os anos onde a

liberalizagio dos pregos se intensificou. O agravamento da inflagdo levou o governo central
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a impor um ritmo de crescimento menor. Tal politica pode ser percebida para o ano de 1989,

quando a taxa de inflagdo anual se reduziu de 17,8% (1989) para 2.1% (1990).

| GRAFICO 3.6- CHINA
TAXA DE INFLAGAO ANUAL
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Fonte: OVERHOLT, W. (1993) pp. 117-119.

A questdo da inflag@o € de especial interesse para o caso chinés. Apesar do enorme
sucesso obtido pelas reformas agricola, industrial e comercial, parece estar claro que a
economia chinesa ganha mercados onde o fator custo da mdo-de-obra € essencialmente
relevante. Neste sentido, a continuidade de altas taxas inflacionarias num ambiente
macroecondmico de crescente integragdo financeira internacional, podera leva-la a uma
crescente perda de competitividade externa. O esfor¢o de reverter o quadro inflacionario de

89 vem de encontro principalmente a essa problematica.

Um fator interessante que merece destaque € que, mesmo com a inflagdo a nivel de
18% a.a_, o fluxo de IED n@o se retraiu, permanecendo estavel em torno de US$ 6 bilhoes, o
que sugere um alto nivel de rentabilidade do setor exportador. Porém, com a economia
estabilizada em 1991, o fluxo de IED elevou-se para US$ 7,3 bilhdes. A elevagdo ndo pode

ser explicada somente pela estabilizagdo econdmica, mas sobretudo pelo fato da China ser

62



cada vez mais uma area de influéncia do iene, relativamente valorizado durante o periodo, e
da estratégia empresarial da regido, altamente associada as mudancas na economia mundial

ja apontadas.

Conclui-se que as reformas foram extremamente importantes para o crescimento
sustentado e os significativos incrementos de produtividade da economia chinesa. Porém,
elas sozinhas nfo explicam tamanho sucesso, sendo portanto necessario articula-las,
primeiro, aos proprios condicionantes considerados cruciais para a implementa¢do bem-
sucedida das mesmas; segundo, aos fatores institucionais internos tais como a estrutura de
pregos e salarios doméstica, a estrutura da propriedade, a forma de absorgdo da renda
individual, a preocupacio com a ndo-agressdo dos pressupostos do sistema econdmico
socialista, etc, mantidos ao longo do processo; e terceiro, aos fatores externos, tais como o
movimento de intensificagio da globalizagiio-com-regionalizacio da produgio, coméreio ¢

financas mundiais.

O processo de inser¢fio econdmica chinés guarda enorme semelhanga com o ocorrido
com os NICs em meados dos 60, tanto sob aspectos econdmico quanto politicos. A
diferenca fundamental ¢ que, no caso chinés, partiu-se de um sistema socialista ¢ pretende-se
manté-lo. Partiu-se também de uma estrutura produtiva extremamente coletivizada onde as

decisdes estavam enormemente centralizadas.

Além disso, trata-se de um modelo de crescimento econdémico longe das regras
pregadas pelo Consenso de Washington, na medida em que mantém a alta participagio do

setor estatal nas esferas produtiva e como coordenador e direcionador do sistema.

A sequéncia das reformas atende ao carater continental do pais. A necessidade da
reforma agricola, em 1976, era evidente ¢ a manutengdio da propriedade puablica e o
direcionamento compulsério dos lucros privados parecem ter sido os fatores mais

significativos para evitar-se um forte processo de concentragédo de renda.

V. Breve comparacgio entre reformas adotadas na China e o ocorrido na ex-

URSS.
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Inicialmente muitos acreditavam que a China e a ex-URSS tragavam estratégias

muito parecidas e que a primeira tratava-se apenas da "versdo empobrecida”" da segunda.

Ao contrario, pretende-se mostrar que o estagio atual de desenvolvimento

econdmico de cada um ¢ resultado de estratégias politico-econémica muito diferentes.

A primeira diferenca € que a China se antecipou a URSS, iniciando as reformas ainda
nos anos 70. A Guerra Fria praticamente impediu que ocorresse significativo processo de

diversificagfio produtiva no segundo.

Em 1978, toma posse o lider Deng Xiaoping tendo como ligdo as estratégias dos
paises vizinhos, priorizando quatro “macro-dreas”: A econémica, a politica, a

administrativa e a financeira.
A drea econdomica:

A exemplo dos NICs, a China deu prioridade as indiistrias e setores onde fosse
possivel um reduzido investimento governamental de apoio. Este deveria ser também

compativel com um rapido crescimento econdmico. Os pontos centrais da politica foram:
1. Promoveu a reoganizagio de terra,

2. Forte estimulo ao investimento externo;

3. Prioridade a pequena ¢ média empresa.

Do ponto de vista microecondmico, as t1és prioridades acima sugerem algo mais que

podera ser compreendido a seguir.

Taiwan ¢ Hong Kong invadiram o mercade mundial com bens ndo duraveis
(principalmente téxteis, sapatos e brinquedos) durante os 60 e 70. A China adotou a mesma

estratégia nos anos 80 e 90.
Ao contrario, a ex-URSS ;
1. Negligenciou a questio agricola;
2. Mostrou-se ambivalente quanto ao investimento externo,

3. Promoveu forte atengdo a indistria pesada, a fim de completar o setor de bens de

produgiio moldado a Segunda Revolugio Industrial.
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O primeiro projeto do Presidente Gorbatchev enfatizava massiva importagdo de
equipamentos, de novas maquinas, investimentos na industria petrolifera e reorganizacio dos
setores automobilistico e de alta tecnologia, projetos cujo tempo de maturagic ¢

relativamente longo.

Outro fator importante ¢ que a ex-URSS teve parte de sua base agricola
paulatinamente destruida, enquanto a chinesa foi preservada, apontada neste trabalho como

uma das razdes para o controle inflacionario e de abastecimento interno.

A China buscou preservar o nivel de emprego, promovendo politicas de emprego-
sustentavel. Acreditava-se que, para manter um crescimento auto-sustentado, precisava-se
aumentar o nimero de "compradores”, ou seja, aumentar a base da renda doméstica
nacional. Ao contrario, o modelo de industria pesada contribuiria com um menor numero de
trabalhadores em relagio ao volume investido, fatores intrinsecos as proprias caracteristicas

do modelo.
A drea politica :

A reforma agricola nos moldes em que ocorreu, dobrou a renda dos fazendeiros. Tal
fator possibilitou forte apoio politico dos lideres rurais as reformas adotadas. Os militares
também a apoiaram na medida em que a queda da parcela sobre o PIB destinada aos gastos

do setor nfo significou redugio absoluta do volume.

Apés momentos muito dificeis como "O grande passo a frente" (1958-1961) e a
"Revolugdo Cultural" (1966-1976), o PC chinés, sobretudo espelhado nas experiéncias dos
paises vizinhos, chega a um quase consenso de que a abertura poderia ser uma alternativa

diferente para o pais. Em contraste, o mesmo néo ocorreu com a ex-URSS.

Gorbatchev perdeu rapidamente todos os grupos sociais que o apoiariam na reforma
econdmica. Ainda mais, o &mbito das reformas atendia muito mais a reinvidicagdes de cunho

politico, enquanto a economia entrou em colapso.
A administracfie econémica :

Enfatizou claramente o processo de reforma gradual, cuidadosamente seqiienciado,
enquanto o caso soviético foi muito mais rapido. A China promoveu a gradual liberalizagio

de precos de modo a ndo causar um rapido processo inflacionario. As autoridades tinham
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muito claro que a rapida liberalizagio de pregos num pais socialista levaria rapidamente a um

processo hiperinflacionario.

Quanto a privatizagfo, esta praticamente ndo ocorreu, pelos motivos ja apontados no
capitulo 3, o que também levaria a subida de pregos e causaria a quebra de diversas
empresas ¢ setores produtivos,na medida em que rapidamente deixariam de ser
competitivos. Além disso, nio podemos nos esquecer do papel das estatais no sistema

social.
A financeira:

Através de politicas fiscal e crediticia razoavelmente apertadas, as autoridades
conseguiram controlar a inflagio associada ao processo de liberalizagio de pregos. A oferta
monetaria foi mantida sobre controle, através de taxas de juros bastante favoraveis, porém,

com condicionantes quanto a permanéncia do capital no pais.

Desenvolveu-se um sistema de colocagiio de titulos de divida pblica em algumas
provincias e o mercado da capitais cresceu rapidamente. Segundo o governo central, torna-
se imprescindivel agora desenvolver um mercado futuro no pais, o que contribuiria para a
estabilizaglio dos pregos das commodities, traria maior previsibilidade para os agentes e

maior raio de manobra para a politica governamental.

O pacote de reformas de Gorbatchev procurou também cortar o or¢amento militar,
incentivar os investimentos externos, criando-se, nos moldes da reforma chinesa, algumas
Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), além de copiar outras idéias da reforma chinesa.

Porém, falhou por dois motivos :
1. Foit ambivalente em rela¢fio aos beneficios ao capital estrangeiro;

2. Enfatizou a adogfo errdnea da seqiiéncia das reformas que foram: a) Abertura Politica
Internacional; b) Politica doméstica; ¢) Industria pesada, d) Industria leve; e, por Gltimo, a
Agricultura. Qu seja, a ordem inversa adotada pelos chineses. Essa questdio parece ser
significativamente importante na medida em que o processo de descentralizagiio do modelo
socialista chinés pdde ser implementado atraves de total planejamento do préprio governo
central, de forma gradual e controlada, ainda que ditatorial, logrando conter algumas

pressdes de grupos locais, fato niio ocorrido no processo de abertura da ex-URSS.
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Comparados os dois processos, ndo se pode esquecer que apenas o chinés se
caracteriza por ser um modelo de reformas econdmicas. O soviético, na verdade, foi uma
série de politicas de tentativa de ajustes em relagio ao colapso ja existente. Assiste-se, ao
final dos 80, a implosdo do sistema econdmico soviético, o que trouxe diversas dificuldades
tanto internas quanto externas em relagiio a promocio da estabilizagdo, atragiio ao capital

estrangeira € 4 retomada do crescimento econdmico.

Outra importante questio ¢ a suposta capacidade da ex-URSS adotar uma
estratégica economica semelhante a chinesa. As condigbes historicas de cada um , o grau de
envolvimento totalmente diferenciado na Guerra Fria, caracteristicas institucionais internas €
questdo geografica trariam dificuldades para que ambos obtivessem resultados semelhantes

caso implementassem o mesmo modelo de reformas.
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CONCLUSAO

Em 1978 a China implementou um conjunto de reformas que iria mudar

significativamente suas estruturas agricola, industrial, comercial e financeira.

O pais passava por sérios problemas de escassez de alimentos, ja que a produgio
agricola crescia ha anos a taxas inferiores da propria populagdio, A estratégia de promogio
da auto-suficiéncia regional de alimentos imposta no periodo da Revolugio Cultural (1966-

1976) causou grande perda de produtividade e escala do plantio agricola.

A estrutura agraria estava portanto bastante concentrada no governo central. A nova
politica visava justamente maior descentralizagio da tomada de decisGes, descoletivizagio
da produgdo agricola, maior liberdade de escolha local do que deveria ser produzido,
estimular um processo de forte incremento de produtividade no campo e instituir a

repartigdo de lucros entre os produtores, esta ainda inusitada num sistema socialista.

Ja a politica industrial vigente buscava completar a todo custo a implanta¢io do
setor de base no pais, 0 que, diante de forte estrangulamento externo, obrigou o governo
reverter suas politicas industrial e comercial. QOutra importante questfio era a crescente
ameaca do Japiio e dos NICs asiaticos, paises que cresciam muito rapidamente e

conguistavam importantes fatias no comércio internacional.

Assim, a nova politica industrial estava voltada para os setores geradores de divisas,
onde o governo central nfio precisasse dispender grande volume de recursos para viabiliza-
la. O capital estrangeiro deveria participar attivamente desse processo na medida em que

entrava no pais para produzir os bens onde as “vantagens comparativas” eram explicitas.

A politica comercial também foi claramente alterada, de modo a compatibilizar-se

com a industrial.

O presente trabalho teve como principal objetivo investigar os principats fatores, de
ordens interna e externa, indutores do crescimento autosustentado e do incremento de
produtividade da economia chinesa, durante o periodo de 1978 a 1992, justamente quando o

mundo capitalista apresentou significativa queda das taxas médias de crescimento.

Procurou-se também mostrar quais os diversos fatores indutores do relativo sucesso

das reformas agricola, industrial, comercial e financeira. Sdo eles principalmente todo o
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conjunto institucional existente no pais no momento do inicio da implementacio das
reformas, tais como a estrutura da propriedade chinesa, a estrutura de rendas,
significativamente igualitiria em relagfio a outros paises emergentes, a instituigio politica
autoritaria e centralizadora governamental e sua propria disposic8o do mesmo para instituir

as reformas.

Ainda dentro das condigles internas, a estrutura de pregos, a tributdria, fiscal e
social, esta ultima essencial para a manutengio relativamente estavel do salario real, parecem
ter recebido forte influéncia das politicas industrial, comercial e financeira, sobretudo no que

diz respeito a estratégia de promover maior abertura econdmica.

Com relagdo ao objetivo de promogdo de crescimento com estabilizagio para os
paises em desenvolvimento, o Consenso de Washington propde regras claras, tais como a
queda do intervencionismo estatal nas dectsdes econdmicas, atribuindo ao mercado tal
papel. PropSe também forte ajuste das contas publicas através da implementagdo de amplo
processo de privatizagdes, retirada dos subsidios ao setor produtivo, forte
desregulamentago, abertura ao comércio internacional, com extingdo das restri¢bes
quantitativas e drastica redugdo das aliquotas de importagdo, e, por ultimo, abertura do pais

ao mercado financeiro internacional, objetivando com isso atrair influxos de capitais.

Os determinantes externos sdo de fundamental importéncia. A posi¢do geografica do
pais, proximo do Japdo ¢ dos NICs asiaticos apresenta-se como um forte estimulo ao
upgrade tecnologico da estrutura produtiva chinesa, dentro de um contexto de crescente

internacionaliza¢®o financeira e produtiva ¢ formagio de blocos econdmicos regionalizados.

O mundo capitalista passa, mais significativamente a partir dos 70, por um processo
de intensificagfio da internacionalizagio produtiva e financeira. Durante os 80 e primeira
metade dos 90, esse processo torna-se ainda mais evidente com a constituigio e
consolidag@io de areas regionais econdmicamente integradas, tais como a CEE, o NAFTA, o

Mercosul ¢ o Bloco Andino e os paises do Leste Asiatico.

Do ponto de vista estratégico empresarial, tal fato promove um grande movimento
de internacionalizagdo, profunda realocagio de recursos em diregio dos paises cujas
vantagens internas tornaram-se mais explicitas apos sua integragédo em determinado bloco. O

bloco asiatico possul um carater substancialmente importante na medida os produtos ali
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produzidos visam sobretudo o mercado ocidental europeu, norte-americano e latino-
americano, além é claro do forte comércio intra-regional complementar existente entre 0s

NICs e a China e entre bens da capital japoneses com bens finais dos demais paises.

Procurou-se também mostrar que o papel do Estado no processo de reformas
implementadas foi fundamental para a consolidagéo de um crescimento associado sobretudo
4 manutenc¢do da soberania nacional e da distribuicio mais igualitaria da renda, pressupostos

basicos do sistema socialista.
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