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"O sabio teme e se desvia do
mal, mas o ignorante fica
furioso e confiante em si

proprio.".

Proverbios, 14:16

Cidaddo do concreto,
eu sou armado.
Cidadao das madrugadas,
eu sou boemio.
Cidad3o das ruas,
eu sou mendigo.
Cidaddo do asfalto,
eu sou pivete.
Cidaddo civilizado,
eu sou guerreiro.
Cidadio do ago,

eu sou maguina.,
Cidad3o das filas
eu sou burocracia.
Cidadao da pressa,
eu sou stress.
Cidadac industrial,
eu sou poluicio.
Cidadao da vida,

eu sou do mundo

em busca de sonhos.

"Argamassa" - Roraima Alves da Costa

"Nao so1s maquinas! Homens € o que sOis!”

CHARLES CHAPLIN
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APRESENTACAO

0 padrac de urbanizagdo instaurado pelo capitalismo con
temporanec no Estado de S3o Paulo que, ao industrializar cidade e
campo, deu origem a concentragdes urbanas no interior do Estado,
estd inserido nas diretrizes formuladas pela SOrbita federal pds-
-64, que dizem respeito a modernizagao e a descentralizacao do

pais em todos os seus aspectos.

Houve descentralizagac? Sim e nado. Sim, no espaco ter-
ritorial do pais, especificamente no espago paulista. Nao, guan-
do se observa a natureza das concentragoes industriais, centra-

lizadas nos espagos territoriais de alguns municipios paulistas.

Efetivamente, na analise considerada acima, enquadra-
—se © municipio de Sdsc José dos Campos, cuja rede urbana nasceu
da acumulagao cafeeira e modificou-se pela acumulagao industrial,
ou seja, historicamente a formagac e estruturacao do seu espago

| } . .
‘urbano processou-se dentro e pelo desenvolvimento capltalista.

Portanto, analisar a urbanizagao de S3o José dos Cam-
pos € analisar o desenvolvimento do capitalismo brasileiro na
sua frente mais avangada (o Estado de Sao Paulo), organizando e
reorganizando a populagac e a produgao no territorie, criando e
recriando relagoes entre campo e cidade, relagles entre cidades e

relagoes entre as varias regides do Estado.

Mesmo assim, o municipio é um exemplo diferente de zglo

~— . .~ - - . Id
meragac urbana numa regiao de menor importancila agricola dentro
. do Estado de Szo Paulo. O intenso desenvelvimento urbano ocorri-
do, fundamentalmente, nas décadas de 60 e 70 tem origem diversa,

! associada principalmente a sua atividade industrial. Assim, Sao



- José dos Campos € a expressao mais clara de um novo tipo de ur-

'banizagao cujo processc se deu na fase mais recente do capitalismo

contemporanec do Brasil. Esta fase, cujas caracteristicas estao
basicamente associadas ao ano de 1967, diz respeito ao segundo
ciclo da industrializagao pesada que desembocou no "milagre eco-

ndmico" e as transformagaes decorrentes ocorridas no periodo, com

a economla brasileira integrando-se mais decididamente a divisao

internacional do trabalho em padroes modernos e, posteriormente,

no auge do "milagre econcmico", nos primeiros ancs da década de

70, ao comércio internacional com suas modernissimas atividades

industriais e agricclas.

0 municipio de S3o José dos Campos, cuja industriali-

zagao anterior fol pouco expressiva mas com uma excelente situa-

. ¢ao em termos geogrdficos e de circulagao regional, pode ser con-

sideradoc atualmente como © centro urbano-industrial que melhor
expressa a atualidade da industrializagdo contemporanea em termos
da esséencia de_sua estrutura e do tipo de empresa gque domina o
parque industrial local. Quanto as relagOes entre esse tipo de
produgéo industrial, expresso localmente, e © centro ‘urbanol em
grande parte, por ela comandado, destaca-se a alteracao radical na
estrutura urbana origindria com ¢ surgimento de novos bairros e
novos uses do solg, com enfase na grande parcela do espago ocupa-
do por alguns estabelecimentos industriais {Johnson & Johnson e
PETROBRAS, por exemplo)} nas ultimas décadas, ao longo do eixo re-
presentado pela Rodovia Dutra e nos loteamentos populares e de

classe média ligados a esse processo.

Essa ocupagao industrial, dispersa ac longo da Du-
tra {(basicamente em diregdc a Jacarei) e em lotes de dimensoes
variadas, nac foi a unica determinante da descontinuidade em re-

lagao a "mancha” urbana original: a area do CTA (500 alqueires ou



12.100.000 m?) e a natureza estrutural da drea do "Banhado" tam-
bem determinaram uma expansao urbana descontinua inclusive com um

grande indice de ocupagao da varzea. Considerando o5 elementos

‘historicamente determinantes no direcionamento da expansaoc ur-

-bana local (Via Dutra, R.F.F.S.A., varzea) pode-se dizer que,

atualmente, a maior tendencia de expansao € em direcdo a Jacarei
e, em menor grau mas ja processando-se aceleradamente, ao distri-
to de Eugenioc de Mello (como nicleo isclado) e Cacgapava, circuns-

tadncias gue poderdo, futuramente, ocasionar a metropolizacao e a

fconurbagéo nessa area do Vale do Paraiba. Atualmente, a grande proximi

dade com Jacareil ja reflete as intensas relagdes entre as duas
cidades, ilustradas pelo grande numero de trabalhadores nas in-
dustrias locais que residem em Jacarei. Em menor grau, este fato
repete-se no caso de Cagapava e de Taubaté, definindo-se intensos
fluxos migratorios didrios ("migragbes pendulares") entre as trés

cidades, centralizados por Saoc José dos Campos.

Por outro lado, a par dos problemas atuais — decorren-
tes, em parte, do uso e ocupacao desordenados do espago local —
apresentados pela cidade, como: deéficit habitacional, precario
servigo de transporte coletivo, etc.,néo seria de tode adeguado
enquadrar S3ao José dos Campos na categoria das tipicas cidades
industriais satélites, pois ali, a uma estrutura industrial com-
plexa e caracterizada pela presenca de grandes indastrias, cor-
responde uma urbanizagdo e uma estrutura urbana igualmente com-
plexas, a exemplo de outros centros urbanos paulistas de médio

porte gue se desenvolveram aceleradamente nos ultimos anos.

Finalmente, neste trabalho, de cardter descritivo e
exploratorio, nada tem gque ser considerado come absolutamente con

clusivo diante da complexidade do mundo contemporanec. O gue se



fez foi uma tentativa de se compreender, dentro de um municipio
Hespecifico, as movimentagoes espaciais do capital e a sua hetero-
Igeneidade estrutural diferenciada no tempo e no espago. A modesta
contribuigao deste trabalho que ainda assim & apenas um resumo
das muitas e variadas posigOes sobre o gue seja um processo de ur
banizagao alerta agueles gue se preocupam com as questoes publi-
cas & sociais (como partes também integrantes do contexto do de-

senvolvimento economico) no sentido de reexamind-las profundamen-

te.



CAPITULO I



caPiTULO - I. INTRODUCAO

1. Natureza e Essencia do Processoc de Industrializagao do Brasil,

Para se compreender a esséncia do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil é importante observar a natureza da sua evo

lugac industrial.

A industria é a esséncia do desenvolvimento contempora
neo da economia brasileira, e neste contexto ela se insere no pla
no de um capitalismo tardio propriamente contraditério, nc senti-

do de sua incapacidade de internalizar uma parcela significative

do excedente preduzido pela econcmia agrério~exportadora.(l)

Sem duvida a sutileza do cardter do processo de indus-
trializagao brasileira € notdria. A origem deste processo estd in
serida no contexto da economia mercantil agrario-exportadora cafe
eira e no proprio movimento historico desta. Objetivando esta a-
firmagao pode-se dizer que a genese da economia industrial do
Brasil articula-se, no decorrer do tempo, com 08 cicleos expansi-

vos da economia agrario-exportadora cafeeira.

A economia agrario-exportadora alcanga sua maxima ex-
pressao cem & burguesia cafeeira, sendo esta a matriz social da
burguesia industrial. O complexo econdmicc cafeeiroc é o principal
centro de acumulagado de capital no Brasil e onde o desenvolvimen-

to das relagoes inter-capitalistas € mais acelerado; agui distin-



guem-se dols segmentos: um nucleo produtivo do complexo exporta-
dor (produgac e beneficiamento do café) e um segmento urbano onde
se desenvolveram atividades urbanas comerciais e de importagao, ser
vigos financeiros e de transportes. Este € o complexo capitalista
cafeeiro do gqual nasce, como um desdobramentc, © capital industri-

(2)

al, e ao qual se subordina.

0s movimentos ciclicos do setor exportador {auge ¢ de
clinio) sac importantes para analisar a captagao de recursos por
parte dos setores produtivos industriais. A grande inddstria nao
atraiu capitais do complexo cafeeirc num momento de crise ou por-
gue lhes remunerasse melhor, mas pelo contrario, num momento de
auge exportador em gue a rentabilidade do capital cafeeiro ha de

! (3)

ter alcancado niveis extraordindrios. Durante as primeiras dé-
cadas deste século a industrializacac nacional se da num ritmo de

expansdo caracteristica.

Na depressac dos pregos externos do café, ¢ Estado in
tervinha desvalorizando a taxa de cambio, visando a defender assim
as margens de lucro da cafeicultura; essa mesma medida se traduz
em variagoes nos niveis relativos de pregos externos e internos

(4)

da produgao industrial, aumentando-lhe a lucratividade.

Scb outra otica, o processo de desenvolvimento da eco
nomia industrial também poderia ser compreendido dentro da dinami
ca do processo de substituigac de importagoes, que é o resultado
de estrangulamentos clclicos do setor externo; posteriormente es-
te seria um modelo tipico de desenvolvimento das ecconomias latino

~americanas mais avangadas. A partir da grande depressao, a perda



de dinamismo do setor exportador é relevante, dande lugar a um es
forgo de reorientagao da atividade economica (substituicac de im-
portagoes por produgac nacional, especialmente nas atividades in-
dustriais)}, assegurada pela reserva de mercado obtida através de
protegdo cambial e tarifaria. (5)

Considerando a industria nascente brasileira como re-
sultado de um desenvolvimento capitalista prévio, pode-se afirmar
entdo gue a industrializacaoc aparece como a ultima fase do perio-

do de transigaoc capitalista-.

A passagem a industrializagao aparece como resultade
de um complexo sistema de contradigbes sociais. As formas dominan
tes de luta politica e ideoldgica, pela "industrializacgio" e pelo
"desenvolvimento"”, teriam conduzido a obscurecer as verdadeiras
ligagoes existentes entre a expansaoc cafeeira e a industrializa-
¢ao e a ressaltar, de uma forma unilateral, a simples ruptura en-

(6)

tre economia primdrio-exportadora e industria.

Observando a periodizacgdo da industria brasileira, po-
de-se afirmar gue a sua fase "pioneira" foi um periodo marcadc pe
1o "crescimento extensivo”, ou seija, um crescimento numérico sem
alteragoes na estrutura industrial. Como a expansac ou retragao
dos investimentos industrials eram condicionados indefectivelmen-
te pelos ciclos do complexo cafeeiro, logo a industria cresceu a
sombra deste complexo. O papel da indiustria urbana pioneira foi o
de pegqueno produtor de bens de consumo assalariado, ocupando em
seu crescimentc dependente as faixas marginais do mercado de con-

sumo urbano.



A industrializagdo no periodo pos-1940 demonstra que o
ritmo e o tipo de crescimento industrial alteraram-se profundamen
te nas ultimas décadas e gue o sistema produtivo industrial cres-
ceu como um todo. Durante e apés o5 periodos da guerra, o Estado
se caracterizou por uma agao deliberadamente industrializante, a-
través de iniciativas que favoreciam a produ¢ac nacional {prote-
gOes tarifédrias e cambiais). Esta atitude foi bem sucedida na in-
tencdo de alterar a estrutura industrial existente, jad que se a-
crescentou ao parque industrial do pais uma nascente industria de
bens intermedidrios (principalmente siderurcgia pesada). Neste pe-
riodo observa-se também gue o Estado, tomando para si o onus fi-
nanceiroc de um tipo de empreendimento cujo investimento inicial
exige um alto volume de capital com prazos longos de maturagao
.
{amortizacgao lenta), acabou por transferir uma parcela da lucra-
tividade geral do sistema ao conjunto das empresas privadas, ao
dotar o parque industrial existente de matérias-primas semi-elabo
radas e de bens intermedidrios basicos e insumos em geral a pre-
¢os relativamente baixos. A tonica deste periodo foram, portanto,
05 investimentos estatais (principalmente os diretos na estrutura
produtival), ©S guails se tornaram importantes articuladores da di-
namica de expansac industrial. A estratégia do crescimento indus-
trial se identificou com a acumulagaoc do setor privadoc da econo-
mia, qgue seria potenciada pela transferencia de parte do exceden-
te, via pregos subsidiados de bens e servigos produzidos pelas em

presas estatais.

0 processo de industrializagaoc, apos os anos 50 e de
certa forma até nossos dias, se caracterizou por ser uma fase im-

portante na gqual o desenvolvimento economice do Brasil passou por



profundas e radicails transformagoes, fundamentalmente gualitati-
vas, no processo de industrializagao. Este argumento reforga - se
com a instalac¢ac e expansac repentinas dos setores industriais
produtores de bens de consumo duravel, reconhecidamente o setor
tipico da economia industrial brasileira contemporanea, face a
sua grande capacidade de absorgao de tecnologia. Em tragos gerais
este periodo foi marcado pelos seguintes acontecimentos: elabora-
¢do de um conjunto de objetivos setoriais pelo governo JK (perio-
do 56/60), conhecido como Planoc de Metas que, a partir de uma sé-
rie de medidas de carater econdomico, procurou, € em grande parte
conseguiu, dotar a nacao de um moderno pargue industrial produtor
de bens de consumo durdvel e de bens de capital; de uma infra-es-
trutura (gue na pratica funcionou como subsidio) e de mecanismos
de'politica financeira e fiscal que possibilitassem a implementa-
cao das metas. As principais iniciativas institucionais foram,
sem duvida, a abertura da economia aos investimentos estrangeiros
produtivos em forma de empresas industriais (principalmente a au-
tomobilistica, eletro-eletrdonica e correlatas), a co-participagao
estatal em investimentos também preodutivos, principalmente nas in
distrias de bens intermediarios basicos (siderurgia, refinagao de
petrdleo, etc.) e os estimulos variados ao setor de bens de capi-
tal (maguinas e eqguipamentos), logrando assim alterar toda a es-
trutura industrial do pais.(7) Portanto, a partir de meados dos
anos 50, as atividades gue passaram a comandar a acumulagao indus
trial foram as produtoras de bens de consumo duravel e de bens de
capital, em termos de categorias de uso dos bens. Essa circunstég
cia deveu-se a um extraordinaric salto do setor manufatureiro, no
que se refere a estoque de capital e diferenciagao da estrutura

produtiva.



Finalmente, o periodo da evolucdoc da economia industri
al que mais se analisara, face aos objetivos deste trabalho, ¢
. . .. (8)
justamente o gque abarca de 1960 ate hoje, por envolver gues-
toes relacionadas a0 estagioc atual da industrializacgdo, tanto as
referentes aos seus processos de expansao territorial, principal-

mente urbana, quanto as referentes a especificidade da atividade

industrial do municipio que sera objeto deste estudo-



2. Consideragoes sobre a Especificidade da Indiastria Paulista na

sua Fase Pioneira.

A industria paulista como um todo, no seu estagio ini-
cial, se "confunde" com a propria articulagido, e posterior conso-

lidacaoe, do processo de industrializagao na cidade de Sao Paulo.

As caracteristicas do processo de industrializagao, no
inicio do séculc atual, estavam baseadas na pouca expressividade
do parque industrial, no tocante a sua estrutura produtiva (pre-
senga dominante das chamadas inddstrias "tradicionais"), as rela-
gOes inter-industriais, a absorgdoc de tecnologia, & produtividade
e ,&2 mao-de-obra ocupada. Os limites da auto-expansaoc do parque in
dustrial eram restritos na medida em gue © crescimento industrial
tinha um movimento dependente, ou seja, encontrava-se ilntimamente
ligado a 1dgica prépria da acumulagdo de capital e dos investimen

tos da producgao agrario-mercantil-exportadora.

Este periodo pode ser descrito como o de um crescimen-
to tipicamente ciclico, ja que as parcelas do capital, em geral
dirigidas aos investimentos urbanos e, entre estes, os industriais,
dependiam das oscilag¢Oes temporais da taxa de lucro do complexo
cafeeiro. Logo, as disponibilidades cambiais para importacgao de
maguinas e matérias-primas e, principalmente, as parcelas de capi-
tal destinadas a investimentos, como os da construcgdo civil e ins-
talagao ou ampliagao de plantas industriais, eram determinadas pe
los niveis de lucratividade do complexo cafeeiro.

(9)

O crescimento industrial, portanto, se deu “a sombra"



do setor agro-exportador; conseqguentemente, a expansac do parque
fabril brasileiro na época pode ser classificada como tipicamente

(10)

"horizontal". Esta é a fase do predominic das indudstrias pro-

dutoras de bens de consumc assalariado ou nao duravel.

Observando este quadro de integragdo do crescimento in
dustrial com o complexo cafeeiro, conclui-se que sera no Estado
de S3o0 Paulec - o centro econdmico mails importante do pails, quanto
as atividades relacionadas com este setor, que a dinamica do pro-
cesso de industrializagao sera mais intensa. Assim, a cidade de
Sdo Paulo, ja& no inicio do século XX, desponta comc o Centro ur-
bano em gue o parque fabril de industrias tradicionais encontrara
as condigOes mais favoraveis para o seu desenvelvimento. Este fa-
t; explica-se pela importancia que adquire a cidade como centrali
zadora do capital mercantil, oriundo da atividade cafeelra e das
atividades comerciais e, além disso, por centrar geograficamente

os fluxos de transporte ferrovidrio entre o interior cafeeiro pau-

lista e o porto exportador.

Além de concentrar vantagens ausentes na maioria dos
centros urbanos da época (inicic do século XX), a cidade de Sao
Paulo tinha se tornade, desde a segunda metade da década de 1880,
o principal centro urbano de atragao para os imigrantes estrangei
ros {principalmente italianos, espanhdis e portugueses) gque, em
grande numero, se dirigiram tanto para as fazendas de café do in-
terior paulista, empregando-se como colones, como para a capital
do Estado de Sace Paulo, constituindo-se em mao-de-obra para a in-
dustria nascente e, em alguns casos, até como pequenos empreende-

dores no proprio setor fabril.



Considerando-se as limitagoes de recursos financeiros
e a pouca competitividade do setor secundario nascente, decorren-
te da fraca produtividade industrial, fica relativamente evidente
a prefevéncia das unidades industriais por localizagdes intra-ur-

1)

banas. Tal preferencia explica-se pelo fato de que, nos pri-
meiros anos do século XX, uma cidade como Sao Paulo representava
para a atividade industrial a possibilidade de rebalxamento de
custos de produgac encontrado: na facilidade de obteng¢ao de ener-—
gia elétrica, no sistema ferroviario, na presenga maciga de forga
de trabalho disponivel,.na proximidade do porto (para 1importacac
de matérias-primas e eqguipamentos) e na prépria existéncia de an-
tigas indastr .as, vitais para a realizagao de relagoes inter-in~
Qustriais. Alem disso, deve-se destacar a relevancia do mercado
consumidor representado pela cidade(lz), fundamental a um parqgue
fatril produtor de bens de consumo assalariado simples e, por con
seguinte, sem condigoes de arcar com altos custos de transporte,
além de nao contar com um mercado nacional integrado e totalmente

articuladoc. Estes saec, sinteticamente, ©s elementos presentes na

origem da concentracao industrial na cidade de Sao Paulo.

Este comportamento localizacional das indastrias pio-
neiras paulistanas pareceria ser proprio de todo processo de in-
dustrializacao em sen estagio inicial, referideo a grandes centros
urbanos servidos por uma rede de ferrovias. A preferéncia pelas
areas préximas aos centros urbaneos devia-se principalmente a uma
busca constante de reducao nos custos de transporte, em particu-
lar o ferroviario, e a uma busca pela proximidade do mercado de
consumo. Constata-se ent3c que, as vias férreas, no futuro, teri-

am um importante papel na definigaoc dos futuros distritos indus-
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triais, ja mais distantes das areas centrais.

Em uma instancia posterior, deve-se destacar que a per
da do poder de influenciar na localizagdo das instalagdoes indus-
triais por parte das vias férreas, se deu em decorrencia da prefe
réncia das unidades industriais pelos eixos rodoviarios como, por
exemplo, a Via Dutra; tal preferencia pela Via Dutra tem que ser
considerada como um fato mais ou menos obvio, levando-se em conta
a sua importancia no contexto do Sudeste Brasileiro, regifo alta-
mente industrializada, especialmente no "triangulo" representado
pelas tres metrdpoles de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizon
te. Por conseguinte, a importancia desta rodovia estd dada no fa-
to de qgue ela liga as duas maiores regioces industriais do pais
(Sdo Paulc e Rio de Janeiro), além de articular-se razoavelmente
com as regiotes produtoras de produtos basicos e intermediariocs

(regiao mineira).

Finalizando, pareceria gue as caracteristicas do par-
gue fabril paulistano nos primordios (inicioc do século XX) do pro
cesso de industrializagao do Brasil, refletem uma tendéencia de
certa maneira universal, das fases lniciais do desenvolvimento in
dustrial em areas intra-urbanas de médio ou grande porte. Neste
periodo, a atividade industrial encontra-se sumamente ligada a es

trutura urbana(13)

, definindo uscs especificos de um espagco gue
se relaciona nao apenas, estruturalmente, acs outros setores da
economia (especialmente o comércio) mas também, fisicamente a

eles, tal é o grau de associagao espacial entre tais usos dentro

da cidade.
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A concentracao do setor industrial no territdrio pau-
lista, em particular na cidade de Sac Paulo, deve ser entendida,
portanto, como um fendmeno ligade as profundas transformagdes por
gue passou o desenvolvimento capitalista do pais no decorrer do

tempo.



CAPITULO II



CAPITULO - II. A HISTORIA DA EVOLUCAO URBANA DE

SAO JOSE DOS CAMPOS

1. Antecedentes Historicos desde a Fundacgaoc ate 1960.

A regidc do Vale do Paraiba teve o inicio de seu desen
volvimento no século XVIII, por ter sido passagem entre Sdo Pau-
lo, Rio de Janeiro e Minas Gerais durante a época da mineragac.
Mais tarde, observa-se uma atividade agrfcola com uma relativa pu
janca, ja que durante a 12 metade do século XIX a regiaoc foi a
principal produtora de café do Estado, respondendo em média por

70% do total estadual nesse periodo (1820 - 1860).

Em meados do século XVIII, com a diminuigaoc das ativi-
dades de mineracao e com o surgimento de caminhos de acesso maics
fécil para Minas Gerais e Ric de Janeiro, os municipios do Vale
perderam sua relativa importéncia e, somente no século XIX, com o
ciclo dinamico do complexo cafeeiro escravagista, a regido teve
um novo impulsoc. No periodo 1850/60C a producao de café represen-
tou cerca de 65% do total estadual, sendo nesta fase a regiéo de
maior populagao Go Estado. Em 1872 o Vale contava com 25% da po-
pulacdoc do Estado e S3o José dos Campos estava entre os 25 munici
pios estaduais de maior populagao, todos com mais de 10 wil habi-

tantes.

As origens da cidade de Sao José dos Campos se remon-
tam a 1564, com a criacac da Aldeia de Sao José do Ric Comprido

(pelo Padre Jesuita José de Anchieta), cuja fungao seria a de re-
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ceber os indigenas transferidos de Sac Pauloc de Piratininga; em
1767 o aldeamento foi transformado em Vila, passando a denominar-
-se Vila de Sdo José do Paraiba. Em 1836, os registros da Vila
mostram que haviam sido colhidos naquele ano ¢ mil arrobas de ca-
fé, cujo cultive havia sido iniciade em 1830. Em 1864 a Vila foi
elevada a categoria de cidade, e em 1871 recebeu a sua denomina-
gao definitiva ~ Sao José dos Campos. O primeiro Censo Demografi-
co Oficial do Pais data de 1872, registrando no municipio uma po-
pulagac total de 12.998 habitantes (11.753 "homens-livres" e 1.245
escravos). Em 1877 chega a cidade o primeiro comboio da Estrada
de Ferro (Central do Brasil). Em 1890, o segundo Recenseamento Ge
ral do Pais registra um total de 18.884 habitantes no wmunicipioc

Apesar desse crescimento em relacdo ao 1ltimo censo, o municipio
atravessa um periodo de relativa estagnacao econdmica iniciada a-
proximadamente em 1875, devido principalmente a decadéncia da cul
tura cafeeira, gue fol motivada: pelo esgotamento das terras de
melhor gqualidade, que foram submetidas a um regime de exploragac
intensivc,acabande por restringir as eventuais alternativas econ§
micas; pela aboligdo gradual da escravidiaoc no pais; e pela insta-
lagao massiva de imigrantes europeus em outras regloes mais dina-
micas (no planalto do Estado}. Assim, a partir desta analise pode
—se dizer queé o crescimento populacional regional diminui constan
temente (a partir de 1872), distanciando-se cada vez mais dos va-
lores do Estado, e contribuindo para se chegar a uma taxa de cres
cimento populacional regional negativa entre 1920/40 (-0,27%). Em
bora também seja possivel afirmar que a sub - regiao de Sao
José dos Campos,se nao apresentou quase nenhum crescimento, tam-

bém nac teve sua populacido diminuida.
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A ausencia de estimulos ac incremento da divisdo soci-
al do trabalho gue caracterizaria a economia escravista acarreta-
ria, por outro ladc, uma vida urbana muite pouco significativa

gquande comparada a do Oeste Paulista.

Agora, duas expressoes tradicionais s3ao evidéncias de

n "

exploragao intensiva da terra, a paisagem lunar do Vale do Parai-

. ~ . 14
ha e a caracterizacao de suas urbes como cidades mortas.( )

Portanteo, € na decadencia do café (a produtividade se
mostrava Duito baixa) na regiao e, em especial, no municipio que
devem ser buscadas explicagOes para o© crescimento populacional
das cidades, visto que € ai gue val concentrar-se o grosso das

15}

p;pulagaes ruraisg Esse processo foi acentuado com a substitulgao
dos cafezals; por pastagens, principalmente, e produtos agricolas
como milho, feijao, mandioca, fumo e cana, cujos indices de ocu
pacao de mao-de-obra e de produtividade sdoc bem menores. Em que
pese a estagnacac relativa frente ao Qeste Paulista, ainda assim,
no caso de S5ao José dos Campos, as melhorias observadas na cidade
nos primeiros anos do século atual (energia elétrica em 1909, o a
basteclimento de égua em 1911 e telefone em 1912), teriam sidoc re-
sultantes da importéﬁcia adquirida pelas cidades devido a perda

do dinamismo rural.(lﬁ)

Este processo possibilitou que, nessa época, as cidades
da regido passassem a receber as suas primeiras industrias, liga-
das a fase pioneira do crescimento industrial, por gue passava e}
pais, que, além de corresponder a acgac de condicionamentos de or-

dem geral, refletiu, também, a atuagio de fatores especificos a
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regido. Assim, deve-se notar que com a decadéncia da cafeicultu-
ra, os capitais,dela oriundos, teriam ficadc mais disponivels pa-
ra outras formas de aplicagao e que,com a aboligao da escravatura,
e pelo fato da criagao de gado exigir um pequenc volume de traba-
lhadores rurais, refluiu para os centros urbanos uma mac-de-obra,
se bem gue desqualificada, em disponibilidade e de baixo prego .
Além disso, a situagao geografica privilegiada do Vale do Parai-
ba, entre as duas primeiras cidades do pais - Sac Paulo e Rio de
Janeiro - e as facilidades de comunicag¢ao, ampliadas com a cons-
trugac da Estrada de Fefro do Brasil (antiga Dom Pedro I11), foram
fatores marcantes e decisivos na somatoria de condigdes favorave-
is a origem e evolugdo da industria no Vale do Paraiba, que se fa

' - (17)
ria em progressao crescente.

Mas, com relacgaoc a Sao José dos Campos, especificamente
o municipic ficou prejudicado, isto em decorréncia da ausen-
cia de estimulos a vida urbana visto que, mesmo no periodo aureo
da economia cafeeira regional, seu centro urbano nao se constitu-
iu num polo regional importante, isto devido a seu relativamente
fraco dinamismo na cafeicultura, gquando comparado ao de outros
municipios da regiao. Assim, os estimulos a vida urbana foram ini
cialmente capitalizados por Taubaté e Jacarei, recebendo estas ci
‘dades a grande parcela das fabricas que se instalam na regido a
época da passagem do sécule XIX ao XX, principalmente estabeleci-
mentos voltados aos produtos alimentares e textels. Esta relativa
marginalizacao do municipio face ao crescimento industrial regio-
nal do periodo, € ilustrada pelo Censo Demografico dficial de
1920, que acusa uma populagac total de 30.681 habitantes, sendo

gue das pessocas ocupadas — Segundo o censo representavam 8,167 - 78,0 %
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ainda dedicavam-se a agropecudria e apenas uma pequena parte
a industria (433 pessoas). Os resultados desse Censo indicavam,

também, que muitos dos habitantes gue deixaram ¢ Vale rumaram pa-

ra outras regices do Estado onde o café prosseguia avangando.

Sem duvida, o ano de 1920 é o marco para sSe comegar a
analisar as origens da industria em SAo José dos Campos. Fatores
de toda natureza contribuiram para o crescimento industrial no mu
nicipio, e para sua constituicdo como um centro industrial dinamico
de médio porte dentro do grande anel industrializado do interior
paulista. Como j& foi dito: alguns desses fatores dizem respeito
a propria situacgac geografica da regido de que Saoc José dos Cam-
pos faz parte; outros, especificos, relacionam-se a iniciativas,
geralmente oficiais, sejam ao nivel municipal, estadual, ou até
mesmo federal; e, finalmente, outros estaoc relacionados ao proprio
papel de atragao que industrias exercem scbre outras indaéstrias ,
gando ao dinamismo do crescimento um ritmo de certa forma auto-
- sustentade. Nac é suficiente, por conseguinte, analisar a evolu-
gao do pargue industrial nc municipio, tomando-se apenas as deter
minagoes gerais do processo de industrializagao brasileira, visto
gue este da-se de forma visivelmente concentrada nos grandes cen-
tros, e que, guando se descentraliza, nao o faz aleatoriamente num
dado espago. Portanto, e necessdrio considerar os determinan-
tes em todos os niveis, o que leva a observar minuciosamente as
particularidades proprias do municlpio e as conexoes existentes

R~ . 1
entre elas e as condigoes gerals.( 8)

O crescimento industrial, que havia se iniciado preca-

riamente em fins do século passado, com algumas unidades 1ligadas
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principalmente aos setores de vestuario, construgdo ou a circula-
cao (ferrarias e selarias), prosseguiu nos primeiros anos deste
século com o surgimento de outras industrias de transformagac de

matéria-prima.

Agora, é na década de 1920 que esse processo de cresci
mento industrial comeca a tomar uma forma positiva que ira fo-
mentar de certa maneira, a instalagaoc de unidades industrials nas
décadas seguintes. De fato, no anc de 1925, instala-se uma das maio-
res empresas do Vale do Paraiba em S3o José dos Campos, a "Tece-
lagem PARAHYBA S.A.". Fazendo um paréntese pode-se dizer gue no se
tor primério regional, no anoc de 1920, o segmento dinamico estava
r?presentado pela produgao de leite, com aproximadamente 21% do
total estadual {ainda hoje o Vale é um dos principais fornecedo-
res rorz a area metropolitana do Estado). Com a construgao da ro-
dovia Sac Paulo-Rio de Janeiro iniciada em 1922 {(que se chamaria
Washington Luiz), pensou-se due este fato poderia significar um
novo alento para o setor primarioc regional como um todo, mas a
crise econOmica,que viria logo a seguir,afetou muito o Vale do Pa
raiba e, certamente, levou-o a uma erradicagao quase total das ulti-

mas plantacoes de café.

A década de 1920 se ndo é expressiva em termos da
guantidade de indldstrias instaladas, o ¢&.,em termos gualitativos
na medida em que, nesse periodo,ocorreram processos gue acabaram
por repercurtir no crescimento industrial do pais e do préprio mu
nicipio. A nivel municipal destaca-se um fatoc que merece ser res-
saltado, que é a edicao de um decreto-lei pela Prefeitura Munici-

pal em 1920, concedendo incentivos fiscais e oferecendc gratuita-

r
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mente terrenos para a instala¢ao de industrias, desde gue com mais

de 1040 operdrios. Atraida em parte por tais beneficios é que,

em 1925,instalou-se no municlpio a "Tecelagem PARAHYBA S.A." (en-

trando em funcionamento em 1926), a qual fol concedida, pela Pre-
(19)

feitura, isengao de impostos por 25 anos. Ao seu lado, inicia-se

- - g . . 7 .
a montagem das primeiras ceramicas do mMuniciplo.

Dois outros fatos, ligados a infra-estrutura, tornaram
o municipio viavel a localizagdc de novas unidades industriais que
. resultariam num primeiro incentivo a uma vida urbana mals signifi
Icativa. 0 primeiro deles diz respeito & inaugurag¢ao da Via Washing-
ton luiz, ligando Sac Paulc aoc Rio de Janeiro, em 1928. O segun-
do foi a incorporagac da empresa local de forga e luz pela LIGHT-
-Servigos de Eletricidade S.A., que passou a fornecer ac munici-
pioc eletricidade gerada pela sua usina de Cubatao (anteriormente
a eletricidade era gerada no proprio municipio), integrando-o as-
sim a rede geral da capital paulista. A construgdo do aeroporto
local e a ligagao com a capital por Onibus regulares, em 1928 ,
sdo outros fatos relaciocnados a infra-estrutura geral que tiveram

repercussoes positivas para o municipio nesta década.

A década de 1930, marcada por profundas transformages
na economia brasileira {(entre elas, as ligadas a crise mundial ge
neralizada de 1929 e dos anos subsequentes), caracterizou-se noc muni-
cipic por uma interrupgac no ritme de instalagCes de novas fabri-
cas. Uma exce¢ao a ser ressaltada é a representada pela instala-
¢do da Cooperativa de Laticinios de Sdo José dos Campos Ltda.
(1935), acompanhando assim, a crescente importancia da regiao do

vale do Paraiba como"bacia"leiteira. Além desses aspectos, ainda
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destaca-se na década, a transformagao do municipio em  Estancia
Climdtica (1935), vinculando-o mais diretamente ao governo estadu
al, o qual passava,a partir dai,a nomear oS seus prefeltos e a cana-
lizar para o mesmo recursos financeiros especiais. A cidade passa
a ser conhecida pelo seu clima, capaz, segundo autoridades sanité
rias, de receber hospitais voltades a cura de tuberculosos. As
parcas atividades industrials que se instalam estdo concentradas
no segmento ceramico ou na industria de derivados do leite. O Re-
censeamento Demografico de 1934, uma das primeiras indicagoes da
populacao urbana dos municipics do Estado, aponta,neste sentido,
uma populagao de cerca de 9 mil pessoas no nucleo urbano de Sao
José dos Campos, enguante - para efeitc comparativo - os mesmos
nimeros para Taubaté e Guaratingueta sdo, respectivamente, 21.800

2 19.900 habitantes.

A década de 1940 diferencia-se da anterior, tanto em
termos do numero de industrias instaladas guanto por uma primeira
diversificagdo do parque industrial. Neste periodo registra-se a
instalagac de 3 fabricas, sendo uma do ramo de Quimica (Rhodia In
diustrias Quimicas e Téxteis S.A.- 1946) e duas de Produtos Alimen
tares (em 1944, a Fabrica de Produtos Alimenticios Vigor S.A., e em
1943, Incocafé - Ind. e Com. de Cafe Ltda.). A instalacac de uma
grande industria guimica (setor economico intermediario) - a Rho-
dia em 1946 - inicia, assim, o processo de diversificagdo da estru
tura industrial (esta inddstria dedicou-se a produgac de fios sin
téticos - rayon). Em 1947 dd-se inicio a construgao do Centro Téc
nico de Aeronautica - CTA, em terrenc doado pela Prefeitura e pe-
lo Estado; este serda um fato bastante expressivo para o municipio

e que influira decisivamente no futuro perfil industrial do mesmo.
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O Censo Demografico Oficial de 1940, acusa uma populacdoc total de
36.279 habitantes, com uma PEA de 12.489. O Censo Industrial re-
gistra para o municipio 45 estabelecimentos industriais, empregan

do 2.034 pessoas.

A década de 1950, e especialmente o ano de 1950, repre
senta um marce significative no processo de crescimento industri-
al do municipic. Ela foi marcada por uma série de fatos de nature
za diversa, todos eles de grande repercussaoc noe desenvolvimento
local como um todo. Em pfimeiro lugar, um fato ligado a infra-es-
trutura de transporte regional, é o representado pela construgao
da Rodovia Dutra, inaugurada em 1950, constituindo-se na primeira
ligagdo do municipio as duas grandes metropoles dc Sudeste  por
uma rodovia asfaltada. O sequndo fato, de natureza - diversa, mas
de grande significado, foi a edigao de decreto municipal conceden
do isengoes fiscais a instalacdo de industrias para um periodo de
5 a 10 anos, de acordo com o numero de empregados {(de 30 a 500) e
segundo o valor dos investimentos. E facil perceber a estreita
correlagao entre a concessao de incentivos por parte da Prefeitu-
ra local e a construgdo de rodovias, em 1928, ligada a inaugura-
gao da Via Washington Luiz (hoje Estrada Velha Rio-Sao Paulo} e,
em 1950, ligada a construgdo da Via Dutra. Ambas as iniciativas,
ao que tude indica, revelam uma certa compreensac pelos governos
locais de que a privilegiada situagdo geografica do municipio de
veria ser explorada. Pareceria que esses estimulos de origem lo-
cal ndo devem ser diluidos nas consideragoes de ordem mais geral
como, por exemplo, relacionar o crescimento industrial do municipio

(20)
unicamente ao "extravasamento do parque industrial paulistanc”.
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Ainda nessa década, consolidam-Se as bases daquilo gque

mais adiante denominar-se-d "complexo tecnoldgico-industrial-aerc
A A ,

espacial" no munlicipio, ¢om a transferencia para a area do CTA do

Instituto Tecnolégico da Aeronautica - ITA (até entdc funcionando

no Rio de Janeiro).

As repercussoes das politicas econOmicas durante 08
anos 50 sao bem mais claras no municipio em questao. Assim, no pe
riodo 1950/55 sdao instaladas 6 industrias de médio e grande porte:
2 ligadas ao ramo dos Minerais ndc Metalicos (Ceramica Weiss S.A.,
em 1952, e Pré-Moldades-DIP, do CTA,em 1950), 1 ligada ao ramo de
Material de Transporte {Sociedade Construtora Aeronautica Neiva
Ltda.),l ligada ao ramo de Material Elétrico e Eletronico de Comu
nlcagao (Ericsson do Brasil Com. e Ind. S.A.,em 1954}, 1 1ligada
ao ramo Diversos (Johnson & Johnson S.A.,em 1953, fabricante de
produtos farmacéuticos e de higiene pessoal) e 1 do ramo Editori-
al e Grafica (Jornal "0 Valeparaibano"Ltda., em 1953). Ja em 1955,
portanto, o municipioc possuia uma estrutura industrial relativa-
mente diversificada, com a presenga de industrias pertencentes

aos tres setores i1ndustriais: Tradicional, Intermediaric e Dinami

Co.

O periodo 1956/60 atesta uma acentuagic no ritmo de
instalacgdes. Diferencia-se do anterior em termos qualitatives, ja
gue registra uma predominancia de novas fabricas ligadas ao ramo
de Material de Transporte, fato que se relaciona com a grande én-
fase dada pelc Plano de Metas a esse ramo industrial. Sao instalsa
das 5 grandes fdbricas: 1 fabrica do ramo Textil (Fiagdo e Tecela

gem Kanebo do Brasil S.A.,em 1956, fabricante de fios e algodac),
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1 do ramo Metalidrgica, 2 do ramo Material de Transporte {General
Motors do Brasil S5.A.,em 1959, e Eaton Corporation do Brasil, em
1957; ambas ligadas a industria automobilistica) e, finalmente,
uma grande fabrica do ramo de Vestuario, Calgados e Artefatos de

Tecido (Sao Paulc Alpargatas S.A., em 1960).

O Censo Demografico Oficial de 1950 aponta para o muni
cipio uma populagaoc total de 44.804 habitantes, sendo 15.919 habi
tantes a populagao economicamente ativa e desta, 5.302 (33,3%) de
dicados as atividades do setor secundario. O Censo Industrial  de
1950 aponta para © municipio um total de 65 estabelecimentos in-
dustriais. O Censo Demografico Oficial de 1960, aponta uma popula
géq total de 77.533 habitantes, sendo 23.478 habitantes a popula-
¢ao economicamente ativa, e desta, 8.105 pessoas (34,5%) se dedi-
cam as atividades do setor secundario. Como se pode observar, foi
grande o crescimento demografice durante a década de 50, além do
gue, manteve-se alta a participagdc do secundario no emprego gera
do, © que atesta a grande inter-relacgao entre o crescimento econé
mico comandade pelas atividades do setor secundarioc e o crescimen
to urbano e econdmico do municipio. Além disso, observa-se gue €
grande a preponderancia da populagao urbana em relagaoc a rural no
final da década de 50 (a taxa de urbanizagac em 1960 era de
73,4%). O Censo Industrial de 1960 revela que o municipio ja con-
tava naquele ano com 72 estabelecimentos industriais. No periodo
de 1950 a 1960, a taxa de crescimento da populagao urbana esteve

em tornc de 7,9% a.a. {(ao ano).

Finalizando, pode-se dizer gque c© exame do cadastro in-

dustrial do municipio, gque aponta as datas de instalacgdo das em-
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presas, esclarece ainda mals o significado destes anos da década
de 1950. Ao lado de alguns estabelecimentos de menor porte, insta
la-se no municipio um conjunto expressivo de grandes empresas na
cionais e estrangeiras. Uma andlise das principais industrias do
municipio é capaz de indicar uma estrutura com um grau de concen-
tracao elevado, onde ¢ peso da grande empresa - em sua maioria de
capital estrangeiro - é muito superior as médias estaduais. A es-
tas empresas vieram somar-se, posteriormente, as iniciativas go-

vernamentais no segmento aercondutlco e no refino de petrdlec. As

~décadas seguintes reforcam o processo de crescimento econdomico mu

nicipal conduzido pela eficiencia empresarial, a produtividade e-

‘condmica e o alto nivel tecnoldgico do setor 1industrial de Sao

José dos Campos, cujas taxas de crescimento continuavam elevadas
e ininterruptas; e também mostram © acompanhamento paralelo do
crescimente urbano, © qual comega a transformar a antiga e pacata
cidade do interior paulista num centro urbano onde vao se reprodu
zlr 08 mesmos problemas sociais, que afetam a capital do Estado,

de: poluigao (neste caso, do rio Paraiba), saneamento, habitea-

cao, transporte coletivo, salde, etc.

Comegara, assim, a deterlorizagao do antigo padrao de
vida, decorrente do abrupto, intenso e progressivo processo de ur

banizacgac.
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2. Da Acelerag¢ao do Crescimento Industrial na Década de 60 Rumo a

Ampliacac e Sofisticagao Tecnoldgica dos Anos 80.

Continuando © seu processo industrial, agora estrutu-
ralmente irreversivel sob certos aspectos, ¢ municipio de S3o Jo-
se dos Campos entra na década de 1960, caracterizada por um gran-
de impulso no ritmo de crescimento industrial, mantendc, a exem-
plo da anterior, a tendéncia a diversificagdo da estrutura, mas
j& apresentando claramente elementos de uma certa especializagao
setorial, com a predominancia dos setores de bens intermediarios
e de consumo duravel sobre os outros. Define-se al o perfil mais
caracteristico do parque industrial local, mostrando o seu lado
mais significativo. Registra-se para o periodo a instalacao de 21
empresas industriais de importancia. E, sem duvida, a malor infle

xdo0 para cima do ritmo de crescimento, desde o inicio do processo.

A exemplo da década de 1950, a de 1960 deve ser exami-
nada em dois sub-pericdos, visto a existéncia de uma série de di-
ferenciagoes entre eles gquanto ao crescimento industrial. © perig
'do 1961/65 acusa a instalacao de 7 fabricas: 1 do ramo de Materi-
al Elétrico e Eletronico de Comunicagdo (Amplimatic S.A. Ind. e
Com., em 1964}, 1 do ramo de Material de Transporte (Sociedade RAe
rotec Ltda. Componentes Aeronauticos), 1 do ramo Mobilidrio (Mo-
veis HS Ltda., em 1961), 2 do ramo de Quimica (1 delas, a Indus-
tria Matarazzo de Fibras Sintéticas S.A., em 1964, produzindo fi-
os de nylon) e 2 do ramo de Produtos Alimentares {Café Beira Mar
Ltda., em 1961, e Granja Itambi S$/C Ltda., em 1965). E notdric o

pouco desempenho do ritmo de instalacgdes nesse periodo, visto que
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representa apenas 33,3% do total das industrias instaladas duran-

te toda a deécada. Dois fatos podem ser indicados como as provave-
TN

is/ causag desse fenOmeno. Em primeiro lugar, € sabide gue o pais

vivia no periodo uma grave crise econdmica (1962-1967) responsa-
vel por uma retrag¢ao nos investimentos em geral.(zz) Em segundo,
ao lado dessa crise, o periocdo foli também marcade por uma sSérie
de fatos de ordem politico-institucional a nivel federal (breve
governo e renuncia de Janic Quadros, governo de Joao Goulart e
golpe de Estado em 1964, com a tomada do poder pelos militares)
que influiu decisivamente no ritme de investimentos industriais ,
particularmente com relagao ao grupo das grandes empresas estran-
geiras, invariavelmente descontentes com os rumos da politica na-
cional no periodo imediatamente anterior a 1964.

0 periodo 1966/70, ao contrdrio do anterior, registra
um verdadeiro surto industrial no municipio. Sac instaladas 14 f&
bricas, sendo 2 do ramo de Minerais ndc Metalicos, 2 do ramo de
Mecanica, 2 do ramo de Material Eletrico e Eletrbdnico de Comunica
cao, 2 do ramo de Material de Transporte (entre elas, a Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A. - EMBRAER, em 1969), 1 do ramo de
Produtos Alimentares, 1 do ramo Diversos (Avibras - Ind. Aeroespa
cial S.A., comegou & instalagac em 1965), e 4 do ramo Metalurgica
Tratou-se, como se ve, de um crescimente generalizado (em toda &
estrutura), com predomindncia dos setores mais dinamicos (as in-
distrias de bens intermedidrios basicos e de bens de consumo dura

vel), tendéncia esta ja manifestada anteriormente.

0 grande surto industrial do periodo deve ser explica-

do por uma série de fatores de naturezas distintas. A nivel nacio
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nal, destaca-se a significativa mudanga nos rumos politicos do
pais apdés o golpe militar de 1964. Como é sabido, a partir dai ,
0 regime gue se instala no pais serda marcado indiscutivelmente
por um forte centralismo politico e econdmico, presente em todag
as esferas da vida social. Como parte de sua estratégia globai,
definiu um "modelo sdcio-econémico", cujas bases assentavam-se:
no arrocho salarial; na opgao deliberada por uma economia aberta
as regras do capitalismo internacional, e por issc mesmo, nas fa-
cilidades de toda ordem acs investimentos estrangeiros; na retira
da de apoio {subsidios e incentivos fiscais) aos pequenos produto

res rurais nacionals; e, finalmente, num rigido controle das for-

. gas gue pudessem se contrapor a esse modelo. Assim, com o advento

de um periodo de "garantias" e "trangliilidade" aos investimentos,
a economia retoma j& em 1968 o seu crescimento, definindo o perio
do 1968/1973 como o chamado "milagre economico", vistos os altos

indices alcancados pelo conjunto das atividades econémicas.(ZB}

Um outro fato de natureza diversa, gque teve alguma par
ticipagao nesse surto industrial, esta ligado ao desenvolvimento
da infra-estrutura de transportes, gual seja, a duplicacao da Via
Dutra em 1967, ao longo da qual localizam-se em grande maiocria as

novas unidades industriais do municipio.

Finalmente, em 1969, com a criagao da EMBRAER, por de-

+ creto presidencial, consolida-se o corpe principal do complexo

tecnoldgico - industrial-aeroespacial. Essa empresa passa a cen-
tralizar as atividades industriais relacionadas a aviagao civil e
militar no pais, contando com o apoio técnico do CTA, ITA e de um

conjunto expressivo de empresas voltadas a producgdo de componen-
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tes aeronduticos, tais como Aerotec, Neiva, Avibras, e outras me-
nores, de apoio. A EMBRAER € fruto das atividades do Instituto de
Pesguisa e Desenvolvimento do CTA, que, desde ha alguns anos, vi-
nha desenvolvendo o primeiro aviao construido no pais, © bimotor
"Bandeirante", cujo Voo inaugural se 3a no anc de 1968. Em 1969,
a Sociedade Aerotec Ltda., entrega ao Ministério da Aeronadutica
os primeiros exemplares do modelo "Uirapuru" para treinamento de
pilotos militares. Em 1969, constituida legalmente, a EMBRAER a&-
nuncia um programa de produgdo gue prevé uma média de 200 avioes
por ano, a serem vendidos tanto para uso c¢ivil como militar, no
pais ou no exterior. Em 1970, a empresa inicia também a constru-
¢3o de avides de uso agricola, em convénic com o Ministério da

Agricultura.(24)

. . . L - .
Esse setor do pardque 1ndustrial deo municiliplc, agul de-
nominado complexo tecnoldgico - industrial - aeroespacial, envol-
ve uma série complicada de opera¢oes industriais e para-indus-

{25)

triais. Assim, tendo no CTA {(que em 1971 passou a denominar-

-se Centro Técnico Aeroespacial) o principal suporte tecnologi-

(26)
co,

gue, por sua vez, tem ng governo {através do Ministério
da Aerondutica e Orgads estatais de financiamento) © seu princi-
pal impulsionador, as unidades produtivas envolvidas, sejam na

7)

construcac de avioes de usos variados, sejam no desenvolvimen
to de foguetes, satélites ou armamentos, acabam por constituir-se
num parque industrial bastante avangado e relativamente autonomo
em relagac ao conjunto maior das empresas industriais do munici
. pio. E isto por varias razoes, dentre elas o fato de estarem ope-

| rando com atividades diretamente ligadas ao governo central (ao

contrario da maioria das empresas cujas sedes encontram-se, por
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exemplo, na capital paulista) e, além do mais, por estarem desen-
volvendo atividades consideradas como pertencentes a area propria
da chamada "seguran¢a nacional”. Soma-se a industria aeronautica
a produgao de armamentos terrestes, posteriormente, pela ENGESA
{carros de combate, canhdes leves, etc.) e estard definido no mu-
nicipio, além do complexo aeroespacial, também um verdadeiro par-
gue industrial bélico. Assim, o Brasil consegue ingressar no sele
to grupo de paises que investem significativamente na produgaoc de

armamentos bélicos para a exportacao.

Também, dois outros fatos ligados as administragoes es
tadual e municipal podem ser relacionados entre agueles que certa
Emente contribuiram para a continuidade do dinamismo industrial no
"municipio. Ao nivel estadual, trata-se da criacio das 10 Regides
Administrativas no Estado de Sac Paulo, em 1969, sendo escolhida
a cidade de Sac Jose dos Campos como sede da regiac do Vale do

Paraiba.(zs)

Este dado nao sO atesta a Jja indiscutivel lideranca
| regional do municipic (guanto a dinamismo economico e crescimen
-7 to populacional) como também acaba por centralizar as politicas
'regionais do governo para a regido. Ao nivel local, trata-se de
um decreto da Prefeitura local, em 1970, concedendo 1incentivos
fiscais pelo prazo de 10 anos (isengao do imposto territorial e
de servigos) as inddstrias que ali desejarem instalar—-se. Tudo le
va a crer que este fato seja relacionado & repercussao total das
diretrizes contidas no 1 PND, gue apontam a necessidade da "des-
centralizagao industrial®™, vistes os problemas de congestionamen-
to das areas metropolitanas e as iniciativas do proprio governo

estadual {gue por sua vez passa a considerar as diretrizes a ni-

vel nacional), tais como a prépria criagao das Regides Administra



29

tivas e a criagao do Grupo de Descentralizacgao lndustrial.(zg)

O Recenseamento Geral Oficial de 1970 registra para o
municipio uma populacac total de 148.332 habitantes, com um Cres-
cimento de 91,3% em relagdoc a 1960. Dos 47.530 de populagao econo
micamente ativa (32%), estd3o 21.093 empregados no setor secundd-
rio {(44,3% da PER) e 17.786 na indistria de transformagao. Trés

aspectos a destacar: o crescimento total da populagaoc, a predomi-

inancia da populagdo urbana sobre a rural (89,3%) e, por ultimo ,

'o grande crescimentoc da parcela da populagac economicamente ativa

empregada no setor secundario {44,3%), bastante superior ao indi-

ce de 1960 (34,5%).

O seguinte periodo a examinar-se, dentro da evolugao
do crescimento industrial no municipio, vai de 1970 a 1977. Nes-
ses 7 anos sao instaladas um total de 23 fabricas (37,3% de todo
o pargue industrial), cuja maior intensidade se da no sub-periodc
1970/75 com a elevacgao das taxas de investimentos, restando ape-
nas 4 para o0 sub-periocdco de 1976/77 (em 1976, a Ethicen S.A., a
Neu Aerodinamica Ind. e Com. Ltda., & Elevadores Kone Ltda., e a
Petybon S/C Ind. Alimenticia). Do total instalado, chama a aten-
gao de imediato, a predomindncia dos ramos de Metalurgica e Mate-
rial Elétrico e Eletrdnico de Comunicacgdo, com a instalacdo de 7
fabricas e 6 fabricas, respectivamente, todas no sub-periodo
70/75, entre elas: em 1970, a National do Brasil Ltda. & a Eluma
S.A., esta passando, em 85, o controle acionarioc a Bundy Tubing
do Brasil Ind. e Com. Ltda.; em 1972, a Kodak Brasileira Com. e
Ind. Ltda.; em 1973, a Philips do Brasil Ltda., a Hitachi Indus-

trias S.A., a ENGESA-Engenheiros Especializados S.A. e a Metalur-
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gica Fiel, que, em 1985, passa a ser Mannesmann-Fiel; em 1974, a
National Componentes Eletronicos do Brasil Ltda; em 1975, a
Mcgquay do Brasil Ind. e Com. Ltda. Seguem-se mais 3 do ramo de
Quimica, 3 do ramo de Produtos Alimentares, 2 do ramo de Editori-
al e Gréfica, 1 Diversos {Produtos Cirdrgices) e 1 do ramo de Mi-
nerais nac Metalicos {entre elas, em 1975, a Industria Monsanto
S.A. e a CUTRALE Agro-Industrial Ltda. e, em 1971, a Concretex
S.A.). Como se pode observar, permanece de forma bastante acentua

da o processo de consolidacao de um parque industrial com predomi

" nancia dos chamados setores dinamicos da estrutura industrial.

' Desta forma, cada vez mais essa estrutura aproxima-se com a exis-

tente na Grande Sao Pauloc, com as industrias de bens de consumo

durdvel e intermediarios basicos e as de bens de capital lideran-

r

do a economia industrial, seguidas pelas ligadas ac setor tradi-

. cional (bens de consumo assalariado ou nao duravel).

Tomando-se © critérioc de auge e desaceleragdoc no rit-

mo de crescimento da industria de transformacao, tem-se que em
termos globais a nivel nacional, o periodo 1962/1967, marcado
como ja se viu, por uma forte retragaoc nos investimentos indus-

triais, serd caracterizado como de desaceleracgdo, ja que a indds-
tria registra ai um crescimento global na produgao de apenas 2,7%
bastante abaixo do periode anterior, 1955/1962, caracterizado
como de grande dinamismo na produgao, cuja taxa de crescimento al
canga 11,3%. O periodo 1968/1973 é marcado por uma acentuada reto
mada do crescimento, registrando a melhor performance dz indus-
tria de transformagdo noc pals, com uma taxa de crescimento de
13,3%. Esses excelentes resultados, por sua vez, devem-se ac de-

sempenho principalmente dos bens de consumo duravel, com um cres-
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cimento de 23,6%, seguidec pelos bens de capital, com 18,1%. Se-

guem-se 0s bens intermedidrios {13,5%) e os bens de consumo nao

duravel (9;4%).

Por outro lado, sd3o igualmente expressivas as taxas
de investimento fixoc na induistria de transformacac, entre 1967 e
1969, apresentando uma forte aceleragao, Assim, as taxas de inves
timentos sdoc positivas para todos os setores, com um indice glo-
bal de 17,7%, com grande destague para ¢ ramo Mecanica, com 41,0%,
cujos resultados, evidentemente, far-se-do sentir nos anos seguin

tes.(30)

Portanto, um dos segmentos de tempo gque se tomou para
-anélisar a evolugac industrial de Sao José dos Campos (1970/19771},
em particular no sub-periodoc 1970/1975 (nesse sub-periodc a taxa
de crescimento anual do valor da transformacgao industrial do muni
cipio atingiu 21,1%, contra 10,9% no sub-periodo de 1975/1980),
~corresponde, grosso modo, a uma fase de grande dinamismo da indus
tria de transformagao do pails, lideradoc particularmente por ague-
les ramos mais dinamicos, notadamente aqueles relacionados a fase
contemporanea do processo de industrializa¢ao brasileira (consoli
dado a partir do Plano de Metas). Essa inflexao para cima no cres
cimento industrial do pais como um todo, repercutira decisivamen-
‘te na evolugado da industria do municipio, com énfase acentuada

justamente nos setores gue apresentaram grande desempenho a nivel

. nacional.

Alguns fatos de ordem administrativa, como 0s ocorri

dos no final da década anterior (criagdo das Regices Administrati
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vas e concessao de incentivos fiscais pela Prefeitura 1local), e
um outro, de nivel estadual, a criacao do Escritdrioc Regional de
Planejamento - ERPLAN do Vale do Paraiba (1971}, com sede no muni
cipio, estao intimamente relacionados com a necessidade, a nivel
oficial, de uma atuagao centralizada (principaimente de planeja-
mento) compativel com & importdncia que S3ao José dos Campos adgui

re no contexto da industrializagdo em territorio paulista.

O ritmo de crescimento da cidade também pode ser ava-
liado pela dimensao das taxas de crescimento da populacac urbana:
7,9% a.a. na década de 1950, 8,8% a.a. na década de 1960 e 7,6% a.
a. nos anos setenta. Em menos de trinta anos, a contar do inicio
dos anos cinqguenta, a fisionomia do municipio se altera radical-
mente, com a formagac de um centro urbano-industrial dos mais im-

portantes do Estado e do Pais.

A década de 80 também foi significativa na instalagao
gualitativa de grandes industrias: em 1980 instala-se a Refinaria
Henrique Lage da PETROBRAS - Petrodleo Brasileiro S.A. do ramo de
Quimica e a Brasmecanica Ind. e Com. Ltda. do ramo de Mecanica;
em 1982 a ORION S.A., do ramo de Borracha, a Amplimatic Telecomu-
nicacgoces S.A., do ramo de Material Elétrico e Eletronico de Comu-
nicagbes e a TECTRAN- Tecnologia de Transporte, do ramo de Mecani
ca; e, em 1986, estava instalando-se a ORBITA - SISTEMAS AEROESPA
CIAIS do ramo Diversos. Assim, o complexo polo industrial, asso-
ciadc & pesguisa espacial e a alta tecnologia, representado por

! Sao Joseé dos Campos, passa a ser considerado como um dcs mais a-

I vangados do Brasil.
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O crescimento da industria pode ser dimensionado pelos
luindicadores da transformagao indusitrial e do emprego. Entre 197C
e 1980, a taxa de crescimento do valor da transformagaoc industri-
al do municipio atinge 15,9% a.a. O volume do empregoe da indus-
triaz de transformacao medido pelo censo de estabelecimentos, pas-
sa, no mesmo periodo, de 15.645 para 41.250 empregados, com uma
taxa de crescimento de 8.8% a.a.. Numeros extremamente elevados e

uma taxa significativamente mais alta gue o crescimento da popula

cac urbana no periocdo (7,6%}.

Chama a atencgao o tamanho dos estabelecimentos, muito
acima das médias estaduais. No seu conjunto, seu tamanhc médic a-
ponta para cerca de 110 empregos/estabelecimento, no ano de 1986.
Em particular, os setores mais moderncs apresentam valores ainda
maiores. A industria Quimica indica 394 empregos/estabelecimento;
a de Material Elétrico e Eletrdnico de Comunicagde, 425; o ramo
Diversos, 955; o Textil, cerca de 1.312; e o de Material de Trans
porte alcanga 1.451 empregos para cada industria. Para o ano de
1980, o numero de estabelecimentos com mais de 1.000 pessocas ocu-
padas respondia por cerca de 76,5% do total do emprego. O conjun-
to das empresas com mais de 500 empregados abarcava, por outro 1la

do, 90,0% de todo o emprego industrial.

Informagdoes disponiveis para 1977 apontam gue as oito
maiores empresas da cidade empregavam cerca de 26.176 pessoas,

praticamente 60% do total do emprego industrial, com uma média

(31)

r

por estabelecimento, de mais de 3.200 empregcs.

O significado desses ntmercs estdo retratados na Compo-



34

sigdc setorial do conjunto do emprego urbano, em que metade da
PEA naoc agricola se apresenta ligada ao setor secundario. Entre
1970 e 1980, com o ritmo mais acentuado do crescimento da indus-
tria, o pesco do secundario aumenta no conjunto do empregc. Quando
inclui-se a atividade agricola, estes numeros indicam gque o con-
junto do secundario passa de 44,4% para 47,1% do total da PEA

Mais da metade dos novosg empreges estdo neste setor,(32) e o peso
isolado da industria de transformagaoc atinge 37,3% do total do em

pregg, um nimerc bem acima do valor médic do Estado, que e de

29,5%, no mesmo aho.

Em 1982, as industrias extratoras de produtos minerais
eram em numero de 12 com 143 pessocas ocupadas; em 1984, eram 10
eséabelecimentos com 99 pessoas; em 1985, eram 12 com 105 pessoas;
e, ém 1986, eram 13 com 140 pesscas. As industrias de transfor-
macdo em 1982 eram em numero de 432, com 52.379 pesscas ocupadas;
em 1984, eram 415 estabelecimentos, com 51.565 pessoas; em 1885 ,
eram 473 com 52.747 pessoas; e, em 1986, eram 527 estabelecimen-
tos ocupando 59.038 pesscas. Observa-se assim O expressivo desem-
penho da indudstria de transformagdo de 1985 para 1986, tanto  no
ritmo de instalagao de novos estabelecimentos como no aumento sig
nificative do pessoal ocupado. Para se ter uma idéia adicional,
cem 1986, S3c José dos Campos foi o sexto do Estado em arrecadacio
de ICM e, sozinho, fol responsavel por 5% das exportagoes brasi-

; (33)
leiras.

Finalmente, malgrade o fato de que a produgao industri
al, gue se desenvolve em Sao José dos Campos, nac possa ser carac

terizada come tipicamente complementar da cidade de Sao Paulo, em



?fprolongamento da natureza da produgac industrial paulistana.

! termos da producao "strictu sensu”, ela representa, contudo, um
(34)
Por isso mesmo, ela manifesta, contraditoriamente, dols aspectos
dos processos de crescimento industrial e urbanizagdo contempora-
neos: uma diversifica¢ao da produgac industrial - acompanhada de
uma crescente concentragac: do capital das empresas, Qﬁ_935?50 e
do poder, e uma ampliag¢do do espago urbanizado sob o comando da
producac industrial, acompanhada de uma coesao cada vez mais acen

tuada no interior desse mesmo espago.



CAPITULO 111



CAPITULO-III. INDICADORES ECONOMICOS

Neste capitulo enfoca-se uma andlise descritiva da ati
vidade econdmica em S3c José dos Campos, definindo o perfil da ati

vidade econcmica.

A Regiao do Vale do Paraiba, na gqual se insere © muni-
cipio, é um conjunto de espacos diferenciados do ponto de viste
ambiental, topogrdfico e de organizacgao sdcio-econdmica de suas
unidades constitutivas, o que reflete as grandes disparidades es-
truturais entre S3o José dos CampoS € 0s outros centros urbanos
da regiao. Esta situagao se repete guando se considera a sub-regi
do de S3do José dos Campos cujo desenvolvimentoc se enquadra na fa-
se mais recente da industrializagao e onde, também, se observa
uma especializagdo setorial e um certo desequilibrio, embora me-
nor, na importancia relativa dos centros urbano-industriais gue a

compoem, principalmente no gue se refere ao nimero de estabeleci-

mentos industriais e ao valor da produgao.

As transformagoes industriais mostram-se espacialmente
concentradas, na medida em que aparecem predominantemente -relacionacas
ao municipio de Sao José dos Campos, onde se observa a predominan
cia do setor dinamico (bens de consume duravel e bens de capital)
em termos de pessoal cocupado e de valor da producac. Como se ve,
a industria municipal carrega tragos de particularidades, em gque
o destaque maior é a presenga de grandes empresas voltadas para o

mercado nacional Ou para exportaCao.



37

Quanto ao setor primario, comenta-se aqui a sua evolugac
recente, destacando O peso Que adguire a pecuaria leiteira e a sua
reduzida importancia para o conjunto do emprego no municipic. Kos
anos recentes, chama-se a atengéo para as discretas transformacgoes
gue a urbanizagao tem implantado sobre o mundo rural, €om uma cer-—
ta diversificagao de atividades, bem como a evolugao da atividade

de reflorestamento.

Quanto ao terciario local ~ fortemente influenciado pelo
crescimento industrial - destaca-se tanto a ”mode;qidade", gque se
evidencia na década, quanto um certo atraso relative. 0s principais
aspectos do setor terciario dizem respeito, basicamente a uma ten-
dencia de crescimento mais acentuada do emprego urbano dentro da

economia do municipio, iste devido, em parte, ac peso que adguire

a classe média local, a gual traz consigo um novo - e diversifica-

do-padrac de consumo, processando uma elevagao no numerc de estabe

lecimentos e de pessoas ocupadas no comeércio.

A velocidade e a magnitude do crescimento industrial e
seus efeitos inter-setorlais naoc deixam de se manifestar sobre o
"modus vivendi” urbanc. Assim, a anadllse da atividade economica em

Sao José dos Campos auxilia a entender as transformacgodes ocorridas

| na cidade, no periodo em guestao, dentro de um contexto mais amplo,

cujo objetivo central é compreender a natureza da urbanizacio a
nivel local,levando em consideragao gue a grande parte dos proble-
mas urbanos e socilais derivam-se do seu movimento intenseo e, em
parte, também do dinamlco processc de crescimento industrial ocor

rido no municipio.



TABELA 1: fndices Populacionais de Sao José dos Campos (1950 - 1980),

POPULACAQ TAXAS DE CRESCIMENTC DA POPULACAO % TAXAS DE _URBANIZACAO %
ANQOS total urbana total urbana Sao Jose dos Campos Vale do Paraiba Estado-SP
1950 44 .804 26.600 3,3 a.a. (40-50) 6,6 a.a. (40-50) 59,4 45,4 52,6
1960  77.533 56.882 5,6 a.a. (50-60} 7,9 a.a. (50-60) 73,4 60,0 62,8
1970 148.332 132.482 - 6,7 a.a. (60-70) 8,8 a.a. (0-70) 89,3 74,2 80, 3
1980 287.513 276.901 6,8 a.a. (70-80) 7,6 a.a. (70-80) 96,3 86,9 88,6
FONTE: FTBCE - Censos Demograficos (1950 - 1980).

NOTA

Projecio da FSEADE ! o ritmo de crescimento da populagao urbana estimado

para o periodo 1980 - 1990 é de 5,2% a.a.
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Antes, contudo, de visualizar os grandes trag¢os dJue

marcam as especificidades de cada setor economico, torna-se impe-
rative fazer uma répida caracteriza¢do da dinamica demografica lo

cal do periodo recente.



39

1. Dinamica Demografica do Periodo Recente 1970 ~ 1980.

& fisionomia de Sao José dos Campos alterou-se profun-
damente em menos de trinta anos, com a estruturag¢ac de um centro
urbano-industrial dos mais importantes. Nas Ultimas 3 décadas o
municipio teve © maior crescimento populacional entre as sedes re
gionais do Estado de S3c Paulo, com uma média anual de 6,4%, pra-
ticamente duplicando seu numero de habitantes a cada 10 anos; bem
acima do segundo maior indice de crescimento populacional do Esta
do, nesse pericdo,gue fol o de Campinas (a 22 metropole paulista)
com 5,0 % . No mesmo periodo, a populagdo urbana dc municipio
cresceu a uma média anual de 8,1%, taxa superior a observada para
a QEpulagéo total, sendo este um dadeo importante para mostrar o
acentuado processo de urbanizagao vivido pela cidade. Em fungao
disto, de 1950 para 1980 as diferengas entre as taxas de cresci-
mento da populagac urbana e da populagao total foram diminuindo,
colm uma gueda progressiva no ritmo de crescimento da populacgao ur
bana, refletide também na taxa de crescimento urbano estimada pa-
ra o periodo 1980 -1990, que deve registrar 5,2% a.a.. As taxas
de urbanizacac de Sao Jose dos Campos observadas em 1950, 60, 70
e 80 ficaram sempre acima das taxas do Estado des 555 Paulo e da
Reglao do Vale do Paralba, mostrando mais uma vez a lideranga do
crescimento urbano da cidede a nivel regional. A Tabela 1 € eluci

dativa em relagao as guestoes colocadas acima.

A Tabela 1 torna mais clara a afirmagac do expicsivo
crescimento urbano ocorrido fundsmentalwente a partir de 1960, d§

cada em que se observa uma taxa de crescimento urbano de 8,8% a.a.,
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a maior para © municipic nos dltimos anos.

Quaisguer gue sejam as razoes para ©0S aumentos popula-
cionals, especlalmente o©0s aumentos da populacaoc urbana, observa-
dos nas ultimas décadas, sem duvida gue entre elas estard a in-
tensidade do fluxo migratdério destinado ao municipio. A andlise
do comportamento do crescimento populacional de Sac José dos Cam-
pos mostra um crescimento vecetativo de 64,50% e um c¢rescimentc
migratorio de 35,50%, no pericdo 1970 -1980. Nesses anos, o saldo
migratério 1iguido absorvide por Sac José dos Campos foi de 71.051 pesso-
as, o gue corresponderia a 47,9% da populagao total da cidade em
1970. Para a decada de 80, as projegdes indicam um nimero absolu-
to de migrantes bem superior, embora com uma porcentagem relativa
a populagac total de 1980 inferior a encontrada para a década pas
sada. A intensidade do fluxo migratodrio dirigido a Sao José dos
Campos pode ser sentida quando se vé,na Tabela 2, a evolugdc cres-
cente da participacgac populacional do municipic na populacdc to-
tal da Regiao do Vale do Paraiba, entre 1950 e 1980, mais ainda
guando se descarta a hipotese de que indices de fertilidade eleva
dos tenham sido a razac dos aumentos populacionais de Sao José
dos Campos. Em 1980 a populagao total de Sao José dos Campos cor-

respondia a mals de 1/4 da populacao total da regiao.

Além da dimensao absoluta elevada dos saldos migraté-
rios, a analise da composigao interna desses fluxos indica alte-
racoes consideraveis na dinzmica demografica de S$3o José dos Cam-
pos. Desde a década de 50, o municipio se constituiu no principal
pdle migratdrio da Regiao do Vale do Paraiba, absorvendo popula-

goes originarias da propria regiao, &ssim como do litoral norte
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paulista e do sudeste mineiro. Em 1970, dos 74 mil residentes na
cidade a menos de 10 anos, com local de nascimentc em outra cida-
de, cerca de B7% (64.380 residentes) haviam tido seu ultimo domici
lio em outros municipios dc Estado ou no Estado de Minas Gerais
Durante a década de 70 este processo modifica-se, no Sentido em
que o municipio adquire a conotagdo de um centro de atragao migrad
téria mais amplo. O percentual de residentes nac naturais a menos
de 6 anos sobre a populagaoc total gue em 1970, fol de 24, 2% passou
para 24,8% em 1980. Neste ano as maiores porcentagens correspondentes foram
de alguns municipios localizados na Regiao de Campinas como, por exem-
plo, Sumaré com 27,2% e Campinas com 25,2%, e alguns localizados
na Grande S@o Paulo. Como se ve, o indice de S3o José dos Campos
né? ficou muito atras desses numeros, inclusive ficou acima de
outros municipios de porte significativo, como Limeira,com 23,3%
e Sorocaba,com 21,0%. Com relagac aos residentes nao naturais &
menos de 10 anos, em 1980 n3o apenas se eleva © numeroc para
101.987 residentes como também cresce simultaneamente o percentu
al de migrantes originérios do Nordeste e do Estado do Parana, co
mo mostra a Tabela 3.

Em 1980, como revela a Tabela 3, o percentual de nao
naturais com vltimo domicilio no Estade de S3ao Paulo ou no de Mi-
nas Gerais reduz-se para 70,6%, o elevado indice observade de mi-
grantes de Minas Gerais (incluindo Espirito Santo), deve-se a gue
Sao José dos Campos esta proximo a froniteira mineira, além de gue

historicamente, a Regido do Vale do Paraiba foi sempre um centrc

!]l’

de atracao de migrantes provenientes do Estade vizinho. 0 indice
de migrantes nordestinos gque,em 1970 era de 2,6% passa para 7.,4%

em 1980, sendo este o maior percentual das sedes regiconais do intg



TABELA 2:

Regido do Vale do Paraiba (1950-1980}.

Participagao Populacional de Sac Joseé dos Campos na Populagao Total da

POPULAGAQ i ___TOTAL Participagao da populagbo total de S3o José dos Campos
ANOS Regiao do Vale do Paraiba Sao Jose dos Campos na populagac total da Regiac do Vale do Paraiba. 2
1950 456,225 44.804 9,82
1960 578.220 77.533 13,41
1970 786.653 148.332 18,86
1980 1.133.387 287.513 25,37
FONTE: FIBGE - Censos Demograficos (1950 - 1980},



TABELA 3: Saoc Jose dos Campos -~ Participagao dos Residentes Nao Naturais que migraram a menos 10 anos,

segundo local de domicilio anterior, no Total de Residentes Nac Naturais (1980).

Participagao no total segundo local de domicilio anterior %

Total de Residantes SP MG FR R.Nordeste RJ R. Centro Oeste sC _ R.Norte
Noo Naturais em SHo Jose e e
doe Canxs. ES RS

101.987 49,2 21,4 11,9 7,4 5,5 1,2 0,6 0,3

FONTE: FSEADE.

Obs: SP - Sao Paulo Regiao Nordeste
MG e ES - Minas Gerais e Espirito Santo Regiac Centro QOeste
s, : .
PR - Parana 5C e RS - Santa Catarina = Rio Grande do Su)l

RJ - Rio de Janeiro Regiae Norte



rior do Estado (o indice de Campinas ficou em 5,0%), sé perdendo
para a Baixada Santista. Esta migracgao de pessoas domiciliadas no
Nordeste para $ac José dos Campos € muito significativa, sobretu-
do para uma cldade do interior, porgue tradicionalmente este € um
filuxo dirigido & capital paulista, ou  as regides de seu entornc.
Da mesma forma, mesmo considerando gue a migracgaoc de origem no
Parana e elevada para gualquer cidade de porte médio e grande do
Estado, o indice registrado em 198C para Sac José dos Campos
{11,9%) & muito significativo, dada sua localizagac geografica ,

ou seja, bem afastada da fronteira paranaense.

Finalizando, pode-se dizer gue os contingentes migraté
rios de Minas Gerais, do Parana e do Nordeste, e mesmo os do Esta
do de Sao Paulc, sao muitc elevados, o que permite afirmar que a
intensificagao e diversificacao desse movimento migratdrio mostra
gue Sao José dos Campos passa a desempenhar um papel gue ultrapas

sa o de um pdlo de atracgao regional, com correntes migratorias

gue vao além de seu "hinterland" imediato.
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2. Setor Primario ~ Agricultura e Pecuaria#

A - Histdrico Estrutural:

Em Sac José dos Campos, constataram-se grandes trans
formagoes econOmicas nos uUltimos tempos, com Sérias repercussdes
no setor primdric, principalmente no gue se refere aoc decréscimo
progressivo da populacgao rural gue, de 40,6% da populagao total
em 1950, passou para 3,7% em 1980, e a sua reduzida capacidade de
absorgao de mao-de-obra. Essas transformagoes estaoc estreitamente
relacionadas ac proprio processo de desenvolvimento economico bra-
sileiro que acentuou, dentro do setor secunddrio, a participacao
da ;ndﬁstria de transformagao - a gual ja reciclava seu proprioc
dinamismeo - na gera¢ao da renda e do emprego, <c¢om o cbjetivo de
conguistar e, posteriormente, integrar todo o© mercado nacilonal,

. -~ . . } ; 35
dando-1he as=im uma tonica mais dlnamlzadora.( )

Para se entender este processo e as suas repercussoes
é necessdrio fazer um paréntese para dar lugar a uma analise his-
térica mais aprofundada. Efetivamente, Saoc José dos Campos parti-
cipou ativamente da fase de expansao inicial da cafeicultura es-
cravista no Estado de S3c Paulo na primeira metade do século XIX;
posteriormente, dentro do mesmo ciclo expansive, atraiu, mas nao
efetivamente, 1lmigrantes para suprir as necessidades de mac-de-
-obra na produgaoc agricola do café, ja nos marcos da ecopomia ca-

feeira capitalista, a partir de introdugdo do assalariamento. Nes-

*Entende-se agul como o conjunto das atividades relacionadas a cria
cao de todo tipo de animal dtil ao homem.
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se periodo, a expansao cafeeira no territdric paulista e a dinami
ca de acumulagao, que impde a progressiva ampliagac da lavourza no
Estadc, provocam uma transformacac nas caracteristicas estruturais

do municipio e da Regido do Vale do Paraiba, como um todo. & es-

tagnacao economica gue afetava basicamente todo o Vale deslocou
o movimento da cafeicultura para regides mais dinamicas, como o
oeste paulista - onde as terras virgens, crescentemente disponive

is pelas "visiondrias” ferrovias, ofereciam elevada produtividade
fisica e economica, levande consigo o fluxo migratdorio {agora em
maior escala) e parte da mao-de-obra rural residente nas antigas

: (36)
regioes esScravistas.

As crises economicas e as diferenciacgoes inter e intra
-regionais levaram, pertanto,a decadéncia da lavoura cafeeira em
Sac José dos Campos e sua regidc. No entanto, surgem no municipic
novas formas de produgdo rural lideradas pela pecuaria, especial-

(37 . . - . . .
), gue foi a atividade economica substitutiva

mente a leiteira
na ocupagac do solo,provocando a redugcao da drea coberta com la-
vouras; mas & SUa menor expressao comercial e seus mals baixos
niveis de demanda de mao-de-obra provocaram, em parte, o empobre-
cimento e o despovoamento da area rural em diregdo as dreas urba-
nas onde se verificava, no inicio do século XX, um processo inici
al de instalagao das primeiras unidades industriais. Posteriormen
te, © esgotamento das terras de melhor gualidade, submetidas a um
regime de explora¢ac intensivo, acabariam por acelerar a deterio-
racao da produgac agricola do municipio, sendo isto mals notorio
com a finalizagéo da crise dos anos 30, onde as eventuals alterna
tivas de atividade rural mais produtiva ficaram restritas a forma

cao de pastagens para a atividade pecuéaria.
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Até aqui, toda esta caracterizagao foi feita em funcio
de fatores externos e nao de acordo Ccom as estruturas geradas in
ternamente em Sac José dos Campos. Efetivamente, isto leva a pen-
sar numa tendéncia inversa, onde as modificacoes nos quadros demo
gréfico e do trabalho rural devem ser atribuidas as transforme-
cOes urbano-industriais pelas quais passou ¢ municipio, a partir
da década de 30, e gue se tornaram mais significativas a partir de
1950. As transformacoes urbano-industriais refletiram-se, sem du-
vida, na distribuigido espacial da populagao e atuaram como um fa-

tor de modificagao, tanto na composicac interna da populag¢ao comc

na estrutura economica de Sao Jose dos Campos.

A localizagao estratégica do municipio - no eixo SP/

RJ e proxima a Minas Gerais - e o surgimento de novos centres ur
- 3 - [ (38) - - L14 Lal
bano-industrials na regiac , foram fatores decisives na 'Ynova
organizagao do espag¢o agrario municipal que se voltou para uma
produgao mais diversificada, embora ainda dirigida para & produ-
gaco leiteira tendo em vista um mercado consumidor seguro. Mesmo

assim, nao evitou que,no periodo de 1970 a 1980, se tenha chegado a

um decréscimo da populacao rural de -3,90%.

B - Atual Estrutura da Atividade Primaria:

Sac Jose dos Campos apresenta um Setor primarioc muito
diferente de outros municipios paulistas, dadas as suas caracte-
risticas de conformagac urbanc-industrial no eixo SP - RJ da Via
Dutra, das condigoes do relevo (nota-se uma topografia bem aci-

dentada que vai da Serra da Mantiqueira ao Vale do Paraiba), do
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clima temperado (relativamente homogéneo durante ¢ ano) dos solos
{gque apresentam problemas de conservag¢ao, embora estejam entre os
melhores 4z Regido do Vale do Paraibal, e mesmo do seu passado ca
feeiro. © médio-alto vale, sub-regidc na gual estd inserido o mu-
nicipio, € atualmente a area fisicamente mais favoravel, a nivel

regional, para o desenvolvimento das atividades agrarias.

A area de Sao José dos Campos corresponde a 111.800 Ha.
ou 1.118 Km2, 88,77% pertence a zoha rural. Nos triénios de 69-7:
a 79-81, a maior parte dessa area era destinada as pastagens
(75.020 Ha), com predominio das naturais (72.600 Hai, enguanto

{39)

gque as lavouras nac atingiam a 5% do municipio. Na pecudria,
dg trienio de 69-71 ao de 79-81,0 rebanho de gado de corte pas-
sou de 9 mil para 10 mil cabegas e o leiteiro estacionou em 40
mil cabegas; a suinoculturs regrediu de 16 mil para 7 mil anima-

(40} ..
, enguantc gue a criagac e engorda de frangos passou de
110 mil para mais de 1 milhao de aves, e © numero de poedeiras

passou de 517 mil para 650 mil aves. (a1)

0 que chama a atengdo na analise do setor primario lo-
cal é a introdugdo progressiva, de 1960 até o presente, de ativi-
dades induzidas pela urbanizacgao, acelerada e crescente, e gue ti-
veram um relativo sucesso, como: a horticultura, a floricultura ,
a fruticultura e a avicultura (basicamente, criagao de aves para
corte). Estac sao atividades de elevado valor comercial mas 1iao
sac grandes geradoras de emprego. No szu desenvolvimentoc pesam ,
principalmente,dois fatores: a localizacao de Sao José dos Campos

entre as duas grandes metrdpoles do pais e a existéncia de outros

centros urbano-industriais, o que garante a absorgao de tcda essa
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produgac. Assim, o crescimento da cidade acaba por orientar um

conjunto de atividades primérias basicas.

Atualmente, entre as principais culturas do segmento
agricola basico existentes no municipio,destaca—se & rizicultu-
ra2 Jue cobre as varzeas do Paraiba, seguem-se o milho, a cana-de
-acucar, o feijac e a batata inglesa, mas todas sac culturas sem
expressividade comercial devido as reduzidas areas cultivadas. 3
caracteristica do setor primdric de S3c José dos Campos esta cen
trada no sub-segmento da pecudria leiteira (correspondente a 11%
do rebanho do Estado)}, mas o seu 1lmpacto sobre a vida urbansa e
muito reduzido, fazendo-se notar pelos aspectos negativos da re
ducdc absoluta da populagao domiciliada no campo, como mostra a

Tabela 1.

A pecuaria leiteira tem conseguido padrdes de produti
vidade mais elevados sobretudo a partir da deécada de 70, devido,
em parte, a gradativa capitalizagac desta atividade, com a subs-
tituicac de pastagens naturais, com os estimulos a diferenciagao
do trabalho e com o incremento da transformagaoc industrial de la
ticinios, observando-se assim gue a agroindustria em S3ao José

dos Campos também tem um bom desempenho. (42)

Informagoes scbre ¢ segmento produtor Ge laticinios,
no sub-setor agroindustrial de carnes e laticinios, permitem de-

duzir gue, embora sua dispersao seja visivel por tedo ¢ Estadoc,

n

a regiao tende a concentrar um percentual elevado do total esta-
dual. E importante ressaltar que embora o numero de peguenos Dro

dutores de leite e derivados seja expressivo em Sac José dos Cam
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TABELA 1: Sao Jose dos Campos -~ Pessoal ocupado no Setdr Primario segundo

local de domicilio (1970 - 1980).

1970 1980 ™ . de Crescimento %
Pessocal ocupado no
Setor Primario 4.115 3.314 -
Quantidade do P.O.
em domicilic urbano 980 1.356 3,3
Quantidade do P.O.
em domicilio rural. 3.135 1.958 -4,6

FONTE: FIBGE.




pos, a maior parte da produgdo € realizada em estabelecimentos es-
pecializados - gue introduzem inovagdes tecnologicas, investindc
assim na modernizagao das atividades rurais - ao contrdrio do gque
acontece com & maior parte da producdc do pals, ganhando significa
cac a presenca de grandes empresas,com evidente destague regioconal
para a "NESTLE", a gual investe na verticalizagdo das suas ativida

des empresariais.(43)

Isto 43 o matiz da politica agrdria do pais pdés - 64

£n

cujo modelo favorece até hoje os grandes latifundios e estabeleci-
mentos agroindustrials - fortes concentradores da renda e da terrsa
- e gue, por terem economias de producao mais elevadas, estao em
condigdes de criar excedentes para a exportagao, 0s quails sac inte
ressantes para a Uniao, no sentido de entrada de divisas para ate-
nuar o déficit da balanga de pagamentos. Assim, uma reforma agra-
ria gue garanta terra para todos agqueles que gueiram trabalha-lia ,
gue expanda as fronteiias agricolas, gue desaproprie as terras nac
produtivas e especulativas, e que incentive os pequenos e médios
produtores através de assisténcia técnica e financeira e do apoio
a organizagdo de cooperativas rurais, se torna inviavel tanto poli
tica como.em Conseqﬁéncia, economicamente, dentro desse contex-
ro. (44)

Qutra atividade importante, em termos comerclals, den-
tro do sub-setor agricola, e crescentemente significativa dentro
G0 setor primario municipal na Gltima década, diz respeito ao re-
florestamento ocupando basicamente as areas proximas da Serra ds
Mantiqueira,esta atividade tem um indice de emprego de mac-de-obra
muito baixc e esta assentada sobre ume estrutura de trabalho tempo

rario, a estes problemas somam-se os derivados da exaustac do solo
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e da redugdo das areas de matas naturais. No triénio de 7% - 81 as
plantagoes de eucaliptus atingiam 2.230 Ha, (no triénio d= 6% - 71

1.300 Ha) e a de pinus atingia 110 Ha.

Uma média trienal centrada no ano de 1980 aponta a uti-
lizacgdao das terras, em numercs relativos, pelos segmentos do setor

primédric municipal: mais de 70% do territdrio ¢ utilizado pela pe-

. (45) . .
cuaria , guase 5% esta coberto por lavouras, cerca de 2% dest

il

na-se ac reflorestamento e aproximadamente 8% esta coberto com ma-
tas naturais,.

A modernizaclo tecnoldgica (46)no setor primario de
S3o José dos Campos tornou-se uma realidade nas ultimas décadas se
bem gue ndao acompanhou ¢ ritmo de outras regioes paulistas. Um in-
dicador desta modernizacao foram as crescentes despesas de 1950 &
1970, com mudas e sementes, adubos e corretivos, alimentagac e tra
tamento de animais, e com uso de ragdes suplementares e de contro-
le sanitario {(medicamentos). esta uUltima, vinculada fundamentalmen-
te a pecudria leiteira,é a gue teve os maiores indices de cresci-
mento dentro do total de despesas. Outro indicador € a analise dos
indices de mecanizagao gue revelou uma tendencia para © aumento
gradual de utilizagao de tratores no periodo 1950 - 70 ( de 0,51
tratores por 100 Ha. em 1950, passou-se para 3,66 tratores por 100
Ha, em 1970), no tocante ao emprego de arados, estes também tZm acu
sado um incremento, verificando-se gue no periode 1950 - 70,0 au-

mento neste tipo de mecanizagao fol muito significativo, qué

mn

e que
dobrande (de 3,97 arados por 100 Ha, em 1650, passou-se para 6,16 a-

rados por 100 Has em 1970).



C pessoal ccupado no setor primério em relagao ac to-
tal da PEA municipal caiu de 8,7% em 1970 para 3,1% em 1980. Essa
diminuigac progressiva da participacdo da mdo-de-obra rural ocor-

reu, em parte, para dar lugar a moderniza¢do tecnoldgica ne setor
(47)

mn

primario esta principalmente relacionada com as mudan-

’

gas verificadas na utilizacao da terra, como © aumento das dareas

(48)

de pastagens em detrimento das areas de lavouras. Portanto
sendo a pecuaria bovina a atividade principal do setor primaric de
S3o Joseé dos Campos, especialmente a pecuaria leiteira, o emprego
de mac-de-obra nac podera tender a aumentar, visto que esta € uma
atividade que nadoc apresenta grande capacidade de criagdc de novos
empreges; acrescenta-se gue a modernizacdc gue se vem processandc
na’pecuéria leiteira constitui-se em um dos fatores de nao absor-
cao de mao-de-obra. Apenas nas limpezas de pasto torna-se necessa-
ria a reqguisicao de maior contingente de trabalhadores rurails, po-
rém num curto periodo do ano. Essa sazonalidade de demanda de pes-
soal rural, contribul para & existencia de uma forga de trabalho
de reserva na cidade, ou mesmo, em dreas contiguas e municipios Vi

zinhos. (49)

A modernizac¢ao tecnologica do setor primario de Sao Jo
sé dos Campos mosStra um maicr emprego, nas ultimas décadas, de ma-
gquinas modernas e insumos avancados na tentativa de melhorar cs né
veis de produtividade; agora, os indices de mecanizagic okservados
podem ser altos & nivel regional mas, a nivel do conjunto do Esta-

de, s3o baixos. Essa modernizagac nac corresponde a mudangas estr

o

turais concretas (como por exemplo, a melhoria das condigoes de vi
da no meio rural decorrente de uma atividade primaria dinamizadc-

ra) gue possam definir o setor primaric municipal como tecnolcgica
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mente mals modernizado guando comparado a outros mwmunicipios cuja

Dase economica € fundamentalmente © setor primarioc,

A propria realidade econdomica da cidade poderiz expli-
car este processo ocorride nas ultimas decadas, na medide em que
S3o0 José dos Campos se firma cada vez mais como importante centro
industrial do pals e na medida em gQue torna-se& uma restrigao a exi
guidade de solos propicios ao desenvolvimento de uma atividade pri

maria modernizada e dinamizadora.
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3. Setor Secundario - Industria.

Sem duvida, & marca caracteristice de S3o José dos Cam
pos se estabelece no setor secundaric, principalmente com a irdusiria
de transformacac, que & capaz de estruturar um crescimento urbanc
com poucos sSimilares no Estado, e gue ganhou impulso a partir da
década de 50, devido aos estimulos provocados pela construcac d&a
Via Dutra, a instalacdo do Centro Técnico Aerocespacial no munici-

pio e a implantagao do Plano de Metas no governo JK.(SI)ES

se  1m-
pulso da atividade industrial nos anos 50 pode-se confirmar , em
parte, observando-se as datas de instalacac das empresas, fundamen-
talmente as de grandes empresas estrangelras.

Os principals investimentos industriais realizades enm
Sao José dos Campos por indugdo direta e/ou indireta da Unido, es
sencialmente se referem a:

a. Implantagac do Complexo Aerconautice (centrada ria
EMBRAER ) (52) para fins civlis e militares, associandc-se a este a
indistria de material bélico.

b. Instalagac de outra Refinaria de Petrdleo da PETRO-
BRAS. Estas industrias - alem das outras industrias Quimicas gue
se beneficiaram com a Refinaria da PETROBRAS - pertencem a ramos

com grande poder articulador Jjunto ao setor industrial como um LG

do, e gue detem uma expressiva concentracao da produgao.

A inddstria de Sac José dos Campcs apresenta uma TSLrU
tura muito avangada, em comparagac as industrias da prorria Regi-

do do Vale do Paraiba e das outras regices paulistas, com g:iance



peso nas industrias fundamentalmente produtoras de bens de consu-

mo duravel e bens de capital, vindo & seguir as de bens intermad

I--

arios basicos. A modernidade do pargue indusirial local se torna
evidente guando se ve a diferenciacaoc interna de cargos e fungoes,
propriz Gas grandes empresas (caracteristica esta de suas plantas

fabris ) € os investimentos com pesguisas realizados peias suas in-

distrias em conjuntc com ¢ CTA e © INPE,

analisando a nivel do Brasil em geral, um ramc dc se-
tor da industria de bens intermedidrios, especificamente & "Petrc
quimica" (que foi implantada mais solidamente na primeira metade dos anos 70.
continuandc-se, assim, com o processo de substituigao de importa-
coes em sua fase final) pode-se afirmar que "acomodou”, oS inte-
resses do Estado com os do grande capital privado estrangeire e
nacional. Isto veic a reforgar o processo de estruturagac indus-
trial com um grau de concentracgaoc elevado e onde o peso da grande

empresa - em sua grande maloria de capital estrangeiro - e muito

superior as medias estaduais.

Esse processco, em parte, fol descrito no item 2 dc
Capitulo IT deste trabalho, onde se fez uma descrigéo mais deta-
lhada do carater industrial do municipic. Naguela ocasiao chamou-
-se & atencgao para a evolucao do pargue industrial de S3o Joseé
dos Campos. Agqui se daré mais atengao a natureza da estrutura in-

dustrial, fundamentalmente a um aspectc dessa estrutura gue € su-

Ty

mamente revelador das especificidades do desenvolvimentc do muni-
rcipio: a elevada presenga de grandes empresas na industria de

transformagao local associada a uma concentra¢ac expressiva do ca

pital.
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C elemento gue define a natureza da estrutura industri
= = : s ' i + WS . o~
&1 GO mMuUN1Cclplo e © expressivo monopolio do capital, Concentracgao
que e decorrente da presenga de um numero significativo de gran-

des empresas industriais em S38c José dos Campos.

A Tabela 1 expressa guantitativamente esse pProcessc ,
apresentando alguns indicadores das & maiores empresas industrie-
is, as guais foram seiecionadas basicamente pelc numerc de empre-
gados e pelo valor das vendas, de acordo com informagoes propor-
cionadas pelas mesmas para ¢ ano de 1977. Dessas & empresas, 5 Sa0
multinacicnais ou de capital estrangeiroc (uma no ramo de Material
de Transporte, uma no ramo de Material Elétrico e Eletrdnico de
Comunicag¢ao, uma no ramc Diversos, uma no ramo de Metalﬁrgica e

uma no ramc de Quimica), e 3 sao de capital nacional {(uma estatal

no ramo de Materlal de Transporte e duas privadas no ramc Textil)

Considerando-se uma classificacao da industria em 3
setores pela gual segue-se uma distribuigao das indistrias segun-
do um critéric historico, ou seja, segundo a propria evolugio da
industrializagao, assim, o setor Tradicional refere-se a primeira
fase da industria (téxtels, minerais nac metalicos, produtos ali-
mentares, etc.),marcada pela produgao de bens de consume nac durd
vel; o setor Intermedidrio refere-se a uma 28 fase, com ¢© advento
da indfistria pesada, de base ( siderurgia, guimica pesada, etc.);
e o setor Dinamico refere-se a ultima fase da industrializacac,
marcada pelo desenvolvimento das "industrias de ponta", em gue
predominam os bens de consumc duravel & bens de capital {material
de transporte, eletro - eletronica, petroguimica, maguinas e equi

pamentos, etc.), todas elas caracterizadas per um forte poder de



Tabelal?

%
(1977}
Dat r X -
Empresa Setor Ramo P ada ge :e Dimensoes a° Valor
u?“:qan Copre- Terrons hroa das Vendas em Cr} Mercados de Consumo
municipie) qados Construgao (1976) o
GENERAL MOTGRS  DPinamico Material de Transporte 1959 §.940 2.568.205 b3, 417 2.8%9,.804.033,00 Rrasil, USA, Europa, Amgrica do Sul
(Bens da Consume Dura-
vel)
EMBRAER Dinamico Material de Transpeorte 1969 L.370 1.161.619 111,013 1.792.239.859,1N Brasil, USA, Furopa, Asia, Africa
(Bens de Consumo Amarica do Sul
Duravel)
ERICSSON Dinanico Material Eletrico e 1954 2.989 683,636 111.732 3.166.358.512 61 Brasil, América do Sul
fletronico  de Comu-
nicagae (Bens de Con-
sumo Duravel)
JOHNSOH % Dinamico Diversos 1953 3.283 231.081 67.171 1.71%.683,120,00 Brasil, América de Sul
JOUNSOH (Bens de Consumo Dura-
vel e Nao-Duravel)
METAL. FTEL - [ntermedia Metalirgica (Bens In- 1973 1.53% 1.531.777 h1.948 337.015. 644,00 Brasil, Africa do Sul, Costs Rica
MARNE SHANN rio termediarios Basicos) Argentina
RHODIA Intermedia Quimica {Bens Inter- 1946 1.182 897.927 66.777 763.385.300,00 Brasil, Uruguai, Peru
rio mediarios)
KANEBD Tradicional  Textil (Bens de Con- 1956 1.525 262.155 b6.699 51914, 246.13 Brasil, USA, RFA, Bélgica, Itslia,
sumo Haop-Duravel) Franga, Ninamarca, Irlanda, Polinia,
Canada, Nigeris, Nicardgua, Hong-Kong
TECELAGEM Tradicional Textil (Bens de Con- 1925 2.353 358.167 £5.762 323_048,586 010 Brasil,lSA,Africa do Sul,Cansda,Austria,
PARAKYBA sumo Nio-Duravel) Suécia,Israel,Bolivia,Dinamarca,Noruega,
finlandia,Paraguay,franga,Venezuela,
Alemanha
26 176 10.952 .000.009, 00 -
{(59,6%) (RS,2%)
Fonte: Questionarios respoendidas MM-SJC.
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influencia sobre todc ¢ conjuntc da atividade industrial.(53)

Por
tante, de acordo com esta classificagae, pode-se dizer gue todos
05 setores industriais estao presentes nesta amostra: ¢ dinamicc

com 4 empresas, o intermediario com 2 empresas e o tradicional

também com 2 empresas.

Sem duvida, sobressaem as 4 grandes empresas do setor
dinamico, sendo 2 do ramc de Material de Transporte, 1 de Materi-
al Elétrico e Eletronico de Comunicagao, e 1 do ramo Diversos. Es
te é o setor que comanda o processo de acumulagdo de capital dc

setor privado industrial

A maioria das industrias instalou-se na fase de maior

di;amismo doc processo de industrializagao nacional e municipal,
ou seja, nos Gltimos 30 anos. O inicic da penetragido do capital
estrangeiro produtivo em larga escala se deu basicamente na déca-
da de 50, num processo de multi-localizacao das unidades produti-
vas, ja que, simultaneamente, instalaram-se plantas industriais ne
Grande Sac Paulo ( sede e fabrica principal ) e em S3c José dos
Campos (fébrica filial), este fato configura uma clara estratégia

(54)

empresarial das multinacionais ¢ nac um simples processo de

"descentralizacao industrial”, induzido por "deseconomias de aglo-

(55}

meracao” ou por "politicas governamentais".

2 "idade" da maloria das empresas, & dada a modernlza-

cio da industria local, pressupde um histdrico de varias ampli

2

1

coes em suas capacicdades produtivas gue lhes significou rapidaman

te uma solida lideranga no seter secunddrio municipal.
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As dimensces fisicas dessas empresas indicam o gue se

8l

poderia chamar de "gigantismo". Isto da uma idéia de um dos tr
cos da industria moderna, ¢ progressivo processo de "horizontalil-
.zagéo fisica" das plantas fabris, que se deve nao apenas a escala
de produgac destas industrias,logo implicandc na necessidade Ge
enormes areas fisicas internas e externas, mas também e fundamen-
talmente, & natureza do proprio. planejamento internc des

sas empresas, sempre tragado em termos de médic e lohgo prazos €

+

numa perspectiva de constante ampliagéo da capacidade produtiva,

tendc em vista 0s desempenhos economicos.

Quanto ao numerc de empregados, & analise dos valores
individuais e globals evidencia o processoc de" concentragaoc, J&
gue as B empresas, juntas, sao responsaveis pelo emprege de 59,6%
do total da forga de trabalho industrial dJde Sao Jose dos Campos
(42.92]1 pessoas), sendo gue as 2 empresas do ramo de Material de
Transporte empregam 30,3% desse total, e o setor dinadmico com su-

. . (56) , .
as 4 empresas juntas, emprega 42,0%. Entre as outras unida-

des industriais deve-se destacar uma Téxtil, a mais antiga da ci-

dade, gue tem uma linh& bastante diversificada de produtoes.

O processo de concentragdo tem mais enfase quando se
analisa o valor das vendas. Em conjunto, as 8 empresas Sao respon
saveis por 85,2% do total das vendas industriais do municipio,
sendo gue apenas 2 delas pertencentes ac setor dinamice (uma de

Materizl de Transporte e a outra de Material Elétrico e Eistroni-

i

41}

ce de Comunicagao, ambas estrangeiras}) totalizam 4¢,7% das vencacs

totails.
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Entre todas, deve-se destacar a empresa, ja citada, de

eguipamentos de telecomunicagoes gue apresenta um elevado valor de

o
)]

vendas em relagaoc ac numero de empregados, superandc em muilto

rt
T

outras empresas locals; istc explica-se pelc comportamentc des
ramo de Material Elétrico e Eletronico de Comunicacgadc, relativamen
te cartelizado, gue responde menos agressivamente frente ao cresci
mento de mercade, portanto, suas altas taxas de acumulacac sSao ma-

is uma resposta ao crescimento rapido do proprio mercado dest

Ta=

e
. - . .. (57)
mo dO Jue uma tentativa de conguiscar Lerreng at suzss rivals.

De gualguer forma, a constatada supremacia das industri

. ... (58)

as produtoras de bens de consumo duravel e de bens de capital '
pode ser explicitada por 3 fatores fundamentais: a grande escalza

‘de produgac, © alto valor unitario dos produtos vendidos e © nivel

‘tecnologico avancado.

Pare finalizar, a escala dos mercados atingidos pelas
{59) (
8 empresas vem confiqurar os seus desempenhos guantc aos ou-
tros indicadores, caracterizando-as como grandes empresas, Ao ape
nas com relagaoc ao conjunto das industrias locais, mas como a mani
festagao local de um modelo economico de industrializacgao brasilel
ro, fundamentalmente concentrador e monopolilsta, dentro do contex -

to do. préprio desenvolvimento do capitalismo contemporaneo.

. \\
=



4. Setor Terciario - Comércio e Servigos.

A despropor¢ac entre @ atividade do setor ssecundirio,
especialmente a inddstria de transformagdc, e o conjunte da vida
economica de Sac José dos Campos ndo se reflete apenas no setor
primario local, estd presente, também, no setor terciarioc, embora
em condigoes bem diferentes das que prevalecem entre ¢ secunda-
ric e o primario. A esséncia destas distorgoes deriva do peso que

assume a atividade industrial de transformagdc ne MuNicipic.

Mesmo observando-se um crescimento e diferenciacgac ace
lq;ados, entre 1970 e 1980, das atividades do terciario municipal,
com ritmos mais elevados em alguns sub-ramos - ditos mais moder-
nos =« que a propria industria local,seu peso relativo € significa
tivamente menor gue em outras cidades do Estado.sobretudo em cen-
tros regionais da mesma importadncia, evidenciandc-se, assim, um
atraso, inclusive em relagao ao crescimento observado na rede ur

bana local.

Considerando a Tabela 1, chama a atengao o crescimento
da participacgdo, no total da populacadc economicamente ativa (PEA},
dos ramos de comércic de mercadorias, de prestacao de servigos, de
transportes e comunicagoes e de atividades socials. Agora, tomando-

-se o conjunto do terciario, ou apenas ©s ramos citados, encontram-

I

- se relagdes significativamente menores gue ac medias estaduais.
Para cada emprego no secundario local tem-se, em 1980, cerca Ge
1,0 emprego no terciario, enquanto, que na medis estadual,este valor &

de 1,3. Para os 4 ramos selecionados, o mesmo ntmeroc € de 0,85 no



Tabela 1: SAO JOSE DOS CAMPOS - PER DO SETOR TERCIARIO POR RAMO DE

ATIVIDADE (1970 - 1980).
A

Pemo £ sub-rzmo nos 1570 . 1580 Tax? de

de aiividade (Pessoas em esspas de o Crescimento

geral) 10 anos ou mais) %

* {smerclo de Mercadorias 3,808 11,065 11,2
Comércio de Artigos Pessoais 7,794 8.417 1,9
Comércio de Velcules, Acessorios, Maguinas,

Combustiveis e Lubrificantes 578 .91k 12,7
Comercic Ambulantie 407 58l 3.9
Comercic de Maierias Primas e Atividades huxiiiares 25 155 18,2
* Prestagae de Servicos £.998 16.07¢ &,7
Servigos de Hotelariz e Algjemento 157 57 13,3
Sarvigos de Higiene Pessoal e Alimentagao 1.102 2,741 g,c
Servigos de Confergao e Conservagae de Vestvarios 705 1.176 5,%
Serviges de Recuperagao e (onservacio de Aparelios
e Yelculos 598 1. 40k 8,¢
Servicos de Manutengo e Conssrvagao de Ldificies b 825 35,5
Servigos Tecnicos & Profissionals 32k 1.443 16,"
Emprege Domestice Remunerado 3.916 6.9 5L
Jutros Serviges Pessoais 147 1,028 21,5
* Transportes e {crunicagoes 1.48% §,297 %
Transportes Yrbanos ¢ Rodoviaries 1.145 3424 1M,¢
Qutres Servigos de Transportes 230 17z -2,¢
Comunicagoes Mo 701 20,2
* Atividades Socials 2.96C 7.660 10,0
Servigos de Fsparte, Cultura, Diversdc, Radio e T.V. 23t 383 5.7
Servigos Comunitarios e Assistenciais 8¢ 59¢ 21,4
Servigos de Sande Publica e Previdencia 191 gL 17,7
Servigos de Sadde Particular 84t 1.947 8,7
tnsino Publice 1.237 2.497 73
fnsino Particular 370 1.313 13,5
* )Aizinistragao Publica L.072 7.370 £,1
Administragao Publica 1.116 5.833 18,0
Sequranga Publica e Defess Nacional 2.950 1.546 * -6,3
* Qutras Atividades 2.122 L. 776 8,
Serviges de {rédito e Capitalizagido 192 1.980 26,3
tdminisiragac e Comércio de Imoveis 383 Bh 8,5
Qutros 1.583 1.930 2.6
Total Setor Terciarie 21.545 51.25¢ g,1
TOTAL PEA h7.530 109.265
* - s ~

Kota: Este valor nao representa especificamente uma gueda em relagao ac pe
riodc anterior, certamente mudaram os critérios para & tatulacio es-
tatisticg das pesspas ccupadas no sub-rawo de Seguranc¢a Piblica e De
fesa Nacicnal de Sac Jose dos Campos.

Fente: Instituto de Economia/Unicamp - Tabulagoes Especiais - Censo Demo-

grafico (1970 - 1980).



- L4 ' bt .
municiplo, enguentsc gue para ¢ Estado, @ relacac atinge o valor de

€, 99,

Estes indicadores sao importantes porgue apontam tam-
bém para uma tendénciz interna de crescimentc mals acentuada do
; emprego urbano no terciario que na atividade dc¢ secunddrio. Sem
- davida que a consolidacgdc de um setor secundario moderno, dilversi
ficado 2 com uma tecnologia avancada decorrente, em parte, da as-
sociagao com a pesguisa local, traz consigo uma diferenciagao ir
terna de cargos e fungoes proprias de grandes empresas. Istc re-
forga @ constituicgdoc de uma estrutura social complexa, cOm peso
elevado das classes medias que reclamam cada vez mals ¢ desenvol-
vimento do comércio e de servigos locais. Além disso, os servigos ten
dem & ser impulsionados pelo setor secundario para dar apoio &
produgac, sendo uma conseguéncia da prépria complexidade, princi-
palmente, da estrutura da inddstria de transformagac e do conjunto

de caracteristicas proprias de um centro regional.

Assim, criam-se condigoes para um crescimento mais a-
centuado do emprego em varios sub-ramos do setor tercidric, feno-
meno que intensifica as circunstancias presentes na década de 1970
como atesta, alias, a evolugao recente do municipio. Novamente, a
Tabela 1 mostra claramente o crescimento dos sub-ramos de servi-

gos comunitérios e assistenciais, e os de saude publica e previ-

D

dencia, além Gagueles sub-ramos decorrentes do crescimento da
classe media local durante a déecada de 70, como os sub-ramos do
comércic em geral, ¢ sub-ramo de hotelaria & alcjamento, ¢ de manu
tengao e conservacao de edificios, o de saude particular e o pre-

prio emprego doméstico remunerado, sendo gue este ultime tem uma



taxa de crescimento bastante alta para uma cidade do interior pau

iista.

Em fungac da importancia 6@ rende sopre © desenvolvi
mente do terciaric, € interessante observar as rendas medias  do

municipig, respectivamente as demais cidades do Estado. Assim, as

informagoes disponivels para ¢ ano de 198C, acerca dos rendimen-

m

dos cidadaos das principeis cidacGes paulistas, 1ndicam

tos medio

ue a renda média da PEA masculina de Sac José dos Campos (4,3 sz

el

drios minimos - SM) é inferior, apenas - em ordem decrescente-as

&

=t

de Santos (o maior indice, com 5,9 SM), Sao Caetanc, 5$ao¢ Bernardo
do Campo, Capitai, Santc André e Cempinas, e igual a renda mé-
dia de Aracatuba; no entanto, & renda media da PEA feminina local
{Z,1 sM) perde sdo-em ordem decrescente - para as da Capital (¢
maior indice, com 2,8 SM}, Sao Caetano, Campinas e Sac Bernardo
do Campo, e iguala-se as rendas medias de Piracicaba, Araraguara
¢ Bauru. O mesmo fenomeno se repete, alids, guando se analisa &
participa¢do do segmento de acima de 10 saldrios minimos na renda
das pessoas; aqui,Sao José dos Campos {(7,7% de participacao) s0
fica abalixo - em ordem decrescente - de Santos (o mailor indice
com 11,3% de participac¢ao), Sao Bernardo deo Campo, Sao Caetanc ,
Capital e Campinas. A participagao percentual das pessocas poy
rendimento {saldrioc minimo - SM), de um total de 126.054 pesscas,
tinha, em 1980, a seguinte distribuicac no municipio: de G a 1 sa
lario minimo (SM), 20,1% das pesscas corvespondia a esta failxza;

de 1 a 3 SM, 43,0%; de 3 & 5 sSM, 17,4

fats

; de 5 a 10 SM, 11i,2%; & a-
cima de 10 SM, 7,7% das pessoas se engquadrave nesta falxe salari-
al. No mesmo periocde, a renda familiar de Sao José dos Campos ti-

nhba a seguinte distri»uicao dentro do total de familias existen-
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T

g: de 0 & 2 SM, 16,21% gas familias (10.813 familias); e acima

0

de 5 SM, 46,02% (30.697 familias!. Agui, o municipio fica na déci-

ma posicac dentro do Estado, abaixe de Sao Caetanoc (o maior indi-

ce, com 64,5%)}, Santos, Sao Bernardo do Campc, Santo Andreé, Capi-
L4

tal, Campinas, Jundiai, Americans e Piracicaba, respectivamente

em ordem decrescente.

Sem duvida, o comércioc teve um boli Gesempenhe e 14977
a2 1980; nesse periodc, o mumero de estabelecimentos passou jdz

1.020 sstabelecim=ntos comerciails pare 1.492, & ¢ numero de PEESSC

as ocupadas nc comércic saltou de 3.243 pessoas a 8.776(60). As-

sim pode-se observar que houve um aumento no tamanho médic dos eg

tabelecimentos comerciais, refletindec uma tendencia geral Go BESt

1y

ac, come mestra o guadro abaixc.

197¢ 1980

N¢ de estabelecimentos comercials 1.02¢ 1.49Z
pessoal ocupado 3.243 8.77¢

N¢ pessopas ocupadas 3.2 5,¢

ectabelecimente

Esses estabelecimentos malores significam em um malor
nimero de assalariados - comc se observa no Ccrescimente do mimerc
de pessoas ocupadas por estabelecimento no periodo; isto & refor-

elo desempenho dos outros sub-~ramos daco terciario, onde  se

It

ad

9!
O
'd

observa gue O Jue menos cresce € o comerclo ambulante.

1

)
il

entes divercas l1oc-

T

“
ENR T iy

o
£
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ac José dos Campos Se T TR

[

i

I3

T

m uma atuagac nacional. Ao lado de 3

s

Jas de departamentc gue t

§

o
LM

hopping Centers, de peguzno © meédio portes, foi insugurado, em
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1987, um guarto Shopping Center, com 54 mil m2 de construcao (50

mil m  de area externa) e 250 estabelecimentos, voltadc pare ur

comercio de dimensaoc regional, tendo em vista a sua localizacao

as margens da Via Dutra, e criando novos empregos para 2.500 pESSo
as. Sac 234 estabelecimentos de porte peguenc, como: lojas, reg-
taurantes, lanchonetes, boutiques, magazines, cinemas, e&tcC.. Sem
duvida, ¢ impacto e a perplexidade causados na populacdc € o=
meios empresariais do municipio e da regidac foram significati-
vcs(6l).

Estes novos estabelecimentos do setor tercidrio vierarm
somar-se, as 23 agéncias bancarias, aos 39 restaurantes, aces 2
hotéis, € a algumas redes de supermercados (como por ex., "Jumbc

Eletro" e "P3o de Agucar", ambos do mesmo grupo empresarial) exis

tentes em 1986. No mesmo periodo observa-se a existencia de um es
. . . ‘o e s (B2)

tabelecimento de comercic atacadista de medio porte, ¢ "Paiol",

dc grupo empresarial holandés "MAKRO", existente também em Soroca

ba, Bauru e Saoc José do Rio Preto.

Finalmente, continuando com © relative dinamismo obser
vado neste setor-o gual foi responsavel, em 1980, pela criacido de
49,5% dos noves empregos urbanos - anuncia-se & CcoOnstrugac, em
breve, de uma unidade da cadeia “"CARREFOUR". E bem provavel Gue
0S8 NOVOS Censos economico e demografico apresndam as transforma-
gaes ocorridas e as em curso, apontando para um  gumento, zindes
mals significativo, para as ocupacoes do setor terciaric, ac lon-

go decs anos 80.
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CAPITULO-IV. INDICADORES SOCIAIS

Nas cidades brasileiras, & guestac social se re

rh

ere, b

1

“sicamente, & ums situs

i9!

ao estrutural gue mantém um contingente po-
‘pulacional privado, relative ou absolutamente, dc conjunto de bens
e servigos necessarios parz um padrao minimo de gualidade de vida
:digna e condizente a determinade momento da historia. As condiglhes
ge vida dos estratos mals carentes da sociedade se agravam  Com
& degradagac doc melo ambiente gue passa, besicamente, pela gucstac

o . -

habitacional e de saneamento basico. Sem duvida, esta seria, Lam-

bém, umé situagao de marginalizagac politica do individuc, nac

2]
-

pela pobrezs, como também pelo cerceamento de Seu acesso & JuSTi-

-

e a cultura. Assim, os "direitos do cidadio", garantidos pela

)
al}

et
'3

I

Constituigao, sao um conceito vago e abstrato, limitado, indefec

velmente, pela estrutura sOCio-econOmica.

Poder-se-ia dizer gue essa situacao estrutural tem dois
determinantes: o primeiroc é dGecorrente do processo histdrico do de
senvolvimento econOmico e social do pais e gue se relaciona a gues-
tao da heterogeneidade estrutural que permeila a estrutura produti-
va, as rela¢oes soclais e politicas da sociedade; e o segundo, re-
lativo aos tempos atuais, € evidenciado a partir da industrializs

o pesada (a montagem das industrias de bens de capital, de lhens
P g9 P

e

¢

consume duravel e de bens intermedidrics basicos

{0

0
o
]
[
3
9]
'_l
@]
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a

3

sponsavel pelc acelerado processo de urbanizacgac orasileira  que

mw

r

T
O
ol
D.i
]
Ql
m
o
o

culminou com ¢ "“caos" urbanc do fim dz 4

Em trag¢os gerais, a heranga histdrica dessa sociedade
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diz respeito a um Estado Conservador, admi

=~

iigtrativamente mal adap

tado aos interecces d

[}

dgesenvelvimente e ¢ue pouco fez para melihc-

2
vl

da

wm
Dl
m
[

rar as condicoe v camada inferior da pcpulagac e, tam-
pém, & ausencia de uma participacao politica de vérios dos segmen-

tos componentes & socledads.

A urbanizagao acelera-se tanto pelo atrasc da agrop

M
|

ria quanto pela sua modernizacac. L partir dos anos 5C, am

ALY
;..J
[}
n

|
mn
m

Ot
m
rh

c éxodo rural e os fluxos migratdrios nacionais rumec a regi

meie dinamicas como ¢ Estado de Sao Paulo (sé me década de 70, ¢ Fasi.

M
1

do recebeu um saldo liguido de 3 milhoes de novos migrantes), o.de &

rit

atividades economicas eram comandadas pela industrializagaoc.
|

Em gue pese O intenso créscimento industrial e o “dina-
mismo dessas economias, as cidades paulistas, como Sao José dos
Campos, assistem a evolucao de um qﬁadro social progressivamente
critico, com ¢ aumento progressivo dos fluxos migratdorios nacionais

em diregac ao Estade, especialmente de pessoas pobres. Isto provo-

| . . . - _ - : . -
I ca um drastico crescimento das demandas socials, potencializando ,

ainda mais, os processos indicadores de favelizagao, insalubridade
analfabetismo, sub-nutri¢ao, precario servigo de transporte coleti-
vo, explosivo déficit habitacional, etc. Mesmo o esforgo permanen-

‘te de ampliar a oferte de servigos publicos ¢ d&a infra-estrutures

[ - . . - . . R - .
lurbana ve-se prejudicade pela intensidade e & forma particular gue

1
i

]assume o crescimento das cidades.

Estas exigéncias s3dc decorrentes nac apenas 4o malor

| contingente populacional mas, também, de necessidades colocadas

: por um padrao de vida urbano que se modifica intercsamente, vcom a



" emergencia de novos habitos de consumo e de indispensdveis servi

|
i cos e egulipamentos de usc ccletiveo, por vezes oferzodos & CuUSLOS
crescentes &, Quase sempre, & cargo dc setor publicc gue encontra

dificuldades crescentes para seu atendimentc, inclusive em fun¢ac

de estrangulamento financeirc em gue se vé comprometidc.

tac. Para Sac José dos Campos se escolheu, neste capitulo, guatrc
aspectos das demandas sociais: satde, saneamento, habitacac e trans
porte, pOY serem estes oS gue mais sentiram os efeitos das  trans-

Iy

formagoes processadas no seu espa¢o urbanc.
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1. Saude

3]

r

As condicgoes de saude em Sao Jose dos Campos foram ane

ligadas com base em dois aspectes: a. ¢ exame dos indicadoress de
satde, tais comG: a mortalidade geral, & mortalidade infantil =
as causas de obitos infantis. b. a disponibilidade de SEYV1gos

hospitaiares, tais comoc: leltos hospilitalares gerais, leilt

o
7
o)
in
g
FE

taiares especializados, centros de saude e pProntos-sSOCOrros.

2. Indicadores de saude:

O coeficiente de mortalidade geral e indicador da in-
tensidade com gue se verificam os Obitos numa dada populagac. A Tz
bela 1 mostra gue no municipio os coeficientes decresceram - embe
rg sejam numeros relativamente altos guando comparados acs de ou-

tros municipios da regidc - no periodo de 1963 a 1984. Sem duvida

a tendencia geral é de uma gueda acentuada da mortalidade.

TABELA 1: Sao José dos Campos - Coeficiente de Mortalidade Geral
(Proporgao entre o n2 de Obitos da populagao em geral

e um total de um mil habitantes),

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1980* 13584**

12,95 10,54 10,07 9,8 920 %46 9,48 9,30 91 8,02 8,55 B, 5z 5,67

FONTE: DEESP - Departamentc de Estatistica do Estade de Sao

o
a
o
]_J
e}

* FIBGE - Censos Demograficos(1970-1980),

**x FIFADE - Perfil Municipal,
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Obs: Até 1969 os dados sio apresentados por ocorréncia, .a partir

de 1970 sao apresentados por residéncia.

jo !
1]

G coeficiente mortalidade infantil constitui-se num

[N
]
rm

melhores indicadores do nivel da saude de uma populacidc por-
que & sumamente sensivel as condigdes sdcic-economicos desfavora-

veis, as carencias nas condigdes sanitarias e a falta de recurse

4
-

n

azssistencials. A Tabela 2 mostra gue em 1963 & mortalidade infar-
til em Sao Jose dos Campos era muito alta, j& gue atingies mais de

100 obitog por 1.000 nascidos vivos (63);

de 1964 a 1973 & morta-
lidade infantil variava entre 50 e 70 Obitos/1.000 nascidos vivos
sendo classificada como alta. Comparativamente, em 1970, ¢ coefi-
ciente de mortalidade infantil do Estado de sac Paulo ersz de
84,34 Obitos/1.000 nascidos vivos. A partir de 1980 até 1984, e
mortalidade infantil foili classificada como relativamente baixa
visto que era inferior a 50 Obitos/1.000 nascidos vivos, atingin-
do-se o melhor indice em 1983 com 23,07 dbitos por 1.000 nascidos
vivos. Comparativamente, em 1980, o coeficiente do Estado foi de
51,21 obitos/1.000 nascidos vives e, em 1984, o coeficiente foi
de 44,99. B modo de ilustragao podem-se citar as doengas gue, na
decada de 70, wais causaram a morte de menores de um ano: doengas
infecciosas e parasitarias, as perinatais, as do aparelho respira
torio e os acidentes mal definidos. Observa-se, claramente, nessa
época, a presengas de doengac relacionadas & precaria infra-estru-
tura urbana Ga rede de agua e esgoto, € a deterioragao das condi-

goes do ar, em razao da progressive poluigao industrial: sism &

i
1o

Ch

oS aci

o
C

sa, chama & &teNCac a presenc entes mal definidos gue S

1M

riam decorrentes de deficiencias na assistencia medica e nos sServigos

hospitalares mal aparelhados ou insuficientes.



TABELA 2:

de Obitos de

Sao José dos Campos — Coeficiente de Mortalidade

criangas menores de um and e um wmil

Infantil {(Proporgao entre o n®

criangas nascidas vivas),

1963 1964 1965

1977**1980* 1981**1982**1983**1984**

1966 1967 1968 1969 1970* 1972 1973
m,e7 97,32 93,06 9,72 8,28 86,99 95,20 83,92 90OM 72,92 50,91
FONTE: DEESP,
*FIBGE - Censos Demogréficos(1970 - IQRO).
**FSEADE - Perfil Municipal,

45,73 25,41 25,57 23,07 0,14

Obs: Ate 1969 os dados sdo apresentados Por ocorvéncia, a partir de 1970 sdo apresentados por

residencia,

(ver tamhém o mapa a seguir),



Fundacac SEADE

ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

6.
10.
11
12
1€
18.
24.
25:
26.

28

_Regiac do Vale do Par

Taxas de mortalidade

1981-1982

1 Sub-regisc de Sdo José dos C

Campos do Jordao
igaratéd

Jacarel

Jambairo

Monteiro Lobato
Paraibuna

Santa Branca

Santo Anténio do Pinhal
Sao Bento do Sapucal
Séao José dos Campos

b.
17.
18.
22
29.
31
32

nfantil por municipio (%)

2 .Sub-regido de Taubaté

Cagapavs

Natividade da Serra
Findamonhangaba
Redengdo da Serre
Séo Luis do Paraitings
Taubaté

Tremembé

[: > 50%:¢

3 .Sub-repibo de Guaratinguetd

Aparecida

Araias

Bananal
Cachoeira Paulista
Cruzeiro

Cunha
Guarstingustd
Lagoinhz
Lavrinhas

Lorens

Plauete

Queluz

Roseira

Sac José do Barraire
Silveiras

FONTE: FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. Movimento do registro ci-
vil. 1981-1982,

e el e E—— e mE——————— T
: o ~ 3

1R e A



TABELA 3: Sac José dos Campos - Taxa de Mortalidade Infantil

Pro-

porcional (Proporgao de obitos de criancas menores de 1

ano e o total de obitos da populagao em geral),

1560

L
[N
=
LR

FONTE:

FIBGE - Censos Demograficos (196C - 1980},



Considerandce as taxxas de mortelidade infantil [ropor-

cional nc periodc de 1960 & 198z ‘ar 1960 o coeficiente ere

Iy
om

i

M

tante acentuado, superior a um terco 4o total de dbitos cerais,

Sac José dos Campos estava entre gs municipios pau

ok

1stas de mEior

indice), elar mostram eXpressive diminuicac etlngindc, em 1280,
guase & metade das regisiradas em 1960 e 1963, come mostre & Tabe
lza 3. As obras de saneamento e ¢ aumento da rede hospitalar, espe
cizlmente no periode 70 - 8C, sem duvida coniribulram pare egte

melnorisa.

b. Disponibilidade de servigos hespitzlares:

A proporgac de leitos hospitalares € um dado indicati-
vo da capscidade hospitalar gue nao expressa a gualidade dos ser-

vigos prestados. No entanto, usualmente, ¢ padrac minimo adotadc

& de 5 leitos por 1.000 habitantes para os leitos gerais e de

a2

leitos por 1.000 habitantes para os leitos especializados, total:

zando-se, assim, um padric minimo geral de 8 leitos para cada

1.000 habitantes.

Deve-se admitilr que existe malor mortalidade nas clas-
ses economicas mals carentes, mas uma analise dentrc desse contex
to torna-se restrita no momento em gue os dados referentes a pro-

porgdo de leitos pagos & gratuitcs, de gue dispoem as unigads

i

hospitalares, sao insuficientes.

A Tabela 4 mestra em Sac Jese dos Campos & situasac

ERY
]

critica de leites gerais por mil habitantes gue fol se sgravando

ac longo do tempo, observandc-se, em 1974, o melhor indice gue se



7€

reduziuv & praticamente menos de metade em 1985.(64)

TABELA 4: Sao José dos Campos - Coeficiente de Leitos Hospitala-

res Gerais (n® de leitos hospitelares gerais para cada

mil habitantes),

!—J
el
a9
75,

1970* 1974**1578 19807* 1981 1982 1984 1985

3,30 4,9C 3.,3C 2,5C 2,80 2,80

.
L
[
)
e
o
[}
w
o

FONTE: FSEADE - Perfil Municipai.

4 FIBGE - Censog Demogréficos (197G - 19807,

«% DEESP,

Obs: Ver também ¢ mapg @ sSeguir.

Para os leitos especializados, & Tabela 5 mostra a mes
ma situagao anterior, se bem gue, talvez, mals preocupante, <&

gue de 1980, onde o percentual era maior que o de leitos gerails

o mesmo reduziu-se a menos ds metade em 1985.

Considerando-se o numero de Centros de Saude e de Prcuo
tos-Socorros, a Tabela € mostra que houve peguenas variagoes nc
periode de 1980 - 85 o gue denota um ritmo de crescimento lentc
- especialmente nos 3 Ultimos anos desse periodo-de novos investi

cas de saude. Lz-

[

mentos dirigidos ao aumento destas unidades Te&s

o

ve-gg ressalitar que o ideal, em termos das condigoes de atendimen

[

to, que gualqguer cidaddo, guandeo acometido por algum mal ou sin

toma, seja medicado proximo ac seu lugar de residéncia.



Fundazae SEADE

—Reaiao do Vale do Paralba __
Leitos hospitalares gerais (por

1_Sub-reaido de Sio José dos Campos

6.
10.

1.
1z
16.
18
24,
25,
286,
28.

1982

Campos do Jordao
lgaratd

Jacarel

Jambeiro

Monteiro Lobato
Paraibung

Santa Branca

Santo Antdnio do Pinhal
Séo Bento de Sapucal
Sdo José dos Campos

FONTE: PERFIL MUNICIPAL.

5.
17.
19,
22,
28,
31.
32

Sao Paulo, Fundagao SEADE, v.5, 1983,

ANALISE DEMOGRAFITA SEGIONAL

1.000 habitantes)

2 Sub-regido de Taubaté

Cagapave

Natividade da Serra
Pindamonhangsba
Redengéo da Serra
Séo Luis do Paraitings
Taubaté

Tremembé

Sem lei*o hospitolar

3 .Sub-regiao de Guaratinguetd

Aparecids

Argias

Bananal
Cachoeira Paulista
Cruzeiro

Cunns
Guaratinguetd
Laguinha
Lavrinnas

Larena

Piquete

Queluz

Roseire

Séo José do Barreire
Silveiras




TABELA 5: Sao José dos Campos — Coeficiente de Leitos

res Especializ:dos (n¢

zados para cada um mil

Hospitala-
de leltos hospitalares especiali

habitantes},

1580

1983

[
-
fanl

]
O
a

FORTE:

FSEADE - Perfil Municipal.



TABELA 6: Sac José dos Campos -— N2

por tipo.

de Centros de Sﬁﬁde e de Prontos-Socorros

hnos o 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Centros de Saude e
Prontos-Socorros

Centros de Saude CSI/CSIT/CSIIT

-/=/- 1/-/1 1/-/1

por tipo CSE/PAS/TOTAL )/~ w/e)2 /2 /=2
Prontos-Socorros Publicos - - 3 3
Privados 4 4 3 4

FONTE: FSEADF - Perfil Municipal.

i/~/1

-/-/2

3
3



1eitos chegave a 1.266€, 847 leitos gerais e 419 leitos especiasi

+

zados. Nc mesme anc, contava-se com € Hospitais Gerais € 5 Hosp

[

taie Especializados, entre estes, um Psigulatrico.

Em grandeg tracos, a situacao da saude, em 1987, indi-

'-_.\
QJ
mn
n
O
a1l

|

cava gue mesmo tendc Sao José dos Campeos 3 postos de sa

rencia do atendimento medico/assistencial fice evidente pelas fi-

las do INAMPS gue continuavam extensas. Esta situagac, deve-se |,
em parte, a quée Sac Jjosé aos Campos € um polc regicnal Ge saude
para as regices do Litoral Pasulista e do Sul de Minas Gerails, o

Y

gue acaba agravando o gerenciamento do servigo de saude public

(66}

i)

feito, atualmente, pelo poder publico municipal.

P

Az atribuicoes, de toda Prefeitura gue gerencis seu

: . . (67)

sistema de saude, devem referir-se:
a. as atividades de prescricac referentes ao controle ¢ vi-

gilancia do meio ambiente e do ambiente de trabalho, incluindo

inspegac a fabricas, projetos agro-industriais, ou seja, & locais

de trabalhc em geral; b. as atividades de saude publica vincula-

das a higiene dos alimentos, uso de substancias toxicas e todos

e

elementos guimicos, fisicos e bioldgicos capazes de gerar danc
saude; c. as atividades de prevencao ligada aos individuos e gru-

=

o=

pos de individuos incluindo a educacao em saude, planejamentc

miliar, imunlza¢oes, agoes parsa controle de doancas infectc-para-

rt

&

',..J.
~

=3
=

ias, cronico-degenerativas e mentais; d. g agdes de

m
g
e
o
il
L]

ico-

2|

LIS
~

A

mbulatorial, hospitaiar e o onteldgican, de nivel hisiceo
pelo menos; e. a vigilancia e combate a endemias e epidemias ;

f. a vigilancia e controle do uso de medicamentns e de outras subs-



o]
[

tancias e materiais de consumo médicc - sanitdrio; g. a diaspensz-

=

farmaceutrica.

1

sténci

Jo
3B}

cao de mecicamentos [ &ss

sas atribuigoes devem cclocar-se ativamente dentrc do espago urba
no e naAo como simples integrantes de uma politica de saude muric

pal - zssociandoc-se com umd distribuigac de rends meis justa.

Finalizando, poder-se-ia dizer gue ¢ acelerado cresci-

" mente ecomomico € urbanc nao trouxe grandes beneficio

1

I

pare & &-
|
\rea &
H

saude come um todc: no entanto, houve avanceos na diminui-

|8}

Gea
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em parte,

[}l
i

1e]

ragas ac conircle de doern

endémicas, asg medidas sanitdrias, & ampli

{7}
4
4]

cac dos conhecimern-

s
?.l
i)

to

in

sobre medicina preventivea e acs avancos tecnclogicos nas are-
as_de farmacologia e guimioterapia, nas Ultimas décadas; e nos Ul
timos anos, gragas aos programas de saude publica, & vigilancia e
nidemiologicas das  doengas imunoprevisiveis {sarampo, pélic, etc),
a4 disseminacao dos servicos de salde e ac saneamento basico. Efe-
tivamente, & diminuicdo da mortalidade infantil naoc estg associz-
da a uma suposta "melhoria" na situagio sOCio-economica &as pPOpPL-
lagoes, especialmente daguelas de baixa renda, pelo contraric, de
vem-Se criar e consolidar programas gue visem a melhoria das con-
digdes econdmicas, sociais e ambientais das populagoes maig carern
teg para gue estas tenham um acesss maior ao gue se refere ac me-

lhor atendimentc meédice. Sao tres os fatores primordiais cue &

mnm

vem comegar a ser mais considerados na area de saude: as -

m

i

salnts

r

nhas educativas sobre nutrigao, o nivel de instrugao escclar basi

zz familias.

L

L -
co e ¢ nivel de renda



2. Saneamento.

A principal questdc a ser Glscutids nesta secao € s

crescimentc urbano acelerade ¢ irninterrupto observadc em Sac

h

o

in

Campos & partir dos anos 6( - tornando-se desordsnado e ca

co no final da décads - fol acompanhado de sistemas de abastecin

tc Ge zgua € de condigoes sanitarias adeguadas.

- N - . -
Um fatec constetado £ gque em outres Ccentros urbancs -

peculiaridades similares as de Sao José dog Campos - o8 =

[ =)
L]
—+

-

cim

wm

de agua e esgoto sa0 insuficientes no momento em gue ¢ Cre
urbano se processa de forma desordenada, agravandc, asslm, &

biematica do saneamento. Esse crescimento urbanc diz respeito;
sicamente, ac progressivo aumento da populagac urbana gue dé

idéia da magnitude das atuais e futuras necessidades refere

ac saneamento basico.

Se, de um lado, a agua € um 40S Tecursos principais
a atividade industrial, sendo, portantec, de grande importancia
TETMOS economicos; Ppor outre, analisando-se a mesma guestac 4o

to de vista social, conclui-se gue deficiéncias de abastecim

o
]
ta
-
o
Ity

ificam o comprometimento da saude des segmentos integrante

€.
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n evciugdc de gualidade de vida em S3c Jecsé dos  Canp

sooretude ¢ parcir dos anos 60, refiete & dificu

setor publico em ampliar z oferta de

i

ervigos ao ritme em gue

ce a populacaoc local. crescimento das periferilas e o aumento
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lativo dos custos adicionais da nova infra-estrutura problemati-

[l

se =

.

zam, assim, & extensao dos servicos. Comc se ver

(i

, €I gueé pé

cobertura crescente dos Servigos, ¢ numero abscluto de nac atendi

dos permanece praticamente constante nos tltimos anos.

Os estratos mais pobres da populagac brasileira viver,

ol

principalmente, nas periferias, ncs extr2mos das cidgade

3]

onde, em

parte, © consumc 4e égua, tepricamente, Serila menor, Gsdas a

mn

E =i

o)l

ades mals modestas e oS costumes mals simples gue caracter:

Ll

Cessit

4]
m

z o até

o

ses esiratos. Estender a rede de agua ¢ €390
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cais torna-se onerosg, do ponto de vista econdmice, ja gu
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consume reaimente tende a ser menor guand¢ nac existem in

as proximas incorporadas a rede.

L falta de uma rede de saneamento basicc adeguada ¢ ,
em muitas aglomeracoes urbanas, a causa principal da& propagacac
de doencgas transmissiveis como cdlera, febre tifdide, disenteria,
hepatites infecciosas, etc. Se examinada a incidancila destas doen
cas segundo as faixas de renda, mulito provavelmente esta serie

maior nags faixas de populacgao com rends mails reduzida.

sl

A relagao existente entre a mortalidade infantil e

.

alta de agua tratada €, também,uma realidade em muitas cidades ,

F

assim CoOme & relagac entres as grandes epidemias ou endemias e &

contaminagao dos sistemas de agua.

Portante, ¢ sancamento, dentro 4& uma perspes ive s0C

| pt-

al, ¢ um problema de saude publica que, com © "“inchagc” urbano

das cidades e a problematica decorrente deste, merece, ceada vez
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mals, & atencgao das diferentecs esferas publicas engajadas no pla-
nejamento urboanc.

a. Sac José dos Camp

Q
r

!

£ recgional:

Ual

Em 196

]

a Regido do Vele do Paraiba tinhe 41,75% dos

Enl

4
0

- , I3 . o - ~ _ - .
seugs gomicllios ligados & red de agua, Dprop

r¢ac gue aumentou pa

=
bl
8
[0}

,99%, em 1970, e para 75,93%, em 1980; enguanto gue & rade

goto, embora tambem apresente um aumentc na proporgac de ao-

[l
1]
T
i

micilios com esse tipo de servige, atingiu valores menores, 32,24%,

am 1960, 36,55%, em 1870, e £4,12%, em 1980.

Com relagac ao Estadec de Sao Paulo, pode-se aftirmar

gque, em 196G, 41,38% dos seus domicilios estavam ligados & rede

agua, proporgac gue aumentou para 58,56%, em 197C,(68) e para

o7
m

82,36%, em 1980. Observa-se aguli gue o Vale do Paraiba, & partir
de 1970, comegou a ter indices de atendimento abaixo das meédiac
esraduals, chegando a registrar ¢ mais baixo indice de atendimer.-
to estadual. Quantc & rede de esgoto regiac ficou cime das médias esta

duals registradas em 1960 (28&,12%;, em 1970 (22,86%) e =m 1980

o

e

k]
P

(55,49

1

e dos eguirsmentos
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Ne inicic dos anos 70, & totalid
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stentes no Vals do Paraiba, estrutursavainl-se,
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sgotc, ex

fundamentaimente, nas areas urbzanag centrais, nac artinginde €-

[r

guer as periferias.
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For outro ladc, a aralise dos dades da re



cadas de 60,70 e 80, mostra uma relagao significativa entre & gue
da dos Indines de mortalidade infantil e ¢ sumente Ac  numerc e
de domicilios ligados as redes de agua € esgoto. NoS ancs 8C NG

entantoc,a existencia de indlces de mortalidadz infantil esstari

bt
(i

all
]

sociada a ocutros fatores gue scobre elea incidiriam Com mElor p2-

so, come ¢ nivel wmedio da renda familiar.

burante Gécada de 70, até 1980, os dados revelan C

grande esforgec, & nivel estadual, para melhorar a coberTura ac
L (69) = . i ,

Servi1igo 4de agua. S5e este melhora esta10551canente; CONCENTTY8AdE s

Capital e nos demals municipios da Grande Sac Paule (comc mestra
& Tabela 1), no interior estes avancos tampem sdc importantes. Em part:i-
cular, em S3ac José dos Campos, dado © ritmo de crescimento popule

cional.

Voltando ao anc de 1970, a média de domicilics urbanos
de Estado de Sao Paulc atendidos pela rede de esgoteos foi, aproxi
madamente, de 28%, considerando-se uma taXa de UrDanizagao estadu
al, nesse mesmo anco, de 80%. Assim, foram cince - entirs estes
Saoc José dos Campos - 0% municipios de porte significativo que
no mesmo periodo, ficaram abaixo da média estadual nesse atendi-
mentc, no entanto, as carencias mais agudas, nesse servigcec, Con-
centravam-se nos municipios de menor porte populacional e urbanc,

ascim como ée incipiente dindmica economica.

N&o constitul uma surpresa o fatc ée que, em 1970, Sac
Jozé dos Campcs tenha ficado abaixo da media ssiadual de domicili

O

os urbancs atendidos pela rede de esgotos ja gque, no interior,

o=

t

Cu

Vale do Paraiba registrava, novamente, 035 mzig L3ixos 1in

D



TAHELA 1: Diferengas entre a Taxa de Urbanizagao e a Porcentagem de Domicilios cobertos pela

Rede de Agua.

Municipios 1970 (%) 1980 (%)
sao Paulo - Capltal 34,8 9,7
Guarulhos 65,2 16,7
Usasco 74,5 16,7
Santo André 26,8 8,4
Sao Bernardo do Campo 16,1 10,3
Sao José dos Campos 16,5 o 12,9 .
Jundiaz 22,2 7,9
Limeira 11,8 9,6
Barretos 14,3 12,4
Ribeirao Preto 6,4 5,3
Sac Carlos 8,2 6,4
Aragatuba 16,6 13,1

FONTE: Instiluto de Economia

UNICAME,

(L1987 .
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Tambem neste @specto-novemente levandc-se emn consider

I

Cac © intensc crascimentc populacional e Urbanc nc periodc
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-se afirmar gue fol significativa a melhoria em termos cuantita-

Ti1vos, nc entanto, a Carencia gesse Servigco continua bastante a

ol
[ie]

1

da. {ver o mapa a seguir;

>

b. A problematica do saneamento em Sao José goz {ant

L problematica do saneamentsc, no municipio, deve ser
equacionada a partir da identificacao de sua capacidade para aten
der a area, das necessidades de saneamento e da reds existente.
através deste balango, concluir-se-& sobre o déficit de atendinen

tc, casc exista, = sobre as possibilidades de atenua-lc.

Concebendo-se © saneamento dentrc de uma perspectiva

social, surge, de inicic, um indicador fundamental para sus aﬁéli
se - & populagac total e urbanz: a necessitsds de saneamento, & j=le}
pulacac e ser servida, a passivel 4= ser astendida de acordc com &
capacidads fisice e finenceira da avea, etco.

2 posicdc édos individuos e grupos na estrutura social
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€, também, um aspecto importante do problema j& Que mostra necessida
de e capacidade diferenciadas de apropriagac dc servige ae S&fesan
to. Existem,também, necessidade e consumo diferenciados de aguea
e esgoto guandc se considers nao s 8 apropriagao domiciliar como

‘tambem, as apropriagoes 1lndustrial, comercial, etc.

2 SABESP - Companhia de Saneamento Basicoc do Estado de
Sao Paulo, sociedade anonima mista de capital aberto, € & smpreos:
de saneamento gue coordena o atendimento de agua & esgotc em Sac
José dos Campos, stuande, também, a nivel regional.(70)

Observando a Tabela 2, sobre a evolucac do numerc de
ligagdoes de agua e esgoto, nota-se claramente © aumento em vale-
res absolutos, das ligagoes de égua encanade e da rede de esgotc,
No entanto, percebe-se a defasagem historica do nimerc de 1liga-
coes da rede de esgoto em relagd3o ac numerc de ligagdes de agus
encanada gue ¢, em parte, decorrente da crescente especulacao lme
tilidria com as terras urbanas nas ultimas décadas, a gual proces
sou o intenso crescimento fisico da cidade {(aumentam oS vazios ur
banos e as distancias das periferias em relagdac a infra-estrutura
da rede de saneamento basico) que recria, asesim, faixas da popula
cdc naoc atendidas. Esse crescimento fisico da cidade, tradurz:idc
em custoe crescentes, torna problematico o investimento na awmpliz

- . < s (71)
gao da infra-estrutura da rede de saneamento basico.

Mesmo nac se tendo dados guanto & 1intensidad

H
o
m
o
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=
s

e
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o
[

ragac 4& agua por tipc de apropr ACA0, & CcenTrOos urbano-industr

[

ais, como Saoc José dos Campos, faz-se necessaria, por naoc dizer
obrigatdria, a medigao do consumo industrial de &gua que, teorica

mente, sabe-se significativo e crescente em ritmo acelerade mes-

H

f



TABELA 2: Sao José dos Campos - Evolucgio do n® de Ligagoes de A-

gua e Esgoto (19?7 - 1987)‘

N® DE LIGACOES DE AGUA E ESGOTO

ANOS AGUA ENCANADA REDE DE ESGOTO
1977 (1) 29.536 14.541
197 (%) 33.136 19.875
1980 (2 42.621 24.865
1981 (2 48.931 33.738
1982 (&) 52.686 37.943
1083 (2) 56.204 40.401
1984 (2) 59.498 43.372
1985 (2) 63.192 47.410
1586 (3 68.542 -
1987 (U 70.584 51.865

FONTE: (1) SABESP; marco, 1987, setembro 1987,
(2) FSEADE; varios anos.
(3) Prefeitura Municipal de Sao Jose dos Campos - PMSJC,

1986.
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mo considerando que algumas inddstrias do municipio possuem seu
propria sistema de abastecimento. Quanto maicr for o numero de in
dustrias servidas pela rede publica maior sSerda o consumo "per ca -
pita” da cidade. Em muitos casos, o consumo industrial de agua
ultrapassa amplamente o consumo domiciliar e & ele, muitas vezes,

. . ~ . ~ . 72
o gue determina a dimensac das 1nstalagees de abasteC1mento.( )

A analise da relagdo entre os domicilios atendidos e o
total de domicilios permanentes, conforme tipo de abastecimento
de agua e de escoamento de aguas servidas, apresenta um pancrama
mais amplo considerando-se, também, uma série temporal mais signi
ficativa. A Tabela 3 mostra: o aumento no numerc de domicilios 1i
gados a rede de agua com a consequente redugac no numero de domi-
cilios com pogos ou nascentes e, também, a evolugdaoc positiva de
domicilios ligados a rede de esgoto - diminuindo a defasagem exis
tente entre o atendimento da rede de agua € o da rede de esgotc -
- e a gueda significativa no numero de domiciliocs com fossas sép-

ticas de 1970 a 1980.



TABELA 3: Sao Joseé dos Campos — Domicilios Permanentes Atendidos Conforme Tipo de Abastecimento de Agua e Tipo

de Escoamento das Aguas Servidas

(1970 - 1983).

.

Anos Total de Domi- Domicilios 1i- Domicilios — Domicilios sem Domicilios Domicilics Domicilios sem nenhum des~
cilios Permanen gados a rede de  com pogos nenhum desses ligados a com fossas ses tipos de escoamento de
tes (em N°® abso agua (canaliza- @ ou nascen-  tipos de abas rede de es sépticas. aguas servidas.
lutos) . cao interna e tes. tecimentc de goto. (n?2 absolutos)

x ternals % % aqua . (n? abeolutos) % %

1970(1) 27.828 72,8 19,7 2.080 26,1 23,1 14.144

19?2(2) 31.000 * 5,5 * 34,9 19,7 14.050

19?4(2) 37.890 * 8,6 * 38,9 37,0 9.140

1976'2)  41.340 85,8 6,1 3.360 49,3 28,9 9.030

19??(2) 44,940 81,5 6,9 5.210 51,2 24,6 10.850

19?9(2) 52.300 83,2 6,3 5.460 65,5 15,8 9,790

1980(1) 63.003 83,4 2,7 B.757 72,7 11,0 10.270

1983(2) 74.330 90,4 2,0 5.660 75,1 12,3 9.370

FONTE: (1) FIRCGE, Censos Demogréficos(ao - Bd.

(2) Prefeitura Municipal de Sic José dos Campos, PMSJC,
Obs.: A taxa de crescimento dos doﬁicilios permanentes entre 70 e 80 foi de 8,5%.
¥ tpsses anos a Prefeitura tabulava, juntamente, os domicilios com canalizacao externa e os domicilios com

canaliracao

interna e externa, nao se podendo fazer uma apreciagac estatistica coerente.
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Mesmo considerando-se que alguns desses indicadores en-
contram-se abaixo dos valores alcangados, em 1980, para municipi
os de porte similar a S3ac José dos Campos, a extensio desses ser-
vigos de saneamento bdsico representa um investimento significati
vo em infra-estrutura urbana. E evidente gue as condicOes de sa-
neamento melhoraram com a abrupta ampliagao da rede de agua e es-
goto desde 1970, cuja cobertura percentual se deu em ritmo cres-
cente, acentuandc-se as melhorias nos anos 80, embora persistam 1i-

Ls
numeros probklemas.

Efetivamente, os numeros absolutos de domicilios nao a-
tendidos pelas redes de agua e esgoto permanecem altos e quase
nao se reduzem. E na avaliagdo desses numeros gue o fenomeno da
"a;rebentagéo urbana", caracteristico das décadas de 70 e 80, se

evidencia ; mais ainda se se levar em conta ©S custos crescentes

desses atendimentos.

0 nimerc de domicilios nao servidos por agua encanada
passa de 7.562, em 1970, para 10.458 em 1980; as residencias nao
ligadas a rede geral de esgoto, entre 1970 e 1980, passam de
20.572 para 17.200. Pareceria que na década de 70 a prioridade,

no gue se refere a saneamento basico, foi o atendimento de esgoto

Com relagdo a gualidade da dgua, uma pesquisa da Prefei-
tura mostra gque, em 1979, 8,3% das familias reclamavam 40 excesso

de cloro, percentual qgue elevou-se a 14,3% em 1981.

Sao José dos Campos € uma area de grande dinamismo urba-

no com a expansao de instalagoes industriais onde se observa a ne
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cessidade de fontes de agua cada vez mais abundantes que , geralmen-
te descobrem-se distantes do proprio ntucleo urbano. As dificulda-
des de abastecimento tornam-se maiores pelo fato das aguas su-
perficiais (Rio Paraiba e os ribeirdes Sinimbura, Cambui e Buguira,
basicamente o corpo receptor do esgoto do municipio) estarem sen

3)

do contaminadas pelos esgotos residenciais‘Y e industriais (prin
cipalmente pelo esgoto doméstico, o gual € o maior poluidor local
da gualidade da dgua). No que se refere acs esgotos sanitariocs ,
como oS langamentos em sua maior parte sao feitos "in matura", os
recursos hidricos funcionam como diluidores e assimiladores das
cargas poluidoras. Em um municipio industrializadec, como Sao José
dos Campos, o problema da poluigao dos seus mananciais (o rio Pa-
raiba, o rio Jaguari e as aguas subterraneas aproveitadas através

-

de pogos profundos de cerca de 200m.) se agrava nc momento em -gue

(74)

a cidade serve-se diretamente do Rio Paraiba (a captacaoc  de
agua provém deste, fundamentalmente) o gual, atualmente,esta com
um elevado grau de poluentes devido a falta de tratamento mais e-
fetivo nos esgotos. Este rio,jé em anos anteriores, vem sofrendo
problemas cronicos de poluigdoc (intensificada com a participagao
dos efluentes liguidos industriais), e a situagao torna-se criti-
ca com a repetigaoc desses mesmos erros no Estado do Rio de Janei-
ro. Portanto, torna-se invidvel a protegac unilateral da qualida-

de do manancial senaoc se incluli o controle das atividades na Ba-

- L4
cia do Paraiba como um todo.

Jodt

. - 3 - - . -
Na regilao do Vale do Paraiba, a gSu=zlidade dag aguas

jal}

superficiais apresenta trechos ¢riticos, proximos as areas de in-
tensa urbanizagao e industrializagao, como entre Jacarei e Sao Jo

sé dos Campos. Os rios urbanos de Sao José dos Campos encontram-
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-se com baixos niveis de oxigénio dissolvidoc e s@zonalmente anaerod-
bios, ja havendec se processado sensiveis modificagdes na flora e

. (75)
na fauna originais.

A gualidade das dguas subterraneas do municipio €&, de mo

do geral, boa (para fins doméstico, industrial e de irrigagao), a

excegao de alguns aproveltamentos feitos de forma inadequada ou
nas proximidades da ocupag¢ac urbano-industrial mais intensa. A
(76)

concentragao de sais totais, em especial, é baixa.

Finalmente, € necessaria uma legislacdo mais efetiva pa-
ra a utilizagac racional dos recursos hidricos visando, além  de
ao equilibrio do meio ambiente, a garantir o© abastécimento de

-

agua adequado a todas as faixas da comunidade.
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3 - Habitacao.

Antes de introduzir a questao habitacional de Saoc Jo
sé dos Campos, faz-se necessario colocar um panorama a respeito do
gue foi a politica habitacional brasileira institucionalizada a
partir de 64, cujas caracteristicas nac sac muito diferentes das atua-

is, nos anos 80.

A centralizacao e controle, em maos da Uniaoc, dos me-
canismos de financiamento (FGTS, cadernetas de poupanga e capitais
publicos e privados) para o programa habitacional tornou-os ‘ina-
dequados a obtencgdoc da egiiidade social ja que a incidéncia dos ju-
ros e da corregac monetdria sobre os fundos disponiveis para esse
programa impediu o acesso, a estes ultimos, das populacgdes de bai-
xa renda, ficando limitado o alcance do programa, mesmo em conjun-
turas econamicas favoraveis. A inadequagdc do programa manifestou-
se agudamente na recessdo do inicic dos anos 80, quando as altissi
mas taxas de inflagao e de juros se sobrepuseram a redugao do salé
rio real e a diminuigac do nivel de emprego. Assim, até para as
faixas médias da populacao, a casa propria se converteu em um obje
tivo inatingivel dando uma mostra da seria crise no setor habita-

cional.

A conseqgiancia da centralizagao do poder de decisao
politica e do controle sobre os recursos financeiros e Orgacs ins-
titucionails, na esfera federal,traz,também, a impotencia dos muni-

cipios para implementar seus préprios programas habitacionais, com

isso, o mesmo padrao distorcido das politicas habitacionais federa
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is se reproduzem, inclusive, em muitas cidades do interior paulis-
ta gue contariam com condigdes econdmicas e sociais mais favordve-

is.

A saida para este impasse estrutural foi a privatiza
cdo da politica habitacional; um bom exemplo é a COHAB gue, apesar
de ter sido constituida especialmente por recursos publicos munici
pais, nos seus orgaos diretivos estao presentes os segmentos do ca
pital imobilidrio local gue procuram maximizar seus interesses ,
muitas vezes em detrimento do interesse da comunidade. Com esta me
dida favoreceu-se a egpeculagao urbana valorizando-se o© capital

da construgac civil e o loteador.

Finalmente, uma caracteristica, comum a &rea habita-
cional e acs demails setores envelvidos no processo de urbanizacaa,
diz respeito a sua n3o integracac e a auséncia de uma politica de de-
senvolvimento urbano destinada, na sua essencia, a melhorar a gualida-

de de vida de todos oS segmentos pertencentes 5 sociedade.

Dadas essas quatro caracteristicas basicas da politi
ca habitacional, a decorréncia foi seu reduzido grau de efetivida-
de no periodo 65 - 84, em particular nos anos 80, com ¢ agravamen-
to da crise econdmica & o decorrente guadro recessivo, desembocan-—
do num crescente déficit habitacional. A crise habitacional refle-
te-se com intensidade nas precarias condigoes de moradia Gas popula
¢bes mais carentes, com as consegiuéncias bioldgicas e morais que

dela decocrrem.

No caso de Sao Jose dos Campos, para se chegar a um
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(77)

déficit habitacional de aproximadamente 30 mil moradias no ano
de 1987 foram vérios os fatores influenciantes tanto fisicos como
socio-economicos, entre eles poedem ser citados:

a. os intensos fluxos migratdrios rural-urbano e urbano-urbano, se
jam estes locails, 1ntra-regionais ou inter-regionals, due aceleraram
o processo de urbanizagac e o ritmo de crescimento populacional do
municipio;

b. a concentracgao de renda em detrimento de uma distribulcgao de
renda mais eQuUitativa entre as pessoas;

c. a industria da constfugéo civil local, atrasada guando compara-
da ao moderno parque tecnoldgico-industrial de vanguarda visto gue,
em parte, poucc se tem feito de pesguisas na area da construcao ci
vil;

.

d. a politica habitacional pos-1964, centrada na Uniao, totalmente
carente de racionalidade e gque culminou na crise do sistema finan-
ceiro de habitag¢aoc nos anos 80, afetando a efetiva e real garan-
tia de linhas de crédito para a populacdc de baixa renda;

e. a influencia "problemdtica™ das grandes industrias gue ocupam
grandes areas de terrenos proximos ac centro;

f. o crescimento dos vazios urbanos(afora os vazios impostos pelas
condigOes naturais, como o "Banhado" - depressdo gue forma a Var-
zea do Rio Paraiba - ou pela extensaop das areas institucionais-co-
mo as ocupadas pelo CTA e pela PETROBRASL crescimento esse coman-
dado pelo capital imobilidrio especulativo guando da valorizagao

em ritmo crescente e progressivo das dreas centrais.

0 rapido crescimento demografico da cidade aliado ac
processo de retengao dos terrenos a espera de valorizagao, comanda

do pela especulagdo imobilidria, induziu uma horizontalizagao  que
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fez surgir bairros de insuficiente infra-estrutura, cada vez mais

{78)

distantes . onde iriam se estabelecer as populagoes rzlativamen
te pobres evidentemente prejudicadas, no gque se refere a equipamen
tos urbanos coletivos, por essa periferizacdo e pela existéncia de
grandes intersticios urbanos representados pelos vazios naturais e
institucionais. Ac mesmo tempo, a maior diferenciacao social e o
crescimento dos segmentos médios e de altas rendas € simultaneoc a
ampliacao da oferta de imoveis de maior valor unitario, com uma

vertiginosa verticalizacao das regicdes mais valorizadas e de me-

lheor infra-estrutura.

A gualidade da habitagdo pode ser indiretamente aferida em
funcdo de sua influencia na determinagdo do estado de saude fisica e
péicolégica da populagac, para assim cumprir-se seu papel de inte-
ragac sadia entre seus moradores no seio da familia e, a partir
dagui, emanar-se para toda a sociedade. Para Sac José dos Campos
essa gualidade poderia ser analisada, através dos dados sobre in-
fra-estrutura urbana, na Tabela 1, a qual mostra a evolugao da co-

bertura domiciliar do servigo publico nos anos de 1970 e 1980,

TABELA 1: Sao José dos Campos - Habitacgao e Infra-estrutura Urbana.

Anos Total de Domicilios com Domicilios com Domicilios com
Domicilios rede geral de dgua  rede de esgoto ilvmina=o eléirica
Permanentes N2 doeolutos % N2 abeolutos % N grohitoe %

1970 Z7.808 20,266 72,8 7.25% 2,1 22.355 80,3

1930 63.008 52.545 g,4 45,803 72,7 o042 95,3

FONTE: FIBGE - Censos Demograficos (1978 - 1980).



102

TABELA 2: Sao José dos Campos -~ Domicilios com Iluminacao Elétrica

(1970 - 1983).

Anos Domicilios ~-» Total de Domicilios Dc?rnicélios com Tlu- o
Permanentes minacao Fletrica

197¢" 27.828 22.355 80, 3
1974 37.890 33.450 88, 3
1976 41.340 36.657 88,5
1977 44,940 39.330 87,5
1979 52.300 48.750 93,2
1980* 63.003 60.042 95,3
1983 74.330 70.590 95,0

FONTE: Prefeitura Municipal de Sac José dos Campos -
Pesqguisa de Instrumentacao (1972/1983) -

#FIBGE ~ Censos Demograficos{1970/1980).

Obs: Ver o mapa da pagina seguinte.

Percebe-se, claramente, que para todos os servigos pu
blicos houve melhorias de 70 a 80, sendo gque o servigo de energia
elétrica tem uma melhor cobertura, historicamente crescente como
mostra a Tabela 2, comparativamente aos servigos de agua e esgoto.
Esta seria uma situacac de melhoria da gualidade de vida, no gue
se refere a moradia, da populagao local na década passada. Mas, de
ve-se lembrar due, gualitativamente, €& em centros urbanos de porte
como S3c Jusé dos Campos gue os problemas habitacionails tornam-se
graves para as populacoes de faixas de renda mais baixa (inclusive
na Tabela 1 nota-se gue sao elevados os numercs absolutos de domi-
cilios nao atendidos) j& gue nao se pode esguecer gue, nesses, a

populagaoc rural é menor e a favelizacao ¢ mais tipica.
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Contraditoriamente ao que se poderia esperar, & jus-
tamente nesses centros urbanos -~ de maior crescimento economico ,
principalmente industrial - gue os preoblemas socials se tornam
mais graves. Na realidade, para se fazer uma andlise mais concreta
é necessario gue se disponha de mapas da rede de servigos piublicos
(distribuicdo de dqua, esgoto e eletricidade) para distinguir os

domicilios providos e os nao providos desses servigos dentro das

faixas de renda caracterizadas pelos bairros.

A Tabela 3 mostra a condigao de ocupacac dos domici-
lios, auxiliando na compreensac do quadro habitacional e nas condi
coes de acesso a moradia. A reducaoc do percentual de cafas propri-
as na década de 70 evidencia a dificuldade das condigoes de finan-
ciamento para Sua aguisigac, frente ao elevado crescimento popula-

cional da cidade, embora um percentual apresente cresclmentc para

1983.

TABELA 3: Sac José dos Campos - Condig¢ao de Ocupagao por Tipo de

Domicilio {1970 - 1983).

- Domicilios = Alucados. -3 Préprios. % Outros., %  Total de Domicilios

Anos Permanentes.
1972 9.230 29,8 20.810 67,1 960 3,1 31.000
1974 10.950 28,9 24.780 65,4 2.160 5,7 37.89C
1976 12.090 29,2 26.200 63,4 3.050 7,4 41.340
1977 14.140 31,5 26.410 58,8 4.390 9,7 44.940
1579 17.440 33,3  30.330 58,0 4.530 8,7 52.300
1983 21.640 29,1  47.390 63,8 5,300 7,1 74.330

FONTE: rrefeitura Municipal ¢e Sao Jose dos Campos - Pesguisa de Instrumenta-
gao (1972 - 1983).

Obs: A taxa de crescimentc de domicillios permanentes entre 1970 e
1980 foi de 8,5%,
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Um fato gue chama atencao neste guadro habitacional €
a evolugao da participagac do apartamento na natureza da habita-
gao: em 1972, era de 1,9%; em 1977, 5,8%; em 1979, B,6%:e em 1983;
10,4%; sendo este um indicador da urbanizacao verticalizada da ci
dade - no final da Ultima década - ja comentada anteriormente e
que se processa, especialmente, na area central provocando o con-

gestionamento do espago e dos equipamentos coletivos,

Outro indicador muito importante, porgue mostra O Ca-
rater da urbanizac¢ao e os problemas gue ela tem Colocado/é o  nu-

mero de moradores por domicilio.

TABELA 4: Sao José dos Campos - Numero de Moradores por Domicilio

(1970 - 1980).

N2 de moradores por domicilio

Anos

Total Urbano
1970 5,1 4,8
1980 4,5 4,6

FONTE: FIBGE - Censos Demograficos {1970 - 1980).

Como se observa na Tabela 4, mesmo que tenha aconteci-
do uma gqueda, de 1970 a 1980, no numerc de moradcres por total de
domicilios e por domicilio urbanc, o municipio apresenta, em 1980,
a maior relagac wmoradores por domicilic entre todas asz cidades
médias do Estado, inclusive considerando-se as cidades de maior

porte da Grande Sao Paulo. O gue se agrava ao levar-se em conside
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ragao, de um lado, o fato da intensa urbanizacgdo de Sao José dos
Campos ter reduzido, frente a outros centros regionals do Estado,
o tamanho médic familiar, e de outro, que a oferta de moradias es-.
teve concentrada no atendimento dos segmentos médios e altos da po

pulagao na forma de apartamentos como comentado anteriormente.

Uma avaliagao da relagao entre o crescimento populacio

nal e o conjunto das residencias, excluidos os apartamentos, mos-
tra uma peguena redugao, entre 1972 e 1983, mantendo-se numeros
absolutos elevados durante o pericde. De forma similar, o numero

médic de pessoas por domicilie, mesme levando-se em consideracao o
menor pesc das falxas de maior densidade, nao apresenta uma redu-
cao significativa. E certo, dada a crise generalizada do sistema
financeiro de habitagac, gue esta situagao tenha se agravado apds

1983.

Mesmo assim, € consideravel o acréscimo da oferta de
imdévelis, nestes anos. Entre 1970 e 1980 o numero de domicilios
particulares se multiplica por 2,3 e sao concluildos doze conjuntos
habitacionais: Monte Castelo e Vila Lucia , gue est3c mais proximos
de centro; Planalto, Tatetuba, Intervale , Integragaoc e Pargue das
Américas que, Juntos, formam um grande conjunto proximo da Via Du-
tra (frente a Bundy Tubing do Brasil) e relativamente perto do cen
tro; Cidade Vista Verde, gue ¢ um grande conjunto perto da Via Du-
tra (ao lado da PETROBRAS); Torrac de Ouro, que esta bem afastado

do centro (perto da area Gos fundos do CTA); J4. Satélite, que se

14]

i"}_
contra longe do centiro (atras da Alpargatas e quase ao lado do

CTA); o Jardim das Flores, gue esta perto do distrito de FEugénio

de Mello; e o Vale dos Pinheircs, gue esta localizado a norosste do
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centrco, naoc muite proximo

A forma particular da expansao da oferta de imdveis,
com a verticalizagao dos imdveis das faixas de renda mais alta
(se bem gue os Conjuntos Habitacionais Intervale, Integragao e Par
que das Américas também sdc verticalizados) e a horizontalizagdo
dos imoveis populares em bairros afastados, acentua ainda mais o
problema habitacional, porgue a ela esta associada ocutra caracte-
ristica geral das cidades médias paulistas neste periodo: a amplia
cao das areas vazlas no meio urbanc. Essa ultima agravada, ainda
mais, pelo desempenhc especialmente preoblemdatico da malha urbana

de S3o José dos Campos.
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4 - Transportes.

0 sistema de transportes nas cidades brasileiras, rela-
tivamente aos padroes internacionais, distingue-se por um lado, pe
la preponderancia do transporte individual e, por outro, pelo mai-
or peso das frotas de onibus na composicao do transporte coletivo.
No caso das maiores cidades paulistas, inexistem os modos de gran-
de capacidade {metr8 e trens urbancs) e ¢ transporte coletive Dba-

seia-se exclusivamente nas frotas de Onibus.

O transporte individual em Sac Jose dos Campcs cresceu
exCepcionalmente, tomando-se  em conta o licenciamento de veiculos de
1960 a 1985. Em 1960 o nimero de veiculos licenciados era de 1.508;
em 1965, 3.365; em 1970, 7.514; em 1975, 23.387; em 1980, 44.886:e
em 1985 eram 64.953 os veiculos licenciados.(79) Cbservando esse
crescimento em relagéo ac numero de veiculos per mil habitantes
tem-se que, em 1960, eram 19,4 veiculos/mil habitantes; em 197G,
eram 50,7; em 1980, eram 156,1; e,em 1985, eram 173,4 veiculos/mil
habitantes. Essa ampliagao do uso do transporte individual poderia
ter agravado as condigces do trénsporte coletivo, sendo aguele um
sintoma do crescimento da participa¢ao dos segmentos médios na dis
tribuicac de renda do municipio (a relacao n? de habitantes por
veiculo reduz-se mais de 3 vezes entre 70 e 85, passando de 19,7

para cerca de 5,8).

Sem duvida gue & ampliagac desmesurada da populacdoc e
da area urbana e a existencia de vazios urbanos conduziram ao cres

cente aumento dos custos dos transportes em Sao José dos Campos,
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especialmente daguele efetuado pelas frotas de Onibus. No momento
em gue as empresas nao podiam repassar nem arcar Col e€SSes cusStos
crescentes, as deficiéencias comegaram a mostrar-se em toda sua ple
nitude. Uma pesguisa da Prefeitura Municipal, de 1981, mostra as
opinices das familias quanto aos motivos de insatisfagao, entre ou
tros, com relagao ao transporte coletivo: 74,5% das familias aponta-
ram os poucos horarios; 16,9% apontaram o trajeto inadequado ;
20,6% apontaram as irregularidades nos horarios; 13;1% apontaram
os pontos mal localizades; 10,9% apontaram os pontos distantes; e
6 6,2% apontaram os veiculos em mas condigdes. A modo de ilustra-
cac, pode-se dizer que, em 1983, 84,1% das familias se dirigiam
com mais fregliencia, utilizande conducdo individual ou coletiva, a
area central da cidade.

4 zona urbana de Sac José dos Campos localiza-se ao
sul do municipic, e estende-se, ao longo da Via Dutra, no sentido
sudoeste - nordeste, num total de 24 Km. de rodovia, sendo este ¢
eixo dominante e onde se apresentam graves interferéncias 3& que
a Via Dutra tem atualmente uma fungao de via urbana para © munici-
pio, acarretando dificeis condigdes de trafego (40 mil veiculos
por dia em média passavam, em 87, por esse trecho da Via Dutra) pa

ra © transporte coletivo.(ao)

O segundo eixo mais significativo da
drea urbana € no sentido sul - norte, préximo ao lado sudoeste,
com um comprimento total de 21 Km, dos guais 8 Km.estac ac sul da
Via Dutra, regiaoc que carece em grande extensac de infra-estrutura
{as vias nao sac pavimentadas, e dependem fundamentalmente do
transporte coletivo). Na regiao norte, os bairros na sua maioria

ndc sao dotados de pavimentagade, apresentam ladeiras ingremes e de

dificil circulagao para os veiculos de transporte coletivo, e seus
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habitantes dependem fundamentalmente deste tipo de transporte, Tam
bém na reglac leste, a maioria dos bairros carece de infra-estrutu
ra urbana, as vias nac sae pavimentadas, existem varios loteamen-
tos ainda nao ocupados e a populagao depende do transporte coleti-

vo para ir ao trabalho, a escola, etc.(Bl)

Se por um lado o carregamento das linhas de transporte
coletivo ¢ funcao do desenvolvimento urbano dos bairros do entorno
das linhas, por outro, pode-se concluir que, a partir de um deter-
minadg carregamento, um corredor de circulacac das linhas passa  a
ser indutor de uso do solo. Existe,portanto, uma inter-relagao indu
tor-induzido entre o desenvolvimente urbano € um setor da cidade,

e a malha de transporte.

A atual politica municipal, nc gue corresponde ao limi
te da zona urbana, esta formulada no sentido de nac permitir sua
expansac, definindo a utilizagac do sclo em todo ¢ municipio e fi-
xando o contornoc junto as atuais areas urbanizadas, evitando, des-
te modo, o crescimento desordenado, e trazendo como beneficio ime-
diato a reducao dos investimentos em infra-estrutura urbana, tais
como!pavimentacao de vias, redes de agua, esgoto, luz e, principal

mente, transporte coletivo.

Atualmente ¢ de 3 o niumero de empresas que atuam no
servigo pﬁblico de transporte urbano: Real, Capital do Valie e S5ac
Bento, todas pertencentes @ um mesme grupo empresarial. 2 frots to
tal de Onibus urbancs de Sao José dos Campos € de 206 uridades pa-
ra uma populagao de, aproximadamente,432.300 habitantes; diariamen

te, 186.000 pesscas utilizam ¢ transporte coletivo, ou seija, 903
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pesscas por veiculo/dia Gtil. A idade média da frota é de 4,81. A
evolugao anual do numero de passagelros e guilometros .rodados e

crescente, como mostra a Tabela 1.

TABELA 1: Sao Jose dos Campos - Evolugao Anual do Nimero de Passa-

geiros e Quilometros Rodados (1985-1987),

85 86 87
Passagelros 43.800.000 52.420.000 57.200.000
Km. rodadoes 1.370.000,00 1.450.000,00 1.580.000,0¢C

FONTE: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos - PMSJC.

Portanto, considerando essa Tabela 1, a media de passa-
geiros/mes foi: 3.650.000 em 85, 4.368.333 em 86 e 4.766.667 em B87;
a média de Kmy/meés foi: 114.167 em 85, 120.833 em 86 e 131.667 em
87, isto se deve, em parte, a extensdc das linhas: a mais extensa
(a rural) tem 61,00 Km.de ida e volta e a wais curta (uma das 1i-
nhas urbanas do centro} tem 6,00 Km,de ida e volta mas com uma frg
guéncia de 10 em 10 minutos. A freguiéncia da linha rural € de 4 ve

zes ao dia.

Atualmente, as empresas operadoras sao remuneradas atra
ves da propria arrecadacac da tarifa estabeiecida nas linhas. Mas,
uma nova modalidade deverd ser implantada com O nove sistema Iaclo
nalizado que se trata, basicamente, da remuneragac pela guantidade

de quilémetros rodadeos, sendo o montante arrecadadoe destinado = um
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~ . e P Y
Fundo de Compensagaoc Tarifaria, gue remunerara as Empresas pelos

servigos prestados.

‘A cidade de S30 José dos Campos moStra, claramente,
uma estruturagac urbana centripeta e como tal, com fortes tendénci-
as ao congestionamento na &rea central, cuja aproximacac se faz em
condi¢oes de crescente concentragac de fluxos em esSCassS0Os eSpagos

. - 82
de clrculagao. (82)

0 deslocamento das populagdes periféricas residenciais
ao centro se faz com passagem guase gue obrigatodria pelos centros

de bairros, gue constituem pontos nodais da rede viérie principal.

Ha casos de variantes mas, normalmente, essas s30 uti-
lizadas pelos automdvels, j& que o assentamento da rede de onibus se
direciona, naturalmente, aos locais de maior geragac de viagens
que sdoc agqueles onde se concentram as atividades tercidrias. Atual
mente, o €l1xo com maior numerc de viagens tem a forma de "Y" inter
ligando as Regides Sul (Jd. Satélite)., Norte(Santana) e Leste ({(Vi-
la Industrial), sendo que a Regidao Centro e utilizada como passa-~

gem para tais interligagoes.

Devide ao fendmeno da interagao do transporte e uso do
solo qgue espontaneamente estrutura a cidade de Sac José dos Campos
& sintomadtico de gue o problema dos transportes coletivos seja re-
corrente no municipio. Ao lado da crise desencadeada pela auséncia
de concorréncia entre concessionarias, surgem,ao longc da eXpansdo
da malha urbana, problemas tecnicos de adegquagac e melhoria dos

transportes, derivados destas descontinuidades acentuadas na densi
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dade de ocupag¢ao do solc. A avaliagdo efetuada pela pesquisa de
instrumentag¢ao municipal indica, neste sentido, uma significativa
elevagao do tempo de locomogao ao trabalho da populagao economica
mente ativa do municipio, mesmo restringinde o periodo da pesgui-

Sa aps anos de 1976 a 1981.



CAPITULO V



CAPfTULO - V. CONSIDERACOES FINAIS

0 Estado Brasileiro, apos 64, formulou as novas dire-
trizes nacionais a serem eStabelecidas Que, basicamente, se refe-
riam a modernizagdo e a descentralizagao gue o pais deveria  so-
frer com a implantacac das reformas administrativa , financeira e
tributdria; com esta ultima,especificamente, ©s Estados e Munici-
pios foram profundamente afetados na capacidade de formular e di-
recionar as suas politicas e financas publicas, no momento em gue
a Uniao centralizou para si um maior volume da arrecadagao fiscal . Essas
diretrizes, no entanto, em pouco ou nada mudaram & estrutura regres-
siva-ac contrdrio processaram uma concentragaoc maior - da distri-

buicao de renda da populagao.

A atual falencia do poder publico - seja este federail,
estadual ou municipal - para atender e administrar as guestoes ur
bana e social, é decorrente de uma estrutura tributdaria negligen-
te e regressiva que, no ambito federal, fol corroida pela 1mensa
constelagac de incentivos e subsidios e pelos juros da divida pu-
blica em cuja origem muitoc pouco ha de social, e que, no planoc es
tadual e municipal, se viu defrontada com a malor 1ncapacidade
contributiva da imensa massa de desassistidos gue, contudo, lhe a
presenta grandes demandas sociais. E assim que o poder publico
veio caminhande nas ultimas décadas, do caos rumc ao. desgoverno
absoluto, caracterizando-se, ao invés de uma estratécia totalmen-
te integrada e planejada, pPOr uma intervengac setorial e pontual
nao atingindo os aspectos estruturais da economia - profundamente

e a longo prazo - onde a crise se manifestava com maicr intensida
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niveis para a ampliagao das suas plantas industriais. Em S3o José
dos Campos (beneficiada com condigoes favoraveis como infra-estru
tura urbana, rodoviaria e ferroviéria] processa-se ac longo de
tempo, uma concentragao industrial geradora de uma intensa urbani
zagao que acaba envolvendo as proprias industrias, "sufocando-as"
no proprio tecido urbanc. As modernas empresas industriais gque se
instalam no municipio, pertencentes aos ramos de Metalurgla, Mate
rial de TranSpﬁrte, Quimica e FEletro-EletrOnica, sao justamente
aguelas gue sentem a necessidade de espagos fisicos cada vez mais
amplos (3& gue eles s3o um dos determinantes da sua expansio eco-
nomica) tanto no gue se refere ao terreno Como a ares construida,
na medida em gue as novas técnicas e mesmo 0% aparatos produtivos
para uma producao em larga escala ndac comportam mais o antigo pa-
drado de prédio verticalizado. Dois fatos chamam a atengac: a gran
de area, em termos absolutos, ocupada pelos terrencs industriais
guandc comparada acs espag¢os gcupados pelos outyos usSos urbanoes
e a baixa proporgac entre esses terrenos industriais e as par-
celas, ocupadas pelas suas construgoes. No entanto, @& simples disponibili
dade de terreno em si ndo explica a preferéncia das inddstrias
pelo municipio de uma forma absoluta, visto gue este fato se repe
te relativamente em outros centros lcocalizados a uma c¢istancia
igual e &até menor em relagao a Cidade de S3c Paulo; existem ou-~
tros fatores para Sac Jos€ dos Campos como: a existencila de bene-
ficios fiscais {isenc¢ao de impostos e doagao de terrencs,; deste
Gltimc se beneficiaram a Tecelagem PARAHYBA e a Ceramica WEISS)
por parte da Prefeitura, o CTi e a propria caracteristica intrin-
seca dos terrenos disponivels gue na opinidc Gos construtores e
de pessoas especializadas apresentam condigOes topogréaficas exce-

lentes a natureza da construcgao industrial - menor custo com ter-
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de.

A nivel estadual, especificamente, o periodo estd mar-
cado por politicas de instalacgao industrial sumamente atraentes;
os Estados criam nucleos industrials para a instalagaoc de fébri-
cas com o objetivo de aumentar os 1mpostos arrecadados pelos muni
cipios, concluia-se, assim, que iria-se resolver o rombo das fi-
nangas publicas municipais sem pensar nos efeitos locais, decor-
rentes dessas medidas, traduzidecs em problemas no melo amblente
(contaminagao, poluigao, etc.), no atendimento e administragdo d&a in

fra-estrutura urbana visto os maiores gastos, etc.

) Para um municipio com caracteristicas de urbanizagdc
acelerada e a conseguente alteragao nos costumes, como Sao José
dos Campos, € gue apresenta este processo assentado sobre um cres
cimento vertiginoso da grande empresa industrial moderna, esta e
uma problemdtica exemplar, j& gue nadoc se tratam de repercussoes
indiretas e/ou mediatizadas, como ¢ dinamismo em malor ¢u mMenor
grau, que a industria local propicia as atividades urbanas em ge-

ral mas, especificamente, a de um verdadeiro papel de comandce da

propria urbanizagao - estruturagac e vida urbanas.

Um dos tragos da moderna empresa industrial refere-se
a um processe de "libertacao" em relagdoc as antigas forgas de
inércia (mercado de consumo, matérias-primas, energia, etc) possi
bilitade pela extensac de infra-estrutura e de atuagac em merca-

ao

i

cada vez mais em escala nacional; assim, & moderna empresa in
dustrial de grande porte descentraliza cada vez mais suas ativida

des produtivas viste também a relativa saturagao das areas dispe-
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raplenagem e fundagoes. Incluindo o CTA tem-se, a primeira vista,
a impressaoc de que a area envolvida com as atividades industriais

& pelo menos igual ao "restante" do espago urbanizado.

Nao se pode dizer gue Sac José dos Campos seja um me-
ro extravasamento do pargue industrial paulistano, porque suas in-
dastrias, ligadas a fase atual de industrializagdc, sao unidades
de porte avantajado associadas a um claro processo de diversifica-
cdo espacial - fenOmeno tipico do desenvolvimento economico contem
poradnec - do processo de producdo da moderna economia industrial
(fundamentalmente & estrangeira) a gual, inclusive, trabalha com
planejamentos a longo prazo; dai, também, decorre a necessidade de
dispor grandes &reas de terrenocs, visando a ampliagOes futuras de
su;s instalag¢oes industriais num processo praticamente continuo. A
esta circunstancia pode estar relacionado o fato de gue boa parte
das grandes empresas (pelo menos 5, principalmente algumas multina
cionais) tenham se instalado no municipic na mesma época em gue se
instalavam - as sedes - na Grande Sao Paulc, por exemplo, o Que re
velaria uma preocupagac "a priori" com as limitagoes a ampliagoes
no futuro, representadas por eventuals congestionamentos na <api-

tal do Estado.

Um dos dirigentes de uma grande empresa de engenharia
civil , especializada na construgao de unidades industriais,corrobo-
rou o gue foi comentado anteriormente, ja gue declarou gque apos

ter concluido a instala¢do original de algumas grandes empresas 1i

+

d04a

m

aog ramos de Material de Transporte, Material Eletrico e Ele

te]

tronico de Comunicacao e Diversos, todas instaladas na década de

50, "nunca mais retirou das mesmas as places da construtora", alu-
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dindo ac fato de que tais empresas encontram-se em situagac de per
manente reforma ou ampliacao, e onde as obras em geral gdestinam-se,
por ordem de importancia, & ampliagido das instalagoes das 1inhas
de produgac, aos edificios destinados & fabricagao de um novo pro-
duto (os casos de uma grande empresa automobilistica, de uma aero-
nautica e de outra de egquipamento fotografico) e as reformas de um
modc geral, havendo © casc de uma grande empresa de eguipamentos
de telecomunicagoes {a Ericsson) gue mudou o local de suas insta-
'lagaes completas, construinde uma nova unidade fabril em terrenoc
mais amplo. Ha dois casos, também, de duas grandes empresas que

instalaram fabricas de suas subsidiarias em seus proprios terrencs.

i Todas as indlstrias de S3ao José dos Campos {(especialmen-
te aguelas localizadas no trecho - na propria Via Dutra - de maior
concentracac industrial no municipio, correspondente a uma distan-
cia linear aproximada de 15 Km. gue vali desde © limite com Jacarei
ate o limite com Cagapava) articulam-se direta ou indiretamente
com a rodovia, havendo mesmo um caso de grande industria automobi-
listica {a General Motors do Brasil) gue conta com a rodovia a
frente e a ferrovia (Central do Brasil) ao fundo, Iimitando a sua

area, o gue configura um privilégio muitec especial e poucas vezes

encontrado em termos de localizagao industrial.

Fora da concentragac ao longo da rodovia (especificamen-

te daquele trecho; todo ele ocupade por grandes estabelecimentos

industriais, por atividades de apoio como armazens, pelo CTA
etc., com & intercalagao de terrenos "vazios", alguns ja 3qUirl
dcs por algumas indiustrias e ocutros numa clara "reserva" de tipo

especulativo), aparecem algumas industrias proximas a8 parte mais
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central da cidade (onde originalmente a "mancha" urbana estava
concentrada), como as instaladas nas imediacoes da ferrovia e do
rio Paraiba (este Ultimo foi um fator importante para a localiza-
cao de duas industrias quimicas) numa fase pioneira do processo
de crescimento industrial local = mesmo brasileiro. Na percao sul
da cidade deve-se destacar a Granja Itambi, localizada préxima a
estrada Sao José dos Campos - Caraguatatuba. De qualquer maneira,
fica claro gue as localiza¢tes das principais inddstrias do muni-
cipio concentram-se no interior ou,no maximc, na periferia imedia
ta do tecido urbano, com um nivel de integracgdo tac elevado gue
permite afirmar qué & a estrutura urbana gue estd integrada & in-

ddstria, e nao o contrarioc.

Sem duvida gue © acelerado processo de crescimento
industrial a partir da década de 50 provocou uma rapida mudanga
na destinagao das terras ao longo da nascente Via Dutra, ate en-
tdo ocupadas pelas atividades agropecudrias, em especial por pas-
tagens de gado leiteiro ou senao permaneciam incultas, cobertas
por mgta ou por vegetagac de cerrado; postericrmente, em meados
da década de 50 e na deécada de 60, paralelamente a expansao indug
trial foram promovidos loteamentos habitacionais operarios proxi-
mos as industrias; a cidade também comegava a ser extravasada,prin
cipalmente para o sul onde se encontravam terras apropriadas,
especificamente ao longo da rodovia S@o José dos Campos - Caragua

tatube.

A maior parte das terras adgulridas pelias empresas
industriais pertenciam a alguns fazandeircs quefatraidos pelos

X . 2 ~
elevados pregos das mesmas (as gueis passaram a ser cotadas emm’ € nao
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mais em hectare ou alqueire), promoviam a sua venda atraves de cor
retores locais. Esse intenso processo definiu uma dinamica bastan
te especial em todas as atividades agrarias do municipiq/com re-
percussoes bastante sérias em termos de mobilidade da populacao
rural {(exodo) e,principalmente, nos usos economices do espago agré
rio. Foi bastante comum o fato de proprietdrios rurais desativa-
rem gradativamente as atividades agropecuarias devido a3 alta valo
rizacao das mesmas, preferindo "aguardar" especulativamente {per-
manecendo as terras "paradas" - sem usSo aparente ou arrendadas a
baixos pre¢os) a possibilidade de realizar uma transagac vantajc-
sa com empresas industrials. Percebe-se gue fol neste periodo gue
o capital mercantll urbano come¢ou a manifestar-se mais ativamen
te, consolidando-se ,posteriormente,durante a década de 60 onde
alimentou e foi alimentadc pela "inchagao" urbane - industrial |

capturande o Estado nas suas varias esferas hierarguicas e em to-

do © espago nacional.

Este capital mercantil urbano, gue consolidou os seto
res imobilidric (sumamente especulador)} e da construcao civil ,
atualmente mostra-se interessado na privatizagao dos servigos pu-
blicos em detrimento das guestoes socials (deve-se ressaltar gue
o conceito de "guestao social" nao tem gue ser identificadc d: uma
forma absoluta e radical com o de "caréncias sociais”) e na libera

3o, por parte da Prefeitura local, de uma das ultimas terras rela

W

tivamente "paradas" que é a grande area compreendida pelo "Banhado"

visandoc & ampliiag¢ao das suas atividades de construgao civil, © gue

ti

provocou muita pclémica e confronto com grupos conservacionistas
de Sdo José dos Campos gue pretendem destind-la a uma espécie de

reserva ecoldgica e area de lazer.



121

Por outro lado, este € um guadro extremamente proble-
mdtico, na medida em qgue a maior complexidade da estrutura social,
com segmentos médios importantes, convive, nos anos 70, com a am-
piiagao do contingente absoluto da populag¢ao de renda baixa, decor
rente em parte das correntes migratdrias inter-estaduais, especial
mente, de nordestinos. A base industrial moderna de S3oc José dos
Campos comporta, pelos processos de abertura do leque de salarios,
tanto uma diferenciacgac social acentuada, gue se manifesta na ele-
vacao da renda média, guanto & extensac do assalariamentc nas fai-

xas de salario de hbase

Assim, a generalizacao de um novo padrao de vida urba
no, iniciado no final dos anos 60, surge como consegiencia do crescimen-
to industrial local e das transformacoes induzidas no terciario do
municipic pela diferenciagac progressiva da estrutura sccial e do
proprio setor produtivo. A este novo padrao de vida urbano se assc
ciam novos padroes de consumo e necessidades de equipamentos de
uso coletivo imprescindiveis a manuteng@o ou a melhoria das condi-
¢des de vida no mundo urbano, e nao sempre satisfeitos pela dete-

rioragac, em parte, dos padroes de financiamento do setor publico.

Assiste-se, entao,ao inicio do processo de descompasse entre as con

o

¢igbes gerals e estruturais gue regem o aumento das demandas socia
is e a capacidade do setor publico de atende-las, mesmo consideran

do-se 2z ampliacdo das receitas municipais em decorréncia da indus-

trializac®o acelerada processada em Sao José dos Campos.

A evolucadc da drea urbanizada - com a expansac linear

da cidade de Sao José dos Campos relativamente "paralela" ao eixo

industrializado da Via Dutra - @ reveladora da velocidade do pro-
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cesso de crescimento da cidade o qual atualmente redefine a utili

zacao de terras proximas ao nucleo urbanc, ampliandc-se os lote

a

mentocs na area rural, tanto os destinados a moradia das popula-
coes de balixa renda como agueles destinados ac 1lszer dos segmen-
tcs de renda média e elevada. Esta € uma evidencia , também, aos
problemas gue traz consigo ésse crescimento. Ampliam-se, como COS
tuma acontecer, 0S5 vazlos no interior do espaco ocupado. A este fe
nomeno se acrescentam uma serie de obstaculos & expansac das are-
as residenciais: as varzeas do Paraiba, como o "Banhado", gue es-
ta comjugado as regioces de maior ocupacao do  centro urbano; a
area ocupada pelo CTA; e os espagos ocupados pelas industrias, em
particular pela Refinaria da PETROBRAS. Esta horizontalizagac (em
parte, também decorrente da crise do sistema financeiro de habita
cao cuja politica era principalmente a verticalizacac das constru
goes populares) imposta por esses limites, amplia o8 custos da ur
banizacac, impele os bairros populares para os intersticios ainda
nao ocupados (o tipice processo de periferizacac das c¢idades) e
deteriora a gualidade de vida das camadas de baixa renda pelo au-
mento das distancias e do tempo de locomogdao. A concentragao popu
lacional na cidade associou-se, entao, a um padraoc de urbanizagac
caracterizado fisicamente pela proliferagac dos loteamentos e
bairros perifericos (onde nao necessariamente a populagaoc desses
bairros estd constituida exclusivamente por operarios, j& gque os
compradores de imdveis localizades nesses bairros pertencem & cha
mada classe média; fato gue pode ser comprovado pelos elevados va

lores das prestagdes mensais e dos aluguéis desses imdveisdem si-

wn

tics distantes 4o nuclec central € com ©s espagos intermediarics,
comportando enormes areas vazias (inclusive, &s estruturais & I1ntg

titucionais), a espera de valorizagao pelo capital imobiliario es



peculador.

A ruptura,observada nos Ultimos anocs, nas condicdes
de vida urbana - sob a forma de aumento do tempo de iocomogao, de
preocupagoes com a poluigdc e & seguranga, de intensificacgac do
trafego de veiculos, de déficit habitacional, etc, - é decorrente
do grau de complexidade gue adgulirem as cidades paulistas, com ©
aumento das relacoes impessocais caracteristicas dos grandes cen-
tros, acrescentando-se as dificuldades crescentes dos mecanismos
de financlamento do gasto social, guase todas estruturadas de for
ma pré-ciclica e inadeguadas a coniuntura da década de 80. O endi
vidamento resultante corroi anualmente a capacidade de gaste do
poder publico municipal. E inegdavel o reflexo desta situagdo so-
bre os servigos publicos, onde se evidencia a consclidacao dao
crescimento das démandas e a incapacidade do setor publico de

atende-1las.

Assim, as circunstancias gerais gue regem & natureza
deste processo de urbanizacac bastante peculiar, induzem ao fenémg
no de arrebentagao urbana, como manifestagac de desencontro er.—
tre a capacidade de cferta de bens e servigos de uso coletivo e
as condigOes gque regem o crescimento das caréncias soclais.

Finalizandeo, torna-se necessaria & consideracao da ur

)
ot

banizacac planejada come um fator regulador das relagoes entre oS

sTentes economices e 0s agenteg socliais. A urbanizagac planejada

L

ri

!-J'<
{1

rnao deve ser ccafundida com um planejamentc estatico e arb

&

Y
do solo urbano, pelo contrario, ela refere-se a uma discussao ge-

neralizada entre todos cg seameéntos - sem excegao - da sociedade,
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visando a obter subsidios, em face aos anseios e demandas colocae-
:as pela sociedade, para antecipar-se aos problemas urbancs futu
ros. A partir dai, sim, poder-se-a& partir para a reformulacac de
uma legislagao gue reordene o uso, o parcelamente € a ocupagac do
solo, sempre associada s ume leglslacac de utilizagaoc racional
dos recursos naturais visando a preservar o eguilibrio do meic

ambiente dentro do tecido urbano.



NOTAS
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NOTAS

(1) Cardoso de Mello, J.M., "O Capitalismoc Tardioc"

{2) Cardoso de Mello, J.M., op. Ccit.
(3) Cardoso de Mello, J.M., op. cit.

{4) Cano, W.,"Raizes da Concentracao Industrial em S3oc Paula".

(5) Tavares, M.C., "Da Substituicaoc de Inportacoes ao Capitalismc

Fipanceiro.

{6} Silva, S., "Expansac Cafeeira e Origens da Industria ne
Brasil".
(7) Lessa, C., "Quinze Anos de= Politica Economica”.

(8) Este periodo estd desenvolvide no Capitulo II, item 2.

(9) Messias da Costa, W., "¢ Processo Contemporineo de Industriali

zacac" (Um Estudo Sobre a Expansao da Producac Industrial
em FTerritorio Paulista).

(10) Este conceito refere-se a uma nao diversificagaoc na estrutu-
ra da industria. A maioria das indistrias qgue se instalaram
no periodo pertenciam ao setor Tradicional, basicamente pro-
dutor de bens de consumo assalariado ou nac duravel.

(11) A excecdo neste contexte era a industria téxtil (a industria
relevante no periodo) que, nascida grande, alcangava senmpre
significatives indices de produtividade, associados & uma
tecnologia atualizada. Antes do comegoe do seculo XX, uma im-
portante parcela desta industria localizave-se fora ds arez

seulistana-em Sorocaba, por exemplo - devido as carencias

}rj

de energia elétrica que se observavam na cidzde de Sdo Paulo
nas ultimas décadas dc século XIX; este problema se resolve-

ra com a concessac outorgada a LIGHT - Servigos de Eletrici-
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{(12)

(13}

(14}

(15)

(16)

(17)

(18)

{(19)

{20)

{(21)

(22)

12¢

S.A., ne inicio do século XX.

0 mercado consumidor paulistano dessa epoca estava associadc,
basicamente, ac conjunto de atividades inseridas no complexo
da economia mercantil agraric - exportadora cafeeira.
Ccorrendo o contrario no inicio da instalagao das plantas da
industria Téxtil,_jé que estas se espalharam por todo o inte
rior do Estado de Sao Paulo.

Concelto utilizado por Monteiro Lobato.

A populagao rural vai para a cidade, em parte, j& que nao ha
vendo um certo dinamismo urbano, ocorrera ¢ esvaziamento ,
mesmo da cidade, atraveés da migragao.

Esses melhoramentos urbancs do inicio do século foram decor-
rentes de inlciativas privadas.

Muller, N.L., "0 fato Urbano na Bacia do Ric Paraiba - Sao

Paulc".

Messias da Costa, W., op. cit.
Se bem que-a atracio por beneficios fiscais ocorre em inume-
ros municipios do Estado; outras hipdteses possiveis para a
instalagao da "Tecelagem PARAHYBA" em Sac José dos Campos fo
ram: & abundante mao-de-obra a um prego reduzido; a disponi-
bilidade de matéria-prima e energia elétrica; e a existéncia
de uma via de comunicagaoc rodoviaria para transportar a nate
ria-prima € a produgac.

Mulier, N.L., op. cit. A autecra enfatiza, vale a pena. notar,
o papel dos incentivos fiscails no processo de crescimente
industrial do municipio, até a década de 1960.

Messias da Costa, W., op. cit.

Oliveira, F., "A Econcomia da Dependéncia Imperfeita". O au-

tor reconhece gue a economla prasileira axperimenta a mais



127

prolongada recessao de sua recente histdria no periodo 62 - 67.

{(23)
(24)

{25)

(26)

(27)

Messias da Costa, W., op. cit.

Messias da Costa, W., op. cit.

Nesse setor observa-se uma significativa centralizacao das
politicas tecnoldgicas e industriais em maos dc Estadc, ¢
gue certamente confiere ao denominado "complexc" um consideré
vel grau de autconomia relativa no interior do pargue Indus-
trial local. £ um caso tipico de monopolizagac estatal, ain-
da com a participacac de acionistas privados.

J&4 gue justamente o grande problema que impedia & constitui-

c30 de uma industrie aerondutica estavel no pais - impedindo
a independencia desta industria em relagao ao exterior - era
a auséncia de 2 fatores essenciais: tecnologia e trabalho es
pecializado. A criagao do CTA visou a ocupar estes espagos
vazios, dedicando-se heje, inclusive, a pesguisa meteorolégé
ca, ao desenvolvimenﬁo de satélites, a pesguisa espacial,
etc.

Sem duvida gue a criacgao da EMBRAER muda definitivamente os
rumos da industria aeronautica do Brasil. Constituida como
Sociedade de Ecconomla Mista, a empresa contou ¢Om  TreCcursos
financeiros do mecanismo de incentivos fiscails, atraves do
gual toda empresa poderia destinar 1% do impcsto de renda de
vido & Unido na aguisigao de agoes empresariais da mesma .
Com essa sistematica de captacac de recurscs, a empresa pode
crescer rapildamente. O sucesso de vendas de empresa deve ser

explicado pelas seguintes razoes, entre outras: a existéncia

ceiras como o EXIMBANK e o FINAME - BNDE, com longoS Dprazos

de amortizacgdo, além de substancials subsidios a exportacgac,
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por parte do governo, aumentando assim a competitividade dos seus
produtos no mercado internacional e gerandga, incinsive, med:das
protecilonlstas por parte do governo norte-americano.

(28) III® Regiao Administrativa.

(28) A divisao administrativa do Estado fol criada em 1967 o revis
ta em 1970. C Grupo de Descentralizagaoc Industrial foi criado em
1969. 0 I PND=Planoc Nacional de Desenvolvimento Econdmico foi ela-
poradc pelo governo Médici para o triénioc 72/74.

{30) Dados da SEP - SP ., Coordenadoria de Planejamento e avaliagao,

"0 Exame de Politicas Econdmicas Setoriais", Série de Fstudo

[f}]

e
Fesguisa, n 233,
(31) Dados da Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos - PMSJC.

(32) pPrecisamente 50,5% dos novos empregos, em 1980, estavam no se

-

tor secundarioc.

(33) Dados da PMSJC,

(34) Messias da Costa, W., op. cit. . A natureza da produgdo indus-
trial paulistana observada em Sao José dos Campos
diz respeito as cairacteristicas das novas plantas industri
ais gue se instalaram no municipio: tecnicamente avangadas,
producao em largas escala, com um grande poder de dasence-
deamento de trocas inter-industrials e com um alto drau de
concentragac de meios de produgao. Estas empresas gue, a
priori, procuram localizar-se junto aos novog e€1ixos de cir
culagdo e em areas com grande disponibilidade de terrenosg,

sdo definidoras de um novo padrdc de acumulagac de capital

Esse processo nao deve ser considersdec como de descentrali

zacao industrizl 2 muitoc menos come de interiorizZacao G

o

atividade, preferindo-se entende-lo como uma eXpansao ter-

ritorial concentradora em Sac José dpos Campos.
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(35) A agricultura brasileira, mesmo crescendo desde o pos-guer-
ra (II1& G.M.) a taxas meédias anuais de 4,5%, permaneceu marginalizade nc
Plano de Metas gue acelerou e intensificou a diferenciacac e ¢ de

senvolvimento industrial num espago de tempo relativamente curic.

Desde ¢ pos-guerrs nac houve gualguer modificagdc no padraoc trad

(=B

cional de exploracao da terra.

(36) Mombeig, P., "Pionniers et Planteurs de Sao Paulo®.

T . L A o 2 AT

(37} Mombeig, P., op. cit.

(38) Muller, N.L., op. cit.

(39) Ums pesguisa, a nivel dec Estado de Sac Paulc, dc  Institutc
de Economia/UNICAMP cbservou gue no trienio de 1979-1981 ocorre-
ram problemas com as culturas de alimentos pesguisadas (excetuando-se ¢
feijao, arroz, batata e mandioca)}, as quals sofreram uma reducao
se;sivel na participagao da area total cultivada em relacac ac
triénio anterior, e que, em alguns municipios, diminuiu a participagac
das lavouras na utilizacdo das terras da area rural. O volume de
producaoc dessas culturas reduziu-se sensivelmente, mostrando © 1m
pacto sofrido pela producac de alimentos frente a expansao das
culturas de exportagac (fundamentalmente, soja e café) e de maté-
rias-primas,e acentuando o problema do abastecimentoc 1internc do
Estado. No caso de Sao José dos Campos, do trieénic de 69 - 71  ac
de 79 - 81 houve uma queda nas areas cultivadas do milho e do ar-

roz, e um aumento nas areas da cana-de-agucar e da bhatata inglesa.

(40) ©No Estado de S30 Paulo reduziu-se o piantel de suinos com ¢

(-

va

W}

e d-
= L

antel

i

desloczmento da atividade para outres Estadeos. ¢ D

distrituido de forma relativamente desconcentrada, mas

o]

h?

ienic

Gt

I

a1

de 7¢ - 81 irniziou-se ume concentragao relativ

1

(41) z avicultura no territdrio paulista desenvolveu-se signifi-

catlvam=nte no per{odo 1960/8C. No inicio da década de 60, ¢ abas
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tecimento do mercado urbano impulsionou os granjeiros e as cupre-
sas independentes gue produziam ragao, realizavam o abate e manti
nham o€ matrizeiros; em meados da mesma década, © sistema intensi
vo de engorda expande-se com a implantagaco das enpresas comercia-
iizadoras de linhagens para engerda gue difundiram o pacote tecno
16gico do novo produto, @ assisténcia técnica e ¢ pacote tecnold-
gico sanitaric, esta nova atividade (& nutricional) era atendida basicamen
te pelas grandes empresas estrangeiras de ragao. & demanda para
abate 1ndustrial surge postericormente no desenvolvimentc desse
conjunto; & gueda dos pregos relatives e absclutcs dea carne de
frango possibilitou a sua disseminag¢ao no mercadc. A  partir dos
anos 70, ocorre o sistema integrado de criagac, engorda, abate ¢
distribuicao de aves apoiado na ampliacac 4o mercado interno e

dos beneficios fiscais e crediticios do Estadc, enguanto as ven-

rmn

para ¢ mercadc externo sac decorréncia da estrutura de produ-

o1
ar
n

dc comentada e da politica econdmica da Uniac de estimulc as ex-

0
Q

portagoes. Esse conjunto de condig¢des associade a uma redugao de
custos via introdugdc de inovacdes tecnoldgicas, elevaram as mar-
gens de lucro da atividade permitindo a sua expansac; este movi-
mento expansivo representou a industrializagac 4o processo produ-
tivo de aves s0b o controle técnico e de organizacac, da produgao
industrial. A subordinag¢ao das granjas de engorda a industiria pos
sipilitou uma velocidade muito maior de divulgagdo do progresso
tecnolégico. Esse processo levou a uma concentragao da produgao
de rago=s, matrizes,e pintinhos comerciails, enguanic no sub-segmen

- g - - . ¢ . X -
Lo de sngorda nac se observa uma tendencila nitids de concenitraga

O

et

]
o
[9]]
m

- - T 5 -
& qua],ae 1Nicio, gesenvolveu-se em

o

sguencs estabelecinentos
essa atividade nao era exclusiva . Posterlormente, nc momento da

expansan, 08 investidores urbapos entraram na produgac utilizando
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trabalhc assalariadc. No trienio de 6% - 71, ¢ efetivcoc de aves es
tava concentrado ncs municipios mals proximos 405 grandes cenitros
urbanos de consumc. Posteriormente,no trienic de 79 - 81, ¢ efeti

vo d

lay

galinéceos se elevou, em termes absolutos, em relagéo ac
triénic anterior apesar Ga Crise em gue se encontrava & atividade
avicola - fruto da retracgdc do mercado interno e externo - e que
provocou a redugac das margens de 1ucro & a quebrs de muitas em-
presas e estabelecimentos entre os ancs de 80 e 81,

{42) A produgaoc pecudria nc Estadc de S3o Paulo avangou durante
o periodo 60 - 80, incorporando novas &reas e processos de produ-
cac modernos mas deixande intocada & estrutura de uso e posse de
terra, Durante esses 20 anos elevou-s$e o grau de concentragac dos
estabelecimentos nas grandes exploragoes.

(43) iém das alteragoes promovidas na base técnica do priméric
estadual, ocorre o processc de fusao ou integracao de capitais in
ter-setoriais (diferente da integragaoc técnica setor primarioc-in-
dustria) gue significou a modernizac¢ac dos complexos agroindustri
2is preexistentes, onde tantc a agricultura como a pecuaria foram Gomi-

nadas nos seus dois extremos por setores industriais de corte oli-

lico : & "industria para o setor primaric” (fornecedora de

[{e]
(82N

op

ens de produgao e insumos) e a "ihdustria dec setor primario”

o

(processadora de materies-primas de origem vegetal € animal). &
integragao setor primério - industria conjugou-se ac amparo finan

ceirc do Estado e orientou o processo de modernizacao do Primaric.

5
41}

b

{44) ¢ comportamento da agricultura brasileira, 2pds as Reforma

i

pos-£64 fol modesto, do ponto de vista de produgac, COM &  eXDANSAC
Sze Ivonteiras agricolas visando fundamentalinante & ur IITEIMGC  €X-
pressivo das culturas destinadas ao mercade externo e a conseguen
te retragao das culturas alimentares para o mercadce  1nterno. As
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13

exportagoes mantiveram a sua importancia histérica para a agricul
tures brasileira no periodo, aoc mesmoc tempo gue OCOrreram MUGEngas
em sua estrutura através de incentivos e apoioc governamental (cré
dito rural oficial institucional, iseng¢oes de impostos, taxa de

tornar as S¥ -

4]

cambic com as mini-desvalorizacoes, subsidios par
portagoes nao sd competitivas come lucrativas, esforgo de diversi
ficacao das exportacoes em termos de produtos.- procurandc lncen-
tivaer produtos de maior valor adicionado - e de mercadc, etci. O cré

dito rural institucional mudou o carater ds sua politica (desloc-

cou-se o eixo da politice por produtos para & politics da mercadc

0

ria rural em geral) para atender as demandas e estimular a moder-
nizacao do setor primarioc em geral. Agora, ¢ volume de= creditos

5% dos

B

permaneceu altamente concentrado {em 1978, somente 20 a
produtores do pais tiveram acesso ao financiamente agricolal! as-
sim como a distribuigac destes,onde os critérics eram o© tamanho
dos estabelecimentos e o volume de contrato, beneficiando-se as
regioces sudeste e sul que ficaram com as mais altas parcelas dc
crédito rural. Evidencia-se, portantc, uma concentracaoc do cradi-
to a nivel regional aumentando as disparidades estruturais inter-regio-

nais existentes em favor das regioces sul e sudeste, reduzindo-se &

penas as desigualdades na forma de produzir. O "modelc econémicc!

{li~

pos - 64 nao incluia como variavel a reforms agraria, ac conLr
ric, @ terra converteu-se em ativo financeiro favorecendo a espe-

acaoc e o grau de concentragao de use € propriedade Ga Lferra.

[

cu

Finzlimente, no casc especifico da agricultura, a tripla exigéncia

jue score ela incide {corrigir © atraso do consumo GOMSSLICC, COL
tribu:- para a substituicso de Serivados de petrolize, & suhstitu-
ir imporiagdes - sustentar exportagoes),atuslmente combinada  ao

9]

crescerte distanciamento fisico da fronteira sgriccla,exigira o-
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brigatoriamente grandes transformagoes endogenas

dc primaric, bem como um: zosorgac relativa maig
recursos.

(45) 2 atividade pecuaria ampliou-se com a ajuda de financiamen-
tos, onde o principal fator operante foi o créditec rural oficia:l
subsidiado com Jurcs negativos, viabilizando um grau crescente de

tecnificacgac

{46) & modernizagac tecncldgica no setor primario Go pais no pe-
riodo 60 - 80, foi de carater dinamicc e expansivo, atingindo-¢ de
forms diferenciada. O projetc dessa modernizacac integrou 2 fate-
res visandc a transformar as bases técnicas do setor primarioc: &
constituicac de um sistema de crédito nacional que substitui as
antigas fontes ligadas a¢ capital mercantil (incluindo neste o]

usurario}; & consolidacgaoc dos complexos agroindustriais com a ins-

rl'\

talacac do departamento de bens de produgaoc para © setor prim

o

rio; e o fortslecimento do sistema nacional de pesquisa, com
criacac da EMBRAPA e da EMBRATER na extensao rural e gque trouxe,
embutida, a idéia de uma peolitica tecnologica para © setor. Perce-
be-se o papel fundamental que o Estado exerceu na instalagaoc do

processo de modernizagéo, devido a sua atuagac ne financiamento €

m

na geragdo e difusao de tecnologia no setor. A segufncia d=sse
processo e & industrializacgao do processc de producgac dc  setor
primaric gue incluiu as transformag¢des: mecanicas {crescimentc da

indiéstria domestica de maguinas e impiementos agricolas dentrc de

w
[£)]

um processo de substitulgac de importagces gue,zem duvida, colabe-

-

indices de tratorizagao), &2 gu

mn
'

rou na elevagaoc do micas (maior

2l

2

e 1rsumcsE modernos, fundamentalimente fertilizantes

and

nlical ao

m

=

b

ric

Q

m estrangeira, situagao esta gue perdurou até meados da déca

[
Iy

79, guando aumentou o ritmo de instalagSes de novas indistri
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a5 gulmicas NO pais, visando a oCupdr ¢ mercado desses insumos impor
1aGos;, e as bicldgicas (melhoria dos insumos bic.ogicos, novas

variedades de plantars ¢ racgas de animais, impléntagac de bancos
Ge sémen , novas técnicas de inseminagao artificlal e outras inove
Coes;, num nNOove padrac tecneldglco para ¢ seter, generalizado a
todas as regiodes brasileiras. A modernizacao dc setor primaric da
nacac, alem de ter exigidc mais do sistema oficial de credito re-
formuiado para esse fim, zubstituiu os sistemas tradicionais de

comercializacao e credito por sistemas cooperatives ou ds venda

rete as agreindistrias, aos supermercados - erire outros wstabe-

=

d
lecimentos comercials - e ao mercado consumidor constituido pelas

familias, através de feiras. Certamente dgue nesse periodo de 6C &

80 a produgac agricola marca oS rumos do desenvolvimento e consc-

-

-

lidacac posterior desse processo de modernizacao tecnoldgica, é
gue as transformagoes, decorrentes desse processo, na base técnice
da agriculturea, entendidas como transformacoes nos processos de producac de
varias culturas, acarretaram mudangas positivas na produtividade
do trabalho e no rendimento da terra, ac mesmc tempo em gue ague-
le passou a Gepender malis dos meios de produgac gerados pela 1in-
dustria especializada € menos 4os recursos naturais. Este movimer
to nac se deu de forma homogénea ac longo do espago territoria:l

Drasiieireo, mantendo assim as disparidades regionais e atinglndo

de maneira tambem diferenciada as diferentes culturas agricolias
do ponto de vista da modernizagac, fimanciamente e comercializa-
cac, sem eniretanto, altersr profundamernte ¢ carater extensivo
Gas rzsmas. O produtos de eXDOYTacgac & as mateérias - primag, de
mode ger i, foram mais bereficliedosepor causa d& politica “RPOTTE

1-4

mesmo CccnsSi-
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—
a
H
lD
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Gora do (overno-em relagac acs prodaios

derandc gie estes ultimes sentiram-se estimulados a expanliir a
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producac com ¢ processo de urbanizagao inieéensec, onde a evolugac

ric

C

ZIManoay

-

crescente dc emprege nos setores secundaric e terci

a1

§

o

uma resposta positiva (gue nac acontecia) na elevagac da produga

de alimentos.

(47} Boffmann,R. e Grazianc da Silva, J.F., " A Estrutura Auraria
Brasileira", Série Pesqguisa n?3l. Especialmente nos grarn-
des estabelecimentos rurais {100 - 530C Ha) ocorre £88& si-

tuacao; além disso, nas ultimas decadas vem se observandc
uma maior participacgac do trabalho feminino regional no to
tal do pessocal ocupade no setor primério dc Vale Go Parai-

ba.

(48) Considerando-se © Brasil como um todo, o rapido declinic d

L1

pagticipagéo da PEA rural na PEA total nac fol consegiencia ds um
processo generalizado de modernizagao tecnoldgica no setor primé-
vin. Ao contrario, o primario seguiv se expandindo mals com base
nc aumento das fronteiras da area rural do due no aumento signifi-
cativo da produtividade.

{49) A modernizacao tecnoldgica processada no setor primario brasi
leiro transformou também a base social deste, afetando, principali-
mente na agricultura, as relagoes sociais de trabalhoc ne sentido
do avan¢e da proletarizacao no meio rural com o decorrente aumento
do confronto capital - trabalho. Nas rela¢des de emprege propria-
mente ditas, a principal modificac¢ao foi a substituicao de formas
de empreg¢ permanente por temporario e a importancia relativamente

crescente do trabalhe assalariada.

Lat

(50)

+.
M

predutividade do primdrio brasileiro sumentou spenas lenta-
mente. Na verdade, & capitalizacac € & wodernizacgac Tecnoiosica ru

rals processaram-se de forma muito pouco dinamica e hastante desi-

Jual entre produtos e regices.
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{51} Com o Planc de Metas do governo de Juscelino Kubitschek

¢5¢ - 1960}, a industrializagao brasileirs sofreu transforma-
coes estruturais decisivas. Tal avango caracterizou-se por uma in
Ltensa diferenciacao industrial num espace de tempc relativamente
curto e articulado diretamente pelo Estadc! ele mesmo 1investindo
em infra-estrutura e na producac direta de insumes. Dentro da di-

visao de tarefas, determinada pelo Estado, entre o capital estrangeiro,zs em

presas estatals e o capital privadc nacional, coube uma protegao
especial a este Ultimc - gue representava a parte mais fragil des
se "tripé" - sdb forma de abundantes Incentivos para sus  CGXRANSAC

na indistria de bens de capital e nos setores fornecedores das ern
presas multinacionais, como fol o caso tipico do setor de autc-
pecas para a industria automobilistica. Merece ainda destague o
seu dominic guase exclusivo nos setores nac - manufatureiros. co-
me o da construgac pesada. Ademais, o capital privado nacional ne
neficiou-se amplamente Ga expansao da demanda derivada por bens
de consumo nac duravel. Estes anos, sem duvida, foram de signifi-
cativa expansac da economia em geral. Masg no final dc periodo,c go-
verno JK deixou uma pesada neranga: uma crise de superacumulagac
e altos indices de inflacao, entrava-se assim numa fase de desace

eracao (gue iria até 67) Ga economia, relacionada a conclusao e ac

1=

esgotamento do conjunto de investimentos publicos e privadog,

{3

que iria aprofundar-se com as politicas de estabilizagdo de ini-
cio de 63 e de 65 - 67 (12 trimestre).

£a dentro do conitexto

[
o
an
w0
0]
iy}

(52) A EMBRAER que é inztalada em

p55 - 64, O progre-

1))
&
Hh
)
i
&l
al
n

do programz de sstabilizacao e de

mz Ge estaPllizagac consistia no corte do ¢2s10 publico f(excstuan

do os investimentos e.i@tais estratégicos), no aumento da carga



formas pos - 64 causaram grande impactc no emprego € no crescimen
to da renda no periodo de aceleragadc seguinte (67 - 73); essa ei-
pansac estava baseada no crescimento do setor Ge bens de consumo
duravel e bens de capital, na abertura para ¢ exterior Com I
crescimento rapido das exportagdeg e no abundante fluxo de finan-
ciamento externo. A modo de ilustragaoc, no periodo postericr a

1873, a economla brasileira entra novamente num ciclc de desacel

Jemt
LD

ragac, com o recrudescimento da inflagao e a gueda no ritme de ex
pansac. 0 esforgoe de investimento € ¢ crescimento industrial do
periodc anterior provocaram pressoes sobre a balanca de pagamen-
tos abrindo um déficit elevado, gue se agravave COI O Crescente
endividamento oficial para manter em execu¢ac 0s projetos de inte
resses do conjunte do Estadc e do grande capital internacional
{(energia elétrica, energia atomica, ferrovias, etc.).0D esforce de
exportacac esbarrava no movimento recessivo da economia mundial
e nas peliticas de precos internacionails para o petrdleo e outros
produtcs gue ¢ pais importava. As industrias de bens de consumc du-
ravel e bens de capital estavam com probliemas de sobre-acumulacgac
paralisando~se seus ilnvestimentos a partir de 75. Precisamente

guando a economia brasileira esgotara a fase expansiva iniciada

)

i
Qe
0

em 67 e a economia mundial entrava em sua malis Ssevera rec

s E‘.‘,

¢

desde os anos 30 (crise dc petrdleo em 73 e rompimento do acordc

de Bretton-Woods pelos Estadcs Unidos com o fim da conversibilidg

{ O

o
il
1]

de dc doiar em ouroc & a sobre-taxa de 10% sobre as impeortsa

W

~ - .

norteamericanas), © governo Geisel formula e implanta (parcielmern

te, ja gue foi desativado z2pds 76) o I1 PND - 1874/7%, gue provo-
cou zfeitos favoravels na substituicao de importacac de bens in-

termedidrios e resultados positivos no impulso a industria nacio-

nal de bens de capital, ambos aciconados pelas empresas estatals 2

w
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apoiados pelo BNDE e CDI {Conselho de Desenvolvimento Industrial)
(53) Tal classificagao foi proposta pela primeira vez por Hollis

E. Chenery no seu livro "A Study of Industrial Growth”, United Na

tions, New York, 1969; sendc conhecida como "Classificagac Chene-
ryv'".

(54) As principais caracteristicas das empresas multinacionatis
na industria brasileira sac as seguintes: elas concentram-se pre-
dominantemente na industria de transformagéo;(kmtnjdajﬂdéﬁzia(xp
centram-se nog sub-setores mais dinamicos, basicamente de bens de con
sumo durdvel e de bens de capital, participando também significativa
mente no de bens de consumo nac duravel e de bens intermediérios ; oOpe-
ram com escalas de produgao, intensidade de capital, grau de oli-
gopolizacdo, complexidade tecnologica e produtividade mais eleva-
das do gue as empresas nacionais; predominam na exportagac de pro
dutos manufaturados. Para atenuar os possiveis conflitos entre a
expansaco das multinacionais e os "interesses nacionais" concorre-
ram as seguintes circunstancias : a. O alto grau de complementaridade
entre as atividades das multinacionais e das empresas privadas na
cionais do setor industrial. A complementaridade & mais obvia em
relacac ao conjunto da economia pois, apesar de crescente, €& ainda
reduzida a participagdo do capital estrangeiro na construgaoc ci-
vil, no sistema financeiro, na prestagaoc de servigos, na agricul-
tura e na mineracao. b. A tendéncia de associacac COm as empresas
naciocnals, privadas ou estatais, gque aparece como atrvaente do pon
tc de vista tecnologico {(incluinde a diferenciacac de produtos,

marcas e marketing), financeiro e de garantia de mercados vara

-t

exportacao. €. As dificuldades do balanco de pagamentos constiiu-
em um fator persuasivo na justificagao de uma politica governamen

-~
-

tal permissiva com relagao as multinacionais. d. A importancia cru
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cial da relativa fragmentagac de interesses das multinacionais ,
que provém de paises distintos, atuam em setores industriais dife
rentes, obedecem a uma dinamica de acumulacao diferente e nao rea
gem da mesma forma face as conjunturas econdomicas favordvels  ou
adversas ou a controles e limitagdes impostos pela politica economi
ca governamental. A referida fragmentacao tem como contrapartida
a multiplicidade e a diferenciagao dos nexos das multinacionais
com as empresas brasileiras (privadas ou estatais), fragmentando
também os interesses nacionais frente ao capital estrangeiro.
(55} Se bem gue Sao José dos Campos fol uma alternativa espacial
para a desconcentragac industrial da Grande Sao Paulo a partir
dos anos 50 e, especialmente, dos anos 60, ja& que nesta década se
evidenciaram os altes custos financeiros do congestionamento urba
no'da cidade de Sao Paulo e, principalmente, do alto custo dos ter
renos disponiveis para a expansac industrial. Esta vinculacao ini
cial de municipio com a expansao do pargue industrial paulistanc,
deve-se as condigoes ideais da regido na qual esta inserido: pro-
xima de grandes centros consumidores, proxima das industrias de
rase, ou pela presenga de varias vias de acesso rodovidrio, que
foram modernizadas.

(56) Essas empresas (dentro dessas, as da fase mals recente Cca
industrializacac) pelo seu porte, possuem uma inguestionavel iide
ranca no municipio guanto a capacidade de absorgdc de forga de
trabalho industrial. 2 estrutura do emprego industrial leocal con-
traria, de certa ferma, uma tendencia cléssica da atividade indus-

, Dois & bastante sabido o fato de gue, a par de sua lideran-

fall
ol

i

+
=

& econcCmica e tecnoldgica, e&s grendes industrias modernas nao &-

o}
[ie

presentam uma estreita correlagao entre o seu desempenho produti-

vo e economico e a guantidade de empregos gerados. Sem duvida gue
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estas empresas possuem um inegavel poder de investimento e de pro-
dugac em larga escala, ultrapassande em muito ¢ desempenho indivi-
dual de gualqQuer outra empresa, € € neste nivel de analise gue de-
ve ser examinado ¢ processo de concentragao.

(57) Tavares, M.C., "Ciclo e Crise: 0O Movimento Recente da Indus-

trializacdc Brasileira”. Sem duvida existe um acordo taci-

to entre os membros do oligoptlic para o controle dos pre-

cos de venda.
(58) Tavares, M.C., op. cit. {(1978)
{59) As empresas multinaciﬁnais exportam, para a Eurcpa e os E.E.U
U. principalmente, componentes para suas outras fabricas. e, no ca-
so de produtos acabados em especial, para & América do Sul. As em-
presas de capital nacional exportam produtos acabados principalmen
te para os chamados "paises do terceirc mundo" (América do Sul, em
especial) e, no casc das téxteis, para paises de praticamente to-
dos os continentes, com destague aocs paises capitalistas mais adi-
antados (tradicionals importadores de tecidos, roupas e calgados
brasileirosi.
{60) Dados da Prefeitura Municipal de Sac José dos Campos - PMSJC,
(61) Se o comércio de S3c José dos Campos ainda n3o tinha se tor-
nado um forte pdlo regional - digno da sua industria moderna e tec
noldgicamente avangada a nivel regional - devido & evasao de re-
cursos provenientes da falta de criatividade do comércio local em
promover e divulgar as potencialidades do municipio, com a constru
c¢ao do novo Shopping Center as margens da Via Dutra se vira, - em
parte, esta situagao.
(62) As lcjas "Paiol" sdo unidades de menor tamanho fisico gue as
lojas "MAKRO".

(63) Reynaldo Ramos no seu livro "Indicadcres do nivel de  saude,”
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Sao Paulo, 1962, USP, classifica a mortalidade infantil em 4 cate-
gorias: fraca, guando o coeficiente ¢ inferior a 50; moderada,
guando oscila entre 50 e 70; forte, quando varia entre 70 & 100 ;
¢ muito forte, gquando o coeficlente atinge a mais de 100 dbhitos por
1.000 nascidos vivos. Neste trabalho preferiu-se usar o0s termos
muito alta em vez de muito forte e relativamente baixa em vez de
fraca.

(64) Em 1984, o coeficiente local, gue ja era baixo, se tornava
preocupante guando comparado acos de cidades de porte parecido ao
de S30 José dos Campos; por exemplo, nesse ano, Sao José do Rio
Preto teve o maior indice do Estado de 8,1 leitos gerais/mil habi
tantes, no entanto, sua taxa de mortalidade infantil,nc mesmo ang
foi de 56,50, muito acima da registrada no municipioc estudado. Is-
to coloca em duvida a validade de certos indicadores de saude.
(65) Dados da PMSJC.

(66) Informagdes fornecidas pela PMSJC.

(67) Consideragdes colocadas por Hésio de Albuquerque Cordeiro na

sua "Politica Sanitaria”.

{(68) Considerando-se gue, nesse mesmo anc, a taxa de urbanizagao
estadual atingia 80%, conclul-se que a cobertura de agua era alta

mente insatisfatoria.

{69) Especialmente da area metropolitana - o ABC, Guarulhos, Osas
co e Jundiai - da cidade de Sao Paulo, como se observa na Tabela )
(70) A Superintendéncia Regional do Vale do Paraiba da SABESP

tem a sua sede na proprie cidade de Sao José Gos Campos.

(71) A rede de esgoto, em relagac & agus encanada, significa, nor
malmente, maiores gastos na sua infra-estrutura; &agora, para esten
der a rede de esgoto aos pontos mals afastados da cidade (perife-

rias) precisar-se-ia de um montante de investimentos ainda mais
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elevado.

(72) Plano Regional do Macro - Eixo Paulista, Anexo 2, pag. 110,

(73) No comego da década de 70, a qguantidade de fossas sépticas e
rudimentares - como alternativa a rede de esgoto - era particular-
~mente consideravel em S3o José dos Campos. A fossa séptica em rela
¢dc a rudimentar, oferece um minimo de seguranca a nac contamina-
¢do do lengol fredtico (em dltima insténcia, do solo, podendo atin
gir as aguas subterraneas). Naguele ano predominavam as fossas ru-
dimentares em relacao as sépticas, portanto, considerando-s: eEsg
expressividade, a contaminag¢ao das aguas era uma evidencia préocu~
pante.

(74) Um fato digno de nota refere-se a tendeéncia de diminuigac de
vazbes naturais minimas no Rio Paraiba; em correspondéncia, proces
sou-se o aumento das cheias na Bacla. Estes fendmenos sdo atribui-
veis, sem davida, a remogdc continua da cobertura vegetal, com a
diminuigao da recarga do lengol subterraneo.

{75) A poluigaoc, de rios, é um dos agentes integrantes do guadrc
de degradacgac das condigdes do meio ambiente local devido a atua-
Gao de varios tipos de agentes. Estao também os problemas ocasiona
dos ac ar, principalmente pela PETROBRAS, Rhodia e Monsanto. Outro
problema ecoldgico importante é a atividade descontrolada de ex-
tracac de areia que ocasiona problemas como ercsac. Entre outras

alteragoes-de menor grau - no meio ambiente local estac: o desmats

(h

mento da regiao serrana e das faixas de funde do Vale, a degradea-
cao dos solos e da vegetacao (desbaste da cobertura vegetal). Como
se observa, o uso dos recursos naturais se da de forma predatdrie
sow malores preocupagoes com a protegao ambiental cuando o ide

seria a formulagao de um planejamento integrado verificando &

percussoes inter-regionals do controle e aproveitzmento do’
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sos - especialmente, os hidricos.

Em 1986, as principais atividades desenvolvidas em Sao
José dos Campos visando a defesa do meic ambiente, por parte da
CETESB, foram as seguintes: monitoramento da eficiéncia das esta-
goes de tratamento de esgotos e fornecimento de projeto padrao pa
ra fossas sépticas rurais (esgotos domésticos), tendo em vista
gue as instalagoes para tratamento de esgotos geralmente nac tra-
tam todos os esgotos gerados na cidade; inicio de operagao do sis
tema de tratamento de aguas residuais industriais da Naticnal dc
Brasil Ltda. {esgotos industriais); monitoramentc das aguas do
Rio Paraiba avaliando suas condigdes a cada dois meses através da
estacao de amostragem na ponte do Bairro Sinimbura (aguas superfi
ciais); analise da agua consumida nas chacaras reunidas, a de po-
cos espalhados na cidade, a de irrigag¢do da horta comunitaria mu-
nicipal, a gque abastece a favela da SERVENG, além da andalise das
nascentes de seminario com implantacdo de sistemas de cloracac
(assisténcia acs sistemas municipais de agua); consclentizagao do
executive municipal para a adogac de solugoes adeguadas de dispo-
sicdo final de lixo, como a elaboragao de projetos de aterros (re
siduos solidos domésticos); assistencia a Empresa Ecossistema-Ge-
renciamento de Residuos Industriais S/C Ltda. - firma constitui-
da com a finalidade de dar destino adeguado a residuos industria-
is-gue implantou um aterro para areia de fundigao e inicioun a im-
rlantacdo de um aterrc para residuos perigosos, visando a atender
diversas industrias da regido, no transcorrer 40 ano muitos pro-
blemas ccasionados por residucs solidos industriais foram equaclc

nados, podendo-se destacar a implantagao do aterro industrial pa-

ra os residuos da General Motors do Brasil S.A. (residuos sdlidos
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industriais); verificagac de que foram eliminadas as emissdes de-
correntes da Siderirgica FIEL-Mannesmann, os odores da Rhodia pas
saram a ser controlados através de implantagdo e inicio de opera-
gao do sistema de lavagem de gases, trabalho detalhado de levanta
mento das principais fontes de poluicao do ar na Refinaria da PE-
TROBRAS, exigindo-se da empresa um cronograma de implantagao das
medidas de controle de poluigao (controle da ~'gualidade do ar);
fornecimento de subsidios para o disciplinamento do uso € ocupa-
gdo do solo e politicas de localizagao industrial (planejamento

territorial).

A acao desenvolvida pela CETESB, no controle da polui-
gac das aguas decorrente das atividades industriais, no . quadrié-
nio 83-86, permitiu reduzir a carga poluidora de origem organica.
Tratamentos de despejos liguidos industriais foram implantados e
aperfeiggados, permitindo que industrias de  grande porte comc:
Johnson & Johnson, Kodak, Ericsson e National, passassem & engua-
drar seus efluentes de acordo com © estabelecide na legislagdc em

vigor.

Todos tem direitc ao eguilibrio do meio ambiente, bem
de uso comum da sociedade e essencial a sadia gualidade de vida.
Impondc~-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-
-1o e controla-loc no momento em gue © aparato legislativo e inefi
ciente para esse fim.

{76} Trabalho feito pelc Departamento de Aguas e Energia Elétrica
~-DAEE, fins de 1977.
{(77) Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos-PMSJIC, dado de

outubro de 87.
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(78) varios autores, "Crescimento e Pobreza".

(79) Dados do DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.
{(B0) E uma realidade o adensamento das vias de tréfego ao longo do
vale do médic-paraiba, onde localiza-se S3oc José dos Campos, com
entradas transversais de ligagac com o litoral e a Serra da Manti-
gueira.

(81) PMSJIC - Todo este diagndstico corresponde ac ano de 85.

{82) Sem duvida gue além dos bairros gue se desenvolveram em areas
proximas a rodovia, também alterou-se bastante aguela urbanizacao
mais antiga, nos arredores do centro onde hoje se fazem presentes
numerosos estabelecimentos comerciais varejistas. Efetivamente ,
dentro do setor tercidrio a necessidade de descentralizagdo se tor
na imediata em direcao aos bairros, devido a gue a area central ja
nac suporta a conurbacac ao longo da Via Dutra, com os problemas
de intenso trafego nas vias centrais e nas gue dao acesso ac cen-
tro. Isto, em parte, € uma consegiéncia do elevado numerc de pes-
soas gue diariamente se dirigem ao centro, sendo uma situagaoc tipg
ca das cidades gue concentram ha sua area central a maioria das a-
tividades do tercidrioc referentes basicamente ao comércio e a pres
tacao de servigos. Também, pondo-se de lado as relagoes inter-in-
dustriais gue se verificam entre Sdo José dos Campos e a capital
paulista, os fluxos de toda ordem exXistentes entre elas & bastante
intenso, contribuindeo para que o trafego na Via Dutra se torne caé
fico com os consequentes efeitos na @rea central da cidade. Este
fato pode ser ilustrado pela alta fregléncia dos onibus regulares
gue cobrem ¢ trajeto entre as dues cidades {de 30 em 30 minuios) e
pela grande procura da Capital por agueles segmentos da populagao
local interessados e em condigoes de adguirir artigos industriali-

zados e de utilizar serviges mais sofisticados.
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REGIOES ADMINISTRATIVAS DO FSTADQ DE SAQ PAULD

Replédo Adm.
Reglao Adm.
Regigo Adm,

da Grende 880 Praulo — Munlcipio-Seds: Sko Paulo
do Litoral — Municipiv-Sede: Santos

Regiae Adm.

Regiao Adm.

Regido Adm.
Regiio Adm.
Regiao Adm,

. Regiao Adm.
. Begiao Adm.
. Regiic Adm.

do Vale do Paraiba — Municiplo-Sede: S&o gmé‘dgs Campog

de Sorocaba — Municiplo-Sede: Sorocaba

de Campines — Municipio-Seds: Campinas

de Ribelrfio Preto — Municipio-Sede: Ribairdao Praio

de Bauru — Municipio-Sede: Baury '

de 8. fosé do Ric Preto — Municipio-Sede: 8. Juséd do Rlo Preto
de Aragatuba — Municiplo-Seds: Aragstuba

da Prosldenta Prudante — Municlpio-Sade: Pres!dents Prudente
de Marilia — Municipio-8cde: Marilla

NOTA: NOVAS REGIOES ADMINISTRATIVAS

— Regido Administrative de Arsrpiuara, crinda pela decrate nt 15081
de 12 /05/B2 ‘

— Regido Administrativs Funeclal do Vale do Ribelra, crizda pelo
decreto n.° 20528 de 10/02/83

— Regido Adminisiretive de Pzrretos, oriada pelo decreto ne 20530
da 10/072.33

Oportunamente estas modificagdes serlo incorporadas so sislema.
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WALE DO P

Hégiﬁo do Vale do Paraiba

Sub-Regifio_de S0 José dos

SomNmnswWN -

. Campos do Jordao
lgaraté

Jacaref

Jambeiro

Montelro Lobato
Paralbuna

Santa Brance

Santo Antdnio do Pinhal
Sao Bento do Sapucai
Sac José dos Campos

3.
Su

N end WA -

2.

b-Regido de Taubaté

. Cagapava

Natividade dz Serra
Pindamonhangaba

. Redeng@o da Serra

. Sap Lufz do Paraitinga
Taubaté

Tremembé

3.3.

Su

-
LELIE S R

b

-Regido de Guaratingueté

Aparecida

Areias

Bananal

Cachoeira Paulista
Cruzeiro

Cunha
Guaratingueté
Lagoinha

Lavrinhas

Lorena

. Plguete

. Queluz

. Roseira

. Sao José do Barreiro
. Sllveiras




Fundacao SEADE

ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

. REGIAD DE
CAMFINAS

REGIAO DA GRANDE SAQ PAULO

I_Sub-regiéo de Sdo José dos Camgog 3.Sub-regiéo de Guaratinguetd l:

Regiao do Vale do Paraiba
Quadro territorial, administrativo e divis3o micro-regional

1980

ESTADO DO RiO DE JANEIROQ

REGIAC DO LITORAL

Micro - Regigo do Vale do Poraiba

6. Campos do Jordao 1 Aparecida
10. lgaratd 2. Areias . Paulista
11, Jaceral 3. Bananal oz
12. “Tamoeiro 4, Cachoeira Paulista Micro - Regitio do Alto Poralbo
16. Monteiro Lobato 7. Cruzeiro . ’ =
18. Paraibuna & Ciika Limites entre as sub-regides
24. Santa Branca 9. Guaralinguetd — — — Via Dutro
25. Santo Antdnio do Pinhal 13. Lagoinha
26. Sao Bento do Sapucal 14. Lavrinhas
28.  Sao José dos Campos 15. Lorena
: 20. Piguete
2 Sub-regido de Taubaté 21. OQueluz
23. Roseirs
5. Cagapava 27.  Sio José do Barreiro
17.  Natividade da Serra 30. Silveiras
19. Pindamonhangaba
22. Redengao da Serra
28. Sao Luis do Parailinga
31. Taubaté
32. Tremembé %

——— st c— L B SRl s N e ___‘_,;?-wv-——- TR ——

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO ESTADO DE SAQC PAULO DE 1980. S3o Paulo. Fun
dagao SEADE, 198]. N




Fundacao SEADE

ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

FONTE:

Req

iao do Vale do Parafba

PNOO AWM

9.

12
13.
14.
15.
16.

SAO PAULO. Departamento Fstadual de Estatistica.
do desmembramento dos municipios, 1949-1953.

Aparecida

Areias

Bananal
Cachaoeira Paulista
Cagapava

Campos do Jordéo
Cruzeiro

Cunha
Guaratinguetd
Igaratd

Jacarsl

Jambeiro
Lagoinha
Lavrinhas

Lorena

Manteire Lobato

17.
18,
18.
20.
21.
22.
23,
24,
25,
26.
21.

Periodos de criagao dos municipios

Natividade da Serre
Paralbuna
Pindamonhangaba
Piquste

Queluz

Redencgédo da Serra
Roseira

Santa Branca

Santo Antdnio do Pinhal
S&o Bento do Sapucal
Sao José do Barreiro

os Campos
s a0 Luls do Farai

30.
31

Silveiras
Taubaté

32. Tremembé

Seculo XVII

Seculo XVIII
[ 1 séouto xix
Século XX

Quadro demonstrativo

Sao Paulo, s.d.

et SRR s e I TR



Fundacao SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Regiao do Vale do Paraiba

Percentual da PEA ocupada no setor primario, por municipio
1980

50% e mais

25 — 50%

I:] 25% e mends

_ _— _ Vio Dutro

I Micro-regido do Alto Paraiba IT Micro-regido do Vale do Paraiba Pauliit_s_
2. Areias 1. Aparecida
3. Bananal 4. Cachoeira Paulista
8. Cunha 5. Cagapava
12 Jambeiro 6. Campos do Jordéao
13. Lagoinha 7. Cruzeiro
17. Natividade da Serra 8. Guaratinguets
18. Paraibuna 10. lgaratéd
22. Redengao da Serra 11.  Jacarel
27. Sao José do Barreiro 14. Lavrinhas
29, Sao Luls do Paraitinga 15. Lorena
30. Silveiras 16. Monteiro Lobato
19. Pindamenhangaba
20. Piguete
21. Queluz

23. Roseira
24. Santa Branca
25. Santo Anténio do Finhal
26. Sao Benlo do Sapucai

8. Sao d aMDOS
31, Taubate
32. Tremembé

FONTE: FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo denogra

fico: mao-de-obra. Rio de Janeiro, 1983. (Recenseamento geral do Brasil,

g, v.l, t.5).




Fundoacac SEADE N ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Reqido do Vale do Paraiba

Evolugao do uso do solo
1940-1980

FPostogens
44 6l
1850
|
| Areg fotal =1 D09-587 ho
|
|
|
|
|
:
|
!
|
| 1980
| freo totol=1-055-212 ho Areo total= 1-053 -048 ho
|
|
|
588 £ |—'] Postagens
Naturais
l 063 2 6814
A Postogens _
o ars . B Motos naturais
29 e

| =—— E s Agriculture st it )
l 14 73 D¢ | mrmun-enie 1g1as oe reltigresiamento

1970 :

pas et Agriculiure
| -85 temporario

| Areo folal = 1-205 721 ho

IFONTE: FUNDQEﬁO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA F ESTATISTICA. ansos agro-
pecuarios do Estado de Sao Paulo. Rio de Janeiro, 1940 a 1980,
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Fundscao SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Reaiao do Vale do Paraiba
Areas ocupadas pelos principais produtos agricolas (%)
1972-1982

|
|
|
|
[
|
|
I
l
l
I
I
l )
I
|
I
I
l
I
!
I
|
l
I

396

637 ) 248

77
4 64
IIIII Milno
m Arroz
v Batate
ﬂ D Loronjo
Arec tolal = 70686 ho Conc
Mondioco
Feijdo
@ Outros

1981/82

Arec total = Bl 508 he

FONTE: BOLETIM DE DADOS CONJUNTURAIS. Sao Paulo, Secretaria de Economia e Pla-
ne jamento/Coordenadoria de Analise de Dados, v.l, n.3, jul/set. 1978.
ANUARIO ESTATISTICO DO ESTADO DE SAO PAULO 1982. S3o Paulo, Fundacao
SEADE, 1983.
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] Fundacao SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Reqgiao do Vale do Paraiba

Taxasanuais de crescimento popul 3cional dos mun|C|p|os (%)

1970~ 1980

2 Sub-regido de Taubaté

3 Sub-regido de Guaratingueté

| 6. Campos do Jordéo 5. Cagapava 1. Aparecids
10. lgaraté 17. Natividade da Serra 2. Areias
| 11.  Jacarei 18. Pindamonhangaba 3. Banenal
12.  vainoeiro 22. Redengao da Serra 4. Cachoeira Paulista
| 16. Monteiro Lobato 29. Séao Luis do Paraitinga 7. Cruzeiro
18. Paraibuna 31. Teubaté 8. Cunha
| 24, Sante Branca 32, Tremembé 9. Guaralinguetd
i 25. Santo Antdnio do Pinhal 13. Lagoinha
26. Séao Bento do Sapucal 14. Lavrinhas
28. Sao José dos Campos 15. Lorena
S 20. Piguete
21. Queluz
23. Rosaira
27. Séo José do Barieiro
30. Silvsiras

. SE— Sy S USSR S ———

FONTE: FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATTSTICA.
graficos do Estado de Sao Paulo.

Censos demo-

Rio de Janeiro, 1970 e 1980,
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Fundacao SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Estado de Sao Psulo e Regioes Administrativas
faxas brutas de natalidade de algumas regioes

1960-1984

Toxo por 1000 hab

457 R Sorocabo
| _____ Presidente Frudente
| — Compinas
| /"\\ / ______ Vale do Furuibql
| e

A
I 40+ -n.,\‘ ‘*":“"u _______ Estado
\V/ \\\:
| | 4
A
~

|
| 357
|
I
|
| 30 -
|
I
| .
|

254
|
i
|
|
| 207
|

L

| 1
|
l 0 T T T T T ] T T ¥ T T T T T T T T T ] TR T T T 0. e | ms

| 1260 65 70 75 80 ]

| FONTE: FUNDAGAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. Movimento do registro ci
| vil. 1960-1584.



Fundacao SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Reaiao do Vale do Parafba
Taxas brutas de natalidade, por sub-regioes

1960~1984

Toxas por 1000 hab
Sdo Jos¢ daos Compo:\

42 . /
Toubaté
...... Guoratingueta

34 -

32

30 -

1960 &5 70 75 80 as

FONTE: FUNDAGCAQ SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. Movimento do registro
civil. 13960-1984.
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Fundacio SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Regiao do Vale do Paraiba_
Taxas de fecundidade por idade

1970-1980
Taxa por mil
250 - — 1870
IS7S
200 1
150 4
100
50 =
0 T T T T T r T T v = T T T T e | 1 I:“dl

FONTE: RODRIGUEZ WONG, L. Tendéncias e perspectivas de fecundidade no Esta
do de S$ao Paulo, 1384 (mimeo).




Fundacac SEADE

ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Reqiac do Vale do Paraiba

Taxas de Migragao liquida anuais por municipios (%)

|
|
|
|
|
|
|
| 1970-1980
|
|
|
|
|
|
|
|

].Sut-repiao de Sdo José dos Campos

2 Sub-regido de Taubaté

3 Sub-regide de Guaratinguseté

6 Campos do Jordédo §. Cagapava 1. Aparecida
| 10.  lgaratd 17. Natividade da Serra 2. Areias
11, Jacarel 18. Pindamonhangaba 3. Bznanal -
| 12. va@mbero 22 Redengao da Sernta 4. Tachoeira Faulisis
16. Monteiro Lobato 28 Sao Luis do Paraitinga 7. Cruzeiic
| 18. Paraibuna 31. Taubaté 8. Cunha
24 Santa Branca 32. Tremembé £ Guaratingueld
] 25 Santo Antdnio do Pinhal 13.  Lagoinnz
26. Sao Bento do Sapucal 14. Lavrinhas
l 28, Sac José dos Campos ;g bgrenta
i iquetle
21. Queluz
' 23. Roseirs
27. Sao José do Barreiro
l 30. Silveiras
}
, FONTE: FUNDACAC INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censos demo-
graficos do Estado de Sao Paule. Rio de Janeiro. 1970 e 1980- B
' FUNDAGAO STSTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - Movimento do registro ci

| vil. 1970 a 1980.
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NMEOGEREA F'_LA_ IHGHACOES

CORNLN IES MIGRATORIAS INTER-REGIONALS MAIS SIGNIFICATIVAS, SE
REGIOES ADMINISTRATIVAS
1980

GUNDO O NUMERO DE MIGRANTES

fem 1000)

= 3 Ble +
P—— G0 — 8{)
| 40— Bp

T 20— 4ap

FONTE: Fundagio lastiiute Brasileiro de Geografia e Estatlstica - TBGE; Fundagdo Sistermna Estadual
de Anélise de Dados - SEADE, '

EMOGRAFIA: MIGRACOES

|

- CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS, SEGUNDO A IN TENSIDADE DA MIGRACAD
MUNICIPIOS DO ESTADO

1880

Taxa Liguida de Migragao
{por 100 habitantes)

fmigracao intenss | > 30]

”””MHJ Imigragic Moderada (45 2 +30)
Migtacao Nuta (-5 5 +5)
Emigragdo Moderada (-5 a -30)

Emigmgao Intensa { < -30)

LA B 2 A & B B B & 2 5 8 A & A & 5 A & 8 E &8

TE: Fundzifio Insiitute Brosileito de Geografia
de Andliss de Dados - SEADE,

e Estatlstica — IBGE; Fundac 5o Sice

P, R

tna Estadual



Fundacao SEADE ANALISE DEMOGRAFICA REGIONAL

Regiao do Vale do Parafba l
{ngices de urbanizagao por municipios (%)
980

\
I
[ Jeso%
~ 50 - B0 %
> 80%
]_Sub-regido de Sio José dos Campos 2.Sub-regiso de Taubaté 3.Sub-regiso de Guaratinguetd
6. Campos do Jordao 5. Cagapava 1. Aparecige
10. lgaraté 17. Natividade da Serra 2. Areias
11.  Jacare! 18. Pindamonhangaba 3. Bananal
12. Jambeiro 22. Redengdo da Serra 4. Cachoeira Paulistz
16. Maonteiro Lobato 23. Séo Luis do Paraitinga 7. Cruzeiro |
18. Paraibuna 31. Taubaté 8. Cunha
24. Samta Branca 32 Tremembé 9.  Guaratinguets !
25.  Santo Antdnio do Pinhal 13, Lagoinha ]
26. Sao Bento do Sapucal 14. Lavrinhas
_28. Séo Josf dos Campos 15. Lorena
= 20. Piguete I
21.  Queluz
23. Roseira /
27. Sao José do Barreiro [

30. Silveiras

FONTE: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.

¢ ; - Censo demoqra
fico do Estado de S3o Pauio. Rio de Janeiro, 1380. SnnS oo s
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Fundacao SEADE ANALISE DEMOGEAFICA REGIONAL

Reqizo do Vale do Paraiba

Numere de industrias e pessoas ocupadas por sub-regices (%)

1960-1980

Nimere ge Wdusinas

Fessoos  ocupados

Totat = 848

[ iSSndcse dos Compos
Guaratingueté
kil

IS70

Totd = 1447 Total- 47 365

Tofol = 1B02 Totol= 97 155

FONTE: FUNDAGCAQO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.

ND# A Censos indus-
triais do Estado de Sao Faulo.

Rio de Janeiro, 1360 a 1980.




RIBLIOGRAFIA



,,_.
an
an

BIBLIOCRAFIA

AGERRWALZ, A.N. & SINGH, S.F. (coorgdgs

volvimento. trad. portug.

LNDRADE, Rogério Pereiras de: A Const _

1910/1¢47

fen

AZZONI, Carlics Roberto: Incentives Municipais e

dustrial nc Estade de Sao Paulc.

saios Econdmicos n¢ 63, 1981.

BAER, Werner: A Industrializacaoc e ©

. 23op Faulc, BE. Bresili

cac In-

=1

ocaliz

ull

Sao Paulc, FIPE-USPD {En-

Desenvelvimento Econdmico do

Brasil. Ric de Janeiro, Fundacgac

BELLUZZ0, Luiz Gonzaga de Mello e CO

senvolvimento CTapitalista no EBrasil - Ensail

Getiulic Vargas - FGV, 196¢c.

UTINHO, Renata {orgs.): De-
152108 sobre & Cri-

se. Sac Paulo, Ed. Brasiliense,

CAILDEIRA, Nelison Mendes: Aspectos ds_Evolucao Urbana_de Sa3c fau-

1883, v. Z.

lc. "Boietim do Departamento Est

Faulo, junho de 193¢,

adual &e Estatistica”, Sac

CANQ, Wilson: Raizes da Concant

faulo, LIFEL, 1§77.

28 Grandies glomeracoes  Lr-
1izacio & Meironollizagac. sac
tracac Industrisl em S&5 Paulio. Sac



eguilibrios Regionais e Conceniracao 1o

7

trial no Brasil: 1830-1970. Sao Paulo, Global Ed., Campinas,

n

Ed. de& Universidascde Estadual de Campinas-UNICAME, 1983,

Urbanizacac: Sua Crise e Revisac d

“amento. Campl Tnstitute de Economla, UNICAME, dezempro

0
i1
wn

de 1986. (mimeo). Texto elaboradc para © Seminaric "2 Cidade

1

[

[
M

e a Nova Ordem Economica", EMPLASL - Empresa Metropoliteansa

Plaznejamento dz CGrande Sao Paulo $.A..

Subsldios para a Reformulacae _das_ Politicas de
Descentralizacaoc Industrial e de Urkanizacac ne  Estade de

Sac Paulec. Campinas, Relatdrio de Pesguisa n¢ 2/8, Conveénic
FECAMP/SEP-5P, Institutc de Econcemia, UNICAME, abril de 1987.

{mimeo) .

CARDQSQ, Fernande Henrique: Empresaric Industrial e Desenvolyi-

mente Econdomico no Brasil. Saoc Paulo, DIFEL, 1972.

"Populacgac e Crescimento Economice: Notes sobre a Fs-
trutura Socio-EconoOmica de Sao José dos Campog”". In: CENTRC

BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO - CEBRAP: S3o_ José dos

Campos, Estudo de Caso: Dinamica Populacional, Transforpagoss

sécic-Economicas, Atuacao Gas Instituicdes. Saoc Paulo, 1978.

CERDOSC de Melle, Joze Manuel: O Capitalizmo Tard]

cic & Revisao Critics &3 Formacdc e Desenvolvimento  da

nomia_Brasileira. 52 ed., Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 13846,



1

Y em Sociologia  Ur-

[l

CASTELLS, Manuel: EFroblemas de Investiaaci

bana. 28 ed., Buenoc Ailres-Argentina, Ed. Siglo Veintiunc,

1972,

CASTRO, Antonic Barros de: 7 Ensaige scobre s FEconomia Brasileira.

A

Rio de Janeirc, Ed. Forens

CASTRO, Antonlic Earrcs de € SQUZA, Francisceo Eduard

0
™
-
"y
®
in
O.J
®

L BEconomig Bresilelirs em Marcha Forcads. 2¢ ed., Ric &de J&-

(o}

.

neire, Ed. Paz € Terra, 198

CESP - Companhia Energétice de Sao Faulc: Relotdrico-Fesquisa:ln-

teriorizagsdo da Indiistris (Planos do Setor Privado), Setor de

. Pesguisa Mercadoldgica. Sac Paulc, 1972. (mimeo).

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, Supe-

. - . . - v . . o -
rintendencia Regional do Vale do Paraiba: Relatorilo Apuail de

Atividades - 1986. Taubaté, fevereiro de 1987. {mimeo}.

all
[
Lu

CINTRA, A. Octavio e B ad, P. Roberto (orgs.): Dilemas do Ple-

Qg@gmento Urbanc ional no Brasil. Rio de Janeiro, nh-

)]
sl
b
1Q

har Ede., 197G.

COSTA, Emilia Viotti do: Da Senzala & Ceidmis. S$3c Fsulo, DIFEL,

1966.

CTa: iFI - Institutc de Fomgnto 2 CHDIAEDRE2IAC She
Jcsé dos Campos, 1981.
DELFIM NETTO, Antonic: O Protliema do Café no Fragil. 28 reimpres-

2o, Saoc Paulo, 1966.

1jt



166G

ULAN, warren: A Industriallzacio de Sao Faulo (1880-1945]. 2e

ed., Sao Paulo, DIFEL, 1972.

PRAIBE, Sonia Miriam: Kumos e Metamorfoses: Um Estude  sobre &
Constituicao_do Estadc e ag Alternatives Ga Industriallzacac
ne Brasgil - 1930/196C. Rio de Janeirc, Ed. Paz e Terra, 1283

FARIA, Vilmar: "Desenvolvimento, Urbanizagaoc e Mudangcas ne Es-

trutura do Emprego: A Experiéncia Brasileira dos Ultimcs Tri

rit
tz mnos". In: Almeida, Maria Herminia Tavares de = Sorj.
BEernardo {orgs.): Sociedade e Politica no Srasil  Pos  64.

Sac Faulo, Ed. Brasiliense, 1983.

FORACCHI, Marialice Mencarini e Martins, José de Souza: Sociclo-

-  gia e Sociedade (leituras de Introducdo & Sociologial. 8% reim

pressac, Rio de Janeiro, LTC - Livros Técnicos e Cientifi-

cos Ed., 198

L

FRANCESCONI, I .: A Mao-de-Obra Ocupada na Atividade Industrial g

Sac Josée dos Campos e Jacarei: Movimentos Micratorics e Movi

mentog Pendulares. Tese, USP, Sac Paulc, 1978. {(mimeo).

FUNDACAO Institutce Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

Fneiclopédis Brasijeire de Municipios. Ric de Janeire, 1957.

anuyario Estatistico do Brasil; 1930-198C
__tens¢ Demogrzfice 8o Estado de S%o Faulo: 196C, 1870 e

1280.



Censo Comercial dc Estage de Sao  Pauleo: 19670

e 18980.

Censo Ipdugtrial d¢ Estado de Saoc  Fauio:

195C, 196G, 1970 = 138C.

4

Indicadores Sociais pars Lreas

ey

L
5y
o1
u
0

neirc, FIBGE, 1977.

FUNDACAQ Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE: Anuario

. Estatistice do Estado de S30 Paulo: varios angs.

Informe Demografico: VAriQs anos.

Perfil Municipal: varios anos.

Andlise Demograiica Regional: Vaie do Paraipa. Sac

Paulo, 198&Et.

SIM - Sistema de Informaches Municipais. Sac Paulg,

1986.

rie Sac Paulo 80, V. 3, &30 Psulo, 1986.



copCmica do Brasil.

1986.

Fundoc de Culturs,

196

Desenvolvimenty e Subdesenvoilvi

2

1e e

Teoria e Folitica do Desenvolvimento

d‘i’

171

EConomice.

Cia.

HAUSER,

AL,

Editors Nacional,

Philip M.: La investigacion Social en

1967.
2 América Tatina.
197C.

las Zonas Urbhanas.

- Barcelona-Espana, Ed.

HOFFMANKN,
Bregiieira.
1975.

abor,

1

o

e

V.

Rodolfo e GRAZIANC ds Silva,

José:

Série Pesguisa n? 31, ESALQ -

R

Estrutura Agraris

Usk

’

Firacicaba,

IENNI, Octéavio: Industrislizacdo e Desenvoivimente Socisl no Bra-

£1i. Ric de Janeiro,

Estado ¢ P

[

atneijamente Economico

Ed.

Civiiizacao Brasileira,

~197¢). 22 ed., Ric &
1977
JUKIOR, kge: Sao Jcse acs

e Janeire,

EC.

Civi

=l

1963,

[
jite
(7%}
[l

o
[l
H
{



Foat
]

LANGENBUCH, Juercen R.: A Estruturacgag gz Grande 53¢ Paulo - 7rscu
do de Geografia Urbans. FIBGE, Rioc de Janeiro, 1973.
LESSA, Carlos: Quinze Znos de Polizica Economica. Cadernos do Tne

Titute de Filosofia e Clencias Humanes, UNICAME, Camp

e
e
o3
)
n

LG

7

L

{(mimeo), Saoc Paulc, E&. Brasiliense, 1

LOPES, Juarez Rubens Brandac: Sociedade Industrial ne Brasil. faco
Psulc, DIFEL, 1264,
IUZ, Nicis Villela: A _Lute pels Industirisiizscac do Brasii. S3c

Faulo, DIFEL, 19%961.

MARTINS, Jesé de Souza: Conde Matarazzo - O Tmpresaric = & Em-

presa. 22 ed., Sao Panio, E4. HUCITEC, 1674,

%))
mi
0
o
W
Iy

2 Imigracac e 2 Crise do Brasil Agraric.

loc, Livraria Pioneira Eg&., 1973.

MESSIAS da Costa, Wanderlev: O Processo Contemporaneo  de  Indus-

trializacac (Um Estudo scobre a Expansac da Producac Indus-
trial em Territorio Paulista). Tese cde Mestrado, USF, Sac

Faulc, 1982. (mimeo}.

IOMBEIG, Pierre: Pionniers et Planteurs ge 30 Faris -
-France, Libraire Armand Colin, 1952,
MGTA, Carlos Guilherme (org.): PFrasil em Pevspectiva. £e =C .,

S3ao Paulo, DIFEL, 1977.

[~.7



LGULLER, Nice Lecocq: §

i
ol
[Eab]
QI
0
[
il
Lar
e
ral

i
0
r1q
e

1

o
L
U

- Estado de Sao Paulo. FIBGE, Ric de Janeiro

NEGRI, Barjas: 2 Interiorizacao de_Indusirie faulista -+ 1020

|—

98%. Campinas, Relatoric de Pesguiss nd 578, Convenic

KEGRI, Berijas e CANQO, Wilson: 2 interiorizatac

o
|0J
-
jo
1N

lista nos Ancs 70. Campinas, Insitltutc e Economia,

NEGRI, Barjas; GONCALVES. Maria Flors e CANO, Wilzson: £ Frocessc

de Interiorizacac do Desenvelvimento e da  Urbanizaca

O

=

O

rri

rm
|

tado de Sao Paulo: 1920-1980. Campinas, Relatdrio de Pesgui-
sa n¢ 1/8, Convenic FECAMP/SEFP-SF, institutc de .conomila,
UNICAME, 1987. {(mimeo,.

NERY, F.: O Fim do leite no Vale dc FParaeiba?. Jornal de Tarde

Sac Paulo, 09/01/1984.

OLIVEIRA, Carlcs RElonso Barbosa de: O Procssse  de

cac_- Do Capitalismo Originaric ac Atresagg. Tese de Doutc-

ramentc, Instituto de Econemia, UNKICAMP, Campinas, =.4. lzanm
data)

OLIVEIRA, Francisce de: L FEoonomis 5 Talig
Luelista. Selegdes CERRAFP, Sao Faulo, (1), 1975,
) A Fconcmia da Depenidencia Tmperfeita. Ric de Jansire,

Ed. Graal, 1977.



OLIVEIRA, Zsvaldo Luiz e Jesé Carics: ouri Fau-
lista_e sua Dinamica Regional: 1920-198C. Campinas, Relatd-
ric de Fesguisa n? 4/&, Convénic FECAMP/SEr-S0, Tnsiitute de
Economia, UKICAME, 198&7. {(mimeo).

PACHECG, Carices americe: Lstado de £3ac Paulg: Indicadorss  Cemo-
crificos. Campinas, Eelatdric Parcial de Pesguisa, Convenio

FECAMP/SFP-SP, Ingtitute de Ecenomia, UNTCAME, 1498c. ‘mizeo).

530 José dog Campnos. Campinas, kelatdric de Fzagui-
s&, Institute de Economia, UNICAME, 1988, ‘mimec;.

PAVIANI, 2ldc: "Urbanizacac ne Emerica latina: Periferizagac er

N Areas Metropolitanas". In: Universidade de Bresilie - UnB
Revista Humanidades. Publicacao Trimestral, malo/julinc, B&ra-
silig, 1987. anc IV, pp. 106-114.

PELAEZ, Carlos Manuel: Historis ds industrializacdc Erzsileira
Ric de Janeireo, APEC EZ., 197Z.

PEREIRA, Luiz {org.): Subdesenvolvimentg & Desenvolvimentc. 2e
ed., Ric de Janeire, Zahar Eds., 1873,

e Urbanizagag e 28 ed., Ric &= Ja-
neiro, Zanar BEds., 1873,

cac fzulc,

PRADO Jr., Caic: Historisa Econimica oo . B2 ed., S8o0 fau




i--l
=~
[ %3]

. L AhCeicnis}.  3EE
ed., Sao Paulo, EG. Brasiliense, 1973.

PREBISCH, Raul: Dindmice ac Desenvolvimento lLatinc-imericang. 28
ed., fundg de Culturs {Bresil), 196H.

PRED, ilan: Sistemas e Cidades em Econorias  Adiantadas trad.

RATTKER, lenrigue: Industrializacdo e Corceniragac Foonimigce 2w

Sac FPaule. Ric de Janeiro, PGV,

1

-
o7e.

- Becretariz de OCbra

Servig¢os PFublices e Meio Ambiente: Codico de Edificacdes -

—
1D
JI 1
s ]

[La]
(W)
[
[l
Lo
h
m
s
—
[

[
rn
et
m
D—I
o
jol]
W
45
e
o
!
j+1}
s
(-]
0

1.85, Municipio de Sac

José dos Campo

m

r

Secretaria de Plane-

= Fesgulsa e Teoria:

SA0 JCSE DOS CAMPOS {Frefeiturs Municipal} -
jamento Territorial e Urbanc, Divisac 4
Informagoes Turisticas e Coroura’icas de
Sao José dos Campos, 1986.

. Cadasrre Industrial: 197
1986,
RO

5 I} 5 LR Tws oo - oo e
28 de tunhic gde 1988, Disooe solx

Fl

pacac do Solc do Municipio de Sa

outrags providencias.




TEO BAULQC {Estsdo) - -

[

1T

retariz de Econoria = PFlenedizatnic - Coos

- hnexc 1 - "Protegac acs Menancials do Macre-Eixo Faulists®
Convenic SEP-CAR/EMPLASA.
- Anexc 2 - "Condiciornantes Socliais”.

etorial/Espacigal deo Crescimentc

]
ot
n

~ Anexc % - "Caracteriza

C

Gc Setor Secundaric na Reglace do Macre-Eixce".

- hnexc 4 - "Bks Transiormagoes e & Escals ge Producao Cas

Atividaces Agrarlias nz Reaglac do Macrc-Eixo". Conveénic SEI-
TAR/IHGL

SA0 PAULO (Eztado) - Secretaria de Economia e Planeijcmento Feo-

iitica de Desenvolivimento Urnanc = Eeciocnzl. e ad

L - .

_§
oL}
[

|
{
|
|
|

- ne PRI

Com oof E3Tacos s Munlolvivs LE

SEFLL L Fregidencie da s CAE -~  Coorfenadoriz ie
ncao Regional da Secretaris de Eoconomia e Planejzmentc ste




e
m
n
418
«Q
1
o
=
i
Q
€3]
i
8]
[aml
Q)
[t
(i
o
.
n
— |
el
v
ol
i
o
oo
-1

177

o}
0t
)
A
W
i
1—
o
g}
)]
115
-
fall
n

)
b

SILVA, Lliana Maris lLafaveite haurelilanc da:

trializacac: Estadg e ACURLIACAO

b
i
O

SILVA, Sércic: Expangac Caieeire e {rigens de  Indus

- gil., Sac Paulo, Ed. Alfz-Omega, 1976.

SINGER, Paul: Desenvolvimente Fconomice e Evelucaoc

Faula, E&. bBrasiliense, 19869,

)

Economia Politi

ciiiense e EA. CEBRAF, 1973.

SODRE, Welson Werneck: Formacae Historica do Brasil,

po 1

K]
Ty
La1

sac Faulo, BEd. Brasilil

{0

™
L2

(D

rica_latina - Enseios de Depgodencia Hconomica.
Fic de Jansire, Ed. Fzz e Terra, 1976.

& da Urbapizacac. Sac Faulc,

L

il

&l

wm

|
'

r

5]

(h

Iy

b
[

(e
e}



SUZ1GAN, Wilson: Indusiria Rresid

it

o
=3
1]

Sac Faulo, EAd. Brasiliense, 198¢.

rt

TAVARES, Maria da Conceicac: Da Substituicacg de Tmporta

& ed., Rio de Janeilrc,

Cicle e Crize: C Movimentc Recsnits de
lizacao. Tese de Professor Titular, VPRI, Ric de
. 1978, {mimeo)
VLRIOS AUTORES -~ Sao Faulc, 1973: {rescaimenzo e Ponrezz

Sac Paulc, Ed. Loveola, 1976.

VELHO, Otadvic GCG.A. {org.,.: C

Ch
n

o
-t
L

Janeiro, Zahar E

WEBER, Max: Economias v _Sociedadc. 28 ec., Cindad a

m

co, Fondo de Culture Fzonomica, 14€4.

1%

1




	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13



