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Neots introdugao, procura~se emalisar a inser¢@io de plo~
nejenanto ne sconmemin capitelista, neete sdeule. Bueernds ol-
gang exzenplos de paises que poden wer considerados parodlgoms
ne uco 4o plenejawenic, tenbtaremos ressaltar aspectos que nos
ajuden & compreender melhor esta "ferramenta', usada na  ime
plantagic de polftica econtmica. Nos capfiulos que se seguem,
erbrar~se-4 no emtude do tema propricmente dite, restringinde
a endlise & experidneia brasileira no perfodo militar recente.
Acreditamos ger importante estudar o assunto de forma geral,
nesta introdugdo, esclarecendo quais s8o os temas e implica—
¢Ces que sempre estdo presentes no atc de plamejar, para, de~
pele; na andlise especifica do caso nacionsl, avancar para ou
tros aspectos, que dependem de uma investigagdo mais direeio:
nada. :
Como se sgbe, o planejsmento teve infcio na Unifo Sovide
tice, primeira nagio a passar pelo processo de revolugdio socd
alista. Posteriormente, este sistema difundiu-se pelo mundo,-
especialnente no Leste Europeu. Nestas nagdes, o uso de plaoe
nos de desenvolvimento se deu de forma 30 acentuada que um -
ginbnimo passou a designd-las correntemente: econecmias  cens
tireldmente planificadas. : |

Ho mundo capitalista, somente apds a Segunda Guerra Mun.
dlal € gue o planejamento tem seu uso dlfundidc. Com eXcegno
de alguns paises, & ideologlia prediminante foi a liberalista,
ou sejs, agquela em gue a inbervengfo estatal deve ae resirin-
Zir eo ninimo (atividades tiplcas de governo = segurangs, e-
ducacto, sotde etc.). | ‘

Oxa, planejméntc pods significar tude, menos nao-initer-
veng&s na economiz. E assim seguiram os paises capitalistas,=
cada qual tendo um Estado ‘ma:i.s ou menos interventor, conforme
a tradigic prépria, mas concordando em gque a presenga esbatal,
enbore nocessdria, nac deixave de prejudicar o funcionamento/
idesl ¢éa economia. Nas nacdes hegemtnices (primeiro Inglaber-
ra, dopois E.U.A.)y & ideologia do “laoissez~Laire" sempre oo
teve molto arralgadsa ao pensamento corrente.

I atoricamente, entretonto, bd um momento deberminado, en
que se cbals a solidez desta ideologia. T o periodo que se 8¢
gue b dopressdo dos anos trinta, snos em que o crescimento 6

esboncedo ¢ a crise é avasgaladora, com quebradeiras gonersli
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zedes, desemprego sem bprecedentea, situagio de graves C¢oNSQe
qu@n‘:::z.ms scclais.

Nos E.U.h., & politica do “lew Deal® e, posteriormenie y
de plenejamento de guerrs, revela que a gravidade da orise e
xigin v rompinento, mesmo que Yempordrio, com & polftica do
“ladosez-faire, A regulacio e in’uervengéo estatais correrem
soltos até a Segunda Guerra Mundial. I % interessante notar que
ne esfor¢o de gusrra americaro (e também no alemfio) plene jene
ge coao munca, e este planejemento foi de tal eficidneia que
proveson verdadeira revolugao no aparato produtivo mundial e
é a cra do surgimento da nova inddstria mecénica, naval e aew
rondutica, gue mudou o perfil industrial do mundo. (Cf.Tava.--
res, 1987)

s Europa, veremos de que feorma foi.sendo adotado o pla~
nejamento, no pds-Segunda Guerra. Desnecessdrio diger que af
teambém, & portir da década de 30 & que fol amadurecendo & i-
déia de uma intervencao estatal benéfica ao sistema, a fim de
evitar flutuacdes acentusdas na atividade econdmica. Por ou-
tro lado, verifica-se que o planejamento e a intervengao es-
tatais se deram de maneirs diversificada entre os vdrios pa-
{ses (analisaremos; rapidamente, 0 caso da Franga, Gra~Breta~
pha e Sudeia; posteriormente, o Japfe). Este § um aspecto re-
levente —- conforme & especlficidade de eada pafs (seu grau -
de adaphacio a0 planejamento, bem como g8 necessidadew que se
rao objeto de intervengio), o uso do plenejemento produz de=
terminado resultado. -

Comegando pela Franga, nota-se que este pals tem uma txa
ddgBo de intervengio estatal que é diametralmente oposta b ve
rificeds na Gra~Bretanhe. Da mesma forma, esta intervengio ¢
realizade em profunda harmonia con 03 diversos setores da eco
nomis, que invarievelmevte sSo dominados por grandes emprosan.
Como a Tranca, abé a2 Segunda Guerrs, nzo havia demonstrado re
sultados exitosos com esta forma de abtuagio politico-econdmi-
ca (con exce¢io do pexfodo 1920-29, em que 2 produgdo indus-
triol. Tremcess duplicou), havia, na ddeada de 50, um descrddi
to geral por parbe dos pafses capitalistas avengados quanto -
a0 futuro da econcuia francesa, conforme Shonfield (1968). A
Franga, dos palses de imporbtineia do mundo capitalista, ndo -
segula as receitas da politica de mercadoy fato que pertence/ -



b sua tradicho. Devido @o seu grau de intervengdo, ora & ¢co-
nomia que estava faldsds ao insucesso, segundo & opinile Toe
Iheise '

Apés o grande crescimento verificado entre 192029, 05 -
franceses amargaram (come a meioria) uma década de 30 albtamen
te destrubiva, assim como o foi a guerra. Logo no infeio do;
anoes 5(‘)ﬁ ¢ ohjetivo do governo francés era retornar a ativida
do econdmica acs niveis do pico verificado em 1929, A partir
dembte objetive, iniciou-se a era do planejamento modermo na -
Franga. Vejamos como se desenvolveu o esforg¢o de planejamento
nesta nacao.

Inicialmente, vale destacar que na Pranca, a vis8o econd
mica, estatal e privada, hd muito tempo inclins~-ge mails para/
o longo que para o curbto prazo. Também é relevante saber que
apbs a Primeira Grande Guerra, houve uz surbte, por assinm di-
zer, de empresas mistaz, em que o Estado detém a meioria aclo
néria ¢ o controle da estratdgia a ser seguida. Quanto a isto,
porém, cabe wma disbtingao: o grau de estatizagBo da economia/
nfo garente, aubtomaticamente, o controle eficaz da politica e
condmica. Eepscialmente porque, em mitos pafses capitalistas,
o que .ocorreu Foi a estatizacdo de setores tradicionais, de-
cadentes, tecnologicamente maduros e que, portento, jé esta-
vem perdendo importancia na estrubtura econSmica das nagdes. T
quando se deu a estatizacio, pensando em estar-se sssumindo o
controle da econcmia nseional, o que se fez na verdads foi so
cializer ¢z prejuizos. Na Franga, aestatizagdo fol importentes
primeire, porque hd wie sintonis, wn grau de assceizgfo entre
0 Bstado ¢ os diversos sebores da econonia que possibilita -
na agao muito meis coordenada; segundo, porque as erpresas -
mistas orindas na ddcads de 20, e que pernmaneceran &é o pls-
Guerra foram importantes neste perfode. Por fim, gradualmente,
o Estado francés percebeu que abtravés de incentives, consegui.
ria bem resuitadce de resposta de seter privado. E assinm, fez
largo uso de instrumentos, como sgubafdios, linhas favorecidas
de erddito, redugdes tributdries etc., nos anos 50-50,

A0 contrdrio do gue havia sido previsto g respeito Ga -
Pranga, citado liphas scima, o que se verificou foi wa cresci
nento vigercse de sua economia, de faser inveja as nagoen do
Wlolssez-fairet. Este succsse deveu-se a faotores essencialmen



te ligados ao pianejam@nto, que, alén dos que ja foran coloca
dos, compiem-se de

~ gplicacio m Sucessiva de nl&nos econtmicos, com C oS eEn
te anmaduwrecinento e @cmlnmo de duas téenicase” ‘Percebow=ge, deg
de o Primeiro Plano de Modernizag¢fo, estabeleeido por Monet -
~em 1946, uma evolugfo que passa pelos conceitos (ermpllflcPQ
do: as inddstrias-chave, dentro de cada plano de longo prazo,
muden conforme evoluem as industrias de ponta), pelo instru~
mental (a burceracia de planejemento na Franga caminhou para
a mais alta qualificagfo; a introdugdo de técnicas estatisti-
cas e matendticas no cdleulo dos agregados macroecondmicos -
progrediu com firmeza; & coleta e processamento dos dados eco
nomicos foram sendo sucessivamente aperfeigoados), pela inter
prebagao das infter-relagbes industriais (j4 no segundo Plano,
de 1954=57, tornmamse clara a preoccupagéo em identificar quais
os pontos de congestionemento — agueles em que & oferba de
produtos pode aumentar de maneira inadequads — e os efeitos
de multiplicador, pars frente e para tris, em cada astividade/
econdmica -~ é a famosa "cohérence® francesa), e finalmente,-
pela forma como se colecava em pratica o planejemento (o IV
Plano passou pela apreciagac do Parlamento, e seu sucessor jd
experimentou um processo de ampla discussfo, mostrando impsto
mais Qemecrético), bem como a preocupagio revelada com © bemn
estar social — o chamade "welfare state", que & mais destaca
do no caso da Suécias

- controle, pelo Bataﬁo, de mecanismes de LlP&ﬂ@l&dentO/»
da industria naseional. Como exemplo, o importante Crédit MMati
~onaly, um banco estabelecido apbs a Primeira Guerrs Muudial. -
Mediante troca de favores, o Estado podis colecar scus homens
ne administracdo (o banco era uma empresa misba) e assim, di-
recionar o investimenbto conforme a intengés dos diversos plaw
nos; | o |

- @ meneira perticular de mraticer planejsménto na Fran-
¢a. Cs funczonurlos franceses de planejamento possuem um estl
1o imbervenmtior impgr na Buropa, ¢ contam com & acelbagio ge-
ral desze tipoe Ge atusgfo. Por cubro lado, os empresirios pri
vados e estateis t6m formagdo das mesmas - powcas e tradlcio-
neds escolas de ensino smpericy -- em que peaemvdivarg%nciaa/
ideclégicas, suo maneirsa de pensar © econﬁmicq & baﬁtanﬁe i
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Cngao Gas mesmas burecruclas de planejomento, ane
sor dag constantes madancas de goveﬁno do periodo do puamsuev
roe Este fato revela a notdvel propensao de planejenento ng -
Frenca, a naturalidade de sua agsociagzao con a gestao econmni
ca noste pais. '

Nem sé de aspectos positivos, contudo, reveste-se a expe
riéneia francesa de planejanento. A excessiva centralizacto -
das decisbes em esferas pouco acessiveis a agentes econdmicos
de menor porbde contribuiv para uma politica-deliberada de se—
legio de grandes grupos..Embora o fato de se trabalhar com -
poucas grandes empresas facilite as agBes para uma polfiica
condmica direcionada, pode-se criticar a forma pela gual o
plancjamento era elaborado (pelo menos até o terceiro Plano)-
-~ gemelhante a uma conspirag¢ac. Um fator que'preﬁudicou bag
tante o planejamento na Franga, decorrente de fatores exber-
nosy foi a eriacfc do Mercado Comum Buropeuw, que retirou boa
parcel: da liberdade pars a elaboragso de politica econdmica/
nacional. Este cauplicador, de perda de asubonomia, é o grande
responsével, como veremos mais adiante, pela auséneis de pla~-
nejamento nos dias'atu&is; nos paises que dele fizeranm wso ca
reconhecidos beneffcios.

Vejamos agora camo se deu 0 uso de planejamento ne Grae
Brebanha. Em meados da déeada de 1940 assume o governo trabge
Ihista, fabto que gerou previsdes no sentide de que a Inglater
ra pessaria a agsumir uma maior inbervencdo em sua economis,
inclusive fazendo uso de plancs. Um grande mimerc de estatiza
¢bas é efetuado, mas, ao centrdrio do que ocorrera ne Franga,
o Estedo inglés nto assume com esta medida um maior controle/
da economia, pois tira do setor privaedo sebores que nZo mais
esto em condigdes de liderar o crescimento. Ademais, nesta -
negto, o conceltc de nao=-inbtervengso ¢ o horizonte de  curto
prazo estdo per demais incarﬁcradbs &0 penssmento corronte. -
' Mesmo o governo trabalhista nao consegue abtuar se desgarrando
destos pressupostos.

# organizado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Eco-
nduico, com umae reperticso composta de planejadores profissio
noig, mas cujas decistes aubordinan-so estreitamonte ha do -~
Conselho. O problema é gue este acaba por se consbibulr muito

L



meds nom férum de discussBes, onde o respeibo mituo entre -oa
virios sctores § demasindo e o Estade participa & dlotineda,-—
resuliando que se torna quase. impogssivel a £ ormulacho de 1;01_1
ticos naci onais, em gue se imponhen diretrizes a alguns seto-
rez, restrigdes a outros ete.

Devide ao sucesgo obtido pela Franca ne use do planejo~
mento, na década de 60 a Inglaterra, mesmo tendo & Frenmto um
governo conservador, resolve tentar a implantacio de um planc
de longo prazo; no que esbarrs em suas préprias limitagOes: -
setores industrieis independentes ao extremo, auséncia de tra
dicuo en in’bemengao estatal, enfase no curto pra.zo, imnrer*i-
sgo das medidas adotadas. '

Nao podemos negar que o planejamentoy por representar de
cisGes no sentido de atuar de maneirs pré-estabeleeida, no que
depende de um conjunto de esforgos em determinads direg@o, a~
Justa-se muito melhor a uma economia gue supere seus dese jos
de ver o mercado aluar pelo livre jogoe de suas forgas. ¥ por
isso que o planejamento,' quando fol usado devido a necessids-—
des prementes, ¢ono no caso da guerrs, pode ser eplicado sem
maiores problemas em nagoes tradicionalmente ligades ao gm S
digma de mercado.

A Suécia, ao contrdido da Craf-Bx‘ctanha, fornece-anos exen
ple bom-sucedido no uso do planejamento, com detalhes inbteres
sentes. llals waa vez, as caracteristicas especffiéas deste pa

s & que sBo importantes para este desempenho, e definem &8 =
linhas das formas de inbervengae no mercado. }

Lé; os grupos de interesse estfo de tal maneira orgamiza
‘dos, a base democrdtica ¢ Hao sélida ¢ seus hébitos de negoci
agio, independentemente do Governo, t8o radicados, que as pré
cendiges para o plamejmem'o ser efetivado ji estao dadas, ¥
curioso notar que 08 suecos,’ & naneira da meioria dos patses
capitalistas imnurtames, gempre evibaram a intervencao eubge
tole We pbo-Guerra, que é o periocdo gue esbamos focalizondo -
nestes exemplos, o Governo manbéun-so & aistancia em viriass dan
decis®es importantes do pais. Imclusive em relagdo & esbatiza
cao, vérics governos de esquerda, que estiversm no poder ng =
Suéeis, conseguiran enxergar que nao era com un grande winero
~de empresas miblicas que a Q"Oﬂ&ﬂl& tenderia o ger guiada. A
gocledade civil estd muito bem wgam,zada naguele pais, e bag
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ta a0 Estado emifir suas epinicasg criar institulgaea que con
triouam con a organizacto econtuica para que tudo se cﬂcai%&/
melhor foxrma possivel.

O plancjemento sveco liga-se basicamente ao esforgo de a
degner sus limitada mRo-de~obra expansao econdmica. Foi e,
ado um érgae podercso; o Conselho do Mercado de MEo-de~Obre,w
que detém o controle tdtico da politica econtmica, bem come -
sua estratégla. Neste Conselho, os empregadores e empregados/
realizan reuni®es de longa duracgdo, acertando medidas como a
politica salarial, incentivos a determinados setores, estratd
gia de novos investimentos etc. 0 Governo se faz presente, Lo
gleomente, mas nao tem aguela fungio reguladora tradicional.-
T assin as medidas vao sendo tomadas e as responsabilidades -
agsunidas. |

Pars exemplificar, em consocnfncia com as decisbes do Con
selho, o Governo faz uso de variados instrumentos para influ~
enciar o investimento. Um deles é o controle financeiro, em
que ag firmas que tenham realizadoibons lucros em determinado
periodo, poderao evitar que e¢sses lucros sejam tribubtsdos se
0o dinheiro for congelado num fundo especial de reserva, a ser
usade posteriormente em investimentos que sejam censiderades/

prioritérios nas negociagdes.
Os tratados salariais fornecem=-nos exemplos bastante in-

teressantes. Com auséncia de inflagao, os indices s30 negoci~
ados com base em projeg¢des acerca do crescimento do produto.-
Setores cuja mio-de-obra nac se faz representar no Conselho,-
ou cuja posigao de barganha seja {race frente ao empresariado,
‘sfio contemplados através, de pressaes efetuadas pelo Conselho

fim de que os indices se ignalem, independentemente de 8 -
produtividade naqueles setores ser menor. O resultado dessa
politica, com o tempo, é de deixer o mercado "limpo" daguelas
firmas que nono aprosentem bom indice de praautlvmd&lca Os su-
2008 aprerdnraJ que, melhor gue deixar o morcado & livre atu-
acio, 6 influencié-lo para gue se acclerem 0s mecanlsmos de g
juste, ¢ assim, sejam conseguidos melhores resultadoes.

0 assalariedo, que sempre teve voz ativa nas decisdes de
politica econbmica, tambdm é contemplade com bencficios nesse
reordenancnto de setores produtives, incluindo generogas ST o~
tificac®es em dinhelro durante & realduapiaglo e tfelno mena, no
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va profisszos O resulbade é dque essa politica de bem-estor so
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€0 seja 0 mals recompencador, pois esta flexibilidade de miow
de-obra numa sociedade que vive o pleno emprego (cono foi 0 =
caso da Sudcia no pds-Guerra) & fundamental para o investinen
to em sebores movos, de novas tecnologiag.

Finalmente, como nio poderia deixar de sor, menclonaro-
mos 0 caso japsn%s; que é o Estado que Ffez uso do planejamen~
to da forme mals notdvel apés a Segunda Gusrra, e tambdm ague
le cujo perfodo de planejamento foi mais duradouro, chegand:
a fins da década de 70. Ademais, pela importincis representa-
da pela econcmia japonesa hoje, faz-se necessdrio analisar, -
mesmo que rapidemente, a evolugao do planejamento naguels eco
nomiz, . N
Os japoneses seiram da Guerra dando a impress3o de que
@dificilmente conseguiriam se recompor da destruicioc e do . do-
sarranjo econtmico w 0s E.U.A. exigiram z desmonopolizagho -
do cartel Japongs, acabaram com o Pgzaibatsu’ — descignagio pa
ra 0 conglemerado comercial~industrial, promoveranm a segmenta
¢ao das firmas. Apenas deixaran de intervir nos bancos; ypais
pengsavam queg por serem da rede privada, sgiriam como gqualguer
enbte da comumidade dos negbcios. AL 6 que residiu o enganoy =
pois 0s bancos japoneses serviram de podercso instrumente pa-
Ta a recuperagac, sob a coordenagao do MITI - o Ministério do
Coméroio Internscional e Inddistria. Foram concedidos eréditos
sen medida, e sem disbingdo & determinados grupos (o tratesen
%0 dos iguals), promovende & sadia compotigfo. Com um grau no
tével de coordenagiio, teodas sg grandes empresas adobtaram umsa
‘préatvica inversa & dos Yzaibatsu" -~ passarom a diversificar -
a0 mAximo a produgac. Resultado: competicfo excessiva, que im
purha barreiras b entrada do capital estrangeiro.

Relativamente ao mercado de Hrabalho, os japcneses estzo
organizados em mercades internos dentro de cada grande grupod,
. em forma hierorquizada. As decisCes de politica salarial se
dfo nestes mercados inbternos, e dade o grau de orgenizacac, -
isto ten side &¥imo para a econcmia. O desemprego tombém é o
mais beixe do munde capitalista.

0 Estado Japonés é um exemplo bem sucedido de planejamcn
o qus salta a0s olhos, pois conseguiu controlar precgos, tec-
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nologia e mercado de trabalho. Laso,y men a presengs Fisica do
Estado no economia. 0 que eriste é um alto grau de coordenncs
‘@ uma consciéncia coletiva muito mails arraigada.

Tois beme Chegames 808 anos oltenta con profundas modifi
cagbes na estrutura da economia mundial, e o que se apresenta
hoje ¢ uma economia muito mais 1ntewnaclonaliza&a, em que 08
nercades se dividem ngo POr nagoes, mas por setores transnecio
nalizados. O mercado monetdrioc-financeiro & o maiop exPoant;‘
dessas mudanges, e sua atuagio independente tem rejudicado =
em grande medida a execugdo de politicas nacionais. Este rpe-
sultado se deve em grande parte aos desequilibrios financeires
dos Estados lideres, em sua maloria. As dividas possuem case
cardbter finsnceiro, e estlo girando no mercado "conforme a -
dencat deste setor. Nao mais é possivel programar o desenvol-
vimento através dos instrumentos tradicionais, e assim o plow-
nejanento tem perdido £3lego mundo afora.

Nestas condigles, qual seria o horizonte de planejamento
para o Brasil? A verdade € que nossa problemdtica & de tal for
na complicads que as saldas parecem nfo existir,

Embore a ideologia do "laissez-faire" esteja tomando con
ta do mundo novamente, ¢ Brasil tem tradicac de intervencio -
estatal e pode, resolvidos alguns entraves do ponto-de-vista/
governanental (afinal nossoc Estado encontra-se tremendsmente/
endividodo e de mdos atadas), lancar mao do planejamento. - A=
creditemos ainda haver potencial de crescimento, amimados pe-
la demonatracio de vigor nos indices de crescimento apres enta
dos pelc Brasil, notadanente apbs a Segunda Grande Guerra. O
_problona é ao olharmos para o futuro, as perspectivas pao sio
dags melhores, ainda mais se n2o se tomarem medidas de moderni
magBo do parque industriel nacional. Na verdade, uma séric de
providénoias sdo necessdrias, levando-se em conta um amplo -
graa 4o coordenacio, que poderia consy betanciar-se nmum plano.
Mas que tipo da planejomento desejamos?

Inicialimente, um plancjamente que traga um pouco de pers
pective para a indistria naclonzl, um horizonte de longo prem
o a Tin de que sejam tomadas decistes agora com o intuite de
avitor o caos mum fuburo um tanbo guante préximo. Tem de ha-
vor tembénm o cardber democridtico do plano, seja ne Lormulos

SIS

¢80, ceja nos bened ficioz que dele decorrerac. Claro que & ?z
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milacho deve estar a cargo de comissBes especializadas, mos -
deve haver algum conbtrole por parbe da socicdades Com reloois
aos benef{cios, tradicicnalmente nosso processo de crescimen
to tem sido de natureza excludente — chegamos a ser a oitava
eccnonia do mundo, mas nossos indicadores sociais estdo enitre
og plores desempenhos,

Como diz Concelgio Tavares (1987); sonhamos para 0 nosso
pafs com um planejamento que inclua a precisso da férmula fran
cesa, junto ao grau de coordena¢fio dos planos japoneses, acon
panhado do "welfare state" do norte da Furopa.

Antes de passar ao estudo do planejamento brasileiro no
periodo militar recente, hé que se fazer algumas observacdes/
scerca do texbo, e também do que nfo estd nele.

Inicialmente, os dados e afirmagOes que aparecem nos ca-
pitulos, referentes 4 econamia nacional, provém do préprio -
texto original dos planos, guande nio hd oubtra referéncia bis
bliografica explicitada. Por vezes, incluimos comentdrios nosg
sog junto As afirmagdes, percepﬁiveis no momento ds leitura.

0 projeto inicial previa a andlise do II P.N.D., inclusi
ve. Nao se levou adiante este wropbsito, conbtudo, em vista -
das muitas novazs questdes que vem A tona no estudo deste plaw
ne, e que rrejudicarism a andlise dos demais planos em vista/
do tempo que & destinado & elaboragao da monografia.

Cutro plano que ficou fora de nosseo esgtude, muito embora
possa ser considerado uma "ficgRo" no campo do planejamento ~

bresileiro, é o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social, publicado em verszo preliminar em margo de 1967, com
o fim de estabelecer as principeis diretrizes da politica de
degsenvolvimento ccontmico do guverno federal para o perfodo -
1967/76. TS0 sabemos oo certo os motives que levaram o Plano
Decenal o chandono, mas acreditamos que a tomada de poder pg
la Junbs Hliter por ccasifo da morbte do presidente Costa ¢ =
Silva,. que marééu um novo pericdo de radicalizacto do @wibori-
taxismo na gestho politico-econdmica e social do pais, e que
desembocou no governo Médici, nmarcou ums mudanga de eénfasec na
condugdc da economia: passcu-se da vis@o de longo para o de -
curto prazo, fato que traez imporﬁantes implicagfes para a elg
 boracie ¢ execucio de politica scondmica pelo Estado Nacional.
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T.1l = INTROWUGRO

A partir deste capltulo, € nosso intuito enalisar formal
-m@nﬁg 0s diversos planos governamentais elaborados 3 época dZ
‘regime militar recente.

Pare que situemos essa andlise, o assunto serd introduzl
do com um cementdrio acerca do contexto econdmico e sécio-po-—
1ftico (estes, em menor grau) que antoceden a implantncle do
Progrema de AgZ0 Econtmica do Governo (PAEG). Posteriormente,
ns andlise propriemente dita, aspectos ligados ao contexbo =8
cio~econdmico serio levantados em virlos momentos. T

A economla brasileira demonstrou,’ ac longo de décadas, -
vitalidade e rapidez nas transformag¢des que nZo enconbtram pa-
ralelo no mundo cgpitalista. As taxas de crescimento do produ
t0 e de formagao de capital, desde a década de trinta e, mai;
fortenente, a partir da II Guerra Mundial, alcangaram indices
que nae se verificaram para o conjunto dos paises capitalisgtas
desenvolvidos, e mesmo para as nagooes emergentes na indusiria
lizac@o do chamado mundo subdesenvolvido.(Cf.Serra, 1982, pp.
56~57). |

Ahe explicagBes para este notdvel ritmo de asumulagao e de
tranaformacdes profundas (nfo sé econdmicas) sio encontradas/
com alguma dificuldade e, certamente, quase sempre, de forma
incompleta, dada & complexidade do processo.

Un fetor que conbribuiu para o crescimento acelerado do
PIB brasileiro Toi o fato de a agriculfura ter-se desenvolvie-
do {embors mm ritmo muito inferior ac da inddstria) por meio
da expansac da fruntelra asgricola. Devido &s dimensSes conti-

‘nentais de nosso pals, con abunddncia de terras fériteis, a o~
cwnmlacdo industrial nZo chegow a sexr sbalada (salvo em pOuw-
cas ocasibes) pela necessidade de suprimento de produbos agri
colas. Em vdrios paises do América Latina que experimentaram/
procegses de indus brializagio, o8 capitals nfio puderam se deg
tinar "exclusivamente® ao sevor secunddrio, visto que o sbas-
tecimento des cidades, agravado pela crescente urbanizagao o
industrislizacio requeriu investimentos no campo & fin de au-
mentor a produtividade, impcessibilitodos que esbavan de cxpan
dir fronteiras. -

Podemos citar, ainds, a perticipac¢io decisiva do Truado,
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s estabelecen enbre ¢ -
capital privado naclonazl, o transnacional e o eshtatal e.
de, psla participacfo dirocta na producgiao, criando condicbes ~
indispensdveis {pelos inversdes em 1n£ra~eqfrvtura) Pars a g
s

umnlacao eapitaliste no Braeil.
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A partir Ga II Grande Guerra, verifica~se na economin ng
cionel uwma série de ciclos, dentre os quais se destaca agquele
mareado pelo esforgo de investimento do governo Jusceline Ku-
bitschek, o Plano de lMetas ("50 anos em 5"). N20 se deve degw
mrezor, contudo, os anos iniciais da ddécada de 50, que antece
deram o referido Tlanoc. -

Além de enbtrarem em operacfo empreendimentos iniclados -
pelo Dstade durante a Guerra, como a Cia.Vale do Rio Doce, Cias
TNacional de flcalis e Cia.Sidemirgica Nacional (CSN), foram =
tomadas iniciativas para o salto industrial posterdor (Cf.Ser
ray 1982, pp.73=T4), quais sejam a Instrugioc 76 da SUMOC (Su~
perintendéncia da Moeda e do Crédito), de 1953, que passou a
discipliner a alocacdo das imporbtacBes em vista das reeis ne—
cessidades do pais‘e direcionadas pare os interesses industri
aig; criagfo do Banco Nacional de Desenvolvimento Bcontmico -
(BNDE); criagio da PETROBRLS; finalmente, a Instrucio 113 da
SUMOC; de 1955, que permitiu & empresas estrangeiras instala-
das no pafs importarem maquines ¢ equipamentos sem conbrole =
cambial, desde que as operagles sintonizassem com os "intores
seg nacionaish. | '

Durente o governo Juscelino, é levado a cabo o Plano de
Metas, de natvreza claramente desenvolvimentisba. Hesta faze
g agriculturs fica em gsegunde plano, o que se jusbtificas ante
o grande salto industrisl que & dado no perfede (1L956=60). A~
lids, 0 que caractoeriza este salto & a intensidade das trans-
fornacbes estruturais que se Gperan na economia birasileira, -
sendo instslade; ainda que de forme incompleta, o sebor de -
bens ds produgifio, bem como a inddstria de bens durévels de -
consumo, e impulsicnando ao rdpido creseimento setores que ja
se enconbtravan nd pais, ccnjo o ds bens nao-durdvels de cons
M _

Torna~se relevenbte salienter alguns pontos alnds associa |
dos ao Plano de Wetlas, que permitirae introduzir o sssunte -
proprisnente dito deste capituio, sobre o PALG. Primeiro, a
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lideranca do crescimento coube s inddgbrias de beans de capi-
tal e bons de consumo duvrdvels gue, opesor de terenm poerticipl
¢éo relativamente reduzida em fins dos anos 50, dentro da pro
duggio industriel, apresentarsm indices de investimento aque -
lhes permitiren ampliar sua participagfo conjunta no invesgti-
mento total da inddstria, de 12 para 38 por cento (Cf.Serra,-
1982, pp.76=T77). Este desempenho torna-se ainda mais relevan-
te se conbtormos os efeitos indiretos sobre as outras  indde-
trias, como a de bens intermedidrios. Estava se alterando, no
periodo, o estrutura industrial nacional, gque apresentaria no
vas caracteristicas a partir de emtd@o. Isso se refletiv na in
ternalizagao, ainda que parcial, dos efeitos aceleradoras e -
desaceleradores ligados aos movimentos ciclicos. Segundo, o -
salto industrial do periodo se deu sem que fosse viabilizado/
un sigbena de intermediacao financeira e de financiamento go~
vernznental mais adequado. Pouco a pouco, foi-gse deteriorando
a situagdo do balango de pagamentos. Por outro lado, Jjé neces
sitava o Estado ampliar suas receltas via reforma tributdria/
que, no entantc, sempre se apresentou com dificuldades de im-
plementago nas sociedades capitallistas. A solugao encontrads,
emplamente conhecida, foi o recurso bs emissOes monetdrias.
Findo o periodo relativo o Plano de Metas, revelaraa-se
os .desequilibrios que acompanhavem o intensivo processo de in
dustrializacdo, concentrade no tempo e em indistrias~chave -
que; por sua vez, devido ao peso relativamente pequeno na com
posic¢an industrial, seriem incapazes de aubo-susientar o de-
senvolvinento pox periodo mals longo. Ademeis, como no PELL Om
‘3o de "boom" a ampliagao da capacidade produtiva se dd inflive
enciada pelo otimismo generalizado quanto & contimuidade do =
crescinento acelerado (no caso dos bens durdvels de oconsumo,
em parte devido & concorrencia, a fim de garantir futuras fa-
tias do mercado e em oe trabendo dos bens de capital, devido
38 escalas minines de produgdo serem gigentescas, acima da ca
paeid&de de demands o pais), comega a apresenbar-se 0 provie
na da copacidade ociosa mos avos iniciaie da década de 60, -
mals especificamente a partir de 1962, 0 que ocorreu foi uma
p:&ommciada desaceleragao das foxas de produgao e invesbhimen-
Ctoe ) ' , ‘
ko wmosmo tempo, sgravava-se a problemdtice da inflagho. -
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Durante o Plano de Metas, verificaram-se pontos de esiransuls
nento em alguns setores da produgdo industiial, notadamen%e g
de bens intermedidriocs, levando os PrEeges o sere reajusta~
dos. Quendo comegan & se¢ manifestar o3 ofcitos da desacelerse
¢ao; a queda no rondimento dae empresas § compensada rela al-
teragfo nos pregos-dos produbos, uma vez que & industrializam
¢ao processada durante 6 governo J.X. realizou-se pela oligo-
polizagéo de alguns setores, que assim detinhem o poder de =
Tizar pregos. . ,
Dessa forma, ao ser elaborado ¢ Plauo Triénal; no gover
no Joao Goulart, o alvo do progranma é a inflacBo, que necessi
tava ser controlada. As medidas adotadas para tel fim, de na-
tureza contracionista, vem agravar & desaceleragao industrial.
Juntando essas complicagbes & ativa instabilidade pol{ti
ca de antes do golpe de 1964, a intervencao militer apresen—
tou-se como uma (oruel) alternativa para a solugzo dos proble
mas enfrentades pelo pafs.
| Vejomos, através da andlise do PAEG, os objetives a que
se propunha © novo regime em termos econdmico-socials, mais -
especificamente agueles que fazianm parte do discurso do govqg
no fardado; atentando para 03 aspectos ligados ao planejamen-
t0 macroeconomico. |

I.2 = bbjetivos do Plano de Acio Econbmica do Governo

0 PARG foi elaborado a fim de ser implementado no peric=-
do compreendido entre julho/19G4 e marco/1967.
 sua inbtengao mais geral revela um "ourioso® posicionamen
40 de scus elaboradores, tendo & firente n dupla Roberto Came-
pos/ Otgvio Bulhoea. Pretendia o Plano "assegurar a ordem a -
fim de que 0perem~as forgas de mercado", Lesa demonstragao do
cardter liberalista gue deveria nortear a agdo econdmlca do -
governo & relativizada logo a seguir (no texto original), an
do se afirme que o livre jogo das forgas de mercado nem sem- ’
pre conduz as funclonamento ideal da economla, podendo levar
a distorg8es mo nivel de poupanca desejdvel, bem como na die-
tribulcho funeional da renda nscional enbre pessoas e regides.
Tsto mogtra que os menbores de pciitica econ%mica da épo
oa, embora runca ternham deixado de exalbar a ideclogia . libe-



ral, no fundo (e na prétics) adwitiam uma intervengno estatal
nga economia a fim de garantir maiopr oficidneia do sistema, -
Quanto azo planejamento, contudo, 'sew raic de aglo deveriz se
restringir hs decisOes dos poderes puOLiCOS; 0 setor privado
da economia nio seria objeto de intervenglo direba por parte
do governo.

Os objetivos & que se propunhaz 0 PAEG sZo:

' ¥g) acelerar o ritmo de desenvolvimento econbmicoe do par
i, interrompido no biénio 1962/1963;

b) conter, progressivamente, o processo inflaciondrio,-
durante 1964 e 1965, objetivando um razodvel equilibrioc de pre
gos a partir de 1966:

¢) atemor os desniveis econ®micos setoriais e reglo-
nais, e as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais, me-
diante a melhoria das condigCes de vidas

d) assegurar, pela politica de investimentos, oportuni-
dades de emprego produtivo B mio-ds-cbra que continuemente a-
£lui 20 mercado de trsgbalho; e _

e) corrigir a tend®ncia a®déficits' descontrolados do
balongo de pagamentos, dque ameagam a conbinuidade do processo
de desenvolvimenbo econfmico, pelo eetrangulamento periddico
da capacidade para importar.®

Observando o quadro I , verifica-se que o objetivo cen
tral do pleno era a rebomada do ritmo de desenvolvimento eco-
nonico, ficando os outros objetivos, a sedulr, em igualdade -

de prioridade.
T.2,1 - Objetives Globais de Crescimento

neconhece o Plano o fabto de que a ecomomia brasileire ha
via enbrado em ritmo de desaccleragac a parbir de 1962, pcis
entre 1947/1963 o PID real crescew em nédia 5,8% ao cno, Te-
sultondo ru swsento do PIB peal “per capita' da ordem de 3%
20 @no. Se Tor analisado o periode entre 1957/1961, estas ta~
wos crescem pars G,9% e 3,8% ao ano, respectivamente.
Fra 1962, o PID real declina um pouco, passande a 544y -
refletido pun orescimente do produto "per capita" da ordem de
2,2%. A quode mais séris se verifica em 1963, com taxas de ..
1,4% ¢ ~1,8%, rospectivancnbe. Tose descmpenho desfavordvel - '

¢
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era interpretado como um indiocabivo dc que & economia brasilei
e 120 havia conseguido ceriar ainda es LULuLgUGb ne‘uguimz*a?
para um processo cuto-susientado de crescimento, aldm de gor
também influenciado pela aeeleragao inflaciondria, pelo agram
vamento da situaczo financeira eﬁterna e pela inbranquilidade
politica e social. Dessa forma, estava colocado o problema da
retonada do desenvolvimento, e que no enbendimento do PATC s
ria discutido a partir da satisfac@o, em virios niveis, da

io

o
!

quacao r muigmwse ¥, em que r, a taxa de crescimento do pro
duto real "per capita" é igual a g (taxa bruta de in-
vestimento), menos & (proporgio das depreciagles no produto -
nacional), dividido por v (relagfio incremental liquida capi-
tal/produto), menos p (taxa de incremento demogrdfico).

Dessas varlavels, a Unica passivel de ajuste era & taxa
brute de investimento, g, de forma que, para exemplificar, com
a finglidade de voltar a desfrubtar de uma taxa amal de creg-
cimento do PIB da ordem de 6%, com um crescimento demogrifico
% taxa de 3,5% & época, relagao incremental capital/produto —
estimada em 2,0 e depreciagao anual equivalente a 5% seria ne
cessdris uma taxa bruta de formagao de eapital da ordem de ..
17%.

T.2.2 — Bases do Programs Desinflaciondrio

Entre 1951 e 1958, o ritmo da inflag¢lo situou~se em btor-
no dos 207 @o ano. "Em 1959 iniciou-se a inflag¢zo descond rola
dat. Tomendo-ge o indice do custo de vida da Guanazbara, de gou
elo-a 52% naquele ano, reduzindo-se para 24% em 1960, mas ele
vando~-se a 43% (1961), 555 (1962) e 81% (1963). Wo primeiro -
trimestre de 1964, os pregos subiram em média 257s projetando
para ¢ ono (manbtida a taxa de crescimento geonebrlca) wma in-
flacio de 144%, o que ers inaceitdvel para a épocae

Trés olenmentos constituiam, na visio dos mentores do Yla
no, as rafzes do processo inflaciondrio:

- 0 eficlht gQV@rnampﬁful

~- @ incompatibilidade entyre a propensdo a consumir e a ~

“e
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Propensao a invescif; e
aldrios, reajustados acima dos ganhos de produtivi

o

- O
“dade.
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Um diagndstico como ess ey que identificava as raztes 4o
processo inflaociondrio na demanda, considerando casta superior
a oferta, apontava para medidas de cardter conbracionista. Iius
como zeeitar tal diagndstico, se desde 1962 estava ocorrendo/
a retragao da atividade econdmica? Certamente havia que ge -
restourar o equilibrio das finangas piblicas, mas atribuir oo
"qéficit" governamental ume das rafzes da inflagio j4 & outra
histdria. Quanto aos outrostmales", destacamos aquele referen
te aos aumentos salariais. J4 se pode perceber o premincio de
uma politica de "arrocho" salarial, que mais uma vez demons—
tra que, na suséncia de encontrar os reais motivos da acelera
gao inflaciondria, tem-se que buscar um conjunto de owbras ra,
zoes para tranquilizer a opinize piblica e, scbretudo, os ane-
seios de acumulagaoc do capital privado nacional.

Por outro lado, observa-se que o PAERG ndo levava em con-
ta:o fato de que a prépria desaceleraggo contribufa para o re
crudescimento da inflagae, conforme vimos no infeic do capitu
Llo. |

Tinalmente, cabe destacar que as bases da. politica desin
flaciondria, segundo o Plano, sujeitavam~na & retomada do de—
genvolvimento econdmico, assim como se optou pela contencio -
progressiva da taxa de inflacao, dispensandc um tratamento de
chogue.

2.3 = Objetivos da Politica de Emprego

As estaﬁisﬁicaé acerca 4o emprego erem bastante limita—
~das & dépoca, inexistinde para o seber rural. No entendimento/
do Governo, tudo levava a crer, contude, que a absorgdo dg =
mic~de~obra teve taxe inferior h do crescimento demogréfico -
urbano, que teve taxa superior ao do crescimento da populacio
total, nas ddcadas anbericres & elaboracfo do Programd. Teto
fez com quey mesmo ocorrendo um crescimento industrial cleva-
do; nao se conseguin absorver toda a n2o-de-obra que aflivniu -
ao nercado de trabalho, nas cidades.
Wo seter manufabureiro, o problems era espelhado pala
subsﬁituigﬁc de trabalhio por capital e pelo crescimento mals
lenbo das indistriae com maior densidade do fabor br&b@lh&‘ e

CH e

no tercidrio, verificou~se uvm crescimento superior ao do 92
-cunu'wscg meg ainda abaixe da Qﬁpuﬁ‘aﬂ denografica urbane
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As bases da politica de empiego assentavam-se no realis-
mo que seria empregado nas inter-relagoes da p01lul salari--
‘al, cambial e crediticia, visando impedir uma rapida substitu
icao de trabalhe por capital, por ouvro lado, tentar-se-ia -
compatibilizar as taxas de criagao de empregos a curto prazo/
com a de desenvolvimento a loénge prazo, vale dizer, o aumento
do emprego visaria nao complicar este ulbtimo objetivo (o que
poderia acontecer se o increménto no emprego se desse somente
em setores de alta relagao capital/produto). '

: T.2.4 ~ Objetivos da Politica de Distribuigao de Renda

Conforme estimativa da Fundacao Getdlio Vargas, para o
setor urbano, no ano de 1960, compunha-se assim a distribuigo
~funcional da renda: |

Trabalho . - 64,9%
Mista capital/trabalho- 15,0%
Lucros, juros e alugueis- 20,1% ,

De 1947 a 1960 a remuneragio do trabalho passa de 56,1%-
a 64,9%, mista passa de 25,8% para 15,0% e Iucros, Juros e A-
luguéis de 18,1% para 20,1%.

Cabe lembrar gque estes nimeros nao podem ger aceitos sem
gue sejam gquestionados. Além de se tratar de uma estimativa,-
g disparidade entre os ganhos do trabalho e e do capital & -
muito grande, sabendo-se que as reﬁuneragSesvdo trabalho nun-
ca estiveram supervalorizadas no pais, e que o processo de in
dustrializagao levado a cabo durante o Plano de Metas favore-
ceu sobremsneira a acumulagao de capital.

Pretendia a polltl,a de digtribuicao de renda manter o -
salario, em termos reals, nos niveis alcancados até entao.

Problema grave de distribui¢ao encontrava-se nas profun-
das disparidades regionais. O panorama da distribuiceo regio-
nal da renda no Brasid apreséntado no PARG revela que apenas
" & regifo Centro-Sul (Sul e Sudeste) atingira, até entao, grau
relativamente satisfatorio de desenvolvimento.

Quanto ao Nordeste, sua alta concentracao populacional -
associada a baixos niveis de produtividade da atividade ccond
mica resultavem na menor renda "per capita" entre todas as re
gides. O Norte e o Centro-Oeste também apresentavam baixo ni4

vel de renda "per capita’, poroA a popu]ardo concentrada nes-
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tas regioces era bastante inferior a do Nordeste, sendo expli~
cado este desempenho pelo baixo grau de exploracgao daguelas a
reas até entio. ' ‘ , B

Neste sentido, a politica‘dé atenuacao das disparidades/
regionais tinha como metas:

a) priorizar os inveslimentos publicos destinados & in-
fra estrutura nas dreas mais subdesenvolvidas, "particularmen
te os dirigidos ao levantemento dos recursos naturais e ao 5:
perfeigoamento do fator humano;

b) promover estimulos diferenciais fiscais e crediticios
as inversdes privadas nas areas mais atrasadas, a fim de para
12 direcionar investimentos do setor privado da economiaj

¢) ativagdo dos orgdos de planejamento regional, "dando
continuidade aos seus programas, conferindo-lhes maior flexi-
bilidade adnministrativa e tornando mais répida sua agao de es
t{mld aos investimentos nas areas sob sua orientacao"; e

d) canalizar recursos da "ajuds' externa para a realiza-
¢do de investimentos e para a criagdo de economias externas -
nas regioes menos favorecidas.

T1.2.5 — Objetivos da Politica Econdmica Internacional

0 PAEG declara, com relagao ao sebor exbterno:

"g) ha, vantagens em manter certe grau de divisao inter-
nacional do trabalho; _

b) o capital estrangeiro pode descmpenhar uma relevan-
te fungao supletiva nos fluxos domésticos de investimentos;

¢) os conhecimentos tecnolégicos oriundos do exterior -

peden desempenhar a desejével fungéo de aumentar a produtivi-
dade dos fatores de produgac nacionsl." _

Além de constituir uma das maiores preocupaQSes governa-—
mentais restabelecer o poder externo de compras, nota-se uvm -

ronvnciado interesse pelo relacionamento com o exterior.

o
-

I.2.6 ~ Avaliagac dos Objetivos
0 que podemos comentar relativamente so PAEG acerca de
s 4 ’ 4 'd a -
"geus objetivos, e que eles se situeam num nivel por demalis gC—

. . s 4
ral, especialmente naqueles relacionados ao emprego € a pPoli-

tica de distribuicao funcional da renda. Talvez ndo houvesse



problema algun cm formular—se o PARG decea forma, mas na ver-
dade o que transparece (e o _que ger”lmente ocorre na prética)
e que quando se formula una intencao em nivel mu geral, o

que se pretende e Iuglr ao compromisso de boluc1onar satisfa-
boriamenie os problemas

Também ce manifesta uma inconsisténcia entre as politicas
de estabilizagao e de manutengao do poder de compra real dos
salarios. Embora se diga demagogicamente que estes permanece-
rdo nos niveis reais alcangados até entZo, paira a divida a-
cerca da exequibilidade desta politica ante o pro jeto de con-
tengao da inflagdo, que identifica nos Ultimos aumentos sala-
rigis upa das raizes do processo inflacionario.

I.3 - Instrumentos Gerais de Acao

A . . e ™
I.3.,1 - Politica Financeira da Uniao

A Tei Orgamentsria para 1964 previa despesa total de Crd
2.110 bilhoes, e receita de Cr$ 1.479 bilhoes = portanto, -
ngéficit" de Crf 631 bllhoes, que reprecentava 42,73% da re-
ceita prevista.

Os valores em execugao em 1964vprojetavam, no entanto, a
superagao do previsto tanto na despesa como na reﬂelta Cr$ -
3.650 bilhoes e Cr$ 1.650 Dilhoes, Tres pectlvamenue.

Com as providencias tomadas pelo novo governo (e que nao
s8o explicitadas no Plano); previa-se sensivel reducfo do la--
do da despesa ao final do ano de 1964,

Em relagio a receita, foram tomadas medidas que permiti-
am a cobranga de grande pafcela do imposto de renda antecipa~
do de 1965, na fonte, e tanbém, adicional de imposto sobre o
CONSUMO e.imposto‘do selo. '

Pretendia o governo, com‘eoﬂas medidas, reduzir o TS
cit" projetado de Cr$ 2 trilhoes para Crd 753,3 bilhoes (vide
quadro 2, abaixo), 4% do PIB, contra 5,1% em 1963, "aliviando
a pressao inflacionaria deconrrente do 'déficit'".

Para 1965, a previsao btambem era de "deficity da ordem de
cri 778 bilhles, com sensivel aumento da receita (decorrente/
en pafte da nova legislacso tributéria). Quanto 3 despesas .
tens como a cobertura de"deficits" de autarquias e eMPresas =
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governamentais impediriam um maior equilibrio das financas da
nao sacrificar com-
pletamente o programa de investimentos para 1965, admitia-se/

Unizo, ao menos ne medio prazo. A fim de .

ngeéficit” governamental,
sificacifo setorial dos investimentos consolidades
do governo federal (quadro 3) dd-nos iddia de como se distri-
bufa & despesa de capital (investimentos) do Estado em 1964,
dedicando baixa porcentagem a {tens de relevancia social.
Além de contribuir na reducao da inflacao, a politica fi
nanceira da Unido visava, atraves dos instrumentos publicos, -
criar as economias externas necessarias ao desenvolvimento das
inversoes privadas e atenuar os desequilibrios regionais e se

toriais.
QUADRO ' 2
REDUCAQ DO DERCIT POTENCIAL . -
{Cr$ bithdes) T
Deficit do Deficit do Diferenga
. {Tesouro previsto  |Tesouro em 1964 |sjo dafidt
. jem morgo~1964 lprevisto atuoimente previsto em margo
o ROCOHGa s veeeeereemnrennennennsnsnas 1650 1 900 - 2300
2 » e 7
[iwe DOIPIIDeecnoncsscsoesanrsrsssnsancs 3 651 2 &73,3 997,
Or;omn!o“.......,................ 219 1 534,0 |— 657,0
Crbditote cenernrnerasvenasnroannsnes : 60 158,0 98,0
Aumento do funcionolismo.eeeeseess . - 580 630,0 : 50,0
S/Credit0. caserinrersrraranasnansoes . 2635 2113 f— 537
Rettor € POQGOT, €1C.aeceacsccnscsnens 555 ©120,0 435.0
. L4 .
U Deficit (B).seirissocerrsserssosnsanes 2 001 7533 | v 2477

QUADRO 3

QASSIFICACAO SETOMAL DOS INVESTIMENTOS COMSOLIDADOS DO GOVERNO FEDERAL

1964
SETORES - : Cr$ bithBes ' % do total
Tronsportos 6 CORUNKOIO2E. cesneesrorrsssssitsasesasssassns 343,5 19,2
Desonvolvimento Begiond. i oieesrariasanns cesevecntasononace J 279.3 15,6
BRGSIEIG e e e esanensnnnnssenasnassnsasnsanns ceeene e - 950,2 140
o EnerQitecieseescccerans Nesisecettiresasasersteraseran e 245,9 13,7
Racursos Maturais, Ag:xvﬂwa e ARaslecimentO.eascas s seeasans . 1709 - 9.6 ’
[ TToT - T~ S Ciseesersctersenarerssers s 148,31 8.3
Asslsténcia Soc.c!...“.....................a............... 1078 6,0
Trabolbo & Previdbrcio 50clolcscsesvisasssacscrassssssssans 1029 57
Administraglo-GCerad ¢ Financeita.ieersoaes Ceesecsesrsrancnn . 63,6 3.6
8GO0 escvrssssronnsraricascsassescossnosasssansnsnsns ced | 40,3 23
FOrcos Armodaserececsesencrcsncarssroaroscassaserascvonss 30,7 1.7
Podsras Leglidntive e kediddrie e Biado do Guanabarg...ooee 52 0,3
TOTALivvnveorunrssasersasonscnacionsns Ceveceeedranen 1 788,82 100
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Em 1963, a composi¢ao dos meios de pagamento no Brasil -

era a seguinte:

1. Papel moeda em poder do PULLiCO-+.. 24,59
2. loeda escritural ... 75, 5%

2.1~ Depdsitos a vista e a curto prazo
nas Autoridades Monetarias ... 14,5%
2.2~ Depositos a vista e a curto prazo ,
nos Bancos Comerciais ... 61,0%

A fim de obter controle sobre a expansao monetaria, basi
camente havia trés variaveis a serem trabalhadas: a politica/
de crédito ao governo, a contrapartida monetaria das operagoes
ligadas ao comércio exterior e a politica de crédito ao setor
privado (ainda nao entrara em operagso o "open-market").

Relativemente a essas variaveis,

- as autoridades monetarias ficavam em posigao passiva -
frente ao"deficit" do governo, o que se pretendia corrigir a-
través da Reforma Bancaria e pela emissdo de Obrigagdes Reajus
taveis do Tesouro Nacional (ORTN); B

- através das operagges cambiais, era limitado o contro-
le sobre a criagio e destruicao de moeda;

~ a politica de credito ao setor privado era .o item mais
ativamente controlavel pelas Autoridades lMonetarias (emprésti
mos do Bancc do Brasil ao pﬁblico, emprésﬁimos dos bancos'co—'
merciais atraves da'pol{ﬁica,de redesconvos ¢ relagéo encaixef
depositos). Como se afirma no PAEG que o intuito nao era ge-
‘rar decemprego e recessdo, o objetivo da polltica monetdria -
era expandir o crédito, porém abaixo da expansao dos meios de
pagamento. : _ -

A conduczo de polftica monetaria dar-se-ia dentro dos
principios gerais do Plano, a saber: '

a) contengdo monetaria passava pels redugao do "deficit"
do goverﬁo; ’

b) politicajde crédito as empresss deveria ser suficicon-
temente controlada para impedir excessos da inflagao de deman
da, mas suficientemente realista para adaptar-se a inflagao -
de custos. '

ou seja, a contecngso do processo de CXPansao monetdria -



el

far~se~ia do forma gredusl, sem grandes chogques, em  sintonia
io

SANEN RS
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Gon o politica financeira da Unize. A titule de um ma: 33
mento, podemos visualizar nos gquadros a seguir (4 ¢ ©5)

. - ’ - M
as esbimativas para o setor monetario, nos anos de 1964 e ...

QUADRO 4
CONTAS COMSOLIDADAS DO SETOR MONETARIO — 1964 (*)
{Cr$ Bahdas) )
APLICACOES .
CONTAS J i ] v Ano

Trimestre  |Trimestre  [Trimesive  [Trimestre

| = Finanziomento do deficlt govemamen-, | ’
faleececscvecrsinvencarssannnene, + 1658 14+ 161,48 |4+ 2154 |+ 2104 |+ 7533 .

W = Empréstimos oo selor privado pelo
Bonco do Brosii (exdusive café).,.. |4+ 68,9 |+ 1419 |4 1568 |+ 2428 | 6704

lil == Empeéstimos o setcr privado pelos .
Bancos Comerclois.ceearecencesesnee |+ 1583 [+ 156,0 |-+ 4586 [+ 2984 {11 071,53

TOTAL teerevnnsecrensanneese [+ 3930 |+ 4595 1+ 8310 [+ 7516 |42 4352
("} Esincitvon do ovivbro de 1964, . ’ .
RECURSCS
CONTAS ! i W v Ano

Trimesire Trimostre Trimestre  Hrimcsira

| == Rocursos ndo monetérios dos Autori-
dodes Monet6riasieeceeesiereness |4 69,5 |4+ 342 |~ 284 |4 1830 |4+ 2553 -

1] Scido Hauido totel das operagdes
vinculadas oo contrdle combiol o

empréstimos 0 coféerriiisnianes I 96,6 |-+ 12,0 |+ 86,5 [+ 1574 i+ 354,5
2} Soldo ligquide des demals contas {— 27,1 |-+ 22,2 |- 1169 L+ 25,4 1 — 96,2

{} =— Recurso: ndo monsidrios dos Boncos
Comercitisessssocesces P R N 55,6 |+ 203 -+ 20,014+ 32014+ 1279

i} = Molos do pogamento..crcress.seas §-+ 2453 |4 3525 [+ 7004 |+ 656,5 [+1 2547

1) Depdsitos do piblice, & vista, no
Boico do Brasde.eeeeicencannae + 79,1 -+ 66,5 |+ 60,0 1-+ 77,8 14+ 2834

2) Depéiitos do péblico, & viste, nos . _
Boncos Comercioite.eeciaeneenes + 66,5 |-+ 189,5 |-+ 5020 {+ 434,46 {41 1926

3) Papel-mooda s poder do piblico |+ 997 |4+ 945 4+ 1384 |4+ 1441 14+ 4787

I¥ = Demais contas ndo ewpedificada: {v;-".v ) 5
$dUo)aereaernerioernnasenencsens |+ 227 14 52,5 |4 1390}~ 1199 |+ 943

TOTALiuuurreveenannanrcenaes [+ 393,10 |4+ 4595 [+ 831,0 - 7506 |12 4352
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QUADRO 5
: . 3
' COMTAS CONSOUDADAS DO SETOR MONHL&JO -~ 1965 (‘) . :
(Cr§ Brhdes) . . . l‘e" .
APLICACOES : Tt .
CONIAS - i | 1] 132 Ao

Trimestre Trimosirn Trimosire Trimestro

| = Finandamento do defict govemumen-
Mleerainiiiiieiiiiseinieel b 123,64 +
ii == Empréstincs 00 setor privedo pelo ool - (¢
. Booco do Brard lexcosive cofél.u.s [407,48,5 [+ 1452 [+ 668 |+ 827 [+ 3432
© Mo Emprdetines 00 sedor privide pelos
": Benows Comerdaliuererserereeens [+ 1219 + 1784 [+ 2159 [+ 1286 + 428
rorAL............".‘.’.L....... +; 3040 + 5547 |+ 5087 [+ 3186 |41 6840

LR PR SR o>

Y2330 4+ 2240 07,3 |4+ 698,0

A . —-—-“

o {'l Estssitvg Jo Suvbra de 1984, O argonowte wéb pore 1965 refvev mportontes medificoghes em dne«mbm de 1964,
- hdwﬁvo poee, cholto de m&dua;bo da politica de pregfos dsdum. A sve etecRiogdo ¢316 3endo levada p efeio no momemto.

"RECURSO s
' 'I In v
CONTAS . Trimestre Trimestre  |Trimestre . {Trimestve A’”
I

{ == Recvrsos n8o menelérios dos Avtori- )
dades Monetériasievecceveaaceaees [+ 984 [+ 3325 4 323 [+ 21,03+ 4842

1} Saldo liquido totol das operacBes
vinculadas ae contréle comblal e . )
empréstimos 6 cOféecieciornecss |4 1698 14 1999 lee 017 = 1097 {4 1683

2) Saldo liquido das demals contas |— 71,4 [+ 1326 [+ 1240 [+ 1307 {+ 3159,

#§ — Reocursos n&o monetdrios dos Bancos
Comercialseeerscasocnes P 0,1 [= 04 t— 44,1 |— 509 }— 955

i ~~ Meios de pagcm«nm...;......... + 272,514 38 |+ 4705 |+ 356,06 ]+1 4171

1) Depébiritoe do piblico & vista: no
Bonco do Brasilieeeecasaenses . |+ |?.9 + 38,9 |4 98,7 |4 38,5+ 1900

2) Depésitos do poblico & vista nos )
Boicot ComarciOlteeeeeescasenes 14 2487 {4+ 1847 |4+ 219,314 221,014 8737

3514

-T-
R
o
i
-

3) Popel-moeda em podsr do piblico |- 9914+ 9251+ 1525 )
SUbtotalevereeenesnenannes |+ 3546 [+ 6633 [+ 4699 [+ 3205 |41 8083

IV =~ Demals contas n&o espedcificudos {re- . . .. .
5000} i serasnesctnnsesancnsases jv= 66,8 {=— 9551} 48,0 |~ 75 j— 1218

TOTALisseeansasvnsrenveeess -+ 3040 {4 5347 14+ 5067 |+ 3166 --§-SA634,0

—

Em relacio 2o seldo em 31.12.1963, a expansdo dos meios
de pagamentc, previste em Crd 1.954,7 bilhoes para 1964, cor-
responde a TO%. Ja a rrevista para 1965, da ordem de Crd ou.e
1.417,1 bilhoes, corrvesponderisz a 30% do saldo de 31.12.1964,
o gque mostra sensivel reducso na taxa de expanséo doe maios -
de pagamento. 0 maler Oonus recairia sobre os enpreéstimos 20
setor privado pelo B.B.(reducio de 43,78%) e sobre os empré s--

timos ao setor privado pelos Bancos Comerciais (queda de 40,015).
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I.3.3 - Reforma Bancaria e Mercado de Capitais

A Refornma Bancaria visdva o estabelecimento do Banco Cen
tral, do Conselho Monétério Nacional (C.M.N.) e conferir as
Autoridades Monetarias autonomia relativamente maior.

Nesse gsentido, o substitutivo da Reforma, enviado ao Con
gresso, prescreve que: -

a) ao Banco Central caberia a fungao de disciplinar a e-
volugao da situagao financeira geral, assim como o controle -
organlza01ona1 do sistema bancario; .

b) o drgac de cupula da politica monetdria seria o CIM.N.,
composto de quatro membros demissiveis "ad nutum" e quatro di
retores da SUMOC (Superintendencia da Moeda e do Crédito);

c) o orgao execubtivo da politica monetdria seria a SUMOG,
composta de quatro membros com mandato fixo de cinco anos;

d) as carteiras de redesconto e de cambio, e as fungoes
de depositario das reservas bancarias do setor privado e agen
te financiador do governo federal passariam do B.B. para a -
SUMOC ' ,
e) O processo de emissoOes ficaria sistematizado — o go-
verno federal sd realizaria credito mediante a colocaczo de -
t{tvlos; e |

f) C.M.N. apresentaria projeto.de lei para racionalizar/
e coordenar as instituigles e recursos referentes 20 crédito
rural. _ ‘ 4

Dentro da pol{tica de incentivos a evolucao do mercado - -
de capitais, era intuito do governo:

a) conceder est{mulps fiscais (via deducao no Imposto de
Renda) as sociedades andnimas abertas;

b) incentivar aplicacao de pou@angas pessoais na subscri
cao de novas agoes; _

¢) reestruturar as socicdadés de investimento; e

d) reorganizar as bolsas de valores, dando maior valor -
seletivo as transagges. _

‘ - Ha gue se fagzger unm comentario répido acerca da necessida
de que & economia brasileira vinha sentindo com relagao 2o es
tabelecimento de um aparato institucional bancario-financeiro
condizente com o ritmo de desenvolvimento que se desejava ter
do produto. O papel desempenhado pelo crédito nas socie@ades/



capitalistas e altamente estimulante. e o Brasil, com essa RC
forms Bencaria criava condigdes nao 6 de erticular o capitul
nacional ao inves bLﬁ@ﬁbO pabllco € pr v ado, como btambem de es
tabelecer a ponte que a partir de entao aproximsria muito mais
os capitais estrangeiros.

A tentativae de instituicdo do mercado de capitais, que -
visava dar incentivos ao fortalecimento das empresss, desen~
volveu~se em meio a uma conjuntura que lhe era francamente des
favorével, vma vez que 0s empréstimos externos assumiriam pa-
pel cada vez mais relevante no financiamento da economia na-
cional. Ficou o mercado de capitais marcado, desde o inicio,-
pelo esp{rito egpeculativo.

T.3.4 - Politica Tributdria

A politica tributaria tinha como objetivos:

- arrecadar recursos para O governo;

- reduzir desigualdades individuais de renda e riqueza;

- orientar as atividades do pals de forma melhor que o -
mercados : | | |

- estimular a formagao de poupangas individuais e de en
presas; ' |

-. melhorar a orientacao dos anestlmentOO, atraves de di
ferentes allquotas.

Reconhecia-se que © "@éficit" fiscal era resultado, em -
grande medida, do nao acompanhamento, dvrante os anos anteric.’
res, da receita tributéria a despesa governamental. Aleém  de
-redvzir esta Ultina (poldtica financeira), era necessdrio em-
preender esforgo & fim de aumentar cs encargos, tornando-os -
meis realistas em face das necessidades da econonie brasileire.

Além disso, fazia-se necessarioc encarar o0s impostos de -~
forma Donauntd, vale diger, inseridos em objetivos de politi~
ca macroecondmica. Havia também necessidade de adaptar o sis—
tema ao processo 1nf1ac;onarlo, especialmente o imposto de -
renda.

A captagao de recursos para a Un1>o foi programada atra-

de tres grupos de medidas:

- instituicaoc, en carater compulséfio, di Iundo de Inde-
nizacoes Trabalhistas (3% da folha de pagamento), desbinado &

compra de O0.R.T.N.s;
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- cria@éo da obrigatoriedade da correcio monetaria dos a
tivos das pessoas juridicaa (facultado ao contribuinte OPQ:O
entre tributagéc de 59 sobre a corregao monetaria ou compra -
em dobro de titulos bgvernamentaLS); .

v "w ampliagao do imposto de renda na fonte sobre rendimen—
tos assalariados.

Foi ins tltulda, tambem, corregao monetaria dos ddbitos -
fiscais.

0 Plano previa diretrizes para as futuras etapas de re-
forma tributaria, com modificagCes: ’

I) No imposto de renda:

a) extensio da area de incidéncia;

b) simplificagao de dispositivos e ampliacdo da area
de desconto na fonte;

c) reformulagao da trlbutagao sobre pessoas fisicas,-
aliviando a classe media; ' '

d) tributagao da renda presumida da agricultura com -
base no valor atualizado da propriedade.

TI) No imposto do selo: simplificagsao da Lei.

III) No imposto de Consumo: ' |

a) fortalecimento da arrecadag§o~com.o minimo possibel
de impacto sobre a capacidade de poupanga do setor privado;

b) reestruturagac das aliquo as (segundo a essenciali
dade dos produtos), bem como coordenar adequadamente dimposto
de consumo com o de importagao. :

IV) No Imposto Territorial Rural (I.T.R.): ,

a) E“”ﬂoielenCla para a Unizo da capacidade de legis—
lar sobre o I.T.R.
' b) RU$OT128Q°O Uara paganento no sistena bancarlo,

¢) mecanizegdo dos metodos-de controle;

d) dinstituicso de fiscaiizmacao seletiva; e

¢) treinamento de pessoal para fis scalizagao e orienta
ca20

Ista Reforma Tf]bufd”]d, necessaria desde meados dos a-
nos 50, finalmente vinha a ser estabelecida. Com o pagsar dos
anos, ela Tortaleceria as condicoes do Estado nacional, alén
de corrigir algumas distorcoes no sistema de arrecadagﬁo e de
incidéncia gue estavam se verificando.

T.3.5 - Politica Salarisl
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Sao estes os principios basicos da politica salarial do/
Governo, apresentados no PALG:

a) manter a "fatia" dos assalariados no PIB;

b) impedir que reajustes salariais realimentem a infla-
gao; €

¢) corrigir as distorgdes salariais do setor publico.

Atraves da Lei n® 4.345, de 256.06.64,. que Teajustava sa-
1lérios do funcionaligmo federal, estava-se corriginde desni-
veis salariais entre governo federal e autarquias. No mesmo/
sentido, foi elaborado projeto de emenda constitucional, vi-
sando uwniformizagio dos niveis salariais dos tres Poderes. Tam
bem se estabeleceram normas para a politica salarial:

~ reajustamentos salariais sob controle do Governo Fede-
ral nao seriam efetuados em prazos inferiores a unm ano, & par
tir da Ultima revisfo;

- o salario seria reajustado pela formula: média real dog
Ultimos 24 neses multiplicada a seguir por um coeficiente re-
lativo ao aumento de produtividade, mais um indice a titulo -
de provisao para a compensacao de residuo inflaciondrio poTr—
ventura admitido na programagao financeira do governo. Como -
nesta programag&o'a previsao inflaciondria ficou sempre abai-
xo da réal, esta férmula.provocou progressiva deferioragaodos
saldrios reais, considerando que estas medidas foram "recomen
dadas" a Justica do Trabalho, para que esta as levasse en con
ta ao julger dissidios coletivos de categorias as mais diver-
sas. Em pouco tempo se propagoun a sistematica governamental -
por toda a economia; |

. - seria solicitado aos governos estaduais e municipais -
‘que adotassenm a mesma politica salarial, estendendo-z as suas
autarquias, empresas etc. , '

Quanto ao processamento da politica salarial, as medidas‘
foram as ceguirntes: | | o

- reorganizagio do Conselho Nacional de Politica Salarial;

— gubmissao, esse Conselho, de todos os reajustamentos
coletivos de saldrios na drea do servigo pﬁblico federal, in-
clusive os das sociedades de economia mista; e

- idem, pars as empresas privadas subvencionadas pela U-

. . MR . 4 . .
niao, ou concessionsrias de gervigos publicos federails.
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T.3.6 - Politica Habitacional

Segundo ¢ PAEG, estimave~se um "défieit" habitacional en
1963 da ordem de ccrca de 7 milhdes de unidades, o que'correg
pondig 28 necessidades de metade da populacao nacional. As -
causas assentavam-se no répido crescimento demowréfico que se
concentrecu nas cidades, sem gque houvesse adequado plane jamen-
to urbanistico. A inflagao, contudo, € v1uta como a grande res
ponsavel pelo "déficit" habitacional, devido a:

- especulagoes com terras urbanas nao utilizadas;

-~ financiamento, gque foi se extlngulndo (o de longo pra-
zo, oferecido por particulares);

- congelamento do aluguel, que desestimulou 1nvest1menms
em habitagoes para tal flnilldade.

Os financiamentos oferecidos por instituigoes publlcas,
por sua vez, agravavanm a situacao destas, enm beneficio dos -~
contemplados, uma vez que as prestacoes eram fixadas em valo-
res nominais. _ '

Dentro do projeto de Reforma Habitacional, buscava-se a
criagao de condigoes legais para financiamento com correcio -
monetaria, bem como a instituicso, dentro do sistema finanég&
ro nacional, de setor especializado em financiamento dos ine
vestimentos em construces imobilidrias, encabegado pelo Ban-
co Nacional da Habitacao (BNH), a quem seriam confiados a su-
pervz.saos controle e coordenacao dessa estrutura financeirs.

Com este programa habitacional, pretendia-se solucionar/
problema especifico da habitagdo, bem como criar um grande qﬁ
mero de empregos na construgao civil, e por repercussao indi-
reta,; favorecer industria de materiais de construgac e seto-

res de transportes.

T.3.7 - Diretrizes Gerals para o Desenvolvimento das AtTi
o '
vidades Agricolas

A agricultura vinha se defrontando com o problema da cres
cente urbanizacao que se fazia presentc no Brasil. 0 abasteci
mento das cidades trazia novos desafios para a agricultura -
bradiciorial, que oegundo o PAEG tinha as seguintes caractcrig
ticas: baixs produtividade, formagao de capital fixo reduzida,

Progresso tecnologico lento, crescimento pela expansao da fron
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teira agricola; baixa escolaridade do pessoal ligado as ativi
dades agricolas. | -

Os objetivos mais imediatos ligados a tentativa de ampli
agao do setlor agr{cola resumiamn-se em: ' B

- fornecimento comp ativel de bens alimenticios e na té-
riag-primas:

- provimento de divisas para bancar,érescentes importa-
coes; e

absorver mao-de-obra que anualmente acorre ao mercado
de trabalho.

A estrutura fundisria revelada pelo Censo Agricola de -
1960 mostrava que 45% dos estabelecimentos cobriam apenas 2,2%
da area total, enquanto menos de 1% das unidades correspondi-
am a 47% das terras férteis.

Dentro dessa estrutura, dois problemas eram vistos como
fundamentais: "a grande propriedade, na qual o uso da terra -
como fator de produgdo €, em larga medida, desperdicado, e a
,exploragao demasiado pequena,,incapaz de gerar economias de
escala e permitir o uso da forga motriz e de cevtos implenen--
tos agricolas." .

0 governo militar propoe uma Reforma Agréria, esclarecen
do qual ¢ o seu sentido — o0 de wna reforma integrada. Inte-
grada porque assentaria em medidas tais como a educagzo do ho
mem do canpo, novos esquemas de tributagao da terra, organiza

cao cooperativa e melhoria do sistema de erédito rural. Tam-
bém se visavae regulamentar as relagoes contratuais no campo.

Além de integrada, a Reforma Agreria teria de ser flexi-
‘vel quanto 2 dimensdo Otima do estabelecimento rural, devido
as diferencas pronunciadas entre as regioces de nosso pa{s,

O'projeto de Lei da Reforma Agréria, salientado no Plano
como de indole democratica, baseava-se em:’ ' ‘

- estimulo 2 propriedade privadaj

'—_direito‘do trzbalhador proprietério 208 frutos de seu
trabaiho e do aumento de produtividade;

- integracdo progressiva dos trabalhadores em uma classe
média rural, cuja ampliagao era assim objetivada; e

- criagao de uwm nedulo para a extenoao de ‘terra, diferen

ciado conforme a regifo, que pos sLbllltaose, pela exploragao/
racional e adequada, tirar-se da venda de produtos da terra



{8
(@)

un rendimentc suficiente para prover as necessidades do traba
lhedor e de sua familia, e assegurar-lhe condigbes de progres
so economico. . '

Os meios de que se utilizaria o Poder Publico para efei-
to de facultar o acesso a terra sfo os seguintes: tributacao
progressivas desapropriacao por interesse social; colonizagio;
arrecadacao dos bens vagos; recebimento de terras por doagoes
ou permuta e aquisicao de terras por contratos de compra e -
venda.

Caberia ao Instituto Brasileiro de Reforma Agrsria a exe
cucio do projeto, que, no entanto, como estd colocado no Pla-
no, previa acoes muito graduais e por demais neutras, a fim ~
de utilizar aqueles meios que scabamos de citar. Para que se
tenha uma idéia, transcrevemos aqui o conjunto das agoes pre-—
vistas: "pressao fiscal sobre o latifundio improdutivo, alia-
da ao princ{pio universal da tributagao progressiva'; "reali.
zaga0 de estudos para o zoneamento do pals em regides homogé-
‘neas do ponto-de~vista socio-econdmico e de caracteristicas -
da estrutura agréria, vieando definir regioces criticas, regi-
oes economicamente ocupadas e regiges em fase dercupagao";
g realizagéo da Reforma Agréria se processaré por meio de pla
nos periédicos, nacionais e regionais, com prazos objetivos -
determinados e tendo em vista sempre projetos espec{ficos".

Por al se percebe gue os problemas relativos ao setor T
estavam de algume forma reconhecidos, mas a intencao de verda
deiramente buscar solucgoes se apaga no instante em que 80 -
formalados os caminhos a percorrer.

' . ’ . . . A
1.3.8 — Politica de Comercio Exterior e de Capitais Ee-
trangeiros

0 processd de industrializagio ocorrido no Brasil,‘espen
cialmente a partir da II Guerra, tendeu a mudar a orientagio/
de parcela consideravel da produgdo nacional, das exportbagoes
para o consumo no mercado interno. Nossa cconomla, que tinhea
nas exportagoes cerca de 20% (estimativa) do PIB no guinguénio
1925/1929, viu diminuir gradativamente sua capacidade de dm-
portagﬁor devido ao movinmento das exportagoes. Na verdade, eg

) o . . s : . s
se movimento nfo foi linear até 1963, decrescendo de 1948 ate
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Os problemas identificadcs no Plano relativamente ao se-
tor exlterno resumem-se em:

- & capacidade de importar, definida como a soma da ex—
portacao de mercadorias, mais o saldo liquido dos servigos e
0 ingresso llquLdo de capitais do exterior, apresentava, como
tendéncia para os anos seguintes, relativa rigidez (e atdé di-
minuigaon) em face de que ela se restringia ao comportamento -
das oxportagoes, pouco podendo ser feito em relagao aos ou-
tros Jtens,

~ a necessidade de importac¢oes, pelo menos em 70% do seu
total, nao poderia ser comprimida, sob pena de comprometer o
desempenho da economia nacional;

- as amortizagoes dos empréstimos contraidos anteriormen
te eram muito "pesadas" para os anos de 1964 e 1965,

A solugao dos problemas, na visao do governo, passava pe
1o eguacionanento de um melhor desempenho das exportagoes.Par
isso foram programadas &s seguintes providencias:

a) manutengao de taxas cambiais realisticas}para 8 expor
tagao; ' ‘

b) rac:onallvagao do processo burocratico de exportagho;

e) isencao de onus fiscais sobre a exportacao;

d) simplificacao do processo de restituigao dos direitos
advaneiroes; _ 4

e) financiamento a exportacio e a produgao de manufatwus
exportaveis;

F) seguro de crédito; e

g) expans2o dzs linhas diretas de navegagéo maritima en-
tre o Brasil e- dumals Pulu@% da América Latina.

Pela prlmelra vez, no texto do PARG, & SOlLCltud& coope-
ragao direta do setor privado, no sentido de que os homens de
negdcios se empenhem ac maximo a fim de dinamizar o setor ex-
portador. . '

Quanto a p@lltlca de capitails estrangeiros, que afluem -
ao pais sob as formas de capital de risco e capital de empréﬁ
timo, o Plano exalta osg beneficios advindcs de uma atuagio Ta

vordvel a entrada de capitais.,



Primeiramente, porque as entradas de capitais nestas cir
cunsténcias contribuem para o aumente da taxa de investimento
nacional; a capacidade para importar é substancialumente refor
cada; finalmente, tem-se um ganhe na apropriacao de novas tec
nologias, no easo do ingresso de capitais de risco.

Fala o Planonuma polftica positiva em relagao a composi-
cao do capital estrangeiro. Iato significa que o empresario -
nacional, impossibilitado de concorrer diretamente com o capi
tal estrangeiro, receberia estimulos do governo federal a fim
de garantir sua participagao no processo de desenvolvimento.

T.4 - Avaliacao do Plano

Conforme jé foi dito, os objetivos colocados no Progreama
de Agao Econdomica do Governo sfo muito pouco espec{ficos, di-
ficultando uma avalia¢ao do mesmo.

Entretanto, podemos testar sua coeréncia, em linhas ge-~
rais, a partir da adequagao dos instrumentos propostos aos ob
jetivos perseguidos. Depois, alguns dados concretos do perio-
do nos ajudarao a melhor interpretar o Programa.-

Con relagac ao objetivo primeiro, o da retomada do desen
volvimento econdmico, em niveis similares aos da década ante-
rior, muitas medidas previstas no Plano tenderam a contribuir
em sua‘satisfagéo. A primeira se refere ao saneamento das fi-
nangas governamentais, no sentido de viabilizar iniciativas -
do govecno federal a fim de “sinalizar" nova aceleragao econg
mica. A reforma bancéria, contribuindo no sentido de viabili-
zar financiamento do investimento, tambem se constituia em me
dida necessaria. Em certo sentido, as iniciativas previstas -
na reforma tributdaria (como o dispositivo que faculbava ao -
contribuinte a .aquisigdo de agoes como amortizacido de seus dé
bitos fiscais), politica habitacional e politica dgriria, re-
forgariam a capscidade de investimento da economia.

‘A dificuldade maior consistia na intermreiagﬁo entre os
varios instrumentos. Por isso colccamos a seguinte duvida: co
mo volbtar a acumular no ritmo dos anos 50, se as medidas, gue
demonstram claramente carater monetarista, atenuavam a linha/
dos objetivos propostos? Por exemplo, & queda da inflagao pas

sava por un enxugamento gradativo dos meios de pagamenbto em -



circulagao. Na légica menetarista, isto seris incompativel‘cwn
a recupera¢io de indices de desenvolvimento pretéritos.  Nois
do que uma- inconsistencia, contudo, o privilégiu dado ao con

bate da inflacao revela que era este o cobjetivo centrai, e 140

o desenvelvimento. Nesse sentide, o PAEG era um planc recess 2
vo, volindo 2 estabilizagfo da economia (sobretude dos precos)

Da mesma forma, a poiltlca de emprego (e,de melhoria das coOn-
dicoes de vida) ficava comprometida pela obsessSo de derrubar
a inflacdo, com o diagndstico que se tinha apurado da nesma.-
0 "arrocho" salarial previsto nas medidas de forma alguma con
tribuiria para o mesmo objetive de melhoria das condigoes. de
vida do homem brasileiro.

¥ necessario deixar registrado que a politica‘de combate
& inflacéo colocada em pratica ndo alcangou os resultados de-
se jados w— aliés, os Iindices do custo de vida permaneceram -
quase inflexiveis, denunciando a fragilidade, ou o desacerto/
das medidas que foram adotadas.

Quanto a politioa economica infernaciona] o uso dos ing
trumentos previstos reveste-se de alguma coeren01a, e 6 ben -
defendido no Plano. O que se tem a lamentar & que a abertura
para o exterior prevista no Plano, associada, a partir da se-
cunda metade da década de 60, & expansdo da liquidez interna-
cional, resultou na entrada maciga de capitais de empréstimo/
em deﬁrlmenuo do capital de risco.

Por seu turno (e tambén a partir de fins da decada de 60)
o mercado de capitais que se tentava implantar no Brasil per—
deurtotalmente o sentido gue havia orientado sua criagfo. Ao
‘se permitir (e estimular) os contratos de empréstimos no exte
rior, sem que isso fosse feito atraves de um controle mais Tl
goroso; levou a guase lLotalidade das empresas a optarem por -
capitais de emprcstlmo, a0 1nve% de abrirem seu capital pela
venda de agbes na, Bolsa de Vaelores. Ocorre gue 0s Tecursos ex
ternos,, alen de juros ventajosos que vigoravan a época, ainda
ContaVam com um mecanismo de nossa legislacao que incentivava
sua uwtilizaclo: aquele que permitia a dedugac no imposto devi
do das pa celas remetidas para amortiz a.ca0 de dividas no ex be
rior. S0 a vartir de meadcs dos anos 70, com a reformlagao —
da lei das Sociedades Ananimas, & gue ée tentaria incentivar/

3 4 3 H Jre g ‘:1' DY ey e
o mercado acionario para invesiimento, que no entanto ja cata
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va por demais incorporado pela pratica especulativa.

Relativamente a politica de distribuicio de renda, con-
forme ja dissemos, nao era poss{vel manter o poder de compra
dos salarios com a proposigao daquela politica salarial. O re
sultado destg levou a uma maior concentragao de renda, no lon
g0 prazo. '

Nao se pode negar a contribuicao que trouxe a economia -
nacional a polftiea economica do PAEG. Especialmente com rela
cao as reformas propostas, estava se abrindo caminho bara a -
retomada do desenvolvimento acelerado, que aconteceria efeti-
vanente no governo seguinte, Além de se ter em conta que os e
feitos das varias reformas efetuadas levariam algum tempo pa-
ra serem sentidos (como o aumento da receita de tributacao),-
a politica econdmica do governo Castello Branco tendeu, apos
dois anos de tentativa de conciliagao dos instrumentos que se
estavam operando, a opg¢ao estabilizadora, em 1966, que vinha
comprometer os demais objetivos declarados no programa. las,
como veremos, apesar do descredito geral que imperava ao fi-
nal do mandato Castello, com relagao a pol{tica economica, es
ta seria depois exaltada, na medida em que contribuiu (como -
gue &s avessas) para a retomada do desenvolvimento acelerado.
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Ch 3 ; o
IZ.1 -~ Introduceao

0 Programs Bstratégico dé Desenvolvimento foi concebido/
a partir das "Diretrizes de Governo", esta publicads em julho
de 1967, para o periodo 1568/70 (e que ji inclufa um resumo -
do gue viria 2 ser o P.E.D.).

Por seuw turno, as "Diretrizes de Governo" nasceram de um
estudo de conjuntura da economia brasileira nos anos anterio-
res ao Programa, 0 chamado "Diagnéstico”, que aparece resumi-
do como apéndice do texto das "Diretrizes".

Faz-se necessario este comentario em virtude de que a -
nossa atencio estara voltada nio exatamente sobre o P.E.D.(cu
Jja vigencia era prevista também_para e} per{odo 1968/70), e sim
sobre as "Diretrizes de Governo". Ocorre que o P.E.D. é un -
plano de natureza setorial (vale dizer, dos macro-setores da
economia)'elaborado no sentido de superar os entraves ao de—~
senvolvimento e ao combate a inflagao, mas em cujo texto se -
encontram somente as metas e estudos especificos vara cada se
tor analisado. Aguilo que mais nos interessa em nossc estudo,
que ¢ o planejamento ligado & politica econdmica, aparece so-
mente na parte referente as "Diretrizes de Governo". |

A fim de reforgar o conhecimento sobre o Plano que sera
anzlisado (e que seria melhor denominado como "pre-plano"), -
tentaremos levantar os principais comentarios elaborados pe-
los tecnicos da Fazenda e do Planejemento, que aparecenm ne -
"Dingnostico", pois, em ultima analise, os objetivos e medidas
daﬁn"Diretrizes“ estarso sempre referidas & visdo mais geral
‘encontrada naguele documento.

O ministre do Planejémenta e Coordenacio Geral do gover—
no Costa e Silva foi Hélio Beltréo. Ao contrario dos ministros
que o sucederanm (na pasta do Planejamento, ‘e mesmo na da TFa-
zende, que estéﬂpxoximamente liga a)sldemonstrou ele possuir
mais qualidades ac reconhecer as falhas gue ocorreram Na KeS—
tao enteriorr, dando um toque mals realista & sua interpretagio.

Neste sentido, a afirmagho é de que NAo se venccu O LIEDE
to inflaciondrio até enido, e a politica implementada com es-
ta finalidade terminoun por contribuir na. continuidade de bai-
was taxas de crescimento do produto, verificadas desde 1952.

Este descmpenho era atribufdo ao diagnostico apurndo pe-

la admi
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1a administracac anterior de que a inflacgao era ceracteristi-

camente de demanda, de forma gue se implantou uma politica de
~ ’ . .

redugas do "deficit" governamental, que entre outras coisas re

»

duziu a liquidez do setor privado da economia. Ao mesmo tem~
foi feito um controle sobre a oferta de moeda que atuava

BC,
restritivamente gquando a inflacfo voltava a dar sinsis de re-
vigoramento. '

"E claro que essa estratégia era consistente com o diag-
ndstico vigente da inflagéo", afirma o documento, mas a estra
tegia implementada exagerou "na dose", de tal forma que a in-
flagao passou a ser de custos, e nao de demanda. Mas como te-
ria occrrido essa mudancga de caréter?'Explica-se Que o gover-
no, 20 atuar em busca de malores receitas (zo mesmo tempo que
tentava diminuir a despesa global), terminou por reduzir a -
renda disponivel "e, portanto, a demanda do setor privado", a
gravando também "as dificuldades enfrentadas pelo setor priva
do para a obtengao de capital de giro". A polftica‘mais realis
ta na fixacao das tarifas das empresas do governo foi outro -
fator atuante no aumento dos custos na produgao de bens e ser
vicos. Por outro lado, o fortalecimento da receita advinda de
tributacao (impostos sobre o consumo e sobre a renda, especi-
almente este Ultimo) enfragueceu a demanda dos assalariados e
e diminuiuv a ligquidez empresarial, atuando também.como propul
sor do aumento de custos das empresas, via aumento do imposto
de consumo. Uma vez que tenha ocorrido quede da demands, as -
enpresas conm poder de fixacao de pregos compensaram este efei
to através de reajustes.

Pelo lado do crescimento do produto, ¢ interessante ob-

)

L4 . .
servar que alem das medidas destinadas s conter o processo

im i

flacicndario, reconhece-se gue a instabilidade economics trag:
2. principalmente pela polftica monetdria (de "stop and go" )~
inibiu os investimentos do setor privado, ao mesmo tempo que
a contencao de despesas do setor publico atuou em igual centi

doc.

@
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11.2 - Objetivos Basicos de Governo

Tendo o governo anterior, do Mal.Castello Branco, volta~-

) e A Y ror Vd . )
do suas atengoes & resolugao de problemas basicos, como a al-
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ntavan como desafics, cabia no governo Costa e Silvs dar
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Mas, como vimos, o resultsdo da polltica econdmica imple
mentada nao foi dos mais satiﬁfatévios, embora mitas nedidas
realmente necessarias tivessem sido tomdda% (especialmente no
ambito institucional). Os resultados mais positivos referem—~
se, segundo o Plano, ao sanecamento das finangas pdblicas, a -
recuperagéq do crédito do Brasil no exterior, a moralizacso -
da administracglo e ao restabelecimento da ordem no pais.

Define-se como objetivo basico do governo Costa e Silva
o desenvolvimento, que haveria de ser buscado a servigo do -
progresao social, ou seja, "da valorizacao do homem brasilei-
ro". Diz o documento gue o Brasil tem que buscar desenvolver-
se apesar dos (e em rejeigao aos) preconceitos, sejam de natu
Treza geogféfica, racial ou social, "que condenem a Nagao brao-
gileira ao subdesenvolvimento". ,

0 exito da pol{tica de governo dependeria de que os obje
tivos nao fossem apenas teoricamente corretos ow deseaa'9139
seria necessario gue fossem "efetivemente desejados pela opi-
nigao publlca”. b digna de nota a consciencia (ou os "pés Nno =
chao") revelada por esta afirmagao, que Ficaria muito acinmg -
daquelas pronunciadas a partir do acirramento do auvtoritaris-
mo. Ja dizia Napoleao Bonaparte que nenhum militar pode  a-
poiar—-se sobre a ponta de sua prépria baioneta.

Assim, o desenvolvimento econdmico que se buscava deveri
a fazer chegar a todos os brﬂﬂllelro geus resultades, "no -
sentido de justa distridbuicao de renda, ausencia de nr1v11@-m
gios e igualdade de opcrtunidade.” Para que fosse continuadc,
ben como auto-sustenta vel, fundar-ss-ia na melhor wbilizacfo
da capacidade produtiva, e " esforco congideravel de POUm
panga e investimento". A Telativa estabilidade de precos con-
trlbalrla no mesmo sentido de prolongar por maior tempo posqé
vel o desenvolvimento. Buscava-se, ao mesmo tempo, a "manuien
¢ie de um clime de crdem interna e estgbilidade institucionall
Ycondigao indispensavel a re etomada do desenvolvimento"

Tendo sido definidos esses ﬂbJetlwon fundamentais, S0 -

colocados os prlnCLpﬂcu gue definiem a Cllo“\fl do governo.-



Falareinns de passagem desses princ{pios, iniclando por agquele
que deveria estur no campo dos objetivos basicos: a exPansio
das oportunidades de emprego,'a fim de absorver a aflucncia a
dicional anual prevista de cerca de wm milhao de pessoas ao -
mercade de trabalho.

0 desenvolvimento economico passeria pelo fortalecimento
da empresa nacional no entendimento do governo, muito embora
nao se devesse discriminar a empresa estrangeira. A politica/
de contencao da inflacfo deveria ter carater progressivo. A -
participagéo do governo na atividade econdmica, embora consci
ente de sua importancia quanto ao desenvolvimento social e &
consolidagao da infra-estrutura, seria marcada pela tendéncia
a desestatizacdo.

No que tange aos recursos humanos, o papel desempenhado/
pela, educagao era visto como essencial ao objetivo de desenval
vimento. A.participagﬁo de todos nos frutos do desenvolvimen-
to pressupunha a coibigao dos abusos do poder e do beneficio/
excessivo a determinadas classes.

Finalmente, no que se refere a conducao do processo de -
desenvolvimento, a regulamentagao econdmica e financeira far—
se-ia "atraves de regras,compreensiveis, relativamente estd-
veis e de flexivel aplicacao". 0 mercado interno deveria ser
fortalecido e expandido, como "ferramenta mais importante" a
fim de constituir o desenvolvimento.

N . £ .. P . '
I11.3 —~ Diretrires de Politica Economica

Neste tépiﬂo; 08 objetivos basicos ficam mais una vez i
xados, e definidas a orientagéofgeral que seria adotada para/
alcangsr os objetivos e gs linhas de acao gue decorrem dessa
orientacio. - - ‘

~

JIT.3.1 - Definicao dos Objetivos

A politica econdmica do governo Costa e Silva dar—se~ia/
em funcao dos objetivos:

a) apclera@éo'&o desenvolvimento, e

b) contengso da inflagao.

Quanto aos outros objetivos colocados no topico anterion

deixam de ser agui relacionados em virtude de que decorran, de



certa forma, desves dois objetivos centrais, ou melhor: na -
busca do cumprimento dessas metas, as demais enconbreveli-se -
subjacentes 2 polftica economica do governo.

Voltemos a atengao ao primeire objetivo, que € o de ace-
leracao do desenvolvimento. At:avés co estabelecimentc de du~
as metas ficam esclarecidas as dimensoes pretendidas do mesmo.
A taxa de formagao do capital deveria assegurar uma expansao,
de 5 a 6% ao ano na capacidade de producdo, e o crescimento -
do produto deveria ser de, no minimo, 6% ao ano.

Essa taxa de variacao do PIB deveria ser encaradsa apenas
como uma referéncia, sobretudo para a estimagio da formacio -
de capital (investimentos). O governo nao a assumia como ¢om—
promisso, talvez com receio de que o fraco desempenho da eco-
nomia nos ultimos anos tivesse continuidade.

Logo surge uma duvida. Se a taxa minima anual de cresci-
mento previste era de 6%, necessitar-se~ia de uma taxa de va-
riacao dos investimentos maior que aguela de 5 a 6% ao ano. 0
corre que na fase inicial de implementacao destas "Diretrizes)
a intengdo era de crescer baseado na maior utilizagao da capa
cidade existente, que havia acumulado niveis significativos -
de ociosidade nos anos de desaceleracao do desenvolvimento. -
T80 logose reduzisse este nivel, a taxa de investimentos deve
ria wltrapassar os 10% ao ano, para catisfazer o crescimento/
anual do produto de, no minimo, 6%.

0s investimentos governamentais concentrar-se-iam ng n-
fra-Estrutura (Energie, Transportes e Comunicacgoes), Siderur-
gia, liineraciio, Habitagdo, Saude, Dducagdo ¢ Agriculiura. O -
setor privado receberia estimlos para contribuir no esforgo

‘do desenvolvimento.,

Poasando agora ao objetivo de contencio da inflagio, o -
que se afirma no Flano ¢ que se tinha uma nova,eStratégia P
ra tal finalidade. Em sintonia com o disgndstico avaadb da -
economia brasileira, atacar-se-iz a "inflagzo de custos", sem
descuidar dos focos tradicionais de inflacaoc de demanda.

A egstsbilizacao dos precgos era previsia para ocorrer ara
dualmente: em cada ano, a inflacao deveria ser menor que a do
ano anterior, sem qomprometer ¢ ritme de expansdo objetivado/
das atividades. Nao se estabelece, contudc uma meta eanual, 50
'3

bretudo "por ser impossivel prever o comportamento de  ImpoOr—
¢
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tantes variaveis que estao fora do controle do governo".
TI1.3.2 - Orientagao Geral

- Tendo en vista que a polftica economica do governo ante-
rior nao alcangou plenzmente os resultados dese ejados, seja -
guento ao desenvolvimento, seja quantb 2 inflagdo, em gue pe-
s¢ ter-se empenhsdo, haveria que se buscar novas formas de sa
tisfagao dos objetivos propostes.

Segundo o "Diagnéstico", o governo Costa e Silva depara-
va~se com as seguintes dificuldades, relativamente as mebas -
centrais

1) Debilitamento do setor privado, resultante do agrava-—-
mento do problema de liquidez e da queda de demsnda verifica-
da em grande numero de setores.
| Apenas para melhor caracterizar como ocorreram esteg dois
ultimos problemas (jé levantados na introdugzo deste mnatulo%
relacionaremog os fatores que contrlbulram

- na reducao da liquidesz:

a) "controle quantitativo do crédito";

b) "expansao rapida de certos custos, ebpmc1a3mcnﬁe £i
Pan001res (jurocs), de tarifas e pregos dos servigos pUbllCLo,

dnus tributirios e encargos socials";

‘ c) "elevacio do custo médio de produgao, ligada a a gque-
da de demanda em varios setores" (defesa das Margens de lucro);

d) “injegao macica de panéis do governo no mercado de
capitais, em condigdes extraordinariamente atraentes'. |

- na queéa da demanda:

a) "reducao dos niveis de saldrios médios reais";

b)) "gueda da renda dlSpOﬁlvﬁl resultante do aumento -
da carga tributaris (sem o CO“TCQPOQdQHte aumento de dispin-
diog publ oSy . ‘

¢) "aumento autonomo dos pre¢os de certos servigos, im
pertantes na conposigao do dispeéndio dos assalariados”;

a) "oueaa da producgio agricola en 1966";

¢) "reducio do nivel dos investimentos privados!.

Os setores receberam impactos difercnciados conforme &a -
ligagao que tinham com a demanda governamental ou privada: a-

gueles dependentes da primeira apresentaram melhoreg condigoes
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relativas de vendas e 1i quidez; os da segunda, enfrentaram o

@l

rios provlemas conjunturais,; especiaslmente agueles ligados
produgao de bens de consumo assalariado.

2) Pressao exercida pelo setor pﬁblico, sob varias Tor-
mas. Conforne jé foi visto, o esforg¢o empreendido pelo gover-
no Castello Branco no sentido de corrigir distorgdes na econo
mia e reequipar o setor pﬁblico, acabou por ocupar espago de-
masiado na economia nacional, transferindo em prazo relativa-
mente curto um volume de recursos do setor privade para o se-
tor pﬁblico gue reduziu excessivamente a renda disponivel dos
consunidores e a liguidez das empresas

Em linhas gerais, portanto, seria necessério'"restabéle~
cer o equilibrio do sistema, estimulando-se adequadamente o -
setor privado, sem preju{zo da manutenc¢ao do dinamismo do se-
tor pﬁblico, no tocante aos aspectos prioritérios sob sua res

ponsabilidade".
II.3.3 - Linhas de Agao e Uso dos Instrumentos

Sao0 as seguintes as linhas de agBo:
- para o setor privado: .

: 1) "Aumento da liquidez das empresas com o objetivo de
permitir a expans&o mais répida dz oferta global, quando esti
mualeda pelo crescimento da demanda’. '

2) "Diminuigao do ritmo de eypansao dos custos, notada
mente dos custos financeiros e dos precos dos insumos bas1co%
pare alivier a tensao inflaciondria e a compressdo decorrente
da redugao na demanda'. '

3) "pumento da demande (notadamente em relagio aos se-
tores com maior capacidade ociosa) em ritmo suficiente para -
pernitir a %cpleragﬁo do nivel de atividade, sem transbordar.
ne inflacao de demanda” . '

- pare o sctor ublico:

4) "Cuidadosa programacao de investimohfos, de modo a
evitar a dispers 20 de uDllCaQOGu e asgsegurar niveis adequados
de investimentos nos setores prlorltarlos para o desenvolvimen
to". ' '

5). "Aumento da eficidéncia do setor publico".

6) "Reducio da presséo exercida sobre o setor privado,
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nio progressivo da participacgao das despesas
governanentais no produto”.

Oe¢ ingtrumentos classicos de agBo, que edo as politicas
fiscal, monetéria, salarial e de precos, s2o examinados.neste
Plano em trés areas: a do sebor pﬁblico (excluindo a moneta-
ria); s monetdria; e a do setor privadoc. Vejamcs uma de cada
VEeZ.

Quanto ao setor pﬁblico, tratava—-se de estabelecer dire-
trizes relativas ao nivel global e .composigao da despesa; e,
por outro lado, ao aspecto do seu financiamento. ’ '

A despesa global do setor pdblico, incluindo auwtarquias,
sociedades de economia mista e empresas pﬁblicas, deveria ser
comprimida, reduzindo progressivamentg sua participacao no -
produto, "dependendo seu nivel: absoluto, em termos reais, da
. necesasidade de levar estimulo maior ou menor ao setor privadnt
A composigdo desta despesa privilegiaria a participagdo do in
vestimento em gsetores prioritérios, buscando ate mesmo aumen-
tar sua parcela dentro da despesa total. Isso exigiria o for-
taleéimento do orcgamento-programa da Uniaé, bem ‘cono dos meca
nismos de programag¢ao financeira dos 6rg§os da administracgao/
direta e indireta, e também o aperfeicoamento do sistema de a
companhamento de sua execugac.

Acerca do financiamento da despesa pﬁblica, procurar<se-

ia evitar o aumento da carga tributéria, tendo em vista gue
ag reformas implementadds entre‘l964'e 1966 nesta area trouxe
ron dificuldades qvnnto a renda real do setor privado (consu-
midores e CIPIeSaS). Até mesmo algumas medidas seriam tomadas
no sentido de reverter eg%a_tendéncia, como a elevacac do ni.-
vel de isencso do imposto de renda na fonte (para assalarisio
a postergacgac dc recolhimento do imposto scbre produtos indus
trializados e o parcelamento de Afvidas fiscais. Por outro la
do, buscar-se-ia o aumento da ef iciencia do aparelho arrecada
dor, ccnbatendo a SONEERGa0 .

A ubilizagdo da dfvida publica (tltuLos governamentaisg)-
seric acompanhads da devida cautbels, fosse pars evitar a exces
siva sbsorcao de recursos destinados a investimentos privados
como para nao promover a elevagao da taxa de juros. Os "défi-
cits" publicos financiados através de emissSes seriam contro-
lados com rigor. No tocante so financiamento das autarquias e



empresas governanentals, seria buscado um aumento da eficitn-
¢cia operaci ;al, o Tin de evitar noves reajustes de tarifas e

erizgao de novas contribuicoes.

a politica monmtéria,’seu sentido geral seriz ¢ -
condmico com atd LVOos financeiros cm quan-
>om f'thEZS com g demsnda dos diverscs -
agentes, sen descuidar do objetivo gque visava relativa estabi
lidade de prec¢os no decorrer do tempo. O financiamendso do "@é
ficit" governamental via emissoes de moeda nao deveria ultra-
passar o nivel de 2% do produto.

"As medidas previstas de serem'implementadas diziam resg-
peito a ampliagao do crédito‘ao setor privado, numa politica
gue fosse tanto quanto possivel definida e estdvel. As empre-
sas nacionais receberiam o mesmo tratamento dado as estrangei
‘ras gquanto ao acesso a fontes de credito internacionais. No
tocante ao custo do dinheiro, tanto reduzir-se-iam as taxas -
de jurces nominais cobradas pelo Banco do Brasil e ocutras ins-
tituigBes de credito oficiais (de forma que se irradiasse es-
ta pol{tica por todo o sistema crediticio), como implementar-
i se-la politica de redugéo dos custos operacionais do sistema -
%%; ‘ baﬁcério, através da racionalizagio de estruturas e métodos.-
%ﬁg Ao Banco Central ficavam as tarefas de assistir os bancos e -

ovtras entidades financeiras, e de acompanhar a execugao des—

sa politica. |

0s Fundos de Financiamento, inclusive para capital de gi
vo, seriam fortalecides e expandidos. Ao mesmo tempo, abre Wes
de estimnlos fiscais, pretendia-se aumentar o cupltal de giro
'prepr¢o daes empresas,

Finelmente, com relagio ac setor privado, a primeira me-
dide anunciada com o intuito de afeta-lo reporfavawse-é poli-
tica salarisl. A deteriorag§0 dos salérios reais era reconbe-
cida, e atrivufda & subestimagdo da inflagdo do periodo  ce-

guinte a epoca do reajuste salarial. Tomava-se a média solari
ol anterior e somava-se um fndice de previsao inflaciondria -
atd o proxime reajuste. Dessa forma caiu o poder de compra dos

assalaoriados, ums vez que as previsoes feilas nos anos do go-
verno Castello Branco sempie ficaran aquém do real comporta—
mento dos pregésﬁ A yropesta levanta dq nas "Diretrizes" ¢ de



que’ adobar-se~ia uma previsac redlista do residuo inflaciond—
: V4
rio a ser considerado para o pericdo scguinte, por ocasific -
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om igt esperava-se uma recuperacso do poder
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dos reajucte S0
de comprs dos salarios (ainda que.pequena), benéfica a deman—
da do sctor produtor de bens de consumo asgsalarizdo. |

0 investimento privado estava céndicionado, como reconhe
ce o Plano, as expectativas de comportamento das varidveis -
que lhe sao relevantes, como a taxa de lucro e o éxito das di
retrizes anunciadas pelo governo, visando trazer meior estabi
lidade e clareza a politica econdmica. Caso se fizesse'sentié
uma elevagao do nivel de atividades jd em 1967, melhoradas a
ligquidez das empresas e as perspectivas de demanda, haverisa
campo fértil para a retomada dos investimentos do setor priva
do. :

0 estimulo a efetivacao de grande volume.de projetos g~
provados pela Comissido de Desenvolvimento Industrizl em 1966
e a consolidagao e expansao dos fundos de financiamento (7 I'TNA
MF, PFIPEME, IPINEP, entre outros) eram medidas que serviriam -

a0 mesmo objetivo.

II. 4 Programa, Tstrate gico

Conforme dluSGMOo, 0 Programay Eatratevlco de Tesenvolvie-
mento, cujas bases ja se encontran Jjunto ao texto das "Dirclri
zeg'", apontam para um conjunto de medidas objetivas e priocri-
tdrias, buscando superar os entraves setoriais ao desenvolvi-
mento e & contengZo da inflacio.

Denitre dessa orientacio geral, o Programa concentrar-se-
ia em nove areas estra tegﬂcas, que serao apenas relacionadas:

I - Elevago da producac e da produtividade sglicolas.

II - Ruptura das barreiras ac abastecimento. |

TII - Eliminacac dos principais deficieéncias e pontos de -
estrangulanento existentes na infrae-estrutura econd-
miC&e

IV - Contencho ou reducds dos custos basicos gue se encen

tran sob conbtrole direbto ou indireto do SoVerno.

V - Consolidaczo das industrias bdsicag: Siderurgiz, ie-

tais Nao-Ferroscs, Quimica, Bens de Capital, Minoro-

cao de Ferro.
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V1T ~ Auvnento da eficiencis
'
VIII - Estimulo a pesquisa cientifica e tecnol logica.
IX - Efetivacac de programas DrTOTLt””"OS nos setores de

~
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educagao, saude e hubitagzao (meta-homem).

II.5 ~ AvaliscBo dos Objetivos e Instrumentos

Em nosso entender, cstas "Diretrizes de Governo" apresen
tam, em termos de planejamento, Varlaa qualidades que merecenm
ser ”ess;ltaaaqs

A comegar pela formulagac dos objetivos, o fato de ter-so
elaborado um diagnéstico um tanto quando realista sobre o com
portamento precedente da econowria nacional contribuiu de for-
ma decisiva para se sentir que a equipe de Beltrao elaborava/
plane jamento com "conhecimento de causa'.

Quanto as metas de desenvolvimentio e contenczo da infla-
¢cao, sao elas apresentadas com cautela, tendo sido anplamente
superadas, na prética, ne per{odo 1968/70. Este comportamento
da economia naciongl foi realmente inesperado, mas podew~se -
percebar no Plano alguns princi plOg gque acabaram sendo funda-
mentals naquela "performance'". Em primeiro lugar, o fato de
se mudar de enfase nsa Dolltica desinflacionaria (deixando de
1ado a consagrada "infla: Eo de demanda") permitiu condugﬁo
de uma po¢1tlca economica mais folgadas (no campo monetério) e
euu:yeW, evitando oscilagoes que comprometessem signifiéatiV§
mente as expectativas dos agentes econdmicos. Nota-se também/
gue havia uma consciéncia acerca do papel do £OVerno no desen
volvimento, que deveria atuar nas areas gue lhe s2¢ tradicio~
nalmente pertinentes, estimulando o setor privado no uso dos
instrumentos ao seu aleance, sem contudo ampliar o graw de €g
tatizagéo:da economia. PDe fato, como afirmam llello e Belluuwn,

11982, as empresas do Estado se "mpiiaram'no perfodo 1968/72,~
mas o fimeram come gualguer congenere do ramo privado numa -
conjunture expvansionista. Poucos foram os selores noves om -
que coubec ao Lsbtado promover sua entrada, sendo lembrado ape-
nag o da Petroquimica, em gue o investimento estatal atuou as

sociadamenbte ao do gevor privado.

A inflacae reslmente declinon nO’pefiodo, para  espanbo
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dos monetaeristas ortodoxos que consideravam isto impossivel -

nuina conjuntura de expansac dos meiocs de pagamentc e do cré@%
to. Cremos que te desempenho se deveu nem tanto a poiftica
de combate a inflacfo de custos, e sim ao comporbtamento da e-
conomia que, crescendo, atendia aos interesses empresariais -
os mais diversos (com alguma diferenciacao), ao meswo tenpo -
que ¢ estabelecimento de regras mais clasras e estaveis pela ¢
quipe econdomica trouxe resultados favoraveis pouco imaginados
antes de sua implementacgso, destacando agul o papel que exer-
ceu no abrandamento do {mpeto inflacionsrio. Pelo lado do in-
vestimento; esta politica foi ainda mais benefica, pois possi
bilitou que se colocasse em prética, a servigo do desenvolvi-
mento (e com chances de éxito), uma série de 1nst“amentos cri
ados com as reformas de 1964/66.

Pelo lado dos instrumentos de a¢ao, demonstra o governo
estar consciente de que a retomada do desenvolvimento era pog
sivel especialmente por se poder contar com a utilizacao da -
capacidade prcdutiva que estava ociosa, ao mencs num primeiro
momento. . '

Queremos destacar, entretanto, um procedimento que apare
ce previsto em varios pontos: o acompanhamento da execugéo -
das medidas, que ¢ parte‘lndlspensével ao bom uso do planeja-
mento em qualquer conjuntura.

I1.6 - Alguns Aspectos ds Recuperacao Economica nos Anos

. " Ao tomar posse, o governo Costa e Silva deparava-se com
a insatisfacac geral em relagdo a politica econdmica adotada/
pelo governo anterior. Os principais problemas eram o fraco -
desempenho quduto 20 crescimento Qo PIB, que se verificava -
desde 1962, e a inflacao, que 2inda se mantinha ed nivel con-
siderado alto, revelando gue a po¢1tlca de estabilizagao leva
da a 'cfeito no governo Castello Brance nao havia alcangado -
x1bo. : '
Dessa formz, as medidas adotadas pela equipe economica -
do governo Costa ¢ 5ilva, tendo resultado na retomada do desen
volvimento e mo relativo controle do vrocesso inflaciondrio, -

tornam-se surrreendentes, ainda malq se considerarmos gua 4s
meta
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metas estabelecidas foram amplamente superadas.

.
0 que tenturemes mostrar neste comentario, baseadcs em -

S
artigo de Mello ¢ Belluzzo (1982), e que o desernvolvimento ve
rificadc a partir de 1968 teve gen caréter dado pelas refor.
ecial, pelas medidas estabilizadoras ado
tadas no governo anterior, que aprofundaram a queda do nivel/

.
mas e, de maneira cape

de atividades.

Qual teria sido esse carater? Foi aqﬁele de que o desen-
volvimento se deu com a clara dominancis do setor de bens de
consumo duraveis, seguido pelo de bens de capital. Este fato
traz em si potencial de dificuldades representado pelo ciclo
muitc raphdo daquele setor industrial. Num prlme:ro monernto, -
a expansao é forte, mas tende a desacelerar rapidamente caso
nao se tenha no pals una demanda generalizada por bens durd—
veis, como ¢ o caso do Brasil, pois ela mesma nao cria dems
da, a nao ser em parte, para seus préprios produtose.

Vimos, no capitulo reservado ao PAEG, muitas reformas que
foram implementadas, destinsdas a montar um esquema de finan-
ciamento para toda a economia; sobretudo do setor publico. -
Montou-se como que a infra-estrutura para a retomada do descn
volvimentc, gue no entanto so se verificou a partir do momen—
to em que se implantou uma polltlca mais solta e mais estavelv
ser variagoes bruscas. Qual foi, entéo, a conjuntura que per-
mitiv ao setor de bens duraveis de consumo liderar o cres 3¢ imen
to? '

Em primeiro lugar, e politica de estabilizagfo do gover
no Castello Branco (que na verdade nzo foi puramente de esta~

.blli"a“ 2o, mas oscilou entre dois controles — o da inflagso
e o da queda do ritmo de atividadew que nao se podia deixar
chegar a um patemar Plnlmo) contribuiu para que fosse aumenta
do o nivel de capacidade ociosa das grandes empresas, a0 pas—
S0 que um numero significa ativo das pequenss e ngdias foi  sim-
piemw*nuu varrido do merapdc. Tendo ocorrido essa concentragao
de Cmbiualy stava posta a pri meira, pré condig¢ao para a recu-
peracac da in distria de duraveis (e das demais), como estd re

conhecido nas “"Direlrizes de Governo": a exisbtencia de capaci
dade ociosa. S0 isto ndo Warante,'entretanto, a lideran¢n da-

guele setor: era preciso gque se aumentasse a margem de endivi

Gamento das faniliss. Ora, com a reforma do mercado de capi-
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tais ja estava posta esta outra pre-condicao, uma vez que ge

tinha criado *nstituigEc de financiamento para varios niveis
de dem&nda; f ando autorizdda aos consumidores a aquisicuo -
de bens atravée de maiores prazos de pagamento. A politica sa

larial que passou a vigorar com o PAEG também cunpriu papel -
como elemento decisivo ns preﬁetermlnugao das condigoes para
a retomada posterior. Relativamente 2 inddstria como um todo,
teve a fungao de rebaixar os custos primarios. Do ponto- de-vig
ta da demanda, embora a contencdo salarial tenha pregudlc &o/
a industria de bens de consumo assalawiado (quc so viria a se
recuperar com o crescimento da massa de salax arios, no pericdo
do governo Costa e Silva), em nada alterava a demanda tanto -
da inddstria de bens duraveis como da de bens de capital. O ar
rocho salarial praticado atendia diferencialmente os diversos
interesses capitalistas, "pore m, de ume forma geral, era compa
tivel com todos eles". (Mello e Belluzzo, 1982, p.147)

Quando comega a despontar a recuperacso, ela se d4d Pri-
meiramente na industria de bens duréveis, que entdo "da os si.
nais para a recuperacao dos outros'setores, sohretudo o de -
bens de capital. _ '

Por que o crescimento nao sustentar-se-ia por tempo mais
prolongado, como afirmamcs? O fato de a industria de bens de
capital recuperar—se depois da de duraveis traz imporientes -
implicagdes para a dinfmica da economia. Primeiro, porque o -
setor de duraveis nSo consegue crescer fechado nele mesmo, ou
seja, criar demsnda compativel com seu ritmo de acumilagfo, -
como ¢ consegue o setor de bens de producso. L claro que 0 -~
\cre501m5uto da indist trie de duraveis consegue gerar demanda -
para seus produtos, a*rdvc“ da prlagao de uma estrutura de enm
prego (trabalhe especializade, para . a manutenoro, comercialil
zacfo e financismenio do estogue de duraveis — os chamados -
colarinhos brancos, bem remuncrsdos), distribuvicio pessoal da
renda e difer@n01agao de modelos (associ&dﬁ a0 ercurtamento -
da vids Util dos bens, apoiado por intensa manipulag¢fo publi-
citaria), mas que ndo consegue sustentar-se por btempo mais -~
prolongzdo em viriude do nao acesso de grande contlngonto PO
pulacional zos seus produtos {os situados na base da piramide
salarial). |

Segundo, os estimilos qua a industria de bens delcgpital
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foramn amortecidos pela indugtria de bens duréveis, jue e nuie
to pouco afetada pela‘gstrutura de gasto e de emprego zeradas
pela expansao daguela outra industria. A desaceleracio do se-
tor de durdveis era inevitével, em prazo relativamenté curto.
Ademais, o setor de bens de produgao enconbrava também  limi-
tes quase intransponiveis em nossa economia. Pelo lado &o fi-
nanciamento, as estruturas montadas pelas reformas de 1964/66
estavam voltadas quase que exclusivamqnte a0 consumo;, nao éqg
seguindo dar conta do volume de recursos necessarios ao finsn
ciamento dos bens de capital. Restavam os recursos externos,-
que Toram abundantes no periodo ("eurodolares"), e que realmen
te entraram no pa{s. 80 que @ara financiar capital de giro a
pfazo curto, e ndc investimento "pesado" a longo prazc. A es-
cala de produgao exigida parao setor de bens de produgao tam-
pém se revelava maior do gue aguela que podia abscrver nosso/
mercado interno, de modo que as mu}tinacionais gue controlam
e de bens seriados) s0 teriam interesse

o setor (especialment .
sgem do Brasil mals una platafor

de instalar-se agui caso fize
1. "~

ma de exportaga. -

Como se ve, a recuperacao que se inicla em 1968 estava &

’ - -
: i 00 5105 touv~se ate os anos ini-
travessada de contradigoes, [as sustento

da década de 70, dandc condicgoes

‘clsis . jitot e
milagre ccondmico brasileiro, do gual se falara no proximod cg

pitulo.

% eriacao do “mito" do
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:1 - Introducao so "Mebas e Basede ao T P.N.D..

ites de passarmos ao estudo dos dois planos do governo/

cabe fazer um comentario rapido accreca das mudancas -
gque ¢gtavam se processando a nivel de governo e gue afebaram
econdmico.

Conforme vimos, o planejamento ocupou lugar de destaque
nos dols governos anteriores, de modo gque o seu estudo revela
grande parte do proposito real para a nagao a epoca. Piguras
de prestigio ocuparan a pasta do Planejamento e Coordenacao -
Geral, como Roberto Campos na gestao Castello e Hélio Beltrao,
na de Costa e Silva. Estes ministros, em associacdo com os ti
tulares da Fazenda (em especial Bulhoes, que fez duple com -
Campos) tinham voz ativa nas decisdes governamentais, de ma-
neira que o horizonte de longo prazo se fazia.mais’presente..

For outro ladof embora a mudanga de regime efetuads enm
1964 tenha tolhido em grande medida a democracia que vigorava
no pais, nem se compara ao auboritarismo exacerbado gue se im
plantou com a decretagao do AI-5, em dezembro de 1968, e que
permaneceu por toda a decada de 70.

Essa nova forma de atuar do governo "pevolucionario" foi
o resultado de intensas disputas dentro dos quadros do exércg
to entre linhas ideolégicas distintas, acerca das politica eco
nomica que se deveriaz implantar, e que teve infcio depois que
estava patenteado o “navfragiot do programa de estabilizacac/
da gestao Castello. Como nao se admitiz falhas no seu relacio .
namento com a sociedade civil, a solugao encoutrada pelos go-
vernantes fardados Foi de manter o regime & forg¢a, cerceando
por completo a oportunidade para espfritos inguietos. Vencers
dentro do exército, a linha auvtoritarisia. h

Dentro desse contexto & "eleito" Médici para a presidén
cia dm Republica, e para o ninistério do Plane jamento e Coor-
denacio Geral ¢ indicade Jofo Pawlo dos Reis Velloso. Esta in
dicagzo ¢ sintomatice no sentido de confirmar que a pasta do
Plancjanento perdera, na era lédici, o prestigio de que goma-
ra anteriormente. Nao gue Velloso esbivesse incapacitado pura
0 cargo, maé sim que suva forga politica Ticava muwito atras da
de seus antecessores. 0 prest{gic agcra'pertencia aoAministro

. " s . . - £
da Fazenda, Delfim Netto, pouguissimo afeilo aos negocios do
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rio ficaria, como diz Conceigio Ta-

fouks

plare janento. Este minist

o~

p
e

veres (193885), convertide em "agente encadernador de prOﬂostﬁs

de outros éwgi da administracac publlca, direta e indireta,

sem qualquer possibilidade de articulagéo e coordenagao efeﬁ;

va'. | '
Dessa forma & que temos que fazer a leitura dos proximos

planos,; conscientes de gque se alteraras en muito as regras -

tradicionais do "jogo'.

’,
IIT.2 ~ Metas e Bases ~ o "pré-Plano" do Governo Mdédici

Em sua auto-apresentacfo, "Metas e Bases para a Ag¢ao do
Governo" deixa claro que nao'é, propriamente, um instrumento
de plancjamento. "Documento de sentido eminentemente prético/
e mais voltado para =2 execugﬁo".qﬁe'"define os objetivos na-
‘cionais e as metas estratégicas SeﬁO”Lal°". Complementar-se-izs
com o Orcamente Pluriznual de Tnveqtnmpntos (1971~73) e espe-
cialmente, com o I Planc Nacional de Desenvolvimento Economi-~
co e Social' (I TND, 1972-74) . Por sua vez, Ffoi eLe'publicado'
em sefembro de 1970, parz ter vigencia nos anos de 1970 e T1.

Divide-se o "Meftas e Bases" em trés grandes partes, seri-
do a primeira: Objetivos, Eatratégia e Agao para o Desenvolvi
mento; o seguir, Ac¢so Seterial: Grandes Prioridades; concluin

A

do, Acao Setorial para Outras Areas.

As partes 2 e 3, gque nao sao objeto de estudo nesta mono
grafia, seraso relacionadas por item, para que se terkha uma i-
déia da formulacic global do plano. Aseim, a parte 2, ”Agao -
Setorial: Grendes Frioridades", divide-se em:

~o

T - RevolucgiZo na Tducacae. Aceleragao dos programas de
savde e saneswento ’
T.1 - Revolugao na Educagao
Aczo de Governo: Principais Realizacoes
o)

Educacicnal

b
o)
o
[

Definicocs Pasicas: Uma Politi
Projetos Trioritarios
T.2 ~ Acelerzcho dos Programas de Saude e Saneamento
ACZo de Governo: Principais Realizagoes
Projetos Prioritdrios
II - Revolucac na Agricultura e Abastecimento
AQﬁo de Governc: . Principals Wnﬁllzagona
Aveas de Atuacio e Projetos Prioritirios
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IIT - Aceleragéo do Desenvolvimento Ciunt{fico eﬂboniwgico
Aglo de Governo: Principais Realizacdes
TProjetos Pricritarios
A Parte 3, "Acgao Setorial em Outras Kreas“, divide-se em:
(para nao se tornar repetitivo, salienbamos que deixamos de -
relacionar os sub-Iitens "Acho de Governo: Principais Realiza-
goes" e "Projetos Prioritarios", que aparecem em todos o
tens) '
I - Infra-Estrutura Econdmica
I.1 - Energia
I.2 - Transportes
1.3 - Comunicacoes
II - Desenvolvimento Industrial e Mineracgio. Comércio. Tu
rismno -
I1.1 - Desenvolvimento dos Ramos Industriais Prioritdrics
IT.2 - Mineragao. Pesquisa Mineral
II.3 - Comércio. Turismo ”
III - Infra-Estrutura Social: Habitagio, Trabalho e Previ-
dencia Social ' | ‘
III.1 - Habitacdo
IIT.2 - Trabalho e Previdéncia Sceial
IV ~ Desenvolvimento Regional e Urbano
V - Justicga. Relacoes Exteriores

VI - Forc¢as Armadas

by ~ . ~ R
Estas partes referentes a A¢ao Setorial sac de grande im
portancia em qualquer plano economico de governo, pois s80
) .o~ . . , r
decomposicac de determinadas metas globais. Em vista, pores,~
do nosso proposito nesta monografia ser o de estudar os obje~
. s e m s . £, . ~ .
tivos e instrumentos ligados a politica economica,  deixamos -
» ’c
de fazer um estudo sistematico das partes que acabamos de re~

lacionar.

TIT.2.1 - A Grande Tarefa Nadional

Lembramos que sers feita a exposig%o do prbgrama em o
dem diversa daguela gue é apresehtada no documento, Junto & -
comentarios que julgarmos necessario fazer. Esta mudanga da
orden original objetiva tornar mais didatica e menos repetiti

va & apresentecacs aglutinando pontos que se encontram disper
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soc peilas paginas de "letas e Bases". A razao de tants discer

3

o o - YR . \ o
5a0 na forma come Lol elaborado o Programs vode ser enconiice.

<

da no fato de que o planejamento j4 nio mais se encontrava en

primeiro plano na politica econdmica do gOVerno.

"A grande tarefa nacional a'que se propunha o terceir
governo militar era assegirar a viabilidade do pais como gran
de potenciz. Os dois primeiros governos da "revolucao" s&o o
logiados quanto a sua abuagdo — além de combater a corrupcio
e a subverséo, também estiveran preparando os préwrequisitos/
para o desenvolvimento. O crescimento do PIB, que passou de
1,5% em 1963 para 8,4% em 1968 e a taxa de inflagio, que de-
clinou de 90% em 1964 para 20% em 1969, sfo apresentados como
"trofeus" do regime militar. Conforme vimos, o desempenho da
economia nacional naoc foi linear no periodo, de forma que a-
qui se esquecem os percalgos do caminho e o fato de gue 0 cres

cimento do PIB mostrou-se elevado téq somenbte a partir de -

1968, ao passo que a inflagio so declinou substancialmente no
ano de 13969, S

A autenticidade do governo "revoluciondrio" assentava em
suas intengdes de "criar, no Brasil, as condigbes bdsicas pa-
ra o verdadeiro desenvolvimento, democracia e soberania". Nao
foi esta, contudo, a postura dos governcs militares, especial
mente no que se refere a democracia, nem mesmo nNos sNos  ime-
diatamenlte anteriores ac "lMetas e Bases" (lembremos do Ato -
Institucional n? 5). 0 que transparece, neste Programa, é()fg
to de que se buscave o desenvolvimento aceleradc porque, en-
tre outras coisas, abafaria o desejo de se buscar a verdadei-
ra democracia, em nome do desenvolvimento que "tanto faz bem"
& vida da nacgho. .

Além disso, a autenticidade nos trés campos (desenvolvi-
mento, demccracia e soberania) dependia, "antes de tudo, de
un governo sen comyprorisscs com interesses de grupos, classes
setores ou regides’. Ha, neste afirmacao, um equ{vooo bastan-
te cowum, no gue se refere & posicac do Estado numa socielade
consbituida. B o ideal de gque este paire acima de todos os in
teresses, come se tivesse aterrissado no planeta com objeti-
vos ¢ intencoes que so ele possui e, maglcamente, atende, com
suva atuacac, a demanda geral. Parece-nos que pouco resbaria -

a0 governo, em termos de sua tarela, s=2 nesta fossem abandons
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dos todos os interesses de grupos, classes etec., em benefi.-
cio do abstrato "interssse geral".

I11.2.1.1 ~ Heranga e Tarefa Nscional

Segundo o Programa, 08 desniveis_que se faziam presentes
no Brasil eram resultantes "do mal aproveitamento da riqueza/
do pais e de dictorgoes economicas e sociais acumiladas em -
muitas decadas".

Reconhece~se que o dinamismo da economia apés a Revolu—
¢80 nao estendeu beneficios a boa, rarcela da populacac. Nesse
sentido, ¢ declarada inten¢ao de buscar melhoria na distribui
cao de renda e luta pela eliminacao do desenvolvimento. Uma
frase logo a seguir deixa transparente qual € o objetivo prin
cipal e gual o secunds ario. Ixecugao de politica econdmica "sem
excesso redistributivista que sacrifique a aceleragsao da taxa
de crescimento nacional”.

0 resultado desta politica de distribuicaoc de renda (que
se exigtiu, atuou em sentido inverso - e perverso, concentran
do ainda mais a renda) ¢ amplamente conhecido.

‘ ° . - ’ .
111.2.2 ~ Objetivos e Fstrategias

Conforme podemos visualizar no quadro 6, os objetivos bé
sicos do terceiro governc fardado eram estes: '

i) Ingressoe 4do Brasil no mundo desenvolvido, ate o final

do qoculo (este é definido como o "objetivo-sintese).
- Qvanzo ao crescimento economico, sua tuxa deveria -
vassar de 7 a 9%, evoluindo para 107 zo ano. Nestz projecao 6
assumido que nzao haveria controle da taxa de natalidade, que
deveria Ticar a cargo das unidaces Tamiliares. A tarefa a que
se propunha o Estado era a de adequar seus investimentos ©0-
cials en vista 4 do cre scimento da populagao, bem cono de sua -

r@dl\LbeHlQaO geografica.

QJ

- Expansho do emnvego, de 2,8% ou 2,9% a. para 2, 3%

ao aunc, ou seja, criagao de 880 mil novos pOOtOS de trabalho

¢

4 e
por ano no inicio &o Programa, pass Oddo depois para um milhao

.de novosg emnrey =N
- Progrosso social, com “"participago ampla da claosce
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media e dos trabalhadores nos resultados do desenvolvinento".

Mo~ 3
- 13X G

[

~
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inflagao
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con

=

fim do gover 108 de 109 ao ano.
~ Politica racional do Balango .de Pagamentos.
- Correcac gradual de desecullerlo" regionais e getori-
2is; incorporagao da economiaz de subsisténcia.
- Reformas educacional, agraria e administrativa. Reorgs
izacao industrial. '
- Bstabilidade politica.
- Seguranga nacional.

ii) Crescimento dos setores

~ Infrz-estrutura: taxas de 9 a 10% ao ano.
" L4 0 :

Setor primario: tzxas de 6 a 8% ao ano.

’ . - . .
Industria de transformagio e extrativa mineral: taxas

a2 11% 20 ano.
- Construgao civil: 7 a 9% ao ano.

de

\O

iii) Expansso dos fatores basicos do crescimento do PIB
- Elevagao progressiva da taxa de investimentos de 16%
pers mais de 187 =zo ano, ate 1975.
Contribu’ﬁao do progressc tecnolégico.
- Ampllagao da 1mportag@o de mercadorias (espe01almcn*c/
»beno de capital e mat rias-primas industriais) de 7 a 9% ao
ano, b cando financiar-se com o aumento das exportagoes.

’ . »
Estrategia de desenvolvimento

s £, “
i) Estrategia global, que compreende:
~ Desenvolvinento mais integrado, menos dependente de um
’ l_ ’ r .~ L.
so setor — a industria — e dg um s0 fator dinamico = o pro
ceszo de substibtuicso de 1mnorfacoe05

R Fn.
~ Conatrv¢io de solida estrutura educacional, cientifico

tecnologica e industrial. 7

,~.Consoli dagg da infra~estrutura de energia, transpors.
tes e comunicagocs. A ‘

~ Ixpansao da BTUPDPLfJ scprerica nacional.

ii) Betratégia industrial
- Visando crescimentc medio do setor da ordem de 9 o 107

Ta0 ang.
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-~ Intencionando expansio do mercado interno e Promocas -

[

das cxporvagoes, al ¢m de substi migao de importagoes, impor-
tante ainda nes setores quinico, metais ndo-ferrosos, eletro-
nica ete. .

- Destinada a absorver "nova revolugao industrial® (mais
tecnologia) sem descuidar da mets de expansao do eMPrego .«

— Buscando o fortalecimento de indistrias tradicionais, -
"importantes para o inicio da criacao de um mercado de massa'.

'iij) Ixecucao de Estrategxa Agrlcolu, a fim de alcangur ta
xas de crscimento minima entre 6 e 8%-ao0 ano. '

Ag Congquistas Essenciais

Além dos objetives ja mencionados, sao-nos apresentadas/
as'conquistas essenciais", que szo metas a alcancar em conso
nancia com o obget1vo~51nteseg caracterizando melhor o que se
tinha em mente ‘zomo projeto para o0 desenvolvimento nacional.-
Sao em mimero de doze.

1) ConsolidagBo de um sistema econdmico de equilfbrio en
tre governo e setor privado, articulando empresa pub ica, pri
vada e estrangeira; combate a estatizagac, no esplrluo de woa
economia de mercado. '

2) Tornar setor publico moderno e eficiente.

3) Criar condicdes de preservagdo de um setor privado a-
tive, objetc de acompanhamento e de incentivos por parte do -
governo. Combinacao das grandes, médias e pequenas eupresas.

4) TDesenvolvimento da empresa nacionsl em setores onde

eja pogsfvel dominar tecnologia. Estebelecer sreas de  atua-
géoitanto da enmpresa pﬁblica quantd da empresa esvrangeira.

5) Iubar contra barréiras gque impecam acesse do Brasil e
do mundec subdesenvolvidoe ao poiencial de'crescimento dos paiw
ses desen?olviws5 egpecialmente no que toca ao comareio.

6) Tducar a fim de preparar o brasileiro‘pafa o degenvol
vinento na sociedade contemporfilea e democratica. Bducagso an
pla; dosde o basico zté a formacao de zdultos em areas de 10
gresso cientifico e tecnoloaicew

7) Ingressar na era nuclear; conhccer disponibilidndces -
brasileiras quanto a combustiveis no futuro. ' ‘

8) Ingressar no IT Revolugao lndu“ srial, enm dreas scle-



cionadas, sem prejudicar metas de expansao do empresos ingres
ra eospacial. , '
9) Desenvolvimento da produgfio de recursos minerais vric
ritérios, seja pars exportacao, como para substituir importa~—
¢oes. | ’ |
10) Transformar progressivamente a agriculture tradicicul
(especizlmente em areas do Contro, Centro~0este ¢ Nordeste), -
awmentando produtividade e modificando relacgoes de trabalho e
condigoes de vida do trabalhador. Expansao da regiac central/
do pa{s. V
11) Integragao do desenvolvimento d6 Nordeste com estrate
gia de ocupagdo da Amazonia. Crescimento médio de 7% ao ano -
para o Nordeste, via fortalecimento industrial e maior cresci
mento agricola (irrigacso).
_ 12) Implgmenuagao do Programa de Integragao 800131, como,/
novo instrumento de assegurar partlc;pagao dos trabalhadores/
do setor privado sem prejudicar fortalecimento das empresas e

expensac da economia nacional.

QUADRO 6
DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 1313

VALORES GLOBAIS 1969+ 1973 AUMENTO

-

1 PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

— Cr§ milhdes de 1970 * | 1sas0 | 218000 41%
2) PIB PER CAPITA — Ci$ de 1970(**) 1.700 2.150 6%
3) EMPREGO — {1.000 trabalhadores) *** 29.600 33.500 13% -

4.) INVESTIMENTO BRUTO (fixo) — ' x

Cr$ milhdes de 1970 ' | eams .| 39240
5} PRODUTO INDUSTRIAL — Cr§ mithoes
de 1970 43.800 66.500°
6) EXPORTACOES — US$ milhdes : 2269 3322
(!} ~ Dsdos sujaitos a confirmacho.
- (*) — N3o seriz correto converter. o PI8 em dblares usando a taxa de c3mbio correnta.

—w—~. COM. base na estimetiva do IPEA, que atualizou metodologia da ONU, a rends por capita
do Brasil em 1958 seriz da ordam de US§ 350, deixando-se de considerar a fevisdo das
——e—o COfItAs Mecionsis recentemente divulgads pels F.G.V. Se @&ss¢: dados revistes forem.ado-

'_‘_.::.;_ wdm, -a vends per cepita saris o8 mannitude de USH 440,
.- L4

o T () ~~ PopuiscBo estimads em 1973 161 milhtes de hebitantes.

s A b e

e e (%) e A 3l de dados efativos de emprégo, fomou-ss, como aproximuglo parz o

-estogus do micde-obra empregads, & populegbe ecombinicamaento aliva, spenss comg ordem



CITT.2.3 - Intefrmmao Nacional e Inucwr CuO Sociel

- 5 . . . ’ . ”
Istes objetivos, aos quals e dada enfase no "lMetas e Ba-
ses'; sao apresentados na forma de programas.
i) Programa de Integracao Faozonal visando:
1 - deslocar fronteiras econdmica e agricola para

5
y
169}

m&fgvuw do rio Amavonas, explorando vasta reglao do Norte do
pais;

2 - integrar a estratégia de ocupaCio econdmica da A~
nazonia e a estratégia de desenvolvimento do Nordeste;

3 - gliminar progressivamente areas de economia de -
subsistencia, incorporando capital e criando condigoes para a
absorcio de faixas da populacio naquela situacgdo & economis -
de mercado; o

4 - estabelecer bases para a efetiva transformacao da
agricultura do Nordeste;

5 - reorientar as emigragoes de mao-de—obra do'Nordqg
te em direcao aos vales dmidos da prépria regifoc e a nova fron-
teira agrfcoTa,

6 - asseguprar o ap01o do goveruo federal ao Nordeste,
a flm de garantir um processo de industrializagio tendente 2
auto-sustentacio e realizar as metas programadas.

Quanto acs projetos prioritarios, relacionados & primei-
ra fase do T&ogra;a de Integracao Nacional, sac destacados:

a) a construcio da rodovia Transamazonica e da ~ Cuisbg-
Senterdm; | '

b) o plano de colonizacao asscciado as citadas rodovias,
en que filca reservada vma faixa de terra de até dez quilome -
tros de cada lado da pista para colonizacso e reforma agrév””

¢) e primecira etapa do Plano de Irrigagao do Wordeste e

programas 8e colonizggao dos vales umidos da mesms Tegifo.

id ) srorz de Integragao Social, tendo por objetivos -
als
1- participagao dos trabalhadores do setor privado -
no produto nacional, sob a forma dc um fundo de participad 228G
2 - estimlo a formacdo do patrimonio familiar dos -
trabalhadores;
3 - MNelhoria das relacoes entre capital e trabalho;
4 - Fortalecimento da enpresa privada, pela aplicagio



de recursos do Fundo no financiamente do capital de giro.
Destes objetives, o gque mais nos chama a atengso ¢ o gue
fala da participag%o dog trabalhadores atraves do Fundo. Easte
constituir-se~ia, bagicanente, de incentivos governamentals,-—
mediante deducso do imposto de renda da pessoa juridics e re-
tugao do Imposto de Circulagao de Nercadorias (ICM) e Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI). Estas medidas implica~
riam en ganho para as empresas, que teriam de repassar para o
FTundo tais recursos. Os trabalhadores teriam direito na fornma
seguinte: 50% do valor total do Fundo seriam divididos em par
tes proporcionais ao montante dos salarios percebidos por e-
les no periodo, e 50% em partes proporcionais aos respectivos

quinguénios de servigo.

IITI.2.4 - Avaliacao dos Objetivos

Imbora o programa reconhega que o crescimento experimen—
tado nos anos a ele anteriores nao havia favorecido a popula-
¢ao em geral, nao se tem presente nos objetivos uma proposta
de real redistribuigao de renda. Em primeiro lugar, porgue -~
. n&o ha nenhuma’intengéo de alterar a poiitica salarial vigen-
te & época, a nﬁo ser a criagao de um paliativo éomo ¢ Fundo
de Participagzo. Ségunéo, porque estava minado o poder de re-
ivindicag%o dos trabalhadores, vma vez gue com ¢ AI-5 instala
ra-se de vez a repressdo sindical (e geral).

Quanto aos objetivos do setor de Educagaoc, que detinha -~
previsao de verba substancial, pode-se perceber o rumo que se
firmava no sentido da valorizacao de carreiras técnicowcienté
\ficas, que se per um lada favorecieam as ”estratégias desenvol
vimento", por outro serviem como ums luva ao objetivo de aca-
lentar espiritos questionazdores, que sao despertados, entre -
oubras coisas, por cursos mais voltzdos a realidade econodmica
e social. ' '

‘08 propésitos guanto ) agricultore do Brasil sao claros.
Vodernizar, visando até‘mesmo a exportacao, modificando rela-~
“goes de trabalho congideradas arcaicas. Este processo ccorye--
ria naturalmente, mas a rapidez com que foil implementado ge-
rou woa pultidao de "boias-frias', acentuando a problemética

!
SOCLAL s
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ca objetividade. 0 gque e mais grave, contudo, é gue com esse
Programa agrava-se a distancia entre o seu ideal e a base .eco

- bl
|

> . . - - .
nomico~social sobre & gual serie ele aplicado.

. ITTI.2.5 - Ag%o vara o Desenvolvimento

i) Politica Industrial

Tem destaque dentro do programa a politica industrial -
pretendida, em vista da sua contribuicio para viabilizar o -
crescimento aceleradc do produto.

Tratava-se, basicamente, de fortalecer o poder de compe-
tigdo da industria nacional. Visava o programa:’

- definir os ramos industriais prioritérios que Promove-
riam as exportacoes, a expansao do mercado interno e a substi
tuicio de importagoes, dando a eles atencac especialy

- definir "setores de ponta“ (intensivos em tecnologia, -
como as inddstrias qulmlca, aeronautlca, 31derurglca, eletro-
nica) viaveis ao pa{s, bem como estender tecnologia aos de-
mais getores; - '

- adequar polltloas monotarla, de credlbo e fiscal de mo
do a fortalecer a indistria nacional; maior acesso desta au -
fontes de financiaumente intermacionais, em condigoes semelhag
tes as da empresa estrangeira; apoio para efeito de associagho
com capitals externos "quando conveniente'; ’

- oferta de insumos hdustriais basicos (energisa eletrica,
“transportes, comunicaszoes slco combumt{vel, ago ete.) em quan
tidades e pregos adequadosAé expansao industrial;

~ fortalecimento do aparato institucional do governo pa-
re & execucao da polzt;ca industrial; reestruturacao 4o Conse
lho de Desenvolv mento Industrial { DI)‘e do Conselho de “oli
tica Adusneira (CPA): ' '

~ criagho, junto ao BNDE, do Fundo de Reorganizagio o Mo
dcrﬁwzaggc Industrial, que permitiria realizar fusoes e incor
poragoes de empresas, nas areas de maior intensidade de eco-

nomias de escala.

ii) Instrumentos de A‘“o Global
o . . . P A el
a) Politicas Tiscal e or@amentarlag aseim definidag:
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-~ congelamento da aliquota de impostos, e ate mesmo redu
cao en alguns itens tributérios;

- remane jsuento dos prazos de recolhimento dos impostos
federais ¢ estaduais (prlnr1nwlmpntﬂ IPI ¢ ICM), de forma a a
dequa~los sos prazos medios de venda;

- proibiczo de admissdes no servigo publico;

~ manvtencio de "déficit" de caixa do Tesouro {na parce-
la financiada através de emissbes) abaixo de 1% do PID;

- aperfeigoamento do controle de conten¢ao de dispéndios
publicos.

b) Polfiticas monetgria e de crédito, de acordo com estes

critérios:

- nmanutencio de niveis adequados de liguidez do setor -
privado durante o processo de expansao;

- redugao progressiva da taxa de juros nominal, a medida
que declina a taxa de inflagao;

- aperfeigoamento das operagoes de "mercado zberto".

c) Quanto as reformas do mercado de capitais realizadas
g partir de 1964, consolidar este patrimonio, adotando as se-
guintes diretrizes: ‘

climitacao das areas de financiamento entre os bancos
de 1nv90tjmento e gs financeiras '

- apcrxelooamenuo da sxcfcmatlﬁa do Decreto-Lei 157, re-
lativo é devolugao de imposto de renda pagzo na fonbe;

-~ aperfeigoamento da regulamentagio que trata da aberiv-
»sag, \JS?ﬂdO me lhnrar a estrutura fim

- CONso »idaggo do sisterma oficial de credito a médio e -
longo praz

- aper eWgoamano dos org 505 no;ua*lvos e ae fiscalizg «-
cao do sistemaj _ ’

- nova legislacdo para constitulczo e funC¢onamenLo das
gociedades antnimas. '

a) Tolitica econbmica externa, enTatizando:

- opcrtuniéad@ de acesso 4o Laf & expansao de mercados,
TGPTQS"ltadd nelo crescimento da renda do mundo desenvolvido;

- na 9%04 do financianento, luta por uma coorex agae  fi-

‘nanceira internscional menos incerta e mals suficiente, nLo



vinculadas

- guanto aos invesbimentos externos diretos, tentativa -
de colocagio da empresa nacional em igualdade de condigbes en
relagio & cmpresa estrangeira, no que tange & evolugido teeno-
ldgica, ao acesso ao crédito e & carga tributdria;

e) Consolidagao da politica de promogBo das exportacdes,
atraves de:

- manubencso de politica cambial de recajustamenitos a

k3
o
i

quencs intervalos;

- desenvolvimento, a nivel da empresa, da capacidade ge~
rencial e organizagao administrativa associados a difusio de
tecnologia para exporﬁagéo, Pera assegurar poder de compéti~
¢ao;

- congolidagio das isengdes e redugdes fiscais;

. - consolidagéo dos mecanismos de financiamento g produ~
cao de exportaveis, a promog¢ado comercial, ao investimento pa~
ra exportacio e a consignagfo para exportacio.

iii) A¢20 no campo administrativo e no da seguranéa

Dentro do espfrito de tornar o setor'pﬁblico nmoderno e -
eficiente, propunha o programa a utilizagzo de planejemento -
en todos os ministérios, visando uma agao mais coordenada das
insténcias administrativas. . ,

Também se propunha uma Reforma Administrativa, que obje-
tivava tao somente o aperfeiccamento na execugio das tarefas
publicas. A o

Com relacao a articulacao do governo federazl com Estados
e Municipios, propunha a utilizagao das transferencias por -~
‘meio do Fundo de Participagao dos Estados e Municipios e do -
Tundo Eepecial & fim de viabilizar e compatibilizar as areas
de atuacto dos tres niveis de governo, notadamente guanto aos
setores de edugag&o, stde e agricultura. |

Finalmente, previa o "letas e Bases" 8cao no campo A se
curanca. km nome da "garantia da tranguilidade pablica, da or
dem ¢ da paz dontra a subversio", recomendava o Progrema Wi -
esforgo concentrado que ja desde as autoridades policianis ao

Ministério da Justica, no sentido de "=bafar" s acfio de mino-

rias desofdoiras’e,subversivas (E)f Quento & amcaga externa, -
~tornava--se nécessario investir no reapérelhamento das Torgas
ir a "soberania nacional”. '

oy

pren 3oy e ~ oy -
Armadas, para garan
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6 — Avaliacan dos Tnstrumentos de Acso

Un primeiroc aspecto que chama a atenclo € gue o usc dog/
instrumentos, em sua maioria quase abscluta, nao passz de uma

{.J

0.
confinuagic do modo de atuar verificade em momento anterior.-
As pelavras cue mais aparecem sao "manutencio" e "consolids e
¢ao". Um programa elzborado dessa forma perde muité do seu in
pulso no sentido de "contagiar" os agentes econdmicos, esta-
tais e privados; na dluta pelo desenvolvimento. ¥ sinal de que
o planejamento perde, no governo Médici, 0 prestigio de que -
gozara quando tinha a frente de sva pasta a dupla Campos/ Bu~
1hGes e depois, Hélio Beltrao.

Quanto a politica industrial, é notorio o apoio que se
buscava dar & empresa privada nacional (as estraﬁgeiras ja -
possu{am seus privilégios). Un item que assumiu importzncia -
crucial na implementacgdo da politica econdmica do terceiro g0
verno militar foi o que se refere as fusoes e incorporagdes -
de empresas. Embora o Programa afirme que o incentivo a fusio
¢ ihcorporagao de empresas dar-se-ia onde fossem importantes
as economias de escala, a p071t1ca 1evada a P atica pelo mi-
nistro da Fazenda estendeu-se a todos os setores da economisz,
numa demonstracao de que a concentragao de capitais era um -
claro objetivo do pragmatico "mandarin" da economia (CF.T
res, 1985). | ‘ _

As no]it icag fisecal, moneils rja e or@amentarla revelam -
gue foil deixado para tras o ideario ortodoxo voltado exclusi- -
vemente a estab1¢1Zﬂh 0. Ao mesmo tempo, no intuito de forta-
lecer o sebtor privado, node-se observer a ﬁenese do desmante-
lamento das bases -dnstitufdas a partir de 1864, no que se re-
fere ao financiazmento eatatal (e que eram fruto de amplas dis
cusstes realizadaé na sociedade civil, antes do golpe).

No setor externo, in ‘lu*ndc as exportactes, parcce rei-
nar um clima de sobersania naciona 11, o gue ven abenas disfar
car a real situac@o de progressiva dependéncia, via endivida~
mento, em relsgac ao capital 1nucrnq0anal Irpulsionados pe-
la grende liguidez internacional gue vigorou ate os primeiros
anoe da década de 70, e mentidas as tGVEO'cnmbial e de Juros
francamente favordiveis a tomada exberns de recursos, o8 B en-

tes internos mostrerasm-se entusiamados @m conbtar com o abudan
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te crédito dL onivel, e nzo pensaram duas vezesg em.utiliaékb
80 maximo.
De uma forma gerah,‘peia maneirs aberta, ampla, como =20
coloczdos og objetivos, fica um tanio diffcil testar a ade -~
d runentos propostos. Varias criticas foran colo
cadas ao longo da apresentacao. o certo, contude, gue sg pre-
tendia apoiar guase incondicionalmente a emvresa . privada, o
que sintonize com os cobjetivos de crescimento, mas contrasta
com ¢ de modernizar e tornar eficiente o aparelho de Retado —
a vantagem da empresa privada torhamse o reflexo do pre julzo/
do setor pﬁblico. Varios objetivos deixam de ser contemplados
com instrumentos, o gue revela despreocupagao em tornar efe-
tiv "letas" do governo Medici, além de denunciar a queda

vas
de qua

ag
al

idade na formulagao do Prograna.
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Plano Nacional de Pe ezvolv1mento Tcongmwﬂo e -

-

elaborado o
Social, para-ocs ancs 7972/74 O Plano foi publicado em seteme
bro de 1971, estando a frente do Ministério do Planejamento e
Coordenagac Geral JoZo Paulo dos Reis Velloso. i

Fm relagac ao "Metas e Bases", este Plano apresenta va-
riss mudangas, & comegar pelo "estilo" de formulagzo. No I FID
existe uma sequéncia mais légica de apresentac¢ao,.de forma -
que ‘s%o0 logo colocados os objetivos nacionais, seguidos pelas
estratégias — que sho um desdobramenio dos objetivos cen-
trais, e finalmente, pela pafte que trata da execuczo da es-
tratégia. o |

TLogo se nota que ha pouquissimas péginas destinadas as -
metas setoriais, de forma que nao sera necessario listar 820~
ra os itens que ndo farZo parte do nosso estudo; serso eles/
mencionados durante o desenvolvimento do texto.

ITT.3.1 -~ Modelo Brasileiro e Estratégia de DNesenvolvi-

mento
II1.3.1.1 - A revolucao e os Objetivos Nacionais

Crescimento e Transformac¢ao

esbe item, sao lembrados os dois primeiros governocs da
"pevolucao" fardada.

Quanto ao governo Castello Branco, diz o I PND que este-
ve empenhado, "essencialnente, na recons trucso economica, ata
cando o inflac¢fo, corrigindo dlStQTQOBS no funcionamento da e

conomia e recuperando-lhe a infra-estrutura". Conforne vimos
no cap{tulo T, grandes foram.as mudangas cfetuadas pelo gover
no Cestello, notadamente no ambito ins titueional. EStas, CON-
tudo, germinaram de um amplo debate realizado pela socicdade
ivil antes do golpe. A pollﬁlﬂa econbmica 1mp¢ementada foi -
das nais conservadorag, deprimindo o ritmo de atividades da

econonia entre 1964/67.
Ao segundo governo fardado ¢ atribvufdo como objetive u -

~

. - Fios o + R W
expaneio ccondrica scelerada. Na, rratica, como vimos, ocorreul



grande crescimento ec durante o governo Coste e Sil

<

-
&

-

C
oy e - [ - a3 FT e e . . K _ rd . . .
mas gue teve seu carater determinado pela politica de ootobi..

ar
. ~ - I
lizagao lovada a efeito altraves do PAXRG.

O

Pinalme 1@9, “hega~—se a0 terceiro governo da "revoluCH0 ..
eria o de "elever o Brasil a categoria dos paf-
vel de desempenho em todos os sebores, com la-
xas xas de crescimento do Produbto Interno Bruto, estavelmenie,
na ordem de 9% ac ano, € expansso industrial de 107 ao ano, e
expansao industrisl de 10% ao ano".

Tudo parscis mito encaixado. 0 primeiro governc prepera
o "terrenc", o segundo vem e dg o primeiro impulso; ao tercei
TO 50 recsta, no mesmo esp{rita, consolidar o deseﬁvolvimento,
o fim de que ¢ pals chegue & categoria de uma nacgio do primei
ro mundo. ’

Esse eupzrlto otimista e gue intencionava revelar sinto-
nia dentro dos prop051tos do golpe esconde um verdadeiro "ra-
cha" que se fez presente dentro do exéreito, nos anos imedia-
tamente anteriores ao Plano, como vimos na introducio deste -

'
caprtulo.

9

Objetivos Naclonai

¢ "modelo Brasileiro de Desenvolvimento" deveria, "por -
um-lado? criar economia moderna, competitiva e dinamica e, por
outro lado, realizar democracia econdmica, social, racial e -
politioa, conscante & indole brasileira! (ou, mais precisanmen
te, militar).

Intentava o governo nesse modelo implantar no pats (des-
‘de a esfora estatal ate os agentes. economlcos"menores“) U -
seada no paradigns econdomico da competicdo e na

?\)

nentalidade be
integracio. ) ' . o _
Necee sentido, sao arresentados o8 tros grandes objetives

L,

5 e
nnocionais do desenvolvimento:
*1) "Colocax o BLugil, no espago de uma gé“>§ao, no Cote-

avy

copris das nasoes desenvolvidas”.

AT
e 2

2} “Duplicar; ate 1980, a renda "per capita" do Brasil -
(em comparacio com 1969), devendo verificar-se,” para isso, -
crescimento anval ‘do Produto Interno Bruto equivalente ao dos

7 P
tels anog" (1968/70).
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1) Blevar a economia, em 1974, as dimenstes resultantes
de un crscimento anual do FPIB entre 8 ¢ 10% (na forma do gua-
mediante: a) aumentd da taxa de expancaoc do emprego -
em 1074, com. uma taxs média de 3,1% .10 periodo
4: b) reducao da taxa de 1nf1ag§o, b

relativa eqtabllvdade de precos, ou seja, taxa de 1nfl
da ordem de 10% ao ano, ate o final do mandato do atual goveg
no; c¢) polltica economica internacional que acelere o deservdl,
vimento do pa{s, sen prejuizo do controle progressivo da in-
flagao". | . ’

QUADRO 7
1974: DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA

MAGNITUDES GLOBAIS ;19‘;1‘ -

» - ;(*-' —n B oeey! y',, “: [ TR
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) Foon.aeq |; e
(Cr$ milhdes de 1972) (¥) »%%%5252 3]‘74 581 <

POPULAGAO
(1000 Pessoas)

PIB PER CAPITA
(Cr$ de 1972) (**)

PRODUTO INDUSTRIAL-
(Cr$ milhoes de 1972)

INVESTIMENTO BRUTO FIXO
(Cr$ milhses de 1972)

TAXA DE. II\VEST!MENTO BRUTO FIXO
(%)

CONSUMO GLOBAL
(Cr$ milhdes de 1972)

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIV r‘r

¢ 7
(1 000 Pessoas) 32 )8

B

£
) * M ~r1 L

i

: i ai MY izar.
(*) Nio foram considersdos os valdies da nova revisio dus Contas Niclonais que @ F.G.V. acaba de realiz

(**) Tomendo-se slmplesmenta » taxa de clmhin corrente, o PIB, em 1874, estaria na ordem de USS 837 bi-

fodos mals reflnados ¢ a

lhoss, e & renda per capite de US$ 516, i scgundo & estimativa do IPEA, com me

. partie da estudo anterlor realizado pela OMNY, o0s valOres serlam; USS 62,3 lu”wu pura o P18, e USE ol
para a rende par capita. .



©ITI.3.1.2 -~ Modelo Teonomico de Mercado

, .
Com um titulo come esse, era de se esperar qu

g tarefs

e
desenvolvimento brasileiro seria outorgada ao setor Privae

de ¢

do da economia, com suas lels (entre as quais, a da "mdo invi
’ . . ~ -

sivel! }, embora com a orientacgao e cérta regulagao por parte

do Estado. Na verdade, nio somente isto estava previsto de o-
correr (intervengdo), como também & atuacio diretamente produ
tiva estatal. Nesse sentido, o "Modelo Econdmico de Mercado"/
nao apenas deixa de sé-lo, como também preve "influéncia cres
cente do Governo na gestao do sistema econdmico, COm eXpansao
de seus investimentos e de sua capacidade de regulamentar".

T17.3.1.3 - A Estratégia de Desenvolvimento

Crescimento e Expansao do Mercado

Visava a estratcgla de deoenV01V1mehto estlmular 0 poten
ciel de creccimento dos fatores basicos existentes no pals, -
nos seguintes aspectos: 1) "expandindo a fronteira econdmica,
para tirar vroveito da nossa dimensao continental"' 2) "apro-
veitando ao maximo os recursos huma 2nos, particularmvnte pela
sua melhor gualificagao; 3) consolidando wum mercado interno
para a expansao da econcmia, pela industrializac¢fo do Nordes-
te e pels confirmacdo do desenvolvimento do nucleo basico do
Centro-sSul.

A ampliagao desse mercado era prevista, por wm lado, na
produgao, com & absorcac pelo setor formal da economia da par
cela de subempregados em zonas uébauau, & com a eliminagao da
coviculiure de subsistencia nas greas rUrais: por outro, na
demanda, atr evés de "uma politica -de distribuicio de renda que
sogegure, por meio do selario real, transferénecias aos traba-
Thedores dos aumentos de produtividade e, por outros instru-
tos, ampla dicseminagio dos resulbados do progresso eCono-
mico, sem prejuizo das netes noclonals de crescimento”.

Tratave-ze de atuar sobre os sclores diretamente produti
vos — Industriz e Agricultura, procurandd dota-los de estru-
turas "novas 6}“&1 ei cientes, compativeis com a moderna tec
rolosia industrial®. A integracso nacional, incluindo o Nor-
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deste e o Amazonia na eéﬁratégia de desenvolvimento, ¢ objeto
tro do Plano,

Parece ter ocorrido um equ¢voco no entendimento dos nmen-—
tores o I IHD quanto a ampliacao do mercado com base na eli-
minagao da agricultura de subsisténcia. Como no Brasil & asri
cultura tradicional semJLC absorveun grande contingente de m§
de-obra, criar-se-ia nao umn mercado consumidor pela elimine-
¢ao daguele modo de produgazo, e sim um contingente de desem-
pregados no campo, pela incorporagac de capital a ativi wde a
grmcola.

Toder de Competicao e usirateglﬁ Industrial

A Estratégia Industrial, como no "Metas e Bases", consig
tia em fortalecer o poder de competicao da inddstria nacionsl.
Tres problemas eram identificados no gue concerne ao empresa-
riado nacional: a insuficiencia de capital fixo ¢ de giro; a
inedequade escala de operagao, refletindo, guase sempre, tec-
nologia desatualizada; e baixo nivel de "management", ou seja,
do modo de administrar. _

A Tim de sanar estas COTPllCaQOGN, pretendia o governo:-
1) assegurar, a pregos acess iVPIS? o suprimento de insuwmos es
SQDCL&LS, como Energia E ietrlua, derivados de Petroleo, Trang
portes, Comunicagges, Siderurgia e matérias-primas industrisis

,

basicass 2) desenvolver sistens financeiro e mercado de capi-

fe%

tais, melhorando a estruturs financeira das empresas e coniri

}L

puindo na formac¢zo de capital real; 3) criar a grande emnies
nacional, ou leve~la & ”pqrtﬁclpar emn cngreend imentos de gran

'de dimenszo ‘em setores de alta prioricdade"; 4) modernizar a
empresa nacional, privada e pub¢1ca, seja em relagio & tecno-
logia ou 2 capacidade gerencial.

quanto & eotratégia industrial propriamente dita, ¢ se-~
tor de bens de capital ceria tratado com imp sortineis de un oe

4 0y .
tor egltrategico. De uma forma geral, a empresa nacional rece-

o

beria estimulos para o seu fortaleccimento, especialmente na a

rea de capac1uagao Locnolo cica.
ceste ponto, cabe uma critica guanto ao aspecto formal -

=4
-3

do Plano. Embora esteja melhor elaborado que o "Hetas e Pasesh
Sl =~ : . Ve e ie/
ocorre mais de uma vez a enunciac¢ao dos instrumentos do agao/

em meio aos obietivos (ou “euuruueg s'), quando deverium si-



78

N £ r :
tuar-se no capitulo proyrio reservado ac assunto. Mais una -
A

. ey T e o e e e T A s 4
Vez, aiveraremos a orasm de aprese ;tuga(} a fim de contribuir /
1

t:f-:l

strate g Lo, AurIOQTa

No intuito de impulsionar o crescimento agricola a uma -~
taxa anuwal acima dos T%; objetivava a estra tédia de desenvol-
vimento agrlcola incorporar espirito co pltalista ao campo. Pa
ra o Nordeste, transformar a agricultura de subsisténcia que
ainda se fazia presente; para o Centr6~8u1, modernizar de tal
modo que o setor pudesse alcancar condicoes de competitivida-
de internacional em todos os principais produbtos cultivadoes.-
Por outro lado, modernizar as estruturas de comercializagso e
dlutr¢bulgao dos produtos agrlcOLas.

Estavan prev1stos tanbém a expansao da fronteira agrico-
la, tanto no Nordeste (vales Umidos do S.Francisco) como na
regiao amazdnica e Planalto Central.

r ., ~
Estrategia e Grande Espac¢o Economico

A pol {tica de Lntegragao nacional, cuja implantacao obje
tivava estabelecer mercado interno ativo, previa a consolida-
¢go de polos regionais no Sul e no Kordeste,"de sentido inte-
'grado a~r£colaminduﬂ+r131" e, para o Planalto CﬁﬂbraT e Ama-
zonia, polos agricolas-minersis. .

A emigra¢ao da .popula gaﬁ nao qualificada do Nordeste se—
rig estimulada a mudar de diregao, rumo zo oeste, a fim de ex
‘plorar as bterras e recuwrsos minerais da Anszonia e Planzlto -
Central. .' . _

Para o Centro-Sul, consolidagéo como regiao de ponta, inm
plantanﬁo4indﬁstrias de %teenologia refinada e consolldando ra
mos indusiriais basicos, como a Sidervrgia e Construggo Woval.
&1 tenbdém deveriam ocorrer com maior intensidede a formaGio -

de conglomerados financeiros.

4 . - .
Estrategias Regilonaisg

~

’ 4 o ’ ‘I\ .v
Weste topico, gque nac sera por nos desenvolvido, £ a0 des

crniuw pontos do Trograma de Integracas: Nacionel (DIN) 9 do



Prograna de Redistribuicho de Terras e de Bat{milo a AZro-Tn.

ustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA).
. £ . L
ITT.3.1.4 - Estrategia Bconomica Ixterna

0 setor externo da economia, que ié vinha contribuindo -
em Jarga escala para s recuperacao do desenvolvimento acelc 08,
do, (fruto da sobreliquidez internacional a gpoca), tew sua inm
portancia reconhecida dentro do I PND.

As metas que sio colocadas preveem crescimento das impor
tagbes acima de 8% ao ano no periodo 1972/74, para suprir ne-
cessidade de bens de capital e matérias-primas industriais. -
Por cutro lado, as exportacosés deveriam crescer a taxas SUTE-
riores & 10% =20 ano, com incremento maior na pauta de manufao-
turados, financiando a contraparﬁidé de importados e contribu

-

’ Y * . - ~ - .
indo para forgar o aumentc de eficiencia do setor produtive -

nacional. .

A politica de divida externa seria conduzida de maneira
a contribiir no financizmento do investimento interno, mes -
con suficiente contrcle pera gque nao se incorresse en endivi-

dameznto excessivo.

I1T.3.1.5 -~ Integracao Social
_ . £ : . ~ .
Os objetivos da Politica de Infegragao Soclal apresentun
algumas difernecas neste Flano, em relacao ao "Metas ¢ Bases'
O primeiro se refere a "agsegurar a participagao do tria-

~ ’ . N
slhador na expanszo da renda nacional', atraves do PIS (Pro-

grama de Intepracso Social) e do PASEP (Progrsma de Tormagao

do Patrimdnio do Servidor Publico). Parece que o Fundo de Dor
cuja imporitlin-

L

"J

ticipagao converteu~ce nestes dois proge

14

cia maior (auento zos recursos), comprova owﬁente; ficou wpara
a finalidade de financismento de bons de capital de produgao
nacional, representarndo muitc pouco em termos de redistribui-

o

- ’ . ‘= - pe N7y
¢ao de rends. Por cubro lad ha wn comentarioc de bastante ou

4
ey O

sadia, afirmande gue "a pelitica salarial em vigor assegura -

~ -~ ’ . R oy ey

nao apenss s manutencac do salario real medio do trezbalhador,
4

C OInpE] zanwv os efazitos da iuxla“ﬁoy(wrlfo nosso)¥nas tambem o

~~

seu,aumdnto progreanive, enm termos reals; na pronorguo dos au



- mentos de produtividade da economis”. Ora, a simples manuten-
cao de uma p@lftica salarial elaborada com cohjetivos de esta-
bilizagao ortodoxa nos anos iniciais do regime eutoritario &a
rante a redigiribuicao da renda ndo em favor do trabalhador, e
sim das empresas, numz conjunbturs de retomada do desenvolvimen
to e permansnciz da inflagio. _

Entre outrcs programas de natureza social, como o inves--
timento previsto em Educagao e Habitacfo, criacio de uma Cen-
tral de Medicamentos sos mais necessitados e assisiéncia ao -
trabalhador rursl (através do FUNRURAL) , ha uma meta "sui Ze -
neris", que ¢ agquela de democratizar o capital das empresas,-
cujo benef{cio social (?!) consistiria em tornar acessivel as
pessoas de renda nédia a participacao no capital das mesmas.

Por f£im, objetivava a Politica de Integragao Socizl "re-
cuperar as poyulagoes marginalizzdas nas zonas rural e urbanal
basicamente aquelas situadas na informalidade. Com excecao da
area rural, gue tinha algo'palpével" como o FROTERRA, nao ha,
pol{tica cleramente esbogada a fim de cumprir o presente obig
+ivo relativamente as populazgdes urbanas.

III.3.1.6 - Grandes Prioridades e lletds Setoriais

Conforme dissemos, muito poucb espago ¢ réserVado dentro
do I PD as metas setoriais. Ha um quadro que apresenta, quan
titati#amente, os objetivos nas diversas areas, porém nio se
tem comentado, como "era de costume", nem as estratégias re-
lztivas as metas. 4s prioridades setoriais se concentravam -
nos' seguintes pontos: revolugdo na educagao; aceleracao do -
programsa de saude e saneamento; revolugaoc na égricultura/abgg
tecimento; e aceleracgao do desenvolvinmento cientifico e tecno

- r -
loglco. . - .

TIT.3.2 - Avaliacao dos Chietivos
O0s objetivos do I PND estac todos amarrados em torno da-
r " . £, - . A -
“guele que e o objetive basico: o de buscar o crescimento ace--
. s P - ~ . . .
lerado a fim de se chegar a condigao de nagao desenvelvida. -
: 4 N c s z .
Cabe lemhrar que ecste e um objetivo que se inicia no periodao
‘do Plano, mas gue cctava previsto pars ocorrer "no espago de

uma goragach ou seja, por volta dos znos 90.



— ro

Em relagao ao "mebtas ¢ Bases® ocorre ume s implificayao -
_(b@néfﬁva ao estudo) do modo come sao colocados os objetivos.
Bssa simplificagac, por oubro lado,‘revela timidez do gover-
no I5dici nos seus dese ejos para a Wagao. Os desafios dests -

senpre exigiram grande esforg¢o, voltado para os sentidos mais

diversos. Mas no entender do terceiro governo militar o sim-
ples fote de se desfrubar de altas taxas de crescimento do -

produto tenderia a abafar as contradicoes, mais una vez. A -
questfo social € tratada com pouco caso, caracteristica do re
gime autoriﬁério, muito embora jé estiveﬁsem na pauta do dia
as discussoes sobre as graves complicagoes do desenvolvimento
concentrador e excludente, ' '

Por fim, o objetivo de formacao de um mercado interno me
rece slgum reconhecimento, especialmente no intuito de anplia
"cao da fronteira economica. Nzo se deve esquecer, contude, da
rapidez com que feoi implementada a capitalizagao no campo, -
mostrando gue nao se tinhs em mente um programa gue cuidasse/
de outros. aspectos que obrigatoriamente_estariam envolvidos -

no processo de execucao desta meta.

TIT.3.3 — A Zxecucao da Tatratégsia

T.3.3.1 - ACB0 para o Desenvolvimento

. . ’ A
0 programa de investimentos do periodo 1972/74 esta dete

1hado no guadro 8, abalxo.

~ - £ .
Instrunmentes de Agzo Zconomica

A acso do governo no uvso dos instrumentos gue possibili-
~ r
tassen alcangar os objetivos prcpustos, ¢ definida em tres a~-

I - Na'pclztica figcal e orcamentiria:
a) Congelaménto e até mesmo rcdugaoc progressiva da alé
guobta de tributos, modificando também os prazos de recolhimen
to de impostes (federais, estaduais © municipais) em favor -

das empresas. _
'b) Controle dos gastos de natureza governamental, cm -

's . ) F.A il N :4— "
todos os nivels, reforgando porem 0s de carater burccrat: Co -
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QUADRO . &

I‘JCRA\!A DE INVESTIMENTOS - PERIODO 1v72/1974

Cr$ milhdes de 1972

e porcentagem

38.200

17,4

Dispéndioa totsis - Govérns Fedenl, Governos Estadusis e Mun
l?:‘;fl:‘ pzriicuhm s externcé — sendo Ci8 28. O(X) niilhdes corves;
ED

Feipais, além de
entes o st

. SAﬂDE-beI\EMi EN’I‘O )

15.200

3 -»a\_J

)w7>

8,5

- Dispéndis ‘}mbbcn. gz:‘quak Cr$ 1.650 milhdes representam investimentos do

DESFM’OLVi\lENTO S0
CIENTIFICO - .
Ermnmnma)

1.750
1,0

Aplicactes toteis, para newcio do Plano Bisico de Desenvohimento Cieutificn ¢
Tecnokogico,

15.600

de custeio pela CREAI

8,7

Aplicags is (ndo computadas os fi
eouunsérgam)

N
-3

3 3 . !
N 8ENERGL&
& fd

:

24,400

13,6

Investimento, sendo: Txergla -Eldnicn, Cr$ 17.300 mithoes, l.bungenda Gowimo
Federal, pante do mograma dos Estsdos e o programa privedo; Peirtleo ¢ Xito,
Crs 1.l(£ milbdes (das quais Cré 1.780 milhdes e prospecgdol).

20.100

11,2

lnvmm".zmm (por parte do Govérmno Fedenl), sendo: Cr$ 10.600 mi no Sistema
Rodovano; Cr$ 4.5,0 oulbdes no Sistema Fevtoviino;, Gi$ 3.670 m em Forios
€ Navegagde Masinme e Fluvial; Cr$ 1.200 millies em Transportes Aéreos {infm-
~estruturs ).

3.120

1 ; sbb (e do tel iracd el

uvrbanss e seevigos

1,7

30.400

17,0

Previsio de investmentos (com elevads u’m-p.,cs!.a do seter privado), sendc: Si-
derurgu, Ci$ 7.700 milhdes; Quirmca, 4 %500 milhdes: Mecanica @ Eidixica,
Crp 8.000 milthdes: Forpdos de Aco. Cr$ 170 milhdes: Fundilos de Fermo e Ago,
Cr$ 450 milhoes: Ferrchgas, Cr$ 130 mithdes; Metais uio-ferrosns, Cr$ 60 milhiaa;
Cimento, C1§ 1.000 muhdes; Celulose ¢ Papel, Cr$ 2.800 milloes; Bens de Conmumo
nio-duraveis, Cr$ 4.0 milhoes.

3 - 690 Investizentos, dos setores pablico = ivado (Ci8 3.280 mﬂhbtx) e eplicecdes
pé pri
bderau E:o" pesquss de recursos mineras {3 430 mulhoes, exchusive pinapeordo
tendo Cr3 150 milhdes em pesquisas de wanio).
1? = 500 ". i P’ &dio do Sistema F\mnmm da Haubitscho (inclusive pou-
penca uxixmd.nr'
9,8

10.550

5,9

. Dispindios globais, através do PIN (Cr$ 3. O'JO milhdes) ¢ PROTERRA { Tt 3.000

milhoes, sendo Cr$ 2.050 milhoes de tncentivos fiscais) ¢ destinacho de buvstivos
fiscais 80 Nocte e w0 Nordeste (Ci3 4.480 milbles).

5.730

3,1

com powee pecursos, atrevis do PIS {Crf 4.760 millGes) ¢ PASER
( M’) milbdes, o dmbite (z.\cul)

179..240

100,00

S .
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administrative, mantendo s proibicio de ingresss ne servigo -

mentos wlurianuais.
a) "Destinacas pkufe“e 1cial dos recursos pﬁblicos & -

r~

criacao de instrumentos financeiros para atender as grandes -
prioridades nacionais no periodo. |

e) "Manutencso do 'deficit' de caixa do Tesouro abaizxo
de 1% do PIB", evitando emissoes monetérias em seu financia-
mento. . . ’

£) Aperfeigoamento da execugao do sistema de incenti-
vos fiscais, regionais e setoriais, pelo critério de rigorosa
prioridade, com adogao de orgamentos plurianuais @ recursog -
e compronetimentos. ‘ ‘

g) "Modernizagazo dos métodos de elabo;agao de execugio
organen+ur1"" via emprego de sistemas de informacio e Proceg

amento eletronico de dzdos e de métodos de orgamento e plang
jamento financeiro das empresas governimentals e privadas.

h) gquanto as transferéncias pars Estados e Munieipios,
utiliza-las com o fim de orientar suas aplicagges para setbo-
res prioritarios.

II - No sistema financeiro e no mercado de capitais:
| ‘a) Continuidede da acao p“ogrosulva visando reformula-
¢2o da bstruturu orgenizgzcional do sistema. Incentivos a fu-
sSes no sistema fludﬂbeiru para aumente de eficiéncia, ben -
como & formagZo de COﬂﬂ“omcra&uk Tinanceiros e financeiro-in-
dustriais. '

b) Criar oondigaeb para que o setor financeiro privado
pabu@ também operar no cre “dito de médio e longo prazos, 2tra-
vés da instituicdo de mecanismos especiais de liguides (deb@g
tures, certificados de depésitug eté;}. Tara este fim, preve-
se a contribuiczo de recursos internos e externos, nos moldes
do Tundo de Desenvolvinente do llercddo de Capitais «~ FUNMCAY, -~
com paryi icipagac do Bance Mundial, da ATD, do Banco Centraol,-
do BHDE, da Caixa uLOMOMLCu Federal e de Bancos de Investimen
to privados. ' A

c) Redusto pzowTQUQLVa a taxa de juroé neminal, o Q-
dida que declinasse a taxa de inflagao. )

Q) "Reservar faixas de crédito es )ecifjxxis para etondl



8a

nento das neccessidades operativas das pequenas e medias enpre
a e

HH "\ g o P g . . LI
N LT [N ) : £ Ty o r = om - - ~
S88 soegurando que esias tivessem posoibilidades de opero~
~ Y ~ -
oNe o _
¢ac ¢ ate meome de expinsso.

III - No campo das poli
a) "llznutengao de niveis adeguados de liguidez do s
tor privado, durante ¢ processe de e neao, impedindo-ge ng
alternancine de controle excessivanente rigido e de liberali-
zagac alimentadora da inflagso e da demanda". Alem do contro-
le (?) roplebenbuuo pelas po]ltlcas fiscal e orgamcntarla, ca
beria as sutoridades nonetdrias manter controle quantitativoe/
dos meios de pagamento, via depdsitos compulsorios e redescon
to. O principal instrumento com o quel se desejava trabalhar,
entretanto, eram as operagces de mercado aberto, "institucio-
nalizadas com a criagao das Letras do Tesouro. Nacional"  (De-
- ereto-Lei n® 1079/70). Com o tempo, estavam previstas tambdm
operagoes de curto e curtiss gimo prazoe com base nestes titulos
governamentais. )
b) "Freservagao e dnerfelgoamonto dos principais pro--
cessos montados para a defevf do sistema econdmico contra as
storcoes resultantes da inflagao": correcgao monetaria, taxa
de cirbio Tlexivel e "formula de reajustemento ce sazlarios a
ra menter a participacio dos trabalhadores na renda nacional M

~ £ .
III.J.3.¢ -~ 0 Patores da Expansao: Politica Clentifzca/
e Tncroiog&ca

0 Brasil, buscendo de todas as formas consegulr um lugar

‘ne "primeiro time" das nagoes desenvolvidas, nao poderia presg
~ . Y 2

cindir da participe 020 no processo de "revolugao tecnological

"'V"—‘J_ muanc »" .

4}

gue =sbava ocorrendo
. ’, . -

Nesta area, uma gserie de medluas era
c

an previstas, espech
I
1o da pesguisa teenolo

almente no gue se refere ao finan

gica. Una grande guantidade de fundcs vinculados ao desenvol.

vimento cientifico seria eriada, direcionando parite dos recur
0

onsecucao Geste objetivo. Tanm-

C

gos Co sister re. financeiro na

Dy

4 . .
bem se objetivave a valorizagao da carreira de p cqujsadcr.
o 2= . [ -
Ticavem definidas as areas tecnoldgicas prioritarias, co
,

mo: Tnergie Nuclear; Pesquisa Espacial, Oceanografia; Indus-

. N - ) ., 2
Yrins Quinica, Tletrinica, Aerondutica; Siderurgis



o LI & A e ~ M i
Wo ambito Sz cmyresas, © fortalecimento da infro-patyg.
o, a : s o~ :
Buaea oglen aeverla passar pela criagao da grande empre-

~
9 4

nal, bem como atraves de pOALticm de modernizag:
nolégica e administrativa de empresas publicas e priv d 15, 4
cluindo incentivos a inovacic dentro das empresas.

Tetria- -Pesquisa~-Universidade completava/

0l de ins trumentos de ag¢ao visando modernizagao ﬁecnolog1~

ca

TI7.3.3.3 - Os Fabores da BXpansao Emprego e Recursos
Humenos

Neste capitulo € discutida a situag ¢ao do emprego nas dé-
cadas gue antecedem o Plano. Segundo este, a maior complexida
‘de do problema do emprego no Brasil nac estava na dimensao do

desemprego aberto (que se aflirma ser reduzide), mas sim na -
subutilizacao da mac-de-obra em setores de baixa produtivida-

3

de e, portanto, de baixo rendimento. Ademzis, havia o proble-

ma da absorcdo de mao-de-obra gque anualmente aflui ao mercado
' - I'd . . ~
de trabalho, decorrente do proprio aumento da populagao.

Comc o des envolv1mento gve se intenta realizar no I TRD
concentra sues atengoes sobre a industria e a agricultura, pre
vendo aumento de produtividade em ambos via desenvolvimento -
teconoldgico, paira neste item um certo ar de impoténcis ante
o necessidade de incromentar os poestes de trabalho Xlstefﬁﬁh,
muito embora se afirme, oontraiito‘Lu ente, que 1ncentivar~ag
ia o crescimento das industrias tradicionais pro ¢imo dos 104
syo, pela sua COPtflbUlgaO 80 emprego e 2 formagso @z base
parabo mercado industrisl de massa. Isso somente ocorreria se

P

se dispensas

U

e tratamento diferenciado, quanto a teenologia,
acs diferentes -ramos indugtriais, ) S

3

Quanto aos recursos humanos, preve--se in eqtlmenhv en
Hab L*'~ao, salde, AlimentagZo e Xducagho pera atender a um -
onzl da ordem de 2,8% 20 ano, projetado -

e VI 5

crescimento populacio
anos 70, Com isso, desejava~se nao somente minorayr di

VIR Y

(&
o S R S .ot

.y .

- - s * - : ~ - -~
Ticuldades na ares SOClal, COmMo ¢Ylar Conaligoes paria uma e

~uslificagio da m-ao-de-obra..

~

TIT.3.3.4 —~ Agao Adninistrativa
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'lﬁcw'i.f\f""‘"‘] '}_'}I‘Qviﬂtap ne C}'t.u Jvrea tu LQ uma ,\ 81 Or'!nq’ [ﬁ.d— ﬁ‘l:nl [T
t7aTva, visando eliminar obslaculos ingtitucionais projudi-
ciuls & eficiente execugdo dos projetos prioritirics incluf-

dos no T D, bhen ccmé_*ma nodernizacae do administravaa, A7
civsive pars as empresas ecltatais.

Havia também intencdo de se implantar ums politica de -
pessoal, buscando valorizar a carreira 4o servidor pdiblico e

criar um funcionalismo eficiente.
171.3.4 - Avaliac¢ao dos Instrumentos de Acho

Dado o objetivo central do I PND de elevar o pafs a cate
goria de nagso desenvolvida, as medidas previstas a fim de al
canqé—lo demonstrem coerencia, no aspecto geral.

Chama a atengao, contudo, gue para um objetivo de tho -
longe prazo como esse, nao se busque alterar a estrubura em
que estava assentado o crescimento experimentado nos anos an-
teriores. Conforme se sabe, o setor de bens duraveis de consu
mo ¢stava se expendindo a taxas elevadag, em}C’"to espago de
tempo. Este setor tem wm poder de 1rradnagdo muito forte sdre
a economia comc um todo, mas que nao poderia durar muito em -
virtuds de gue uma parcela muito grande da porulacio nao ti~
nha repdz suficiente para ingressar neste tipo de consumo. -
Desta for
cado consumidor mais homogeneo, de QHe,necessita a in&éstria/

~ r . .
ma, nao ha no Bras¢¢, nem se procurou formar, um mer

rs

de bens de consumo duravels, que 80 em parte gera merczado con.
sunidor psra seus propriocs produtos.

- Reconhece~se no Plapo a img orta“cia estratégica do setor
de bens de capital, mas conhforme se ve nos instrumentos, ags
varias politicas dso a entender gue heveria continuidade do -
desenvelvimento nas mesmas bases, onde os "novos setores" se
referiam aquelc de tecno]ogia de ponta., Somente com ¢ II FND
e gue se reoonhe ceris a necessidade .de fortalecer a base in-
dustrial, com real enfase sobre os bens de capital.

¥Finalmente, ha, que se reconhecer a fragilidade em que es
tava assentada a logica de desenvolvimento. Financiamento ex-
terno,'ooncésoau de pr1v1lc gios, crédito facil etc., todos e
ses favtores conduziriam mais cedo oun nais tarde a complica~-

goes severas para a econemia nacional.
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< ITT. Algurs Aspectos da Gestan Delfim Netto - O "ITils
gre Tcondmico de 1970/74

. . . ’ .
Lo iniciar este capitulo, afmrmamos gque importantes 1~
dencas se verificaram no regime de a edigzo do AI-5 e o di-

[¢]
[N
0]

nicio de gestio do coverno Médici. Dentro da.g

UIL)

1€

Ne)

intereg
san a este estudo, destaca-se a nova forma de praticar a poli
tice economica. |

Mos tempos de Noberto Campos tentara-se construir um sis
tera de financiamento da economia supostamente coerente,
que as decisOes de politica econdmica estavam direcionadss -
mais a objetivos de longe prazo, e tinhom de se submeter 8 -

lizagao legislativa. Dentro deste contexto, os objetivos

de governo manbtinham uma certa rela¢ao com a base das ncecessi

dddeo ccogﬂ1ico-sooiais¢

41

Com o poder outorgadc ao ministro da Fazenda, estanto ¢

te na "boca de caixa" do Tesouro, mais sua visho essencie nen
te DTJZUuulCﬁ do deqenvolv1menuo, Delfim promoveu umsa po]¢tlw
ca de favhrecimento disecricicndrio das mais vnrbonhns“v.TTaqg'
formou o Estado em concentrador e repassador de recurscs ni-
blicos a iniciativa privada, conforme esta fosse mais ou me-
nos intima do regime. '

Delfim estava "poueo se 1ixando” com ¢ planejamento. Sua
politica de curto prezo incrementou a velocidade de crescinen
to da economia, mas por estar btoda baseade no sistema de cré-

~

dito (principslmente ex terno), tinha seus diass contados. Op -

poderes quase ilimitsdos outorgados av governo federal pelo -

AT.5 serviam como uma luve acs propositos do ministro da Ta-
' ~ . -:"Y‘ r . I 4
zenda. "Diem-me Um anc € nao me importo com as deecadas". " So

posso trabalhar pera 60% da popu ulacio, os 407 restanies {os -
miserdveis) nio sa2o yroblema meu".s Estas eram dvas das frases

L.
prediletes do cindco werife da Fazenda.

Embore, ¢ planejamento nac combinasse com Delfim, pudenios

- 3 - N he g ./-..T

ver no "Metas e Bases" e no T PND alguns sinais de sua politi
ca econdmica levada a pratica. No seu entendimento,-o cavita-

Gemo hrasileiro necessitava de empresas gigantescas, verda-

b

o N A
deires congslomerados, a fim de sustenter o crescimenle econo-
g

mico rumo 2 sceciedade desenvolvida. Dests forma, as fusocs ¢

~ , , S
PR P . ey gy . P . 4 R R
cen corrorom soltas, atroves de inumeros incenuvivon

corcosvamn miitas vezes operagoes f“' gulentbos, o gque Tico



e

N - ~ “ : ! . “
ran tronsporentes nos eacandalos gue depoils vieram z bona.
0 capital extermo, ainda aOuﬂQdﬂ»C e barato, foi rccebhi-

i - -!x»..-. -
pelo superministro, afinal o que se necesgitao-

do com euforia T
va mesmo eramn recursos para incentivar o desenvolvinmento e -
promover o "milagre".

Concluindo, nesta histdria toda, o gue estava ocorrendo/
na verdade era o désmantelamento da estrutura montada entre -
1964/67 que, nao obstante as falhas apresentadas, tinha moti-

vos para bter sido levada adiante.
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T - Gy LS TV < 4 - 3 g e LR . o b :
T cgumo cog nrincivais obietivos e instrumentos dos

puegande, depois de dois ancg, % .23 2~ Contengso 4da in-
- -~ : ~ 4 . ~ o, ..
flagao; 3~ Aftenuagao dos desnivels gconomicos setoriais e re-

gionais e melhoria das condigoes de vida; 4~ garantia de em-
“ ~ . -
prego a mao-de-obra que aflul ao mercado de trabalho; 5..cor-

~ i ~ . [P .
rcgao da tendencia a "deficits" descontrolados do balango de

pagementos.

b} DIRETRIZES DE COVERNO (PED): 1- Aceleracio do desen-

volvimento ( as de, "no minimo", 6% ao ano); 2- Contengao -

-

da inflacZo; 3w Justa distribuigao de renda, auséncia de pri-
Vv11e ios e igualdade de oportunidade; 4-- manutencso de wm cli
ma de ordem interna e estabilidade institucional.

¢c) MBETAS E BASES: 1- Ingresso do Brasil no mundo desen~

volvido, até o final do secul om taxas . de crescimento  do

0,
PID entre 7 e 10% ao ano; 2- Expansao do emprego e pProgresse
scente; 4- Politica raciocnsl

~ ) I'4
20 gradual de degeguili~

social; 3~ Taxa de inflacio decres
do Dalango de Pagamentos; 5- Corret
rios regionais e setoriais; 6~ Reformas educacional, agra~
rid ¢ edministrativa e reorganizaciio industrial: 7- Esbabili-
dade politica e seguranga nacional.

d) T P¥D: 1~ Colocer o Brasil, "no espago Ae uma geracod)
na cetegoris das nagfes desenvolvidas; 2- Duplicar a renda -
Mrer capita" até 1980, com crescimento do PIB entre 8 e 10%
a0 annj 3- Aumento da taxa de expansio 4o emprego; 4- Reducao
da tavs de inflscfo, para 10% ao ano em 1974; 5- Tolitica eco
nomica internacional que acelere o desenvolvimento do pals.

Quanto acg ins trﬂmCutos, 0 TAEG diferencia-se dos demals
por éztar se realizando, com ele, uza reforma ingtitucional -
ipla, buscando criar as condigdes de financizmento da econo-

P,L)

an
‘mie pera viabilizar o crescimento econdmico acelerado. A con-
tencho da inflagac recomendava o uso do "arsenal' monetarista
Pars ume Anflacso dsz demanda. Os objetivos de melhoria das  ~
condicBes de vida e de garantia do.emprego frustrar-ce-iam pe

le sun cubordinecao aos doleg primeires objetivos, na teoris o



S g Y
na rratica. A atenuacao dos desniveis econdmicos regionais -
NP 3 3 PR I ST

nrevian 0 uso de incentives fiscais ¢ crediticios ao descnvoel
vimento do. Nordeste e do Centro-Norite. Quanto ao balanco de -

4
pagarentos, previa-—se uma cspecie de "esforg ncentrado” pa
- ~ L d -

e a anpliagac das exportacgoes.

s Diretrizes de Governo, praticar-se-ia uma polftica -
econonica (especialmente monstéria) mais 'solta, ao mesmo teme
po evitando oscilagoes das regras de financiamento da economi
a, com o gue se esperava retomar o desenvolvimento acelersdo.
A inflacao passaria a ser tratada como essencialmente "de cus
tos", buscando o governo contribuir pars nzo aumentar tributps
e Pregos sob sus responsabilidade. A Jjusta distribuicao de ren
da. passava pela intengzo de previsces meis realistas do resi-
duo infles cionario por ocasifio dos reajustes salariais, o que
nSo se verificou na pratica (embora a queda no ritmo da infls
¢Ro tenha ‘contribuiso para este objetivo). A manutencic da or
dew interna e estabilidade institucional estavam colocadas -
quazse como subjacentes ao carater do regime.

Quanto ao "Metas e Bases" e ao T PND, manter-ge~ia  ums
série de instrumentos utilizados anteriormente, como a nﬁgqmg
Lricho monetaria incentivos é industria eto. O desenvolvinmen
to seria acompaulhao da modernizacao das empreszs; que na Vi-
sa0 do ministro ds Tazenda passava pelas concentragCes e fu-

8oeg, espe01u3mente do seter financeiro.

JI - COWP“t;Tlo *1nzl

Percorremos, ao estudar esses planos. governamentais, un
R . ’
mcvvoao de 10 81108 de historia de no 1

g, voltando maior
atencho para os aspectos ccondmices. - |

Esta fase que se inicis em 1964 n2o de forna alguma neu-
tra,. do ponto-de-vista dos acontecimentos que -direcionarmm o

rumo da nagao breosileira a partir de enbao. A "pevolugao!  de
. . o~ I'd S
1954 dedixoew nmerese muito yﬂofu das, nao S0 na economia; Mmes
L. ' ’ g e
en todos 08 ectos da cstruﬁura‘do nosse psils: em especlal

IETeNos duuqno . 4ue o homenm bragileiro foi forgado o dar um

golto para trds no gque se refere & -sua Tormagac qualitativa.
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Un regime gue busca o degsenvolvimento num contexto de nutori-

tarizoe nunca fa-lo-a legitimumente. "lesno oue se veri lqus o
. . o~ £
crescimento, ele nao sera veltado Dd“a a totalidnde de sun -

™ e - R = - H - s
‘gentet ¥, se posgivel, coloceara esse "povo" em tal situacio -
que &8 condigees para sua orgzaizacio e para o recgate de sua
dignidode tornsm-se guase inexistentes.

Iniciamos esta monograiia fazendo um breve levantamento/

N

rrnamental praticade na Eurocpa e Jap

gn

0 ne
o N .
posmucﬁuﬂ¢a Guerra. A experiecncia daqveLCQ paLaeg (nzo apenas

.

em termoy de planejamento) fica muito distante da nossa, mnag
assim meomo, serve como exemplo de wn planejamento de bom ni-
vel (com excecio do easo leuaJlOO), que traz alguns  subsi-
dios para a analise da experiéncia nacional.

Historicemente, em nosso pals, 0 Estado teve particirsowm
decieiva no desenvolvimenio. Gragas a essa "lradicao" dinber—
'vencionj%ta 0o planejamento governamental ¢ vsado sem maiores
problemas desde a década de 40, sofrendo constantes aperfeigo
amentos desde entfo, com destaque y@fq 0 Plano de Metas, aque

transformou a esirutura pfoua ive aa Nagao.
0 p]dnewamenf gue ¢ iniciadc a vartir do golpe de 64 re

Ry

veste-se de especial importancia porque, como dissemos, € -
naugurada uma, nova ers na vida do pa{s, Queremos chamar a a-
tenogo pars o fato de que estava se implementando uwm projeto
de aeflnl 250 da dinfmica e das caracteristicas do capitalismo.

'4
em nossc pais. Um capitalismo voltado para o Brasil-poténcis/

do final do sfculo, do desenvolvirento da base produtiva dige
sociaddo, contudo, do desenvolvimento da base social. |
Ha, nos quatro planos cstudados {sendo o"letzs e Bases"/
‘um e mymwnoﬁ wm objetivo primeiro comun, gqual seja o deservol
imento acelersdo. 0 Brasil desde muito tempo abafou seus con
fiitos via crescimento das forgas produtivas e do produto. Cs
militares tinhim consciencia deste fato, de forwa'que 80 cla-
borar seus diversos pl“* os, tem-se como objetivo central o -
crecseimnento acelsrado. L certo que em graus diversos, porum -
tratz—-se do mesmo con*euao. No PAEG desejava-se retbomar o i
vel de erescimento do produto verificado no periodo 1947-61 -
(média de 5,8% a0 ano, segundoo Plano), e que se tirha desacg
lerade nge anos de 1962 ¢ 63. Nas Diretrizes de Governo {(ou -

"Plano Fetratés sico de Desenvolvimento) objctivavamse wna taxa
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de crescimento da ordem de 6% 2o ano, nao sendo assumido, enm
hipdtess nenhuma, o compromisso de cunprimento desta meta. A
verdade ¢ que nio ¢ tarefa fécil (LOJQ ainds mais) realizor o
crescimento numa nacac como o Jrasil, e os resulitados modeos-
t{esimos do governo Castello Branco serviram psra acalmar 0
{fnpeto desenvolvimentista da equipe liderada por Hélio Bel-
traos. Ho entanto, surpreendentenm mente, as taxas de crescimento
recuperaran-se vigorosanente a partir de 1968 (ypor varics mo-

tivos, inclusive -~ e especialmente externos). Toi o suficien
te para que se viesse a falar em Brasil do primeiroc mundo, e
té o final do qehulo, caso se mantivessem taxas de crescimen
to entre 8 e 107 a0 ano. Ha verdade, o Brasil eresceu a orden
de quase 13% ao eno entre 1968 e 1973 (Cf.Serra, 1982, p.72),
de tal Torma gue se tivesce sido FOSQlVGl prolongar este de-
semperho sté o infcio dos anos 80, a economia nacional prova-
velmente chegoria a ficar entre as 5 maiores do mundo, bem an
tes do prazo rrevisio. Doce ilusao! Hem tanbo por nzo ter—se/
vcrlflf 250 N4 pratﬁc@ e sim porgue mesmo que isso tivesse O
coryide, nosso desenpenho qguanto a indicedores sociais nio -
passaria, certamente, da 302 vosicao, supondo significativa -
nmelhora neste aogectog o gque nzo ercontra base no- procedimento
do governo fardado desde 1964.

Ja vimos, por-um lado, os motivos ligados ao plane jamen-
to do governo Costa e Silva que deven ter contribuido pars  a
: oes ¢ instrumentos,

retomada do desenvolvimenio. As instituisge
. - s
muitos criades nas reformas fiscal, monetiria, tributdris e

e roa - - f = el . n '?,‘ PR S Ot i
bancaris dc pericdo 1964/67, estavan ao dispor das autoridulsx

¥

cconomicas para contribuir na retomada do cresci ;Aufo, de tal

' . L H -

forma que ac se implantar wma politice economica mais eolta,~
R '3

e ao necne tempo mals sstavel, a regposta dada f01 0 reagueci

mento cas atividades, ecima das expectativas, Nao podemos, -

contudo, ficar presos somente "ao aconbtecido no ambito das ter
. " e PR A Cm 4 .

ras brasilelras. A decada de 60 o o inicio da de 70 ¢ um  pe-

I

. s’ . LN .
riodo gue morca a Ultime expansio do 08p7m 2lisme a nivel milte

2

Y

oY < 3 ‘7 " 5 k £} Y 5 >y
dial. O comércio internacional se d& om niveis ate entio nun-
I : e e et e T e e crrr i e
ca alcangados, ¢ o¢ palces cepitalistas en geral pasoam por -

ume aubéntica fase de “boom” ecomdwico. Um contexto mundind
o configuragio contribui-muito pars o crescimen

que poseyn ©ss et
T 3 ey T 5 - 1 eyl P P T T S
LO },n.’t'f’fi";f SIS C qu.'c;. ,l.thluf I}rlls . q BECIN SRS L J I "1 nLe &_1 1o ne (J‘t,e DUG
Y N - - S e
na. Lo Brasil, gue aumentoun significavivamcnte tonto ae due

Aok e bog i



portacoes come as exporbtacles no IGflOdoy revela gue tenbdi .-
Toil hencficiadc pela expansico do comercio internacional.

Un outro fator, entretanto, ¢ ainda de maior imnertincia
no relacionamento do Brasgil com o exterior. Refere-se a boma-
a de Tecursom a titulo de empréstimo. Devido a sobreliquidox
intezrnacional, representada pelos "eurodélares", a Juros come
putiveis, foram criados virios insbtrumentos de estimulo & con
tratagao de recurses no exterior pelos agenbes interncs. Eoasa
ajuda externa fol articulada internamente de forma equivocads,
TOLS no afa de provocar mesmo un "milagre" nao se pensoun em -

.

fortalecer os investimentos (sobretudo da industris de bens -
de produgao) e sim, incentivou-se so maximo o desenvolvimenbo
dos setores de rapido crescimento que apresentavan capacidade -
ociosa -~ notadamente o de Bens de consumo ozréveis, entrando
08 recursos para finagciar capital de giro, com vencimento pa
ra paganento em vrazo curto. Foi mantida, assim, a estrutura
pré~exiatente; Tortalecendo um setor gue nio consegue susten—
por btempo nais pﬂoloﬂeaao o crescimento. O resultado veril
Ticado foi que no final de 1973 a cconomia nacional de sinais
de desaceleracno, puxada bwla gueda nc ritmo das atividadesg -
do setor de bens duréveis, que 39 comegara em 1972. 4 crise -

do pet¢o$eo gue ocorre em 1974, Jjunto a uma crise geral (do -
comércio ete.) no munde vem agraver, ¢ nfio provocar, as dili-

culdades pars a continuidade do desenvolvimento a altas taxas.
. 4 ~ B g
Ouwbtro objetivo sempre presente e o de¢ contencao da infla

Yy

Qio, 0 PAEG, que o0 colouca como subordinado ao desenvolvimeubo,.
G0

foi levado a pratica neste aspecto. Dado o "sugbo' revela

dg, inflacac ne primeiro -
s

trimestre de 1964 (m&uﬁldo o mesmo ritmo de ecrescimento ate o

J‘A‘.JD

dc no Tlano guanto ago cowPort‘mentu

final do ano o taxe chegaria a fechar em 144%), os mentores -
monetariata—ortodoxocs da politica C“GPOh“Om nac poderiam  fi-
cer passives ante bal situagao. "“wcgngram“ todo o receitud-
rio aprendido nos tempos de estudo ( ecomendados internscio
nalmente até noje). # oportuno notar gue os Altames da cscola

mone t: rlsta esbac presentes em todos os planos, mesmo  quando

. . ’. . . . ) R Y
e protende praticar uma politica de desenvolvimento nmis pro

a, come parecen ter gido as dcs governos -

w
o

Conta e Silva e 11édici. Qs objetives de contengfo Qo "doficit!

covernamental e as linhoe de agao da politics monetiria entao
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semyre associados ao comportamento dos pregos, na tradicio -
guantitativicta. Mesno gue ze tenhz recorhecido ocue a nolidi-
1) 1 politid

ca de contenciro monetiria (ocu de "stop and go" praticada ndo
produziu "nem de longe" os resultados esperados.

Traz um cerito rancor g obschagao de que todos os planos
falam em melhoria das condigoes de vida do brasileiro, en Tz

zer chegar a todos os frutos do desenvolvimento. Rancor pelo
cinmsro conm que ¢ colocado este objetivo, sabendo-se que a QQ
1{tica econbrica destincu-se, desde o inlcio, a privilegiar a
scumulacao, "doando" o iniciativa privada grande quantidade -
de recursos do Tstado, em forma de subsidics, incentivos eto,
esguecendo~se, de certa forma, das Tungoes que tarbém deveri-
an estar presentes na politica de governo, e que sfo de natu-
reza social. Chegou-se a investir em educacao, rrincipalmente,
mes com o intuito de mudar o seu cdréter, tornando as carrei-
ras téenicas muito mais atraentes, en detrimento de cursos -
neis veltados & reflexfo critica dos acontecimentos. Tude em
nome 4z modernizacao e do desenvolvimento!
1

implantads com 0 TAREG, e que se man-

)_

A politica salsrial
teve inalterada durante praticamenuc todo o regime, denuncia
a falta de seriedade da proposta colocada em tcwmos Ge melho-
ria das condicdes de vida. A prétics adotada, contudo; reve-
lou-ge ainda mais perversa, contribuindo pora a gqueda do  po-

der de compra dos selérios de base que representam a maior -
%

parcela do total da mao-de-obra empr:gada¢

Minelmente, cebe analigar alguns aspzctos mais regtritos

. - Ty e oy o 3 . el

50 Pplanejamento em si. Desde o PAEG, percebe~se a gocuUTaT a0
) ~

. -, PR . ~
ernn Tormular vwn diagnosticos da slibtungac

teriores & eleboracac e implantacdo do vlanc. A pertir deste

yendetico, esteja ele corretamente formulado ou nao, parte-

St

"y

se pare a definigazo dos objetivos ¢ depols 103 instrurentos -
rd

de ocac. So s porbir do governo edied, em ccus Aois Tlanog, -
L4 . r N B ooy -
¢ que deixa de existir ceta yiuiluM, necescaria a boa formula

. 4
rernamental. Tsto, alem de revelar oue

aove 5

nr de maneira pro-cstabelecida & hem ne-

& ne gqualidade de formulaczo do  "Motns

A menor onfasc ns politica de longo pro-

L0, Contuﬁé, ¢ o problemn mais grave a situacio do planejumen

T e dewo““*“” un profundo deerecpeito ag condigoes futura

by



da HNagao,
. - 4 ’ .
Por 1ssc e gle desejancs; molt
3 PR
gue mais distante do cum nzx
s

ene janento na politica econdmica

governamental.

oy
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emnnoyve aotn vontade Fi.

ento, a volta do vse 4o

N
ST -

Tedto

basca dem s, teris muito a LOﬂtrlbulr na buoc do rea
lugfo para problemas graves que estzo no cotidiane ds vida ne
cional (inclusive & inf guo\ 08 guals ansiomos ver resolvi-
dos (Qu atenuados), dedluanao a nossa luta e esperanca.
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