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Introducéo

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, o panorama internacional vem mudando
rapidamente. A tendéncia 4 globalizagfio, nas dimensdes produtiva ¢ financeira, tem como
trago mais marcante, neste contexto internacional, a possibilidade e alcance de politicas
voltadas ao incremento da nova estrutura de competitividade industrial imposta pelo novo
paradigma vigente. Este processo tem inicio ao final dos anos 70 e se consolida na Gltima
década, envolvendo mais que a difusio em nivel mundial de tecnologias e processos
produtivos; transferem-se também padrdes de consumo e correspondentes fluxos de capitais
financeiros e empresas transnacionais. Reforgam-se os vinculos de interdependéncia
econdmica entre as empresas, logo, entre regides ¢ paises.

Os novos requisitos de competitividade frente ao novo paradigma baseado na
microeletronica - onde a flexibilidade e rapidez de inovagdes de processo e de produto sdo
caracteristicas marcantes, levam as empresas a uma reestruturagio produtiva, infra-
estrutural e regulatéria, no ambito dos sistemas econdmicos nacionais e internacionais
(“sistémicos”), e a mudangas tecnologica e produtiva, organizacional e de gestio
empresarial, no dmbito das empresas! .

No contexto atual, para participar do processo competitivo com sucesso, a
empresa € forgada a ter um alto grau inovativo e de capacitagdo tecnologica. As tecnologias
sd0, por sua vez, mais intensivas em aprendizado € em qualificagdo dos recursos humanos,
A automagdo flexivel e as novas formas de organizagdo da produgéio e do trabalho,
apoiadas na versatilidade do processo de produg@o e da méo-de-obra caracterizam a nova

flexibilidade produtiva.
Nesse novo mundo, onde as estratégias corporativas acabam por se

transnacionalizar em todos os &mbitos (produtivo, tecnologico, financeiro e comercial),
tanto os agentes publicos como os privados sdo for¢cados a promover mudangas. Redefine-
se o papel do Estado e das politicas piblicas a serem implementadas, busca-se novos
objetivos e instrumentos que estejam voltados para a implementagio e reforgo da
capacidade competitiva de cada regido ou pais, ja que as fronteiras de produgdo e transagio
tornam-se cada vez mais ténues.

E nesse conturbado panorama mundial de ajuste, onde a posigio dos paises em
desenvolvimento se torna cada vez mais marginalizada? na captagéo e aproveitamento dos
frutos do progresso técnico, que o presente trabalho toma como objeto de andlise o caso do

I Ver BAPTISTA & JORGE (1993).
2VEIGA, P.M. (1993:20; 23).



municipio de Santa Rita do Sapucai, uma cidade possuidora de empresas de tecnologia de
ponta em meio a um contexto nacional de crise e estagnagio econdmica.

O interesse por esse tema surgiu quando, ao entrar em contato com relatérios
desenvolvidos na UNICAMP sobre o estudo de competitividade dos diversos setores da
economia brasileira feito entre 1992/93, deparou-se com uma estrutura industrial nacional
totalmente deficiente nos segmentos relacionados a tecnologia de ponta.

Curiosamente, 0 municipio mencionado chamou a atengido pelo seu recente ¢
surpreendente crescimento econdmico, na transformagfo de um simples municipio de bases
agropecuarias para o atual "Vale da Eletronica", compondo seu parque produtivo de um
grande nimero de pequenas e médias empresas voltadas justamente para o setor que
impulsiona a nova fase industrial acima mencionada: a microeletronica, telecomunicagGes e
setores inter-relacionados.

Ao estudar a composi¢io industrial do municipio, pretende-se qualificar suas
empresas e, consequentemente a cidade, como pertencentes a um modelo de
desenvolvimento que foge aos padrdes do pais.

Mas, para que tais anilises sejam compreendidas, ou seja, que a evolugio de Santa
Rita do Sapucai foge as trajetorias seguidas pelos demais municipios e regides, faz-se
necessaria uma breve discussdo sobre o paradigma tecnologico vigente e suas repercussoes
em nivel da dindmica internacional e a nova divisdo do trabalho entre as na¢des.

O primeiro capitulo faz uma breve sintese dos novos condicionantes
macroecondmicos da competitividade das empresas € dos fatores que passam a determinar
um modelo de empresa moderno, suas estratégias e formato organizacional.

O caso do Brasil sera ressaltado em fungio da sua posigBo de pais
subdesenvolvido, verificando suas condigbes de reestruturagio industrial em busca da
competitividade e melhor insergio no mercado internacional. Sendo o setor eletroeletrénico
0 segmento dinamizador dessa terceira revolugiio industrial, e causador de todas as
mudangas estruturais nas economias engajadas nesse processo, ¢ imprescindivel a analise do
desempenho desse setor e seus segmentos no pais, dando um parecer sobre a situagéo atual
e as possibilidades de recuperagfio da competitividade e reaquecimento do mercado interno
brasileiro.

Dentro dessa discussdo, o novo papel a ser desempenhado pelo Estado e as
politicas industriais necessarias para a recuperagio da competitividade da indistria nacional
ajudario a encaixar o municipio de Santa Rita do Sapucai frente as decisdes de
investimento, seja por parte dos empresarios ou pelo lado da propria administragéio local,

mas is50 sera tratado no proximo capitulo.



No segundo capitulo, parte-se para um estudo empirico, relacionando as
tendéncias da dindmica econémica descritas na primeira parte do trabatho, com a realidade
do municipio de Santa Rita do Sapucai. Primeiramente sera dado um panorama geral sobre
a insergio do Estado de Minas Gerais, em periodos recentes, com relagio ao desempenho
do setor de tecnologia de ponta (eletroeletronico).

Em seguida, parte-se para o estudo de caso do municipio de Santa Rita do Sapucai
e a criagio do pdlo de tecnologia industrial eletronica: o Vale da Eletronica.

A analise dos aspectos demograficos da regido a qual pertence, dara um panorama
geral das carcteristicas da cidade quanto a sua dindmica populacional ¢ a inter-relagdio com
as mudangas no perfil sdcio-econdmico ocorridas no municipio.

A questfio da educagio sera estudada como ponto de partida para a consolidagéo
da ilha de tecnologia de ponta na cidade, como causa de inimeras transformages de ordem
politica (alteragdo da composigdo das forgas politicas focais), demografica (atragdo ou
repulsio de mio-de-obra) e econdémica (mudanga do perfil do trabalhador). Assim, a
integragdo entre escolas e empresas do municipio servirda de pano de fundo na
caracterizagfo das relages econdmicas e politico-culturais da regifo, seguida da
identifica¢do dos fatores externos e internos a cidade responsaveis pela criagdo e
institucionalizagdo das duas experiéncias educacionais no Brasil; o Instituto Nacional de
TelecomunicagGes (INATEL) e a Escola Técnica Francisco Moreira da Costa (ETE).

O processo recente de urbanizagdo da cidade, com destaque nas questdes que
interligam a evolucdo econdmica e seus rebatimentos urbanos, o desenvolvimento de uma
possivel rede urbana onde o municipio de Santa Rita do Sapucai tem importante papel
dinamizador, também merece destaque.

A realizagio de entrevistas diretas com empresas instaladas na cidade ajudou a
tragar um perfil econdmico do municipio juntamente com a caracteriza¢do da estrutura atual
dessas unidades frente ao recente processo de abertura comercial imposto pelo governo
Collor e suas perspectivas com relagdo ao plano de estabilizagdo FHC, além dos possiveis
impactos com relagdo & criagio do MERCOSUL. Tal método permitiu a verificagio da
integragio Empresas/Prefeitura/Ensino local, delineando o quadro a respeito da natureza da
forga de trabalho demandada pelas industrias da regido e da formagio oferecida pelas
instituigdes do municipio.

O levantamento e analise dos dados permitira caracterizar o desenvolvimento da
cidade e qualificar a sua estrutura ¢ dinfmica sbécio-econémica em relagdo aos novos
modelos de desenvolvimento, bem como a reagdo do conjunto das industrias do setor de
tecnologia de ponta frente as politicas nacionais de tentativa de estabilizagio. Em nivel
empresarial, a constatagio de mudangas estratégicas organizacionais e/ou produtivas,



visando uma adaptagiio ao novo paradigma e, consequentemente, uma nova inser¢io no
mercado nacional ou internacional, deixara clara a tendéncia de crescente desenvolvimento
para o “Vale da Eletrdnica”, onde Santa Rita do Sapucai constitui um excelente exemplo.



Capitulo 1- A inser¢io da economia brasileira no mercado internacional dos anos 90

frente ao novo paradigma tecnolégico (uma visio macroecondmica)
Introdugdo:

A recente revolugio tecnologica redefine uma nova ordem de divisdo internacional
do trabalho, onde o processo de adaptagio dos diversos paises estard intimamente ligada
com a capacitagdo tecnologica e inovativa (de produto e processo) e ao papel
desempenhado pelos governos em particular.

Esse capitulo mostra a nova dinimica macroecondmica mundial, as mudangas que
ocorreram nos fluxos internacionais de capital (quanto a sua origem e destino) em fungio
do processo de formagio de blocos regionais, os novos condicionantes da competitividade
industrial e a posigio do Brasil (como pais de industrializagdo atrasada) em termos de
desempenho competitivo da sua indistria, de estrutura de apoio governamental e
possibilidades de reestruturagéo.

Em nivel de Brasil, sera feito um resgate dos estagios da industrializag8o nacional
para que entdo se possa comparar 0 modelo atual de empresa competitiva com a realidade
brasileira.

Ao se discutir a nova forma de atuagdo empresarial e a sua presenga no Brasil, sera
de extrema importancia o estudo das estratégias que vém sendo desenvolvidas recentemente
pelo conjunto do empresariado € suas repercussdes em nivel nacional. Nesse ponto, a
atengdo sera voltada para os setores pertencentes a segmentos onde € clara a deficiéncia
competitiva das empresas, denominados de: Setores Difusores de Progresso Técnico.

Esse panorama geral permitird, posteriormente, uma analise sobre o municipio de

Santa Rita do Sapucai ¢ o seu desenvolvimento, tratado no capitulo seguinte,
O Brasil e a nova divisdo internacional do trabalho

A conjuntura de sobreliquidez do mercado internacional dos anos 90, num
contexto de globalizagdo financeira, recoloca a questdo do acesso dos paises em

desenvolvimento ao mercado financeiro e de capitais.

3Toda a discussdo referente a0 primeiro capitulo serd feita em torno do Relatorio Final do Estudo de
Competitividade da Industria Brasileira de 1992 (IE/UNICAMP - IE/UFRJ - FDC/FUNCEX), e dos temas
discutidos na disciplina de Economia Industrial, ministrada pela professora Margarida Afonso Costa
Baptista no primeiro semestre de 1994.



Por um lado, os governos tém liberdade para alavancar financiamentos para
projetos de investimento em infra-estrutura, que possibilitariam reconquistar a confianga do
empresariado nacional, viabilizando a estabilizagdo da economia com desenvolvimento
competitivo. Ao mesmo tempo, é necessario o controle da entrada desses capitais , evitando
a captagio de recursos de curto prazo, eminentemente especulativos, que poderiam
comprometer a solidez do balango de pagamentos da economia. O ideal seria a captagdo de
recursos de médio e longo prazos, fontes estiveis de financiamento para investimentos de
longo tempo de maturacgdo (construgdo de estradas, reformas educacionais e na saude, etc).

Ao se analisar o cenario atual, nota-se que o padrfio de financiamento da
economia brasileira vem sofrendo alteragBes importantes. A captagio via titulos passa a
corresponder por cerca de 50% dos recursos externos, e os créditos de fornecedores e
IED’s ficam entre 10% e 15% do total.

Evidencia-se a emergéncia de um novo padrio de financiamento externo, onde o
IED destinado a paises em desenvolvimento cai de 26,4% do total para 17,4% enire
1980/85 e 1990.

A distribuigdo dos nefworks tecnologicos passa a ser mais concentrada: ‘mais de
90% destes arranjos se fazem entre empresas originarias de paises do G-574 (Ernest, 1991),
deixando clara a tendéncia 4 exclusdo dos paises ‘extra-OCDE” em relagio aos beneficios
da cooperagdo tecnologica entre as grandes empresas.

O impacto da alteragdo dos determinantes do IED sobre a economia brasileira é
percebido quando a participagio de setores ligados a atividades primarias aumenta
juntamente com 0s investimentos em setores tradicionais (téxtil, vestuario, calgados,
madeira, bebidas etc), e diminuem os investimentos em setores de infra-estrutura e a
participagdo do setor eletroeletronico. Os investidores passam a preferir setores de
competitividade revelada, que siio aqueles intensivos em recursos naturais e/ou de baixa
intensidade de valor agregado em detrimento dos setores de tecnologia de ponta, atuais
dinamizadores da economia mundial.

A mudanga no perfil dos investimentos estrangeiros exige alteragdes nas condigdes
de competitividade ¢ de crescimento da industria brasileira, permitindo a diminui¢io dos
riscos e incertezas do mercado nacional e a formulagdo de expectativas estaveis ¢ otimistas

quanto ao futuro da economia brasileira,
Enquanto que nos paises avangados o processo de modernizagdo ocorre de forma

densa e sistematica, nos paises pertencentes 4 América Latina, tem-se como caracteristica

4 Atualmente ndo se tem mais o G-5, mas sim o G-7, composto pelos paises: Estados Unidos, Alemanha,
ltalia, Franga, Inglaterra, Canadd ¢ Russia.



um contexto de diminuigio das inversdes no setor produtivo e crescente agravamento das
tensdes sociais.

Estudos realizados para os paises latinos com o proposito de desenvolver uma
abordagem compreensiva do problema revelam:

- a incorporagdo de novas tecnologias na regiio apresenta-se como um processo
desordenado e descontinuo, cujas modalidades e extensdo variam de pais para pais’ ;

- as formas de modernizagdo assumidas pelos diferentes paises sio dependentes,
quanto ao mercado mundial, do grau de integragio do aparato produtivo e do sistema de
relagBes de trabalho;

- a introdugiio tem um carater exdgeno, em geral, conduzida por empresas
transnacionais;

- as mudangas tecnologicas ocorridas na regido nio atingem a fronteira tecnologica:
tratam-se de tecnologias preteridas em nivel das nagdes avangadas, o que nfo significa que
ndo representem um avango em nivel regional;

~ a modernizagdo apresenta-se como um processo parcial e segmentado;

- a difusfio ocorrida em certos setores de atividade € introduzida de forma parcial e
ndo chega a afetar globalmente o processo produtivo,

- a modernizagio produtiva, entendida como a emergéncia de novas formas de
organizagio da produgio e de novos atores socials, € ainda incipiente;

- as estratégias sindicais estdo mais voltadas para a garantia de emprego e de

salarios em um contexto de alta inflagfio.

Assim, a logica capitalista acaba apontando para a tendéncia de concentragdo dos
investimentos nfio sO setorial mas regionalmente, levando ac crescimento econdmico de
determinados centros, acentuando as disparidades inter e intra setorial das referidas
economias atrasadas.

A nova divisio do trabalho que se apresenta, leva a alocag@o desigual da produgio,
e consequentemente, do trabalho mundial entre diferentes paises e regides. Através do
tempo, vé-se o processo dindmico alterando-se, onde poténcias hegemdnicas surgem e
perdem sua posigdo, como foi o caso da Inglaterra na Primeira Revolugio Industrial, dos
Estados Unidos no segundo Pos-Guerra, e atualmente, essa forga se encontra dividida em
blocos (NAFTA, CEE, Grupo Asiatico e a formagdo do Mercosul).

A tendéncia atual de formagdo de blocos regionas em todo o mundo, onde as

economias passam a utilizar barreiras tarifarias e nfo-tarifarias para proteger os paises

5 Ver LOPES, Cecilia. Las relaciones entre cambio tecnoldgico y empleo o como armar el rompacabezas.
Chile: Organizacion Internacional de Trabajo, 1990. pp 23-23.
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integrantes de cada grupo, pode repercutir de maneiras diferentes sobre a economia
brasileira.

No caso do Nafta, impactos significativos serfio percebidos somente a médio e
longo prazos, a medida que o México complete a sua reestruturagio industrial (financiada e
coordenada pelos EUA) e se integre ao bloco, deslocando as exportagdes de alguns
produtos brasileiros.

A integragdo européia, ao ampliar a CEE a paises do Sul da Europa, também
podera afetar a competitividade das exportagdes brasileiras. Isso ocorrera com paises cuja
oferta se assemelhe as de Portugal, Espanha e Grécia (bens de consumo, produtos
intermediario e bens de capital), que podem ter compromissos sancionados intra-CEE para
reduzir custos de ajustamento dessas economias menos desenvolvidas a Comunidade.

Quanto ao Bloco Asiatico, o Brasil sofrera dois tipos de concorréncia: dos paises
asidticos que tém uma pauta de produtos para exportagdo de médio/alto contetdo
tecnolégico, e dos paises do subcontinente indiano e da China, que concorrerdo nos
segmentos de menor valor agregado, onde o custo da mio-de-obra ainda ¢ determinante da
competitividade.

Ja no Mercosul, é importante considerar quatro aspectos:

a)Nos setores em que cada pais preserva vantagens comparativas absolutas, a
elimina¢fo das barreiras ao comércio intra-regional devera implicar relocalizagdo geografica
de determinadas atividades;

b)Nos setores em que sdo observados desniveis acentuados de competitividade,
sera necessario implementar reestruturagdes industriais nos outros paises de forma a
permitir a convivéncia com o mercado integrado ou, caso seja invidvel, estabelecer
programas de desmobilizagdo, fazendo de tudo para evitar acordos restritivos que protejam
a produgio deficiente;

c)A integragio de setores em que se verifica comércio intra-industrial
(petroquimica e automoveis) propiciara ganhos de escala e especializagio produtiva,
aprimorando as suas vantagens comparativas;

d)H4 a necessidade de obter dos parceiro do Mercosul, tolerdncia quanto as tarifas
de produtos produzidos somente no Brasil (bens de capital e do complexo eletronico), de
setores com deficiéncias competitivas e que necessitam da manutengiio de tarifas
relativamente elevadas para que possa haver um desenvolvimento competitivo desses

segmentos.

As negociagbes feitas até agora para a fixagio da tarifa externa comum (TEC) ja
definiram 85% da lista de produtos, que passara a vigir em 1995. Deve-se buscar a
convergéncia a nivel tributario, no tratamento do capital estrangeiro, na politica de credito,
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nas normas técnicas e na legislagdo pertinente, além de um sistema de estabilizagdo de
paridades cambiais reais, a fim de que a integragfio ndo seja distorcida motivando pressdes
protecionistas casuisticas. Como sera discutido mais adiante, o papel do Mercosul serd de
extrema importdncia para o futuro de varios setores da economia brasileira, como um
caminho para a sua integra¢do aos networks ja existentes, a fim de se atualizarem estrutural
e competitivamente no mercado mundial.

Tendo em vista todas essas tendéncias do mercado mundial e as constatagdes sobre
o desempenho das economias latino americanas, na segunda parte do trabalho sera discutida
uma proposta de politica industrial para a economia brasileira, frente a abertura comercial

feita no governo Collor e as perspectivas frente ao plano FHC.

Condicionantes da Competitividade

A capacidade de obtencdo de melhores niveis de competitividade pelas empresas
vai estar correlacionada com o impulso e estimulo fornecidos pelo mercado interno, como
também com um certo grau de cooperagdo entre governo/empresarios/trabathadores que
precisam trabalhar em torno de objetivos comuns.

Esse item ressalta e detalha a importancia desses dois fatores, que no paradigma
atual, passam a ser condicionantes fundamentais para a capacitagio tecnoldgica e inovativa
das empresas e sua Integragdo com o restante da economia, seja em nivel regional ou

internacional.

Mercado Interno

O novo paradigma tecnologico vigente nos paises desenvolvidos, traz consigo
uma crescente qualidade dos produtos e ciclos de vida mais curtos, j& que a rapidez com
que ocorrem as inovagdes se acelera a cada etapa do processo.

Por outro lado, a universalizagdo da educagfio basica, a difusido das comunicagdes
de massa e a propria intensificagdo dos esforgos de marketing aprofundaram cresceniemente
a consciéncia ¢ a seletividade da escolha dos consumidores, tornando os mercados mais
exigentes e sofisticados em matéria de qualidade, seguranga e salubridade dos bens e
Servigos.

Tais mudangas levam a busca de diferenciagio dos produtos como estratégias dos
empresarios, a fim de manter e conquistar novos mercados num contexio de acirramento da
concorréncia no plano global. Nesta adequacdo a preferéncias particulares de consumidores,
acaba-se por desenvolver servigos de apoio, de assisténcia técnica e de complementagio das

12



necessidades destes, modificando-se quantitativamente o escopo da concorréncia. Além do
prego, tornam-se essenciais a qualidade, confiabilidade, servigos associados, relacionamento
com os usuarios/consumidores, pontualidade de entrega, etc.

Ao se olhar para a economia brasileira, percebe-se um enorme abismo que a separa
das sociedades em matéria de eqlidade e de incorporagdo das massas aos padrbes
contempordneos de consumo. A heranga escravista do pais e a elevada concentragio de
renda caracteristica em todo o percorrer da historia nacional, fez com que o
desenvolvimento capitalista ao longo do século XX, ocorresse de modo conservador e
restrito:

a) Nido se tem um acompanhamento dos salirios reais junto a industrializagdo pos
2* Guerra, a ndo ser para um conjunto restrito de trabalhadores. A forte migragéio rural-
urbana e inter-regional atuou como freio permanente & subida dos salarios-de-base e do
préprio salario minimo;

b) A auséncia de reformas institucionais distributivas (reforma agraria, reforma
urbana), a politica salarial conservadora ¢ a inépcia e dissipagdo dos recursos das politicas
publicas ndo auxiliaram a reversdo dos fatores estruturais de desigualdade;

¢} Assim, nfio se formou uma sociedade minimamente igualitaria, que permitisse
oportunidades de ascensdo social a populagio de baixa renda. O grave fracasso qualitativo
do sistema educacional frustrou o avango em diregfio a universalizagio do ensino basico,

d) A rapida urbanizagfio e a metropolizagéo cadtica acumularam imensas caréncias
basicas (habitagdo, saneamento, transportes e saude). Na década de 80, amplia-se a
pauperizagdo das massas populacionais marginalizadas: a combinagiio desemprego e
inflagio galopante expropria os rendimentos das camadas de baixa renda, agravando a
concentragio ja elevadissima da distribuicio de renda nacional. O Brasil ¢, hoje, uma
sociedade segregada: possui uma restrita elite de altas e médias rendas (10 milhdes), uma
classe média relativamente pequena (15 milhdes), uma classe trabalhadora pauperizada (80
milh&es, incluindo-se as suas familias) e um estamento marginalizado de miseraveis (40
milhdes de individuos).

A degradaciio do mercado interno brasileiro nos anos 80 e primeiro triénio dos
anos 90, conduz a economia nacional para uma diregdo totalmente oposta & dos paises
desenvolvidos: o mercado interno pauperizado passa a absorver bens e servigos de ‘baixo”
prego e de baixa qualidade, em detrimento da seletividade e exigéncia de qualidade dos

demais mercados avangados.
O desempenho deficiente do sistema educacional dificulta a capacidade de

informag8o e de escolha seletiva por parte dos consumidores de baixa renda, contribuindo
para o surgimento no pais de segmentos que produzam bens industriais deliberadamente
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degradados (autopegas do mercado ‘paralelo”, bens duraveis - eletrodomésticos -
simplificados com materiais de baixa durabilidade, etc).

O desenvolvimento competitivo da indistria brasileira sé pode ocorrer se for
acompanhado pela incorporagdo da base da sociedade ao sistema moderno de consumo
(aumentos reais nos salarios, distribuicio de renda mais igualitaria, por exemplo). Uma
melhoria no mercado de base tendera a exigir qualidade dos produtos, estimulando as
empresas a se capacitarem tecnologica e administrativamente.

Coesdo Social

A vinculagdo entre desenvolvimento com competitividade e beneficios sociais ¢
necessaria para que se possa contar com a adesdo da sociedade ao processo de busca e
construgdo dessa evolugdo.

Existem, atualmente, trés exigéncias fudamentais para a construgio de novos
ambientes competitivos a partir das empresas e locais de trabalho: (1) trabalhadores
educados e qualificados, (ii) empresas com objetivos e métodos reconhecidos como
socialmente validos e (iii) relagdes de trabalho densas e dindmicas. Tais requisitos precisam
interagir para produzirem efeitos positivos.

Assim, a produg8o deve destinar-se a satisfagio das aspiragbes materiais e culturais
da sociedade, incorporando o trabalho como realizagio das potencialidades dos
trabalhadores enquanto seres humanos que desejam desenvolver-se e progredir. Isto requer
formas ativas de participagio no processo e nos seus resultados, representando muito mais
que qualificagdo - € educagio, para o trabalho e para o desenvolvimento humano.

Para que tais metas sejam atingidas no Brasil, o contrato coletivo pode ser visto
como instrumento basico e definidor das relagdes capital-trabalho visando um crescente
envolvimento e reciprocidade entre as partes. Ele deve: a) explicitar e buscar formas de
resolugo negociada nos conflitos; b) criar um clima favoravel a difusdo de novas técnicas
de automagio industrial e técnicas organizacionais através de maior envolvimento dos
trabalhadores e maiores perspectivas de qualificagéo; c) dar maior estabilidade no emprego
concomitante a uma maior flexibilidade funcional; d) promover a participagio dos
trabalhadores nos resultados das empresas e a diminuigdo do leque salarial e das

hierarquias® .

¢ Ver Relatorio Final..., pp 84-87.
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Tendo em vista essas possibilidades, passemos para o panorama da ind(stria
brasileira, resgatando seu processo de desenvolvimento e encaixando o novo modelo de
empresa as condigdes atuais da economia nacional e internacional. O interesse estara
voltado para a anélise do desempenho dos atuais setores difusores do progresso técnico,
que compdem a malha de industrias do Vale da Eletronica a ser estudado no proximo
capitulo.

O Brasil e sua estrutura industrial: a questido da capacitacdio tecnologica das

empresas RACiOnais.

Esse item destina-se 4 andlise da estrutura empresarial brasileira, sua evolugio
desde o segundo pos-guerra, suas deficiéncias e qualidades, bem como as estratégias
adotadas para superar a atual fragilidade tecnoldgica e a auséncia de cooperagdo inter. e

intra-setorial.
Os Estagios da Industrializacdo Brasileira

Até o inicio da década de 50, o desenvolvimento industrial no Brasil caracterizou-
se pelo reduzido grau de sofisticagio tecnologica e pela simples importagio de tecnologia.

Com a crescente prote¢do do mercado nacional a importagB3es, a partir da metade
dos anos 50, a estratégia industrial volta-se para a introdugido de segmentos produtores de
bens de consumo duraveis no pais. Nesse processo de substituigdo de importagdes, a
incorporagio ¢ difusdo de novas tecnologias se deu através de constante busca de
tecnologias estrangeiras por parte de um numero reduzido de empresas lideres. Cresce
assustadoramente o volume de importagdes de tecnologia e de servigos tecnologicos, sem
que houvesse algum esforgo tecnologico interno paralelo ou subseqiiente ao processo de
compra externa de tecnologia.

A base institucional para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico € montada nos
anos 50 e 60, com a criagio do CNPq, da CAPES, da FINEP e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Varios institutos de pesquisa e
centros de P&D de carater piblico sdo criados em meados nos anos 60.

Mas mesmo na ultima fase do processo de substitni¢io de importacdes, a
capacitagdo tecnoldgica ndo era um requisito efetivo. O esforgo tecnologico interno
limitava-se ao uso e aprendizado das praticas de produgo, sendo no maximo necessaria a

adaptagio de processos, matérias-primas e produtos.



Nos anos 70, o 4ltimo bloco de investimentos ‘Substitutivos” (II PND), tem como
fator-chave a escala de produgfo (investimentos em siderurgia, metais nio-ferrosos e papel
e celulose) e apenas o setor de bens de capital requeria um esforgo tecnolégico enddgeno
mais profundo.

Ao final dos anos 70 e inicio dos 80, a estrutura industrial brasileira apresentava
elevados graus de diversificagio da produgio, porém com insuficiente capacitagio
tecnolégica. A demanda tecnologica que se estabelece no pais, concentra-se nos chamados
servigos tecnologicos correntes e a oferta de P&D fica em grande parte dissociada do
sistema produtivo instalado.

A crise externa e interna iniciada neste periodo acaba por desativar grande parte
dos esforgos privados internos em P&D); afeta a demanda por servigos tecnologicos; € causa
uma maior dependéncia, por parte do sistema de C&T (ciéncia e tecnologia), do Estado e
empresas estatais. Fica evidente, neste periodo, a fragilidade tecnoldgica estrutural do pais,
dada a dificuldade de internalizar e gerar a capacidade de inovagdo no complexo eletrénico.

Na década de 80 e inicio dos anos 90, com a piora na instabilidade
macroecondmica frente a aceleragdo inflacionaria e a crise do Estado, as empresas sio
obrigadas a utilizar estratégias defensivas de retra¢io dos investimentos.

O desequilibrio financeiro do Estado, responsavel por cerca de 80% dos gastos
com C&T, ¢ a principal causa do desmantelamento de algumas estruturas internas de
pesquisa. Paralelamente a essa crise, o fluxo de importagio de tecnologia diminui
sensivelmente, estreitando ainda mais as oportunidades de aprendizado das empresas
brasileiras.

Além desses entraves de natureza histdrica do sistema nacional de inovacio, a
industria brasileira se depara com um mundo onde as bases tecnologica e organizacional
para a competitividade sfio totalmente diferentes das décadas anteriores, o que contribui

para o aumento do contraste entre o quadro internacional e o brasileiro.
Os Novos Requisitos de Capacitagdo Tecnologica

As tecnologias intensivas em capital e energia e a produgfo inflexivel e de massa
(baseadas em energia e materiais baratos) dos anos 50 e 60, sdo substituidas pelas
tecnologias intensivas em informag#o, flexiveis ¢ computadorizadas dos anos 70 e 80.
Empresas maduras rejuvenescem ao mesmo tempo em que surgem outras novas, € a
tecnologia de informagdo e comunicagio (TIC) torna-se a base do rapido desenvolvimento

tecnoldgico, da produgio e do coméreio internacionais.

16



A difusdo desta nova tecnologia de informacio afeta de forma diferenciada os
setores da economia, exigindo reestruturagdes nio sé tecnolégicas, mas também
organizacionais e institucionais.

A sobrevivéncia das empresas passa a depender da capacitagdo de gerar, introduzir
e difundir inovagSes um curtos espagos de tempo. A estratégia competitiva passa a ser
norteada pela inovatividade das firmas, o que acarreta um significativo aumento dos gastos
em P&D nos paises mais avancados e em paises que, como a Coréia do Sul, tém
incrementado a sua competitividade nos Gltimos anos.

Outro mmportante contraste refere-se ao engajamento do setor empresarial nos
esforgos de P&D. Enquanto que no Brasil a participagio dos gastos do setor empresarial
nos gastos totais se situa em torno dos 20%, nos paises avangados a mesma € superior a
40%, chegando a 70% no Japio.

Um terceiro aspecto relevante a ser comparado, relaciona-se a rapida proliferagio
de novos acordos, consorcios € programas de colaboragdo tecnoldgica entre empresas.

Nos paises avangados, tais arranjos permitem um rapido acesso a capacitagdes
tecnologicas, acelerando o processo inovativo e construindo eficientes redes ou sistemas de
comunicagio, difusdo tecnologica e de cooperagdo cientifica. Ao mesmo tempo em (ue este
novo paradigma requer maior colaboragdo entre empresas ¢ entre €stas ¢ as instituigdes de
pesquisa, as tecnologias da informagdo e comunicagdo facilitam isto, por tornarem viavel a
rapida comunicago e transmissio de dados, a utilizag8o de bancos de dados e de patentes,
e ainda favorecendo rapidas mudangas nas estruturas de pesquisa, produgiio e
comercializagio.

Redefinem-se, portanto, as condigdes de acesso, aquisi¢do e utilizagio de novas
tecnologias através de canais internacionais por parte dos paises em desenvolvimento. A
industria no Brasil, encontra-se com uma base tecnoldgica e organizacional para a
competitividade totalmente desajustada, sendo necessdria uma reestruturagfio urgente para
reverter a tendéncia de retragdo das atividades tecnoldgicas no pals.

A superagiio da atual fragilidade tecnologica nacional requer a indugio de uma
mudanga fundamental nas estratégias industriais, objetivando a internalizagdo de atividades
tecnologicas. SO que para que essas novas estratégias sejam implementadas pelo setor
privado, cabe ao Governo proporcionar externalidades para que os riscos e incertezas

inerentes ao processo de inovagio sejam minimizados.



O Papel do Estado

Cabe ao Estado manter condigSes estimulantes de concorréncia que obriguem as
empresas a buscarem constantemente melhores padrdes de qualidade, exceléncia dos
servigos ¢ atualizagio dos seus produtos,

O direcionamento de investimentos em areas estratégicas para o desenvolvimento
da economia nacional; o estimulo a renovagdo da estrutura empresarial e um maior
investimento por parte do governo em atividades de P&D, sio mudangas estruturais
observadas na estrutura geral das politicas governamentais de apoio ao setor industrial da
maioria dos paises da OCDE, na ultima década.

Em nivel de Brasil, a deficiéncia tecnologica e a auséncia de coopera¢fio no sistema
de inovagio brasileiro podem ser superadas com a adogdo de seis macrodiretrizes” :

a) desenhar uma estratégia nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
efetivamente articulada ds estratégias de desenvolvimento industrial, das atividades
relacionadas ao setor de servigos ¢ outras correlatas {educagfio, telecomunicagdes, energia,
transportes, etc). Da mesma forma, deve-se buscar a implementagdo desta estratégia de
forma articulada e coerente.

b) estimular o setor privado (produtivo e financeiro) a reforgar suas atividades
relacionadas a educagdo, ciéncia e tecnologia, fazendo com que fagam parte de suas
estratégias.

c) aumentar a coopera¢io entre empresas, prestadores de servigos, produtores e
usuarios através da maior integragdo entre os diversos agentes do sistema de C&T,
expandindo e acelerando o processo de aprendizado conjunto.

d) estabelecer politicas especiais de fomento a capacitagiio cientifica ¢ tecnologica
em areas associadas as tecnologias genéricas de natureza estratégica (como a tecnologia de
informag@o e a biotecnologia), buscando-se também promover fusdes com e entre areas
tecnologicas mais maduras ¢ dominadas no pais, como por exemplo mecatronica,
farmoquimica, etc.

e) promover a rearticulagio em novas bases da infra-estrutura tecnologica estatal ¢
privada de forma diretamente coordenada com a iniciativa empresarial.

f) implantar um sistema para a identificagdo de oportunidades cientificas e
tecnologicas e apoiar a montagem e o reforgo de programas que garantam: a rapida

disseminagdo de informages cientificas e tecnologicas; a efetiva difusdo dos conhecimentos

7 Tais propostas de politica tecnolégica foram expostas pelo Relatorio Final do Estudo da Competitividade da
Inchistria Brasileira de 1992 (IE/UNICAMP - JEI/UFRJ - FDC - FUNCEX).
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e tecnologias de interesse do setor produtivo; ¢ a disseminagdo das possibilidades reais de
resposta da competéncia técnico-cientifica instalada no pais aos problemas de produgio.

Um elenco de meios e instrumentos deve ser criado/acionado para influenciar a
conduta empresarial em matéria de esforgo tecnologico.

A utilizag@io de sistemas de incentivos fiscais a P&D mais incisivo, o fornecimento
de crédito diversificado com prazo e taxas de juros vantajosas e a criagio de espagos para
uma maior participagdo dos setores produtivos na definigio de prioridades e concepgdo de
estratégias para implementag@o da politica de C&T, podem acelerar e ampliar o processo
de aprendizado conjunto.

A articulago entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e as institui¢es
ligadas diretamente & area de C&T constitui-se também um importante instrumento de
coordenagdo da politica de C&T, buscando a descentralizagdo administrativa, com maior
nivel de participagdo dos Estados nesta area.

Estas sdo somente propostas para a Politica Industrial brasiliera, que podem ou
njo ser aplicadas.

O proximo segmento discute a atual situagdo das empresas brasileiras € a
viabilidade da aplicag@io de politicas reestruturantes e dinamizadoras da economia no atual

contexto de crise ¢ estagnagdo do mercado interno.

O Novo Modelo de Empresa

Nos anos 80, o novo formato organizacional que surge consegue compatibilizar as
grandes escalas com a diferenciagdo e sofisticagio dos produtos. Com uma maior
flexibilidade, as organiza¢Ges verticalizadas e hierarquizadas se tornam obsoletas, dando
lugar a um sistema de cooperagdo auto-responsavel.

A cooperagdo passa a ser 0 eixo destas mudangas. Dentro das unidades fabris, a
cooperagdo entre a forga de trabalho é essencial na descentralizagdo do processo de
trabalho. Entre as empresas, a cooperagdo em rede (networks) entre fornecedores ¢
produtores, entre produtores-usuarios-consumidores e entre empresas rivais em torno de
projetos pré-comerciais de desenvolvimento tecnoldgico, € vista como uma maneira
“inovadora” de lidar com as imperfei¢des do mercado.

A superioridade desta nova forma organizacional é evidente, na medida permite a
supressio de niveis de geréncia intermediaria e supervisdo, que ocorre juntamente com o
processo de descentralizagio de responsabilidades, dando maior participagdo a classe
trabalhadora nas decisdes de produgdio e dando maior estimulo ao aumento de

produtividade e qualidade.
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A cooperagio viabiliza a desverticalizagdo de atividades produtivas e de servigos,
ja que o estabelecimento de relagSes estaveis entre empresas-fornecedores faz com que nio
haja necessidade de verticalizar etapas produtivas, dando maior flexibilidade e rapidez de
adaptacio as mudangas no mercado.

As aliangas feitas entre-empresas diminuem as incertezas tecnolégicas, acelerando
08 processos inovativos, pois os riscos e custos envolvidos em projetos dessa natureza
passam a ser divididos em torno de objetivos comuns.

Essa reestruturagio nas empresas promove uma intensificagio na comunicagio
horizontal dentro da propria empresa, com uma maior interagdo entre os departamentos de
marketing, desenvolvimento, engenharia, produgfo e suprimento.

As Estratégias Competitivas e as Deficiéncias Brasileiras: o caso dos

Setores Difusores do Progresso Técnico.

Os sistemas empresariais competitivamente vitoriosos combinam a nova estrutura
de gestio com a centralizagdo do capital em grupos multissetoriais com forte presenga de
industrias lideres em crescimento e em inovagdo tecnoldgica (por exemplo, o complexo
eletrOnico} e com a articulagdo solidaria entre bancos e empresas.

As estratégias estdo centradas na inovag¢do, utilizando redes horizontais de
informagdo e comunicagdo para a conquista de sinergias internas, onde atividades
produtivas e servicos se complementam e se reforcam mutuamente.

Em nivel de Brasil, a estrutura empresarial é extremamente heterogénea. Ao
mesmo tempo em que se tem empresas de capital estrangeiro comandando os setores mais
dindmicos da economia, vé-se a retirada das empresas estatais do processo produtivo
(apesar de sua presenga em determinados setores produtivos ou de infra-estrutura continuar
sendo importante) juntamente com as empresas de capital nacional que tém uma timida e
desorganizada participagdo na produgdo nacional.

O porte das empresas brasileiras é pequeno, em termos de vendas e patrimonio,
dados os padroes das empresas lideres internacionais. Em sua maioria atuam em setores
tradicionais da economia, ndo estando associadas ao setor financeiro e possuindo uma baixa
capacidade de gestio da produgio.

O atraso dos grupos empresariais brasileiros se agrava no ultimo periodo quando
comparado aos grupos empresariais de paises desenvolvidos ou, até mesmo, aos grandes

grupos de paises de industrializagéo recente como a Coréia. (Tabelas 1 € 2)
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Tabela 1
Faturamento das Grandes Empresas Coreanas
1980, 1985 ¢ 1992
(USS milhdes)

Empresa 1980 1985 1992
3.798 1 14.193 | 49.560
nd 8.698 | 28.334

ucky-Goldstar 4.452 1 9.860 nd

ugyon Group 1.708 3.689 | 14,610
i 3.540 14,025 8.606

ohang Iron & Steel 1.568 2.376 7.881

1.449 | 6437 | 14.530
1.950 | 2.390 | 6.335
orea Explosives 1.201 2.750 nd

ia Motors nd nd 4.385 |

Fonte: Fortune, 1993, ]

Tabela 2

Faturamento das Grandes Empresas Brasileiras
1980, 1985 ¢ 1992

USS$ milhdes médios

| Empresa

'chtc: Gazeta Mercantil, 1993,

As economias avancgadas apresentam forma multissetorial de concentra¢do, com a
presenga de segmentos industriais irradiadores da inovagdo econdmica nas estruturas
empresariais, que aumentam o grau de sinergia interna da economia.

Ja a estrutura empresarial brasileira, que ao final dos anos 70 ainda ndo havia
desenvolvido um modelo multidivisional de gestdo profissionalizada, se depara na década
seguinte com a crise cambial e o agravamento do processo inflaciondrio acompanhado pela
estagnacio da economia nacional.

Nesse mesmo periodo, a instabilidade da economia mundial leva as empresas
lideres a realizarem um processo de ajuste, no qual reduzem os niveis de investimento, se
desendividem, fazem esforgos para promogio de exportagdo e aumentam suas preferéncias
por recursos liquidos e receitas ndo operacionais. Com essas medidas, restringe-se a difusio
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das inovagdes organizacionais, excluindo mais uma vez os paises em desenvolvimento de
qualquer possibilidade de acesso aos novos métodos produtivos.

Com a mudanga de sinalizagdo, legislagdo e indugio governamental na década de
90, que ocorre num contexto de forte recessiio, acelera-se uma nova etapa de ajuste
empresarial.

No Brasil, os empresarios passam a ter como referéncia para a tomada de decisdes,
a retragio do mercado interno® (Tabela 3). Na tentativa de ‘Sobreviver”, sdo feitos ajustes
emergenciais buscando ‘enxugar” a estrutura da empresa a qualquer custo, através da
diminuigio dos niveis hierarquicos, da reestruturagdo produtiva (diminuicio de estoques,
aumento de eficiéncia e qualidade, e incremento da flexibilidade) e também da concentragio
dos investimentos nas areas de competéncia das empresas (vantagens competitivas
reveladas).

Tabela 3
Amostra de Empresas - Fatores Determinantes das Estratégias

(Total de Respondentes = 614 empresas)
| Principal Motivagio da Estratégia % de
Competitiva Empresas
Retracio do mercado interno 71,8
vanco da abertura comercial no setor de produgioe da empresa 21,8
vango da abertura comercial nos setores compraderes da empresa 11,1
Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais 13,2

Globalizagdo dos mercados 26,4 "

Formagio do Mercosul 20,0
ovas regulamentaces piblicas 12,4
urgimento de novos produtos no mercado interno 17,4
urgimento de novos produtores no mercado interno 14,0
xigéncia dos consumidores 49.5
levagdo das tarifas de insumos basicos 22,0
iretrizes dos programas governamentais 8,1

Fonte: Pesquisa de Campo do ECIB, 1992.

Esse tipo de ajuste estratégico acaba por agravar a situagdo do desemprego
nacional, gerando tensdes na compatibilizagio da sobrevivéncia das firmas com a questdo
do bem-estar social. Recentemente (1992 ¢ 1993), o aumento da produgfio industrial que
ocorre no pais ndo € acompanhado pelo nivel de emprego. As empresas se tornam ainda
mais cautelosas com os investimentos em capital fixo, dando preferéncia 2 moderniza¢do em
detrimento da expansdo de capacidade. Torna-se comum, também, a utiliza¢io de recursos
proprios para financiar seus projetos, o que por um lado limita a disposi¢io ao investimento,

& Segundo os dados da pesquisa de campo do ECIB (1992), o fator determinante das estratégias empresariais
brasileiras & a retracio do mercado interno.
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€ por outro abre espago para as empresas se endividarem caso haja reversio das
expectativas dos empresarios de reaquecimento da economia nacional.

O sentido ‘defensivo” das estratégias empresariais brasileiras deve ser revisto, ja
que como resultado dessas medidas adotadas que visavam a sobrevivéncia, tem-se um
agravamento do quadro competitivo nacional, onde persistem ¢ s¢ agravam as deficiéncias
das empresas nacionais.

Fica evidente a necessidade de reorganizagio e adogio de uma gestio voltada para
a capacitacdo competitiva, gerando capacidade de inovagdo, aumentando a eficiéncia
produtiva, a capacitagdo de recursos humanos e a cooperagio com os trabalhadores.

Como o objeto de estudo desse trabalho centra-se no desenvolvimento de um polo
de tecnologia de ponta a partir dos anos 80, faz-se necessaria uma breve discussiao sobre a
sitvagdo do setor denominado de difusor do progresso técnico no pais, para que,
posteriormente, se possa verificar as condigdes do segmento industrial em nivel local (Sania

Rita do Sapucaf).
Setores Difusores do Progresso Técnico®

Centraremos a ateng3o somente no segmento do Complexo Eletronico por razdes

i—

Setores Difusores do Progresso Técnico “

Complexo Eletrdnico informatica; telecomunica¢des; automagio

ja citadas, dando maior énfase para os setores de informatica e telecomunicagdes.

industrial; software

Complexo Metal Mecanico maquinas-ferramenta; maquinas agricolas;
equipamentos para energia elétrica

Complexo (Quimico farmacos; defensivos agricolas

Extra-Complexo biotecnologia ]l

Diagnostico

Fragilizadas pela perda de dinamismo da economia, da deterioragdio das condigdes
de financiamento de longo prazo e da descoordenagdo das politicas industrial e tecnologica
nos ultimos anos, as industrias do complexo eletrénico brasileiro encontram-se em fase de
transigio, com a reformulagio das estratégias competitivas empresariais buscando adequa-
las a0 novo cenario de crescente integragio com o mercado internacional. A partir de

? Ver Relatério Final ... (1992), pp 272 -273.



1990, ap6s a revisdo da Politica Nacional de Informatica, o complexo enfrentou queda no
valor das vendas, acompanhada por uma significativa diminui¢io nos seus pregos e margens
de lucro, e elevagdo das importagGes. Parcela importante das atividades industriais Jocais
foram desativadas, com as empresas optando pela montagem de kits adquiridos em regime
SKD, com base em acordos de distribuigdo ou transferéncia de tecnologia. Os cortes de
pessoal foram acentuados, em particular nos departamentos de P&ID das empresas
nacionais, colocando em risco uma das principais oportunidades competitivas do complexo,
que € a disponibilidade de recursos humanos de alta qualificagdo.

Mercado

Atualmente, as indistrias desse complexo tém a atualizagio tecnolégica dos
produtos {(um dos principais fatores determinantes da competitividade nesses segmentos)
severamente prejudicada.

No setor de informatica, por exemplo, o mercado interno cresceu a taxas meédias
anuais proximas a 30% entre 1986 e 1990, mantendo as empresas dispéndios com P&D em
torno de 5%a.a.. Nos anos 90, com a queda estimada em 32% no faturamento do setor, os
investimentos em P&D tiveram uma redugdio de 67% e foi desmobilizada a maior parte das
equipes dedicadas ao desenvolvimento de produtos!®.

Os efeitos negativos a montante das cadeias produtivas acumulam também
obstaculos a competitividade nessas indistrias. De acordo com os principais fabricantes de
circuitos integrados para aplicagdes especificas (ASICs), virtualmente deixou de existir
mercado no Brasil para esse tipo de componente para a indastria de informatica, uma vez
que seu projeto é um desdobramento do projeto do respectivo equipamento. A
comercializagdo bruta das empresas brasileiras de microeletronica caiu de US$ 469 milhdes
em 1989 para US$ 100 milhdes em 1992 ¢ a quase totalidade das empresas estrangeiras
suspendeu suas atividades industriais no pais!! .

A realidade econdmica do municipio de Santa Rita do Sapucai gira em torno dos
setores do complexo eletronico relacionados principalmente com os segmentos de
telecomunicagdes e de informatica, sendo que no ultimo ano (1993), surgiu na cidade a
primeira empresa voltado para o ramo de software, dai a razo para a €nfase que sera dada
para a performance desses segmentos no contexto atual:

- no setor de equipamentos para telecomunicag¢des, o avango da capacitagio

nacional correspondeu a um processo iniciado com o aprendizado na operagdo e

1€ Thidem, p 275.
Hbidem, p 276.
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manuten¢do dos equipamentos de rede e evoluiu até a capacitagio hoje existente nas dreas
de desenvolvimento e integracdo de sistemas, software, projeto de sistemas digitais,
produgdo de fibras oticas e de diversos equipamentos demandados pela expansio da rede.

A politica de compras do Sistema Telebras revelou-se de importdncia estratégica
para o desenvolvimento da industria. O setor se beneficiou das tecnologias desenvolvidas
pelo CPgD em parceria com outras empresas, como foi o caso dos concentradores e
centrais de pequeno e médio portes, a partir da familia Tropico. Estdo presentes nesse setor
as principais empresas lideres internacionais, que tém atuado também em parceria com
empresas nacionais, visando estas o acesso a linhas de produtos tecnologicamente mais
avangados ou ndo disponiveis no pais e, sobretudo, a obtengdo de produtos complementares
capazes de compor sistemas completos de solugdes demandadas pelo mercado.

- a inddstria brasileira de informatica possui elevado grau de diversificagiio e
desenvolveu uma certa capacitagiio tecnologica principalmente em projeto de produtos.
Dispde atualmente de redes nacionais de marketing e suporte com pessoal extremamente
qualificado e tem significativa participagdo de grandes grupos econdmicos em suas
empresas lideres. Carece, entretanto, de sinergias com outros segmentos do complexo
eletrénico e de maior experiéncia com clientes externos; € reduzida a sofisticagio dos
usuarios locais, sendo pouco difundida a cuitura de processamento distribuido, assim como
arquiteturas padronizadas fora do segmento de microcomputadores.

Como decorréncia da combinagio de retragdo profunda de investimentos com a
abertura comercial, os precos da maioria dos equipamentos nacionais reduziram-se
substancialmente nos altimos anos.

O desempenho do setor pode ser observado na Tabela 4, antes e depois das
mudangas da Politica Nacional de Informatica, que ilustram os impactos causados por esses
movimentos.

Como se pode ver, além do faturamento das empresas nacionais ter decaido nesse
periodo, perdendo posi¢io para as empresas estrangeiras na participagdo do faturamento
total, nota-s¢ uma tendéncia geral por parte dos empresarios na redugdo dos niveis de
investimento, que decrescem tanto na industria nacional (passa de US$ 848 mithGes em
1989, para US$ 238 milhdes em 1992) como na empresa de capital estrangeiro (de US$
1597 milhges em 1989, para US$ 374 milhdes em 1992).

E importante perceber, em termos de importagdes desse setor, que o aumento
demonstrado no periodo, representa o processo ja discutido de "sucateamento" de varios
setores da economia frente a abertura de mercado, onde os consumidores passam a preferir

produtos de melhor qualidade e mais sofisticados vindos do exterior.
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Tabela 4
Desempenho das Empresas de Informatica

1989-1992

Discriminaciio 1989 1992

aturamento das Emp Nacionais (US$ milhes) 2774 2061
Faturamento das Emp Estrangeirag(US$ milhaes) 2025 2691
Faturamento Total (US$ milhGes) 4799 4752

[importagoes (US$ milhdes) 882 1498 |

,lnvcstimento Empresas Nacionais(US$ milhGes) 848 238
|1nvestiment0 Empr Estrangeiras(US$ milhées) 1597 374
Investimento Total (US$ milhdes) 2445 612
[Fmprego Nivel Superior 24113 13343
"E_mgos Total - 74390 30919

Fonte; Panorama do setor de informatica v:)_l‘l n,1 set, 91, para dados de 1989. Dados preliminares da
automatica para 1992.

Frente a esse conturbado panorama, a configuragio atual da inddstria de ponta
brasileira, ja apresenta uma razodvel concentragdc em todos os setores do complexo
eletronico, com duas ou trés empresas detendo a maior parte do mercado interno em
praticamente todos os seus segmentos. Na industria de informatica, embora o porte
econdmico das empresas seja muito pequeno se comparado ao das lideres internacionais, é
significativo 0 envolvimento de alguns dos principais grupos econdmicos nacionais, 0 que
confere uma certa capacidade financeira para o realizagdo dos investimentos necessarios
para o incremento dos niveis de competitividade. Adicionalmente, as principais empresas
transnacionais estdo aqui instaladas, fato que, potencialmente, estimula um maior ritmo de
incorporagio de tecnologias mais atualizadas.

O risco de se perder a cultura industrial, com a desativagdo dos departamentos de
P&D e "esquecimento" dos centros de pesquisa governamentais, agrava também a situagdo
de defasagem tecnoldgica e de capacitagio nos processos produtivos prejudicando o avango
para niveis de eficiéncia compativeis com o mercado internacional.

O espago para firmas de menor porte (que é 0 que nos interessa nesse trabalho)
restringe-se & exploragio de mercados "verticais" - sistemas de uso especifico projetos de
acordo com necessidades de determinados setores usarios (bancos, empresas de
telecomunicagdes eic) ou a fabricagio de equipamentos baseados no uso inovativo de

arquiteturas paralelas e componentes de ultima geragdo.
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O caso de Santa Rita do Sapucai sera examinado tendo em vista todos os
apontamentos desse primeiro capitulo. Por possuir em seu parque industrial empresas de
pequeno/medio porte voltadas para atividades de tecnologia de ponta, e por apresentar uma
tendéncia crescente de desenvolvimento econdmico (contrariando o resto da economia

nacional), mostra-se interessante uma analise e caracterizagio da estruturagfio do municipio.
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Capitulo 2 - A existéncia de Ilhas de Tecnologia de Ponta frente ao quadro de
estagnacio da economia brasileira: o caso de Santa Rita do Sapucai,

Introducdo:

No estudo empirico desenvolvido no presente capitulo, busca-se relacionar o
aparecimento do pélo tecnolégico denominado de "Vale da Eletrnica", com a existéncia
prévia de "externalidades" favoraveis, materializadas na presen¢a de escolas de ensino
técnico e superior na area de eletrGnica e telecomunicagdes (ETE e INATEL,
respectivamente), e na politica de incentivo a industrializagio adotada pelo municipio de
Santa Rita do Sapucai.

E no contexto atual que se deve entender essa parte do trabatho, onde se tem uma
economia como a brasileira em crise e buscando a estabilizagio, atravessada por cortes
modernizantes, contrariando a tendéncia da dindimica geral do pais. Como referéncia, sera
levado em conta o processo desenvolvido pelos agentes sociais: empresas de ponta, escolas
avangadas e instituigSes publicas (Prefeitura, Secretarias etc).

A primeira parte desse capitulo mostra a insergio do estado de Minas Gerais no
desenvolvimenio e desempenho do setor eletroeletrdnico em nivel nacional, desde a Gltima
década.

A seguir, parte-se para o estudo do municipio de Santa Rita do Sapucai, analisando
seu papel no contexto demografico da regido a qual pertence, O desenvolvimento da escola
de ensino técnico (ETE) seré inter-relacionado com o processo de criagdo das pequenas e
médias empresas de alta tecnologia na cidade

O desenrolar desse processo sera acompanhado, verificando as condigSes nas quais
surgem, nesse mesmo municipio, a primeira instituigo isolada de ensino superior em
TelecomunicagGes no Brasil, seguida de uma escola de informatica; resultando na criago de
um polo industrial eletrdnico (na década de 80), que, em 1987 totalizava proximo a 45
empresas, ou 40% do total estadual, e que tem como principal motivagdo as proprias escolas
de Santa Rita do Sapucai.

Como serd observado, essa cidade vai contrariar nio s6 o modelo brasileiro de

sistema educacional'?, como também o fato da consolidagio desse parque industrial

12 No Brasil, a concentragiio de instituictes de ensino se di em fungfio direta do grau de desenvolvimento do
municipio.
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eletronico se dar com a manutengio durante trés décadas dessas escolas enquanto o resto do
pals evita realizar esse tipo de investimento!3

O novo modelo industrial, que tem como base o conhecimento cientifico-
tecnologico, torna necessario a compreensdo das relacdes entre o desenvolvimento
educacional aparentemente prematuro de um municipio do interior do pais, e seus impactos
sobre a economia municipal, regional ou estadual. O estudo de como escolas especializadas
nesse saber "avangado” foram capazes de gerar sua propria demanda industrial, seus efeitos
sobre a economia, a dindmica migratéria, a politica regional e, também, como essas
instituigbes foram afetadas pelas indistrias que elas geraram e pelo progresso técnico que as
iInspirou.

A analise das possiveis repercusses a longo prazo desse processo sobre a vida
econdmica municipal, suas perspectivas, e o papel desempenhado pelo poder executivo
local, serfo questdes discutidas no encerramento do trabalho, na tentativa de tragar um perfil
atual de Santa Rita do Sapucai frente aos efeitos do Plano Collor em 1991, e ao recente
plano de estabilizagdo FHC, em 1994, num contexto de formagdo do Mercosul.

O desempenho do Estado de Minas Gerais nos Setores Difusores de Progresso

Técnico

Até 1987, o Estado de Minas Gerais possuia um total de 165 empresas atuando no
setor eletrdnico, responsaveis pelo emprego de 17 mil trabalhadores (6,5% dos
trabalhadores do setor no Brasil), e com um faturamento pouco expressivo, correspondendo
a 4,9% do total nacional.

A heterogencidade do desempenho dessas empresas era caracteristico do setor,
aumentando a sua sensibilidade e dependéncia em relagio a agio governamental.

Como se pode observar no Quadro 1, o ano de 1985 se mostra atipico para Minas
Gerais, onde o faturamento chega a ser bem superior ao desempenho nacional,

13 A estruturagdio do setor de telecomunicagies no Brasil ocorreu entre 0s anos 60 ¢ 70. A EMBRATEL &
criada em 1967, porém somente em 1972 ¢ que se completa o Sistema Basico de Microondas, que possibilita
a integracio nacional por TV em cores.

Antes disso, em 1947, é fundado no Rio de Janeiro o Instituto Tecnologico da Acronautica (ITA), gue em
1950 ¢ transferido para Sdo José dos Campos (SP). Em 1961 a Fisica do Estado Solido (bdsica para o
desenvolvimento dos semicondutores), aparece na USP, e € essa mesma universidade que adquire o primeiro
computador no, mesmo periodo.

Em 1984, surge a politica de reserva de mercado para o segmento da informdtica, que se por um lado ajuda a
proteger a industria nacional, por outro, ajuda a aumentar a defasagem tecnolégica da industria nacional
com relagio As empresas lideres internacionais, ja que fica bloqueado qualquer intercimbio de
conhecimentos € tecnologias de ponta. PINTO, AMR. (1991)
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representando um momento de retomada do desenvolvimento industrial do Estado. Este
fendmeno pode ser explicado pelos seguintes fatores:

- nesse periodo, as industrias mineiras apenas utilizam a capacidade ociosa ja
existente, ndo havendo alteracio da sua estrutura industrial, o que reflete no setor
eletroeletronico.

- a reativagio de empresas do setor eletrdnico e de telecomunicagdes (ABC,
ERICSON, Sid Microeletronica e RCA),

- compras realizadas pelo Sistema Eletrobras (componentes leves destinados &
distribuigfo de energia elétrica),

- programas de eletrificagio rural (iniciados em 1982 e reativados em 1985) de
comunidades de baixa renda e propriedades rurais, abrangendo diversas regides do pais;

- aumento significativo do faturamento (quatro vezes em relagdo ao ano anterior)
da principal empresa do setor de radiodifusdo (Linear Equipamentos Ltda., localizada em

Santa Rita do Sapucaj)l4.

QUADRO 1
DESEMPENHO GLOBAL DO SETOR ELETROELETRONICO
BRASIL E MINAS GERAIS
1983-1987
Taxa de Crescimento do Faturamento
Brasil Minas Gerais
-15 11,9
0 2,5
15 57.8 |
27 -6,5
-5 9.8

Fontes: ABINNE e INDI In: GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Economia Mineira
1989. Diagnostico ¢ Perspectivas vol.2 Estudos Setoriais - Vol 1I Indistria Tomo 2,
Estudos Sctoriais.

Como se pode observar no Quadro 2, apesar da tendéncia geral de queda no
faturamento das empresas do segmento eletroeletronico, percebe-se um crescimento nos

segmentos de informatica, automagfio industrial e instrumentagdo, tanto no faturamento,

14 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Economia Mineira 1989. Diagnésticos ¢ Perspectivas.
Vol II Indistria Tomo 2 - Estudos Setoriais. Belo Horizonte: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais,
1989.p 186.
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como no numero de empregados absorvidos no periodo 1986/87. Ja a area de radiodifusdo,
apesar do faturamento ter caido quase pela metade no mesmo periodo, apresenta ainda um
pequeno acréscimo de mao-de-obra.

QUADRO 2
FATURAMENTO E MAO-DE-OBRA EMPREGADA
SETOR ELETRONICO EM MINAS GERAIS

1986-1987
Segmento Faturamento N. de Empregados
(Cz8 milhdes)

1986 1987 1986 1987

[Eletroeletronicos Domésticos 681,1 514,4 651 469
Telecomunicagdes 3647,2 27903 1371 1985
Informatica 1910,1 26520 587 663
Automaggo Industrial 769,1 874,6 629 950
339,5 643,2 439 557

3149,0 2612,7 2478 2236

4271 285.8 202 240

11123,1 | 10373,0 6358 7100

Fonte: SME/INDI: INDI/GEICOM/TELEMIG. Setor Eletronico, Diagndstico e Oportunidades
de Investimento. Sinopse. Dezembro de 1988 p 18, A pregos de dezembro de 1987
(US$ 1,00 = Cz$ 67,42)

Com relagdo ao desempenho exportador do estado de Minas Gerais, este
representa no momento 2,9% do total, concentrando-se, sobretudo, no segmento de
componentes eletronicos (Quadro 3), sendo portanto, muito fraca a participagdo mineira no
contexto mundial.

Até 1991, estudos realizados pelo Instituto de Desenvolvimento Industrial de
Minas Gerais, onde utilizou-se a amostra de 41 empresas do ramo, confirmaram que o setor
eletrdnico encontra-se em fase de estruturagéo e consolidagio no Estado:

- entre as empresas do setor existe a tendéncia a utilizagio de instalagdes proprias,
o que indica uma orientagao para a institucionalizagio;

- ha um baixo indice de automagio dos processos produtivos;

- verificou-se um interesse muito grande das empresas de capital nactonal em
realizar associagtes {joint-veniures) com empresas maiores detentoras de tecnologia;

- a produgfo deste setor destina-se ndo s¢ ao estado de Minas Gerais, mas também
a outros estados (principalmente So Paulo);
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- exportagdes sdo realizadas de forma continua por cinco empresas (RCA,
Tecnowatt, Nansen, Facit e Enetele), sendo que outras comegam a exportar em carater
experimental;

- até entdo, empresas possuiam planos de diversificar sua linha de produgio,
esbarrando em obstaculos como a baixa capacidade de investir em P&D e a situagio de

instabilidade da economia do pais!’.

QUADRO 3

EXPORTACOES NO SETOR ELETRONICO

BRASIL E MINAS GERAIS

Segmento Minas Gerais Brasil
Informatica 964,06 206.000,00
diodifusdo 786,08 2.000,00

elecomunicagdes 61,51 29.000,00
omponentes 19.681,61 210.000,00
quipamentos e Entretenimento: - 210.000,00
OTAL 21.49326 734.000,00

Fonte: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE MINAS GERAIS. Setor Eletrdnico -
Diagndstico ¢ oportinidades de investimente, Sinopse, 1988. Belo Horizonte: INDI, 1988. p.19.

O Muanicipio de Santa Rita do Sapucai no Cendrio Tecnolégico
Aspectos Demogrdficos e Econdmicos

Como o objetivo do trabalho é o de caracterizar o municipio em relagio a sua
recente mudanga de foco de atividade econdmica, a analise da dindmica populacional nas
trés tltimas décadas ajudara a visualizar as repercussdes dessa modernizacdo na vida socio-
econdmica da regido.

A posigéio privilegiada do municipio de Santa Rita do Sapucai, situando-se a 200
km de Sio Paulo e Campinas, 180 km do Vale do Paraiba, 350 km do Rio de Janeiro, 400
km de Belo Horizonte ¢ 170 km de Sio José dos Campos!®, permite aoc municipio um

I3 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE MINAS GERAIS/GRUPO EXECUTIVO
INTERMINISTERIAL DE COMPONENTES E MATERIAIS/TELECOMUNICAQOES DE MINAS
GERAIS. Setor Eletrénico, Diagndstico ¢ Oportunidades de investimento, Sinopse. BH: INDI, dezembro
de 1988, p. 19-20.

16 1 Semindrio de Planejamento Urbano do Vale da Eletrdnica. Maio de 1988, Santa Rita do Sapucai.
Anais ... Santa Rita do 8apucai: Prefeitura Municipal, 1988. p L.
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grande fluxo de informagbes ¢ pessoal, ajudando no incremento da dinimica regional (vide
Mapa).

Pertencente & Micro Regido do Planalto Mineiro, a cidade vivencia uma mudanga
radical no seu perfil de atividades econdmicas, deixando de ser uma cidade tipicamente
agraria para se transformar em polo tecnolégico. Tal mudanga repercute ndo sO na éarea
econdmica, mas também no perfil da médo-de-obra que passa a ser exigida pelo
empresariado na regifio, o que pode acarretar em alteragdes quantitativas e qualitativas nos
fluxos migratérios inter e intra-regionais. Ao estudar o desenvolvimento da populagio no
periodo 1970-1991, leva-se em conta o crescimento em nivel regional (Micro Regido do
Planalto Mineiro) ¢ estadual.

Na década de 70, o perfil da Micro Regido do Planalto Mineiro ainda é
extremamente agrario. A maioria dos 43 municipios pertencentes a regido sdo de pegueno
porte, cuja populagiio total nio chega a 10 mil habitantes. Somente os municipios de Pouso
Alegre (38.072 habitantes) e Trés CoragGes (35.180 habitantes) que apresentam nimero de
habitantes maior que 35 mil, sendo seguidos por municipios que nfo chegam a 20 mil
habitantes, com ¢ o caso de Sdo Lourenco (19.269 habitantes), Quro Fino (19.606) e Santa
Rita do Sapucai (18.920) (Tabela 1).

Como se pode observar, ainda na Tabela 1, a maior parte da populagido dos
municipios da Micro Regifo residem no campo segundo o Censo de 1980, como ¢ o caso
de Albertina (dos 1.953 habitantes, 1.325 moram na 4rea rural), Borda da Mata (dos 12.520
habitantes, 7.852 moram na area rural), Pedralva (dos 9.821 habitantes, 7.377 moram na
area rural), Piranguinho (dos 5.544 habitantes, 4.374 moram na area rural), dentre outros.
Santa Rita do Sapucai, nesse mesmo periodo, ja pertence ao grupo de cidades cuja
populagdo urbana é superior a rural: tem uma populagdo residente na area urbana de 11.608
habitantes, contra 7.312 moradores no campo. O municipio perde apenas {(em populagio
urbana) para os municipios de Pouso Alegre (com 29.208 habitantes), Trés Coragdes
(25.666 habitantes), Sdo Lourengo (18.105) e Caxambu (13.389 habitantes).

No periodo seguinte, 1980/1991, que corresponde a fase de formagdo e
consolidagfio do "Vale da Eletronica", observa-se um crescimento da populagéo urbana de
Santa Rita do Sapucai (passa de 11.608 para 14.996 habitantes) e um pequeno decréscimo
da sua populagdo rural (de 7.312 para 7.216 habitantes), tendéncia que comega a ser

verificada em pequenos municipios agrarios da regido!” .

170 municipio de Borda da Mata registra, nesse periodo, um acréscimo na populagio urbana, que passa de
4.668 habitantes em 1970, para 6.577 habitantes em 1980, enquanto que a sua populagdo rural decresce de
7.852 para 6.887 no mesmo intervalo de tempo. O mesmo tipe de alteragio ocorre com os municipios de
Congonhal, Cordislindia, Monsenhor Paulo etc (Tabela 1).
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Tabela 1

Populacio Total, Rural e Urbana para a Micro Regido do Planalto

Mineiro e Municipio de Santa Rita do SaEucai - 1970/1980/1991

1970 1980 1991
uniciplos Pop. | Pop. | Pop. [ Pop. | Pop. | Pop. { Tx.Cr.| Pop. | Pop, | Pop. | TxCr
Tot | Urb. | Rur | Tot ! Urb. | Rur | 7080 | Tot | Urb. | Rur | 80491 "
BERTINA 1953 | 628 | 1325 | 2041 | 791 | 1256 | 044 | 2483 | 1118 | 1365 | 1.80
BOM REPOUSO 6138 | 916 | 5222 | 6918 | 1893 | 5025 | 1.20 | %903 | 4093 | 4810 | 2.32
[BORDA DA MATA 12520 | 4668 | 7852 | 13464 | 6577 | 6887 | 0,73 | 15393 | 9067 | 6326 | 1.22
CACHOEIRA DE MINAS 8640 | 2147 | 6493 | 8417 | 3096 | 5321 | 0,26 | 9345 | 4485 | 4860 | 0.95
CAMBUQUIRA 10142 | 6665 | 3477 | 10615 | 7601 | 3014 | G.46 | 11520 8998 | 2522 | 0.75
AMPANHA 10030 | 6457 | 3573 | 10504 | 7261 | 3243 | 046 | 12264 9655 | 2609 | 142
AREACU SI19 | 2349 | 2770 | 5254 [ 2891 | 2363 | 0,26 | 5506 | 3563 | 1543 | 0.43 I
ARMO DA CACHOEIRA 7294 | 2705 | 4589 | 8568 | 3939 | 4609 | 1.62 | 10280 | 5662 | 4618 | 167
CARMO DE MINAS 9774 | 3227 | 6547 | 9735 | 3626 | 6109 | 0,04 | 11299 | 4882 | 6417 | 1.36
CARVALHOPOLIS 7152 | 812 | 1340 | 2319 | 1142 | 1177 | 075 | 2582 | 1542 | 1040 | 098
CAXAMBU 14315 | 13380 | 926 | 16870 | 16189 | 681 | 1,66 | 19468 ] 19055 | 413 | 131
ONCEICAQ DAS PEDRAS 2384 520 1864 2139 582 1557 | -1,08 2493 897 1595 1,40 |
ONCEICAO DO RIO VERDE | 9444 | S418 | 4026 | 9902 | 6812 | 3000 | 047 | 10452 | 8166 | 2286 | 0,49
ONCEICAOC DOS OUROS 6341 ] 2022 | 4319 | 6615 | 3213 | 3402 | 0,42 | 7700 | 4010 | 369¢ | 1.39
[cONGONHAL 5612 | 1699 | 3913 | 5696 | 2830 | 2876 | 0,15 | 7096 | 4170 | 2926 | 2,02
CORDISLANDIA 2685 | 1331 | 1364 | 2685 | 1478 | 1207 | 0,00 | 3030 | 2047 | 983 | L10
ESPIRITO STO DO DOURADO | 3600 | 555 | 3045 | 3554 | 806 | 2748 | 0.13 | 4040 | 1233 | 2807 | 117
ESTIVA 10030 | 2286 | 7744 | 10593 | 3025 | 7568 | 0,55 | 9674 | 3712 | 5962 | -0.82
HELIODORA 4928 | 1941 | 2087 | 4767 | 2740 | 2027 | -033 | 5250 | 3480 | 1770 | 0.8%
JACUTINGA 10519 | 4771 | 5748 | 11694 | 6274 | 5420 [ 1,06 | 17564 ] 10608 | 6956 | 3,77
ESUANIA 3036 | 1598 | 2438 | 4285 | 2034 | 2251 | 0,60 | 4346 | 2340 | 2006 | 0,13
AMBARI 13021 | 8218 | 4803 | 14064 | 9714 | 4350 | 0,77 | 16079 | 11528 | 4551 | 22 |
ONSENHOR PAULO 5114 1640 3474 5584 2822 2762 0.%8 7029 4295 2734 2,11
ONTE SIAO 8630 2625 6005 | 10941 | 4964 5977 2,40 17317 | 9096 §221 426
NATERCIA 3516 | 1259 | 3257 | 4252 | 1710 | 2542 | 0,60 | 4361 | 2116 | 2245 | 0,23
JOLIMPIO NORONHA 2118 837 1281 2114 1016 1098 -0,02 1841 1151 690 -1,25
OURO FINO 19606 | 9824 | 0782 | 22420 | 13641 | 8779 | 1,35 | 30638 | 16759 | 13879 | 2.8%
PEDRALVA 5821 | 2444 | 7377 | 9892 | 3393 | 6499 | 0,07 | 11002 | 4548 | 6454 | 0.97
FIRANGUINHO 5544 | 1170 | 4374 | 5548 | 2185 | 3363 1 0,01 | 6374 | 3530 | 2844 | 1,27
POCO FUNDO 12752 | 4200 | B352 | 12418 | 5341 | 7077 | -0.27 | 13821 | €914 | 6307 | 0.58
PFOUSO ALEGRE 38072 | 29208 | K864 | 57364 | 50813 | 6551 418 | BE776 | 74274 | 7502 3,28
[SANTA RITA DO SAPUCAI 18920 | 11608 | 7312 | 22212 | 14996 | 7216 | 1,62 | 26333 | 20104 | 6229 | 1,56
|SAO BENTO ABADE 1491 | 727 | 764 | 1783 | 1172 | 611 | 1,80 | 2555 | 2175 | 380 | 332
SAQ GONCALO DO SAPUCAL | 16067 | 10626 | 5441 | 17505 § 12551 | 4954 | 0,86 | 19601 | 15220 | 4381 | 1,03
SAC JOAO DA MATA 2151 | 595 | 1556 | 2047 [ 907 | 1140 | 0,45 | 2545 | 1293 | 1252 | 2,00
SAO JOSE DO ALEGRE 3318 | 1075 | 2243 | 2975 | 1304 | 1671 | -1,09 § 3320 | 1879 | 1441 | 1,00
}SAO LOURENCO 19269 | 18105 | 1164 | 244029 | 23006 | 1023 2,23 | 29848 | 29475 373 1.99
“SEBASTIAO DA BELA VISTA | 3004 | B4a | 2160 | 3173 | 1127 | 2046 | 0,55 | 3860 | 1858 | 2002 | L.80
ENADOR JOSE BENTO 2425 | 420 | 2005 | 2132 | 479 | 1653 | -1,28 | 2016 | 584 | 1432 | 0,51
ILVIANOPOLIS 6927 | 2651 | 4276 | 5747 | 2591 | 3156 | -1,85 | 5823 | 284z | 2981 | 0,12
OLEDAD DE MINAS 5978 2815 3163 48138 2535 2283 22,13 4925 2850 2075 0,20
RES CORACOES 35180 ] 25666 | 0514 | 44382 | 36163 | 8219 | 2,35 | 57053 | 49138 | 7915 | 2,31
VOLANDIA 7779 | 784 | 6995 | 3448 | 019 | 3539 | -7.81 | 3654 | 1439 | 2215 | 0,53
otal da Micro Regido 38935 | 20343 | 18592 | 43548 | 27815 | 15732 1,13 52880 | 37441 | 15439 1,78

Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demograficos do Estado de Minas Gerais de 1970 ¢ 1980; Resultados
preliminares do Censo de 1991.
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E nessa década de 1970/80, quando o municipio comega a mudar a sua estrutura

econdmica, que a sua taxa de crescimento da populagdo total chega a de 1,62% a.a.,
superando as da Micro Regido do Planalto Mineiro (1,13% a.a.) e do Estado de Minas

Gerais (1,55% a.a., € 0,94% retirando-se a Regifio Metropolitana de Belo Horizonte), nesse

periodo (Tabela 2). Dentro da Micro Regido, Santa Rita fica atras apenas de oito

municipios que apresentam taxas de crescimento populacional superiores, dentre eles as
cidades de Pouso Alegre (4,18% a.a.); Monte Sifio (2,40% a.a.); Trés Coragdes (2,35%
a.a.) e Sdo Lourenco (2,23% a.a.) (Tabela 1).

Tabela 2
Populacdo Total, Urbana e Rural para o Municipio de Santa Rita do

Sapucai, Microregido do Planalto Mineiro e Estado de Minas Gerais.
1970/1980/1991. Taxas de Crescimento Populacional - 1970/80 ¢ 1980/91

1970 1980 ’_— 1991 I|
Pop, Pop, Pop. Pop. Pop. Pop. |Tx.Cr.|i Pop. Pop. Pop. | Tx.Cr
Total Urh, Rural Total Urb. Rural | 70/80 | Total Urh. Rural | .80/91
Estado 11470423 | 6049798 | 5420625 [ 13378549 | BO82132 | 4396417 | 1,55 | 17868561) 11776538 6092023 | 2,66
de MG
Regiao 1645519 | 1318219 | 127300 | 2589224 | 2487903 | 101321 | 4,64 | 3018832 | 27235672 | 293160 | 1,40
de BE
MG-BH | 9824904 | 4531579 | 5293325 | 10789325} 6494229 | 4295096 | 0,94 | 14849723 9050866 | 5798863 | 2,94 !
Planalto 389359 | 203435 | 185924 | 435483 | 278159 | 157324 | 1,13 | 528805 | 374412 | 154393 | 1,78
Miniero
Sta Rita 18920 11608 7312 22212 14956 7216 1,62 26333 20104 6229 L56
1202 T S S SN SN " — ———

Fonte:Fundago IBGE, Censos Demogrificos de 1970 ¢ 1980; dados preliminares do Censo Demografico de 1991.

Tanto o final dos anos 80, como o inicio da década de 90 sdo marcados pela crise

nos setores difusores do progresso técnico, seja pela estagnagdo do mercado interno e

dificuldade de acesso a novas tecnologias, seja pela politica de liberalizagio do Governo

Collor.

Assim, em 1991, apesar de Santa Rita do Sapucai chegar aos 20 mil habitantes na

area urbana, e com uma populagio rural reduzida a 6 mil habitantes, observa-se um nitida

tendéncia 4 queda nas suas taxas de crescimento populacional, De oitavo lugar na regido, o

municipio (apresentando uma taxa de crescimento de 1,56% a.a.) no periodo 1980/91,

passa a décima quinta posigio, perdendo, inclusive, para o total da Micro Regido do
Planalto Mineiro (1,78% a.a.) e para o Estado de Minas Gerais {2,66% a.a., € 2,94% a.a. se
descontada a RMBH) (Tabela 2). Municipios como Jacutinga (3,77% a.a.); Bom Repouso
(2,32% a.a.), Congonhal (2,02% a.a.) e Monsenhor Paulo (2,11% a.a.}, caracterizados por
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atividades ligadas & indastria téxtil e outros setores primarios, passam a ter taxas de
crescimento da populagfo superiores a da cidade de Santa Rita do Sapucai!® .

E importante observar que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, possuidora
de um segundo e importante polo de industrias de tecnologia de ponta, vai ter uma queda
na sua taxa de crescimento populacional neste mesmo periodo, passando de 4,64% a.a.
registrado no periodo 1970/80, para 1,40% a.a. em 1980/91. Tal fenémeno pode mostrar
uma semelhanga entre esta regido e Santa Rita do Sapucai no que diz respeito a
dinamizagdo dos fluxos migratorios em fungdo do desenvolvimento econdmico das regides.
A crise pela qual passa o pais pode ter afetado com maior vigor as localidades onde as
empresas estdo voltadas para atividades intensivas em tecnologia, onde a absorg¢io de mfo-
de-obra qualificada passa a ser determinante.

Quanto a natureza dos fluxos migratorios da década de 80, a partir da Tabela 3,
pode-se ver que a maioria dos migrantes para Santa Rita € de origem mineira (fluxos Inter-
Regionais), correspondendo a aproximadamente 68% do total, tanto para o municipio
(2.237 pessoas) como para a micro regiio do Planalto Mineiro (45.136 pessoas). Ao
compararmos com os fluxos migratérios para o total do Estado de Minas Gerais, vemos que
para este, 80% do total provém de migragdes intra-regionais, ¢ os fluxos provenientes do
Estado de Sdo Paulo correspondem a apenas 6,59%. Ja para o municipio de Santa Rita do
Sapucai, os migrantes paulistas (14,21%), paranaenses (10,95%) e cariocas (3,65%)
superam as porcentagens estaduais, que dadas as circunstancias e periodo em que ocorrem,
podem ser caracterizados basicamente como transferéncia de mio-de-obra qualificada para
empregos nas empresas do "Vale da Eletrdnica". O percentual vindo do exterior para o
municipio (0,28%) também € superior em nivel regional (0,12%) e estadual (0,25%).

Tabela 3
Pessoas nio naturais do Municipio onde residem, que migraram a

menos de 10 anos, por lugar de domicilio anterior

Regiio Total % MG % RJ %o SP % PR % |EXTE
RIOR
ta Rita do Sapucai 3259 68,64 2237 3,65 119 | 14,21 463 | 10.95| 357 0,28 9
[Total da Micro Regidio 66324 | 68,05 | 45136 | 3,77 | 2501 | 20,66 | 13703 | 4,85 | 3215 | 0,12 77
[Total do Estafo de Minas Gerais 2328713 | 80,15 | 1866531 | 2,74 | 63712 | 6,59 | 153383 1,70 | 39514 | 0,25 5848

Fonte: Fundagio IBGE, Censo Demogrifico do Estado de Minas Gerais de 1980.

18 {yma andlise mais detalhada dos efeitos do Plano Collor sobre a economia de Santa Rita do Sapucai sera
feita mais adiante.
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Outro importante indicador da evolugfio do municipio é o seu grau de urbanizagio
(Tabela 4). O Estado de Minas Gerais vai apresentar através dessas trés décadas, um grau
de urbanizagiio pouco elevado, atingindo no maximo 67% em 1980, decaindo para 65% em
1991. Contrariando a tendéncia estadual, Santa Rita do Sapucai, ja nos anos 70, apresenta
um grau de wrbanizagio de 61% contra 52% do Estado de Minas Gerais, e chega 4 1991
com 76%, enquanto a Micro Regifio registra 71% neste tltimo periodo.

Tabela 4

Grau de Urbanizac¢iio para o Municipio de Santa Rita do Sapucai,
Microregido do Planalto Mineiro,

Regiio de Belo Horizonte e Estado de Minas Gerais

1970/1980/1991
1970 1980 1991
iGrau de Urbanizagio Pop, Pop. Grau Pop. Pop. Grau Pop. Pop. Grau
Total Urh. Urb Total Urh. Urb Total Urb. Urh
Santa Rita do Sapucal 18920 11608 | 0,61 22212 14996 | 0,67 26313 20104 0,76
otal do PlanaltoMineiro 389359 | 203435 | 0,52 | 435483 | 278159 | 0,64 528805 374412 0,71

otal do Estado de Minas Gerals 11470423 | 6049798 | 0,52 | 13378549 | 8982132 | 0,67 | (7868561 | 11776538 | 0,65

otal da Regifio de BH 1645519 | 1518219 0,92 | 2585224 | 2487903 | 0,96 | 3018832 | 2725672 | 0,90
stado menos a Regido de BH 9824904 | 4531579 | 0,46 | 10789325 | 6494229 | 0,65 | 14849729 | 9050866 | 0,60

Fonte:Fundagio IBGE, Censos Demograficos de 1970 e 1980; dados preliminares do Censo Demografice de 1991,

Ao se avaliar todos estes dados, confirma-se a diferente posi¢io do municipio em
questdo frente ndo s6 a Micro Regifio & qual pertence, mas também ao Estado como um
todo (excetuando-se a Regido de Belo Horizonte). A natureza dos fluxos migratérios que se
dirigem para a cidade (S&o Paulo, Parand e Rio de Janeiro), o seu grau de urbanizagio
relativamente elevado e o diferente comportamento de suas taxas de crescimento

populacional nessas Ultimas décadas, podem ser relacionadas ao processo de
desenvolvimento e atual crise do segmento industrial que constitui o “Vale da Eletronica™

eletroeletrdnico, telecomunicagdes, informatica e software.
Portanto, dadas as caracteristicas econdmicas da area, espera-se fluxos migratérios

de mio-de-obra bastante especializada.
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O desenvolvimento de uma escola avangada no interior do pais'®

A partir de agora, o trabalho volta-se justamente para a questdo histérica de como
surgiu este polo industrial, passando posteriormente para a anglise da interagio entre a
formagdo da for¢a de trabalho no municipio e o desenvolvimento de novas empresas e,
consequentemente, da cidade como um todo.

Ainda em 1985, 70% da forga de trabalho industrial do pais possuia precario nivel
de escolaridade {primério incompleto) e apenas 11% registravam um minimo de oito anos de
escolaridade. Apesar da existéncia da Lei de Incentivos para Educagio Vocacional (Lei
n%6.297) de 1975, onde as empresas podem deduzir do Imposto de Renda um méaximo de
10% dos recursos despendidos com treinamento de pessoal, 0s investimentos privados nesta
area sempre foram pequenos?® .

Com a crise e recessdo mundial dos anos 90, onde paises avangados partem para
estratégias de interpenetracdio entre industria/governo/universidade para promogdo e
financiamento de desenvolvimento tecnolégico, os paises latino americanos vém agravados
os niveis de pobreza além da crise econdmica decorrente da inser¢do cada vez mais
desfavoravel no mercado internacional. Decrescem as verbas dedicadas para o ensino
superior, € o clima s¢ mostra desfavoravel politicamente para mobilizagio e aplicagdo de
fundos disponiveis para educagdo basica e secundaria?! . Os recursos em C&T, por exemplo,
caem de 0,7% do PIB em 1982 para 0,5% em 1984.

A crise afeta também a indistria nacional na capacitagio de incorporagdo de
tecnologia de informagfo, deteriorando as bases para qualquer tentativa de retomada de
crescimento.

Este item procurard analisar, sob uma perspectiva historica, a interagiio entre
escola, mercado, heterogeneidade e o progresso tecnologico. Primeiramente, busca-se uma
caracterizagdo econdmica e politico-cultural do municipio de Santa Rita do Sapucai. Feito
isso, parte-se para um aprofundamento dos fatores internos e externos ao municipio
responsaveis pela criago das duas experiéncias pioneiras no Brasil e responsaveis pela
manuten¢iio de um padrao de exceléncia académica desde a sua origem até os dias atuais.

O terceiro passo compreende um exame do impacto do progresso tecnologico
sobre o contendo do ensino ministrado, a tensdo que surge entre formagdo geral / especifica,

memoria / raciocinio; saber antigo / moderno / novissimo,

I9PINTO, AMR. (1991)

20 Thidem.

2IDURHAM, Eunice R. Avaliagies € relagdes com o setor produtivo: novas tendéncias do ensino superior
europeu. Nicleo de Pesquisas sobre Ensino Superior, Universidade de Sdo Paulo, pp 7-8.
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Por altimo, sera feita a analise das escolas: Escola Técnica de Eletronica Francisco
Moreira da Costa (ETE) e do Instituto Nacional de Telecomunicagdes (INATEL). Ambas
sio pioneiras no ramo do conhecimento da eletrénica e telecomunicagdes, e foram criadas a
partir da sociedade civil, sendo a ETE fornecedora de trabalhadores para grandes e médias
empresas da regido Centro-Sul, enquanto que o INATEL tem demanda garantida para o
sistema TELEBRAS.

O caminho para a modernidade tecnologica

Em 1958 inaugura-se a primeira escola de eletronica do pais em um municipio que
tinha na pecuaria leiteira e no café sua principal fonte de renda.

Santa Rita do Sapucai pertence a uma regifio cujo peso politico dos cafezais elegeu
dois presidentes (Delfim Moreira e Wenceslau Bras) e dois governadores (Silviano Brandio
e Francisco Sales) no primeiro quarto deste século.

Recentemente os nomes ilustres dessa regido do Sul de Minas Gerais ainda sdo uma
constante: Bilac Pinto, Magalhdes Pinto, Aureliano Chaves e Francisco Resek.

O desenvolvimento tecnologico do municipio entra em conflito com os interesses
da aristrocacia rural cafeeira, dando inicio a uma luta pela hegemonia politica. No inicio, os
aristocratas se fecham, estranhando os estudantes que comegam a chegar de varias regides
do pais, de diferentes ragas e classes sociais. Depois, se¢ deparam com a indistria eletrénica
ameagando a hegemonia politica (langam candidatos, roubam méo-de-obra, atraem
trabalhadores rurais) e redesenhando a vida socio-econdmica e financeira da cidade (o
municipio que ocupava o 207% lugar em arrecadagdo de ICM em Minas Gerais em 1986,
passa para o 63 posto em 198922,

A forma de como ocorreu a introdugdo desse novo segmento do conhecimento
industrial no municipio ndo causa conflitos sociais explicitos. Isso acontece porque as
escolas formam professores e empresarios com vinculos muito fortes estabelecidos na
instituigdo educacional. Assim, ao constituirem o parque industrial em Santa Rita do
Sapucai, estes empresarios/professores tiveram o cuidado de evitar a presenga de empresas
rivais, Os conflitos abertos aparecem nas disputas pela prefeitura, onde a elite eletronica
busca planos de longo prazo para o desenvolvimento do municipio contra os interesses
retrogrados da oligarquia rural.

As contradigdes entre as diferentes classes sociais ndo aparecem em forma de luta

politica, greves ou lutas sociais. Aparecem sob a forma de resisténcia passiva "turnover"

22 SANTA RITA; a mineira que nio trabalha em siléncio. Revista Brasilcira de Telematica, n. 127, Margo
1990, EDITORA TRES. Isio E, janeiro de 1986, n. 471, p.7.
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elevado entre as operdrias ligadas a linha de montagem das industrias eletrdnicas, decorrente
da auséncia de socializagdo para o trabalho na indistria. Os conflitos tendem a aparecer no
nivel da forga de trabalho téenico, que ¢ abundante e subaproveitado.

O Desenvolvimento Educacional: Da Escola ao “Vale da Eletrénica’

Até os anos 50, Santa Rita do Sapucai era mais um municipio do Sul de Minas
Gerais dominado pela aristocracia rural, onde o pequeno comércio era voltado para a
demanda da sociedade local.

E pelas mios de Luiza Rend Moreira (Sinha Moreira), filha do Coronel Francisco
Moreira da Costa (ex-diretor do Banco da Lavoura de Minas Gerais e ex-presidente do
Banco Nacional de Minas Gerais) e sobrinha do ex-Presidente da Republica, Dr. Delfim
Moreira da Costa, que se introduz a educagio técnica-especializada no municipio.

Por acreditar que a educagio era um grande investimento, aplica seus
conhecimentos em projetos comunitarios: em 1940 ja oferecia bolsas restituiveis aos
melhores alunos do ginasio para que pudessem continuar seus estudos fora da cidade.

Ao final dos anos 50, quando JK assume a Presidéncia da Republica com metas de
industrializar o pafs e consolidar o ensino industrial, tem-se como duas possibilidades de
nvestimento os municipios de Campinas ¢ Juiz de Fora. Sinha Moreira entdo utiliza de sua
influéncia para trazer o ensino para Santa Rita do Sapucai.

Na época, os setores mais promissores da economia nacional eram os de plastico ¢
petroleo, e numa visita 3 PETROBRAS, Sinh4 Moreira recebe a sugestdo do Dr Eloy do
Egito Coelho (chefe do Treinamento do Pessoal Médio): abrir uma escola técnica em
eletronica para petréleo.

Assim, através do decreto n° 44,490 de 17 de setembro de 1958, cria-se de forma
legal o curso técnico de eletronica.

A primeira escola técnica, entdo situada em Santa Rita do Sapucali, iria revolucionar
0 ensino em varios aspectos: escola de tempo integral, com residéncia estudantil e com
participagdo de jesuitas na administragdo da escola, garantindo-se, assim, a qualidade do
ensino.

Na década de 60, o municipio j& apresentava propostas urbanas. A principio
pensava-s¢ num curso de curta duragdo, destinado a formacio de tecndlogo, o que €
rejeitado pelo mercado profissional por falta de identidade. A solugio vem com a criagio e
institucionalizagdo do Instituto Nacional de Telecomunica¢Ses (INATEL), com curso de
engenharia plena, ministrando o curso de Engenharia Elétrica (énfase em Eletronica e

Telecomunicagdes, com duragdo de cinco anos, reconhecido pelo Governo Federal, pelo
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Decreto n* 76.415, de 10/10/75)%3 . Atualmente, o campus universitario ocupa uma drea de
75.700 m’, dos quais 18.540 m’ sio abrangidos por areas cobertas que servem aos
laboratorios de Fisica, Quimica, Eletronica, Circuitos, Telefonia, Centrais, Recep¢do via
Satélite, Eletronica Digital, Automacfo, Estagio de recepgio de satélites, duas centrais
telefonicas (CPAAXE e PC32), entre outros, além dos laboratérios de homologagio de
equipamentos de telecomunicagdo credenciados pelo DENTEL e GEICOM. A escola
mantém convénio com a Telecomunicagdes Minas Gerais S.A. (TELEMIG), com o Centro
de Estudos em TelecomunicagBes da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(CETUC/PUC/R}}, com o Departamento Estadual de Telecomunicagdes de Minas Gerais
(DETEL-MG), com o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras, Banco do Brasil,
ente outros.

As duas instituigbes (ETE e INATEL) encontravam-se¢ comunitariamente
articuladas via uso coletivo de equipamentos e instalagdes, corpo docente comum (hoje
formado basicamente por ex-alunos), o que propiciou uma convergéncia de interesses
comuns, levando num terceiro momento, a experiéncias de "artesanato eletrdnico”
(empresas de fundo de quintal) que passam a surgir em torno da escola.

E a partir desse panorama que constitui-se o Vale da Eletronica, onde empresas e
escolas passam e relacionar-se de maneira cooperativa, gerando um ciclo virtuoso de
estimuios, levando as empresas a buscarem inovagdes de processos e produtos e as escolas a
manterem-se atualizadas na formagio da méo-de-obra demandada pelo mercado. Nesse
processo, pode-se dizer que o Vale € resuitado de externalidades positivas existentes: a
presencga de graduados com saber especializado e moderno como estimulo para emergéncia
de pequenas empresas de tecnologia de ponta.

As autoridades locais aproveitam a existéncia de escolas pioneiras e especializadas
no ensino de eletronica e telecomunicagdes num momento de crise na oferta de empregos
para seus egressos e de recessiio econdmica. A proximidade a Escola Federal de Engenharia
Elétrica e Mecanica, no municipio vizinho de Itajuba, a 40 Km de distdncia, possibilitou
adensar o conhecimento e diversificd-lo com a cragio do parque industrial. Ao mesmo
tempo, a 200 Km, encontrava-se um importante mercado consumidor: a cidade de Sio
Paulo.

Com a crise no final da década de 70 e inicio dos anos 80, o governo acaba
cortando a verba destinada a telecomunicagdes, agravando a situagdo dos formados na area,
e tornando evidente a nacessidade de integragio do INATEL e a comunidade de Santa Rita

do Sapucai.

23 INSTITUTO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES DE SANTA RITA DO SAPUCAI. Centro de
Desenvolvimento de Tecnologia. Curso de Especializagdo e Aperfeicoamento Profissional. sd. p. 9.
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Segundo o prefeito da €época, cuja preocupagio era manter os formados na cidade,

“Sempre achei que aqui em Santa Rita(..) que nds somos exportadores de
cérebros. Temos o Instituto Nacional de Teleconumicagées, uma Escola Técnica
em Eletronica, pioneira na América Latina. 86 o INATEL tem 1.000 alunos. FEuy
sou uma pessoa muito prdtica (...) se vocé analisar (...) dessa populagdo, 1%
pode ser génio (.). Eu tinha que explorar esse aspecto no meu governo
municipal.”

A essa preocupagdo se aliava uma outra estratégia do governo municipal ligada a
oferta de empregos:

“(..) € mais facil e mais barato, antes de fazer da prefeitura um cabide de
empregos (...) estimular alguém da iniciativa privada que pode dar 10 ou 20
empregos. " (Prefeito)

Assim, em 1985, com a posse do prefeito, tem-se a unido do poder municipal com
as elites escolares, cujos esforgos resultam no Vale da Eletronica, cujo nome e propositos se
assemelthavam ao Vale do Silicio na California Americana.

Logo apbs a sua posse, realizou-se a 12 Feira da Indistria Eletronica de Santa Rita
do Sapucai, onde um importante marco foi a abertura dos laboratorios das escolas para a
comunidade. Como incentivo a novas empresas, a prefeitura passou a alugar barracOes e
casas, a fazer doagoes de terrenos.

O trabalho de marketing também foi de extrema importincia, servindo para atrair
empresanos de Sio Paulo, seduzidos pelos incentivos fiscais, pelo apoio da prefeitura e pelo
baixo custo da mio de obra, o que acabou levando ao conhecimento nacional de Santa Rita
do Sapucai. A partir desse momento, o Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas
Gerais (INDI) passa a coordenar o processo de implantagdo de novas inddstrias, tendo
como precaucdo a manutengdo de uma “reserva municipal de mercado”.

Ainda em 1985, tem-se a criagdo do Centro de Desenvolvimento e Tecnologia
(CEDETEC-INATEL), responsavel pela prestagdo de servigos ndo sO para empresas locais
mas também para o mercado nacional, mostrando a relagio estreita entre
escola/empresas/prefeitura, ¢ a preocupacio em se criar ‘eficiéncia coletiva” Assim,
estrategicamente, evita-se de inicio, a concorréncia, ¢ estimula-se a instalagio de empresas
complementares a fim de facilitar a obtengfio dos chamados ‘pacotes tecnoldgicos”, por
consumidores interessados no proprio municipio, casando um produto com outros.
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Apesar de todo esse movimento favoravel ao desenvolvimento da cidade, havia um
entrave para o processo: o problema da méo de obra. O grande peso da UDR na regifio,
somado com o problema da educagio das futuras operadoras, ja que grande parte dessa
forga de trabalho estava ligada com o trabalho no campo, fazia necessaria a preparagio para
realizagio de novas atividades, tais como a colagem de placas de circuitos impressos. A
saida encontrada pelos empresarios foi a montagem de escolas noturnas para domésticas,

onde 0s cursos eram ministrados pelos proprios empresarios (ex-professores) na periferia.

“A gente dava uma placa de circuito impresso, pequenininha, que ela (a
treinada) mesmo corroia, desenhava o circuito impresso, aprendia a soldar os
componentes e, no final do curso, ela tinha um eliminador de pilha para colocar
no radinho, que, entdo, era dela. Se ela montasse, o radinho era de propriedade
dela (.) e isso motivava bastante. Ela caprichava porque ia ser dela. E
naturalmente, se ela caprichava, ela assimilava melhor os conhecimentos {(...),
Assim, formamos cinco ou seis turmas até o final do meu mandaio. " (Prefeito da

época)

O sucesso da instalagdo do Vale pode ser atribuido a trés fatores: o pioneirismo, a
posigio estratégica do municipio e as escolas e sua posicdo de niicleo principal de vida
urbana do municipio.

Quanto a este ultimo fator, vale ressaltar que, a partir do momento em que o
complexo eletrdnico comegou a emergir, desencadeou-se um processo de interagdo
municipio/empresas. O crescimento econdmico torna essencial a existéncia de determinados
equipamentos e servigos urbanos que eram dispensaveis na atividade anterior. As novas
empresas passam a demandar por administradores, contadores, pessoal especializado na
area de recursos humanos, seguranga, entre outros,

Conjuntamente com esse problema, era preciso transformar os proprietarios das
empresas em empresarios capitalistas, com nogdes nas areas de plangjamento e
organizacional, a fim de tornar a firma realmente eficiente € competitiva nos moldes atuais.
No que diz respeito & mio de obra, também era imprescindivel a adaptagfo & nova rotina e
processos, 0 que representou um grande problema, apesar do baixo custo da forga de
trabalho:

“Aqui, o ritmo da produgdo é diferente. A produgdo de equipamentos caiu de dez

para quatro. Ndo conseguimos impor o ritmo da produtividade de Sdo Paulo. O

pessoal é acomodado, ndo tem mentalidade de indiistria, ndo tem ambicdo. O que
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Jaz, acha que esta bom. Ha muita concorréncia pela mdo de obra. Vocé investe,
treina o sujeilo, e ele vai embora por mais cem cruzeiros. Falta mentalizagdo
sobre o que é induistria (...) o que é fdbrica, o que ela resulta para ele (.. )o que ¢
Fundo de Garantia (...} a maior parte tem mentalidade de roga (...) ndio consegue

assimilar.” (Empresdrio)

Apresentam-se como medidas para solucionar tais problemas de adaptagdo, a
contratagdo de psicologos e melhorias nas condigdes de habitagio dos trabalhadores,
tentando tornar a personalidade dessas pessoas mais flexivel.

Dentro das fabricas, as relagdes ainda sdo fliidas (pessoa/pessoa), e os empresarios
insistem no investimento em qualificagio da mdo de obra, buscando sempre uma maior

precisfio e acuidade (mental) dos seus trabalhadores.

QUADRO

Arrecadaciio do ICMS em Santa Rita do Sapucai, Itajub4, Pouso Alegre e

Total do Estado

1985/1987 —

Municipio Arrecadacio do ICM
1985 1986 1987
(Cruzeiros) (Cruzados) (Cruzados)
Itajuba 23.641.612.783,00} 70.433.676,73 19.682.350,04
Pouso Alegre 64.235.162.602,00 | 193.016.882,15 513.310.153,39

Santa Rita do Sapucai | 9.340.664.821,00 | 36.853.652,09 137.084.489,30
TOTAL DO ESTADQ | 6.622.938.753,07 {20.165.650.380,45 | 58.305.495.192 77

Fonte: GOVERNO PO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria do Planejamento e Coordenagdo Geral,
In Jornal “O Vale da Eletrdnica”, abril de 1988,

Conforme o quadro acima, para 1986 (em relagdio a 1985), Itajuba teve sua
arrecadagio acrescida de 333,5% e Pouso Alegre em 330,1%, enquanto que em Santa Rita
do Sapucai o crescimento foi de 394%,. O periodo 1986/1987 mostra a continuidade da
tendéncia de desenvolvimento do {ltimo municipio frente aos seus vizinhos: Santa Rita do
Sapucai (371%), Itajuba (265%) e Pouso Alegre (265%). Como o parque industrial era
praticamente inexistente no municipio, o impacto se fez notar de forma nitida. Em 1987, o
parque industrial representou 48,9% do ICM arrecadado no municipio (contra 37,8% ¢
44,7%, respectivamente, de 1985 e 1986). Nido ha divida de que os dois municipios
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vizinhos, com inddstrias de produgdo de artigos de massa, apresentam, ao longo do tempo,
um volume de arrecadagiio de ICM bastante superior ao registrado por Santa Rita do
Sapucai. No entanto, ha que se notar que, em termos do Estado de Minas Gerais, Santa
Rita altera sua posi¢do na arrecadagio do ICM, como j foi dito anteriormente.

A Formagdo de Algumas Empresas do Vale

Neste item procura-se mostrar o processo de formag¢do e desenvolvimento de
algumas empresas de tecnologia de ponta em Santa Rita do Sapucai, as vantagens e
dificuldades contidas em sua formagio ¢ administragdo, bem como os fatores que realmente
atrairam novos investimentos ¢ a renovagio do parque industrial,

A primeira empresa do ramo na cidade, hoje uma das maiores do Estado de
Minas Gerais, comegou nos laboratorios da ETE (escola técnica), onde utilizava sua oficina
mecénica ¢ equipamentos cedidos pelo INATEL.

Contudo, a pesquisa tecnologica ndo comegou no meio escolar, mas sim no

mercado:

“Quando comegaram a olhar o material produzido no mercado - as suas
caracteristicas, o seu funcionamento, o seu desempenho - fizeram wuma
constatacdo linda. Viram que estavam preparados para fazer aquilo ou muito
melhor (...) se nés mesmos mantemos isso, vamos tentar produzi-lo (...) vamos nos

organizar e fixar nos pequeninos transmissores de 50 e 100 watts.”(Diretor
Geral)

QO capital inicial da firma era o jipe de um dos cinco socios-fundadores, cuja
escolaridade havia percorrido 0 mesmo caminho; a formagio secundaria na ETE e o curso
superior no INATEL.

Assim, em 1976 comegam com o fornecimento de assisténcia técnica, progredindo
a medida que o capital fosse entrando, sempre desenvolvendo diferentes produtos a fim de
conquistar outros mercados. Chegam a 1991 com 140 empregados, e com uma produgdo de
63 modelos de retransmissores de televisdo (correpondendo a 30% do mercado nacional) e
outros 3 receptores de satélite (80% do mercado nacional). Do faturamento total da firma
nesse periodo, 10% era resultado das exportagSes para os Estados Unidos ¢ América
Latina.

O processo de aprendizado, no caso desta empresa, teve seu inicio nas escolas

locais, onde alguns chegaram até a livre docéncia. Construido o alicerce, ou seja, adquirido
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0 conhecimento, a pratica comegou com a prestagdo de assiténcia técnica, que foi capaz de
acumular recursos que permitissem que seus socios partissem para viagens, indo a feiras
internacionais, renovando a bagagem de conhecimentos e equipamentos.

Na comercializagio de seus produtos, a firma utilizou a boa imagem técnica
conquistada pela televisdo brasileira na transmissdo e recepgdo de sinais para grandes
extensdes territoriais com variedade topografica e climatica. Com isso, foi eficiente o
marketing feito em torno da sua produgio onde associou-se a sua qualidade ao padrio
técnico da televisdo no Brasil. No decorrer do tempo e com a prética, portanto, é que
ocorreu a profissionalizagiio gerencial.

Pode-se atribuir o sucesso da firma a uma ‘composi¢io de talentos” nas areas
comercial, pesquisa e desenvolvimento, assisténcia técnica e geréncia, sobre uma base
técnica comum. No inicio, todos os socios cuidavam de tudo, mas com o processo de
maturago gerencial, a geréncia acabou sendo entrege a um ex-diretor da IBM, que também
pertencia a Santa Rita do Sapucai.

Atualmente, a grande questdo para a empresa € a caréncia administrativo-gerencial;

“(..) a empresa de eletronica recria-se a cada ano pela propria mudanca da
fecnologia. Se ndo puder contar com pessoas habeis, firmes de decisdo, pessoas
com capacidade de discernimento e de posicionamento muito forte (..) vocé
perde o ‘andar da carruagem’ (...) é uma necessidade absoluta (..) sdo

caracteristicas universais para esse tipo de empresa.” (Diretor Geral)

A tendéncia evidenciada pela empresa nos ultimos anos indicava o direcionamento
para uma organizagio informacional, onde se teria ‘Um grande maestro com um grupo de
especialistas”, 0 que resultaria em uma diminuigdo da linha de montagem, Essa atitude
mostrou claramente as consequéncias do Plano Collor, onde as firmas procuram enxugar a
estrutura da empresa (como ja foi dito no Capitulo 1 deste trabalho) como estratégia
defensiva frente a abertura.

A segunda empresa entrevistada também € composta por ex-alunos do INATEL,
Os dois socios-fundadores, diferentemente do primeiro caso, possuiam perfis diferenciados,
mas com uma base técnica comum: um deles sempre esteve voltado para a parte de
administrag@o e geréncia, e 0 segundo para a area de P&D.

No inicio, o socio-administrador continua seu trabalho em uma firma em S#o
Paulo, enquanto que o socio-pesquisador muda para Santa Rita do Sapucai e, com a ajuda
de mais dois técnicos, passa a desenvolver um novo produto, instalando-se em um galpio

cujo aluguel era pago pela prefeitura,
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Quando o primeiro produto fica pronto, um equipamento para laboratério de
analises clinicas (espécie de micro para hemogramas), o sdcio-administrador dirige-se para
Santa Rita. Ao analisar a potencialidade do produto elaborado: mercado pequenoc e tendo
como principal cliente o governo (que nem sempre pagava suas contas em dia); chegou-se a
conclusdo de que era necessario diversificar a produgio.

A partir dai surge o segundo produto da empresa: 0 PABX. Em uma ponta do
processo da concepgdo deste produto, os 56cios realizaram uma pesquisa detalhada junto a
usuarios de PABX, na qual procuravam levantar suas expectativas frente a um novo
equipamento. E, no outro vértice, investiu-se fundo na aplicagfio pratica da teoria, conforme

seu diretor administrativo:

“(..) todo mundo que desenvolveu o PABX a partir de equipamentos
eletromacdnicos e quis passar para o microprocessador, ou quem investin no
setor, se utilizou de otimos técnicos de PABX para definir os elementos bdsicos
do equipamento. A nossa empresa, ao contrdario, se utilizou de pessoal com
SJormagdo em informdtica que ndo conhecia quase nada de PABX. O resultado foi

um produto novo no mercado”

A empresa conta, atualmente, com cerca de 100 trabalhadores. Os socios sdo
assalariados e 0s lucros reinvestidos na firma, pois, ‘se os donos sfo ricos e a empresa
pobre, ela nfio vai bem”, diz seu diretor.

Assim, a preocupagiio com a escolarizagio do pessoal (primeiro grau para a linha
de montagem) é importantissima, ja que os operadores precisam lidar com a leitura do
codigo das cores ¢ dos componentes, além das nogdes em eletrnica, Portugués e
Matematica, que sdo imprescindiveis para um bom desempenho da mido-de-obra.

Dos 22 técnicos em eletrénica da empresa, 18 possuem curso superior. A tentativa
de se trabalhar com técnicos estagiarios na fungio de operagio (linha de montagem)
fracassou, ja que a monotonia do trabalho nio atraia pessoal qualificado, dai a necessidade
de treinar pessoas com menor grau de instrugio.

O processo de aprendizado nessa firma foi fortemente influenciado pela recessdo
que reinava no panorama nacional, levando os sécios a adotarem como estratégia de
marketing a questfio da alta qualidade e da assisténcia técnica, abrindo as portas do mercado

para o produto.

Como Santa Rita do Sapucai nio possuia industrias, a parte mecénica teve que ser
desenvolvida na propria empresa. Teve-se o cuidado de tornar esta parte da produgdo
independente, especialmente a parte eletronica, evitando assim o ruido (caracteristica
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espacial comum as empresas do Vale). Atualmente, a oficina mecénica presta servigos para
outras empresas da regido, abrindo novos nichos de atua¢do no mercado.

O investimento em marketing foi outra estratégia adotada, onde a publicidade ¢ a
assisténcia técnica passam a aproximar cada vez mais o produtor de seus consumidore,
facilitando a interagdo entre esses dois agentes e evitando a concorréncia.

Ja o inicio da terceira empresa se deu em Sdo Paulo, onde o primeiro sécio monta
uma firma de assisténcia técnica, convidando um professor do INATEL (2% sécio) para
entrar na sociedade, ¢ um terceiro entra com o capital. Com o passar do tempo, os dois
primeiros compram a parte do tltimo.

Dos dois socios que restaram, um passa a se envolver com a pesquisa em
tecnologia, e o outro dirige-se para a area comercial. Em cinco anos no mercado, as
perspectivas de crescimento eram limitadas, ndo havendo capital suficiente para pesquisa ¢
desenvolvimento de novos produtos, nem para a adogio de novas estratégias de promogéo
dos seus produtos e servigos. E nesse momento que surge um trabalho junto ao Banco do
Brasil, onde eles acabam fazendo o projeto, embora nido fosse a area especifica de
habilitagédo:

“Tivemos que estudar bastante, vendemos o equipamento, e isso injetou dnimo

financeiro na firma.” (Sécio)

Surge uma nova firma com 0s novos recursos, que passa a trabalhar com sensores
de proximidade para automagdo industrial. A essa altura, tinha-se 20 funcionarios, dos quais
8 eram engenheiros e 2 eram técnicos, todos responsaveis pelo desenvolvimento de novos
produtos. O restante da mio-de-obra trabalhava na linha de montagem.

Nesse mesmo periodo, vem a primeira viagem para a Alemanha, onde estabelecem-
se contatos com empresas para compra de materiais. Passam primeiramente a importar
material ¢ a realizar somente o encapsulamento aqui no Brasil, mas com o tempo acabam
desenvolvendo a sua propra tecnologia de produgao.

Atualmente concentram toda a sua técnica na produgfo, possuindo uma equipe de
trabalho constituida por 5 engenheiros e alguns técnicos e desenhistas na area de
desenvolvimento. Cerca de 140 trabalhadores compdem a linha de produgdo, o que mostra
um crescimento extraordinario da firma em matéria de capacidade produtiva.

A transferéncia da sede industrial do bairro paulista do Tatuapé para Santa Rita do
Sapucai ocorreu em 1987, onde ficou até 1990 em instalagdes provisorias cedidas pela

ETE. Toda a produgio bisica ¢ transferida para a cidade, deixando somente a area
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comercial em Sdo Paulo, além de alguma operagao fabril, para atendimentos rapidos e de
emergéncia.
Ao indagar o por qué da migragdo para Santa Rita do Sapucai, o fator mio-de-

obra especializada e abundante surge como ponto decisivo:

“(...} a parte pensante é muito facil de encontrar aqui. O aluno que trabalha sabe
muito bem a quem procurar (professor} quando tem uma duvida (...} Sdo Paulo é,
em si mesmo, um problema. O rendimento de uma cabega pensante é maior em
Santa Rita. Na Europa, a tendéncia é a de médias e de pequenas indistrias em
cidades pequenas. O ambiente de trabalho é tipico para fornecer trangiiilidade

para pensar.”

Segundo o empresario, um municipio de pequeno porte cria contatos informais,
dada a proximidade e facilidade de comunicac¢o e interagdo entre empresas, possibilitando
a formagio de redes solidas de informagBes técnicas e gerenciais favoravels ao
desenvolvimento de pequenas empresas de tecnologia de ponta, além de usufruir da
vantagem geografica da proximidade a S&o Paulo. Assim ,combinava-se a compra com a
venda e a comercializagio do produto.

Sobre a P&D:

“Nédo sou louco de inveniar a roda. O japonés fez o certo. Comprou um monte de
coisas, pesquisou, evoluiu, desenvolveu. E isso que a gente tem que fazer (...} eu
vivo assim (...) cada viagem que a gente faz, fraz material de pesquisa: maguinas

¢ equipamenios, pecas que a gente tem e que pode melhorar. "(Empresario)

A filosofia deste empresario baseia-se profundamente na manewra como as
transformagdes ocorrem no lado oriental da Terra. Da mesma maneira que as empresas
japonesas foram buscar m3o-de-obra barata em Singapura, tem-se maior vantagem
competitiva se for possivel a unifio do baixo custo salarial com o estoque de cérebros bem
Jormados.

Com o processo de automagio da produgio, a saida para ele encontra-se na maior

exploragiio do trabalho técnico e na diminuigdo quantitativa de trabalhadores manuais.
“a automagdo simplifica o trabalho e aumenia o seu controle de qualidade {...)
Se o Japdo ndo tivesse se automatizado, jd estaria em cima do oceano para

produzir o que tem hoje”
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Um tercetro motivo mencionado pelo dono da empresa para sua instalacio em
Santa Rita relaciona-se aos incentivos fiscais e terrenos cedidos pela prefeitura, além da
mdo-de-obra ndo sindicalizada.

O exemplo desta empresa mostra o lado parasitario € destrutivo de algumas
empresas que se instalam no Vale da Eletronica, onde ndo criam sequer um vinculo com a
comunidade, desejando somente explorar a0 maximo as vantagens fornecidas pela cidade.

Como ultimo exemplo, tem-se uma quarta empresa, cuja formacdo se diferencia
das demais, ja que seus socios iniciais eram: um vendedor de lustre, um administrador € um
técnico {responsavel pelo desenvolvimento de produtos novos).

A empresa vai atuar no setor de instalagio de equipamentos e sistema de
radiodifusio em VHF e UHF, e tem o inicio de suas atividades no fundo de quintal da casa
de um dos socios, que havia feito curso de “‘Ciéncias Eletronicas” em SZo Paulo e curso de
radio e TV na era da valvula, além de ter trabalhado em outras firmas do ramo.

Como filosofia de técnica de pesquisa, o técnico explica que:

“(...) a gente aplica muito o que os outros fizeram (...) tudo se copia (...) eu
seguia essa filosofia. Entdo, eu ia aproveitando o que ja fizeram, né?
Lquipamento europeu, americano e tal. la confrontando com aquilo que eu
conhecia de eletrénica, e ia desenvolvendo os nossos (equipamentos). (...) A parte
boa de cada equipamento {...) ia aproveitar uma coisa que ja funcionava. Ndo ia
desenvolver um circuito (...) para desenvolver fem que experimentar primeiro {...)

demoraria muito.”

Assim, o processo de aprendizado do técnico foi relativamente longo, levando 8
anos para que este passasse da valvula para o transistor (faltava-lhe conhecimento
especifico: Fisica do Estado Solido). A superagido dessa etapa ocorreu com a ajuda de um

engenheiro para o trabalho em P&D:

“(...) a equipe funciona bem com uma pessoa bem prdtica, bem experiente e
outra bem atualizada, né? Funciona porque tem coisas que a pessoa que tem
experiéncia pensa em fazer mas ndo faz por achar que ndo tem condigdes, ndo
tem elementos para fazer (...) Ja o tedrico ndo vé aplicagdo para aquele tipo de

técnica. Mas o prdtico ja vé.”
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Na transigdo dos transistors para o circuito integrado, era necessario um maior
acimulo de conhecimentos a planta produtiva, sem esquecer o incremento dos
investimentos em P&D. O desinimo do téenico em acompanhar o progresso é um bom
exemplo do trabalhador que teve seu trabalho expropriado pelo desenvolvimento

tecnolégico:

“(...) criar em cima de circuitos integrados, ‘a gente satura’, a gente ndc tem

mais aquele dnimo (...)"

A solugio encontrada foi a de trabalhar com méo-de-obra recém-formada e com
saber moderno, a fim de manter atualizada a estratégia de produgio.

Operando com 140 funcionarios, essa empresa é a Unica que reverencia a cultura
do saber pratico, valorizando e encontrando espago profissional para o técnico pratico (sem
formagdo secundaria) ainda que com salarios baixos.

Tem-se o culto & genialidade via competéncia tecnologica, ou seja, valorizando
‘aquele profissional capaz de aceitar e vencer desafios e de, a partir da leitura disponivel,
encontrar solugdes para problemas tecnologicos”, aquele que tem obstinagdo e paciéncia
para estudar todos os dias, ‘porque a eletrOnica ndo vai maturar nunca, e a possibilidade
técnica de recombinagdo de elementos & infinita”.

Do Futuro ...

Com a recente abertura da reserva de mercado teve-se, de inicio, o aproveitamento
de vantagens basicas, tais como 0s baixos saldrios e jornadas de trabalho extensas. Mas,
como j4 foi mostrado no inicio desse trabalho, sabe-se que tais fatores nio mais determinam
a competitividade das empresas situadas em mercados de tecnologia de ponta, sendo
necessaria a busca e combinagéo de produtos de qualidade, assiténcia técnica, facilidades de
pagamento, um bom trabalho de marketing e a produgdo sob encomenda; aproximendo
cada vez mais produtores e consumidores.

No inicio do Plano Collor, observou-se um maior folego das empresas que ndo
tinham o Governo como principal cliente. Estas firmas tiveram melhores condigdes para se
reestruturarem frente a abertura, procurando fazer um ‘enxugamento” da sua produgio,
cujos méritos e problemas causados sdo de dificil avaliagio atualmente.

Quanto ao seu futuro, algumas empresas afirmam que o caminho sera o de joint

ventures com empresas alemis. Qutras acharam como saida a manutengdo de escritorios de
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venda em Miami, visando a conquista do mercado Latino Americano de antenas de
captagdo e transmissdo de sinais via satélite.

A diversificagio do produto tem sido usada constantemente, através da
contratacdo de servigos de Pesquisa e Desenvolvimento ao CPqD da UNICAMP, a fim de
encontrar novos produtos e projetos, dividindo custos e riscos e, ao mesmo tempo,
compartilhando novos conhecimentos tecnolégicos e cientificos.

A automagdo total da linha de produgio ¢ outra meta a ser alcangada pelos
empresarios. Com a utilizagdo do SMO (dispositivos de montagem de superficie), substitui-
se a montagem tradicional, onde os componentes eram encaixados por operadoras em pinos
existentes . Isso possibilitara o trabalho com placas reduzidas (em até 70%), com aumento
da confiabilidade e diminuigdo do custo final do produto.

Qutra estratégia usada para fixar as empresas na cidade, consiste em oferecer a
pessoa que desenvolve um produto e deseja sair da firma na qual trabalha e deixar a cidade,
condigdes (capital inicial) para que monte a sua pequena firma no proprio municipio.

Como se pode observar, ¢ extremamente necessario para o INATEL e para a
existéncia do “Vale da Eletrdnica”, que nenhuma empresa feche. Mas a escola € somente
capaz de promover o desenvolvimento econdmico e estimular a criagdo de indistrias,
estando fora do seu alcance e fun¢des a manutengfo e/ou consolidagio dessas empresas.
Esse papel, segundo a concordincia de todos as entidades relacionadas a economia do
municipio, cabe ao Governo Estadual, que deve apoiar o Governo local.

Consideragdes Finais

Ao entrar em contato com os dados revelados pelo presente trabalho, e tendo-se
em mente o momento politico-econdmico pelo qual atravessa o pais, saido de eleigbes
gerais e as vésperas da abertura oficial do MERCOSUL, € possivel fazer algumas
consideractes sobre o desenvolvimento de Santa Rita do Sapucai e o futuro do “Vale da
Eletrénica”.

A reestruturagdo defensiva feita pelas empresas brasileiras frente a recessio
mundial da década de 80 e & abertura comercial do Plano Collor, no inicio dos anos 90,
acentuou os desequilibrios sécic-econdmicos inter e intra-regionais. Houve um desestimulo
aos investimentos em P& nos setores em geral e, especialmente nos de tecnoiogia de
ponta, que passaram a direcionar suas estratégias para a retragdo do mercado interno,
deixando de produzir e inovar tecnologicamente e passando a simplesmente importar

equipamentos prontos.
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Essa cautela dos investidores externos e internos comega a mudar no decorrer
desse ano (1994), com os primeiros resultados, aparentemente positivos, do plano de
estabilizagdo FHC. O Brasil passa a atrair, novamente, capitais externos, o reaquecimento
do mercado interno leva as empresas a operarem em plena capacidade, gerando
necessidades de ampliagio do parque produtivo. A tendéncia das estratégias passa a ser
direcionada por esse crescimento do consumo interno ¢ pelo processo de regionalizagio
mundial que se acelera ao final deste ano.

A superioridade do Brasil no setor de tecnologia de ponta ¢ a oferta de mdo-de-
obra altamente qualificada, coloca as empresas desse ramo em vantagem no ambito do
MERCOSUL, o que gera perspectivas favoraveis de integracio econdmica regional,
aprimorando as bases necessarias para um desenvolvimento auto-sustentado.

E importante ressaltar os dois lados dessa moeda chamada regionalizagio. Esse
processo tem um lado positivo, pois aproxima paises e cria possibilidades de crescimento e
integracio de mercados, sendo uma porta de entrada das empresas no mercado mundial. Ao
mesmo tempo, existe também o lado da cautela, pois, como esse fendmeno implica, de uma
maneira ou de outra, uma nova divisdo internacional do trabalho, aproveitando as vantagens
comparativas de cada economia em particular, faz-se necessario que o governo esteja atento
ao negociar tais acordos, para que nfio abra mio de setores estratégicos como o tratado
nesse trabalho.

No caso de Santa Rita do Sapucai, durante as entrevistas realizadas, fica explicita a
preocupagdo dos empresarios e entidades locais quanto a posigio do Brasil no
MERCOSUL, havendo um certo otimismo nos resultados das negociagdes em andamento.
As recentes participagBes do governo brasileiro nas cupulas de Miami e de Hessen
(Alemanha), a fim de estabelecer zonas de livre comércio, a partir do proximo milénio, entre
o MERCOSUL e o NAFTA e a Unifio Européia, respectivamente, também geram
expectativas otimistas para os empresarios locais®*.

Assim, a conclusdo da duplicagiio da BR-381, a Rodovia Ferndo Dias, que liga
Minas Gerais a S3o Paulo, programada para 1995, aquecera ainda mais o fluxo econdmico
inter e intra-regional. Como esta rodovia ¢ a principal via de acesso entre os estados do
Norte ¢ Nordeste para 0 MERCOSUL, havera uma tendéncia ao deslocamento de empresas
para cidades proximas a rodovia e a atragdio de novos investimentos, onde Santa Rita do

24 FOLHA DE SAO PAULO (1994) Cupulas marcam avango dos bloces econdmicos. dezcmbro de 1994.

33



Sapucai entra com um importante papel de oferecer apoio tecnologico as novas empresas?’
que irdo se instalar na regiio.

Como se pode observar, passamos por um momento decisivo para o
estabelecimento e consolidagio da cidade como um centro tecnoldgico de relevincia em
nivel nacional e internacional. As empresas situadas em Santa Rita deparam-se com
externalidades favordveis para seu crescimento: mercado interno aquecido e demandando
produtos e tecnologia de ponta; a abertura do MERCOSUL e demais acordos multilaterais
criando novos mercados, perspectivas de melhoria na qualidade do transporte da regido,
além da constante oferta de mao-de-obra qualificada da regido.

E preciso, portanto, aproveitar o momento e investir na expansio de negocios e
desenvolvimento de novas tecnologias, expandir acordos com empresas estrangeiras,
estabelecendo joint ventures com firmas de tecnologia de ponta, aprimorando a formagdo
do seu pessoal, fazendo intercdmbios de tecnologia com outras partes do mundo mais
desenvolvidas.

O estabelecimento, pelo governo estadual ou federal, de uma politica de crédito
voltada para o financiamento de grandes projetos de desenvolvimento tecnologico, bem
como o estabelecimento de acordos aproximando empresas de diferentes regides e paises é
outro requisito para o desenvolvimento econdmico do setor.

Dada a inter-relagdo do desenvolvimento econdmico com o paradigma vigente e a
necessidade da coesdio social para que se criem as chamadas redes de auto estimulo ao
crescimento igualitario do sistema econdmico, diminuindo as disparidades socio-econdmicas
intra-setortais e intra-regionais no pais; cria-se a necessidade de incorporagdo das bases da
sociedade (tdo discriminada atualmente) ao consumo de produtos nfo s6 de necessidades
basicas mas, de produtos mais sofisticados, a fim de utilizar a for¢a e o potencial do
mercado interno brasileiro para impulsionar a economia do pais como um todo.

O tratamento dado pelas empresas de Santa Rita do Sapucai & mio-de-obra
regional, que foi retirada dos campos para ser educada e empregada nas empresas do
municipio, deixa a desejar em termos dos beneficios desse ‘progresso” a populagdo em
geral. Atualmente, a maioria dos empresarios se preocupa somente com o aproveitamento
da m3o-de-obra barata e abundante da regido. Ha um direcionamento para a educacio das
mulheres para trabalharem na linha de produgdo (sua remuneragio € inferior a dos homens),
mas ndo se criam vinculos que fagam tais trabalhadores se identificarem com a empresa.

Assim, qualquer oferta de salario superior ao recebido € motivo para o abandono da firma.

23 Atualmente séo transportadas cerca de 3 milhdes de toneladas de produtos agricolas e cerca de 20% da
produgiio industrial dos parques industriais dos dois estados. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (1993} Minas aponta ¢ caminho,
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Seria necessario ndo s6 a implantagio das escolas noturnas para educar a mio-de-obra, mas
também a execugdo de um trabalho que promovesse a adaptagdo dessa massa 4 rotina de
fabrica, ou seja, a promogdo de uma mudanga cultural empresarial e trabalhadora, onde
ambos visariam metas de melhoria do bem estar social.

Dada a dependéncia da existéncia da cidade e das instituigdes de ensino do sucesso
das empresas que ali se instalam, surge um outro problema a ser superado pela prefeitura
local: relaciona-se com a capacidade de manter trabalhadores de nivel superior na regido, ja
que as atividades sociais e culturais deixam a desejar. Assim, pessoas que mudam de cidades
como Campinas ¢ So Paulo para se instalarem em Santa Rita tém grandes dificuldades de
adaptagdo, o que resulta em fluxos emigratérios permanentes dessa mio-de-obra que nio
consegue se acostumar com a “vida pacata” da cidade.

Pode-se dizer que o desenvolvimento de Santa Rita do Sapucai ocorreu, mas que o
salto decisivo a ser dado exige uma dinamizagio do seu setor de servigos, do comércio,
enfim, de atividades que aumentem o grau de atragfo da cidade, para que ela realmente
esteja a altura de receber e alojar familias acostumadas a viver em centros urbanos onde ha
facilidade de acesso as novidades do mundo em geral.

A partir do momento em que o municipio conseguir consolidar redes de
informagfo, criando sinergias com outros segmentos do complexo eletrénico ¢ de outros
setores da economia, incrementando o escopo produtivo e a oferta de servigos na regido,
propiciado-se, enfim, o crescimento auto-sustentado dessa regifio.

Como conclusido desse trabalho, pode-se dizer que o municipio de Santa Rita do
Sapucai situa-se um, passo a frente da maioria dos municipios brasileiros, gragas a inter-
relagio empresas/ensino/prefeitura caracteristica dessa cidade. Porém, a continuidade e
crescimento do municipio no cendrio nacional e mundial e, consequentemente, das empresas
que ai se instalaram, traz a necessidade de reformas econdmicas e culturais em nivel
empresarial e do poder publico, a fim de promover reformas econémicas € culturais que
propiciem bases soOlidas para um desenvolvimento auto-sustentado e a integragio da
populagdo em geral.

O futuro mostra-se otimista para o municipio, que deve aproveitar o momento para
implementar as reformas necessarias e, ai sim, poder ser considerado como exemplo para as
demais cidades do Brasil. O cumprimento ou ndo desta meta vai depender da visdo de longo
prazo empresarial e sua capacidade de realizagio de acordos inter-empresariais e da
sensibilidade do governo local para perceber oportunidades que estdo aparecendo € colocar
Santa Rita do Sapucai na posi¢io de centro nacional de desenvolvimento de tecnologia de

ponta.
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