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INTRODUGCHGO

Nosso objetivo principal ao longo deste trabalhe
ceria, certamente, o de desenvolver uma analise critica do
Acordo de Integragdo Brasil-Argentina através do
resultado e eveolucdo do intercEmbioc bilateral comercial.
Nossa andlice procurara dar enfoque especial a0
intercéambic no setor de Eens de capital devido &
priprizaco dada a este setor desde a assinatura  do
Acordo. Acreditamos também gque uma atencgio especial a
este setor 5 & justifica par este apresentar grande

dinamismo na estrutura ecendmica.

G trabalho abrangersa tambem, nos primeiro e
segundo Capitulos, um estudo descritivo com o objetivo de

contextualizar & nivel mundial e apresentar as principais

caracteristicas do movimento integracionista
internacional {Capituloc Y. bem como apresentar os
elementos fundamentals do Acorde Brasil—-argentinsa

{Capitulo II}.

& tese fundamental do trabalho se encontra no

Capitulo I1:, onde procuraremos demonstrar a ocorréncia



ou n¥o dos resultados comercizis significativos. Teremss
sempre presente ac longo deste Capitule II1, &2 =seguintie
guestdo: Terdo sido os estimulos e incentives, contidas
no Acordo de Integracoc e no PFrotocolo n8 1 de bens de
capital, suficientes para gerar um incremento
significativo no comércio de bens em geral e de bens de
capital? A resposta & esta pergunta serd dada ao longo do
Capitulo I11 e, certamente, elucidara tante as guesties
presentes como apontard para hnovas perspectivas para o

futuro do Acordo.

€ importante frisar que n3doc teremos como objetivo
discutir as reais causas das oscilagbes do intercambic
bilateral Brasil—-Argentina, como as peculiaridades da
crise interna de cada pais, a orientacio da politica
macroecondmica dos paises ou o comportamento das taxas de
cambiao. Na verdade, nossa preoctupatcdo maior & discutir em
que medida xS intenglies de expansdo do intercimbio
desejadas e & elevacdo das preferéncias acs produtos do
outro pais signatdrio puderam sSe auto-sustentar. Em
outras palavras, gqueremos qguesticnar s 0% esforgos
integracionistas foram capazes ou nXo de gerar os
resultados idealizados wvis-&-vis o contexto interno
macroecandmico & cambial, tipicos de uvam forte crise gue

abala a ambos oS paises.



I. A TENDENCIA MUNDIAL A FORMAGAQ DE BLOCOS

ECONDMICDS REGIONAIS

i. uropa 2

A inteng3do de criar uma Comunidade Econémica
Furopéia surgiu em 1957 com o Tratado de FRoma. Este
constituia-se em uma carta de fundacdieo e explicitava
algumas metas a serem atingidas. Entre escsas metas,
destaca-se a Que previa um mercado de toda a comunidade,
livre de restrichkes 4 movimentaglio de hans, servigos,
pessoas & tcapital, € destinado a apreoximar ou harmonizar
progressivamente as politicas internas dos estados

membros.

Houwve no decorrer dos anos LM progrecsso
consideravel. Em 12 de julho de 1948 estabeleceu—-se uma
unidoc aduaneira, onde aboliu-se, em parte, &8 tarifas de
comércio =3 impSs—se um planc tarifario comum as
importaclbies dos demais paises. Participaram decse acordo
os seis membros iniciais: Franga, Alemanha, Italias,
Faises DBaixos, Belgica e Luxemburgo. Posteriormente,

Dinamarca, Espanha, Irlanda, Grécia, Gria—-Bretanha e



Fortugal juntaram-se & Comunidade.

s membros desta unidg tomaram aigumas medidas
importantes no sentido de aproximar suasg politicas
internas, inclusive a adpcloc de uma Politica Agricola
comum em 1982 & o estabelecimentes de um Sistema Monetario
EFuropeu, em 127%9. Todo esse esforco de homogeneizacl¥o das
politicas proporcionocu, sem duavida, um maior potencial e

viabilidade ao processo de integracd8o.

Entretanto., nd%o se completou a fase seguinte do
processe de integraclio - o Merecado Comum. Descsa maneira,
um minuciocso preograma para copcretizacdo desta fase foi
apresentado pela Comiss3oc da CE (drg¥o executivo) em
junho de 1983. Este programa intitula-se: “"Completacyo do
Mercado Interno". O Conszelho da CE (drg3doc supremo de
gdecisles) empenbou 8 Comunidade na execucAo do programa

atéd o fim de 1992.

0 pouco progresse alcangado no periocdo entre 1968
e 198%, no sentido de estabelecimentoc das bases para o
Mercade Comum, deve—-se & Tatores internos As economias
seurppeias e A conjuntura econdmica hostil dos=s anos 79
fcomo ©os choques do petrédleo de 73-74 e 78-7%9}). Gluanto
aps fatores internos as economias, podemcs destacar os
altos indices de inflac3o, a recessio e a perda. de
competitividade em comparagdc com o Japdo e os EUAR, 0 gue

obrigou os paises a direcionar swuas politicas econdmicas



no sentido de resoclver nasgs suas estruturas internas os
impactos econdmicos desses problemas. Assim, abandonou—cse
por algum tempo a harmonizacldo destas politicas entre
paises da EE, comprometendo a evolugiHo do praojeto
"Mercado Comum”. Nos anos 80, entretanto, a melhoriaz das
economias européias revitalizou o processo. (s phstaculos
as transacBes dentro da CE, a necessidade de retificar a
lentiddo do crescimento © o alte indice de desemprego
levaram a essa revitalizaclo. A perda de competitividade
frente aoc Japlio e apns EUA, depois de sanados os problemas
inflacionarios e & recess3o, pasSsoOuU a Ser uma motivac3o
extra aoc estabelecimento do Mercado Comum. MNa verdade, o
Mercado Comum & visto come "um t8nico gue aumentard
eficifncia, devido & promoci3 o da competici¥o dentro d=a CE
e pela alimentaclo do desenvolvimento de instalaglies de
producie suficientemente grandees para alcangarem &
condic¥¢o econédmica associada com a produci3o em larga
escalar 1,

Ha um grande entusiasmo por parte dos dirigentes
da CE e gutros gurapeus., Como exemploa, podesios citar um
pensamento de & Frontier—-Free Europe: "Este tremendo
desafio estéd galvanizando os europeus como nenhum outroc

nas wltimas quatro décadas. Todos aceitaram mais ou menos

Lo Mormarn 8, FIELEVE, & BEwrops em 1992, 'my Economic
Impact. n& &%,
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& horrivel verdade de gue & continuaclo da inércia levara
os paises membros da Comunidade & inexgravel declinico
internaciognal -+ 0 grande mercado livre de TfTronteiras
pade dar vital constituicio & recuperacio e &
competitividade da industria e do comércio, # atuar como

forga motivadora para & uni3o eurcpeéia".

Na verdade, & essa forte e undanime convicgldo no
projeto de integrac#o, come sendo & promessa de uma
Europa revitalizada, que explica a rapidez € abrangéncia
atingidas rumc aocs gbjetivos. Entre estes, os principais
s¥c: a unificac¥do dos mercados de capital, a harmonizac¥o
de impostos, narmas & outras requlamentaclies nas
fronteiras, e remocido de postos de ficscalizac¥yo de

comércio nas fronteiras.

Dado p caradater glebal atingido por esse projeto,
o setor privado ja foi expedido em perceber as
oportunidades e ameacas de longo alcance decorrentes do
programa CE-92. As empresas europélias, norte—americanas €
japonesas estd o revendn EUas estratégias. NMovas
politicas, da mesma forma, estidoc sendo determinadas. s
paises mencres ndEo—-membros da Europa Ocidental - Austria,
Suigca e ous paises Escandinavos - estloc revendo, &s
pressas, Mmaneiras gque os permitiri3ic tornar—-=ze integrados,
=e nXo integralmente membros. Da mesma forma, os paises
do Leste Euraopeu — Hungria, Thecoslovaguia e Folénia -

vEem aque uma oOtima oportunidade para sairem de suas
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crises econé8micas seria atraveés de associaglies com
empresas baseadas na Europa Ocidental € no Mercado da

Comunidade,

o programa CE-92 compreende um vasto gquadro de
guestlies gue vio desde as Servicos financeiras,
licitaclies piblicas em telecomunicacles até quotas de
importacties de téxteis e automoveis. € preciso frisar gue
¢ ohjetivo em cada 4rea, no entanto, passa & ser a
comproavacsdo da orientagdc para fora, ou seja, &
inexistfncias de novas barreiras comerciais aos nao-
membros & o tratamento nacional, ou n¥o-discriminac3o as
tompanhias gque tealizam transacles dentro da Comunidade.
Esta afirmag¥o & possivel devido 4 declaraglo feita pela

Comunidade que diz buscar uma maiar liberaliragdo do

comércia internaciocnal: " A Europa de 92 n8o serd uma
Europa-Fortaleza, mas sim uma Evropa~Parceira.
Entretanto, as mesmas autoridades fazem referéncia &

Feciprocidade como sendoc uma condicde para o acesso
continuado ou ampliado aec Mercado. Essas referé&ncias sd0

causas de preccupaclies reaiszs dos paises ni3o-membros.

Outro ponto importante & a integraclic da Ropodada
Hrugutali do BATT com o programa CE-92, mais precicamente
quanto & expectativa americana em relacio ag
fortalecimento da Comunidade EBEuroapéia como uma grande
parceira. Contudo, essa expectativa favordvel n3oc parece

ser uma garantia no futuro. Ja se observam algumas



ligagles especificas, tomo por exemplo: & consclidacdo
das c¢cotas de importac3o dos Estades membros, tratamento
especifice dado &s companhias do setor de servicos e
disciplinas mais rigidas sobre subsidios as exportagles.
Necte sentido., & faque se pode reavaliar as interpretactes
e declaracgties das autaoridades gue, & principio, desejam ©
fortalecimento do comércio multilateral. N verdade.
—1-3-3-1- ligagties especificas podem ser indicios de uma
estratégia mais defensiva por parte da tomunidade do gue
suple os defensores da liberalizaclo do comércio & nivel

mundial.

Mo Embito dessa interpretagdo defensiva guantg a
formaclo dos blocas, a justificativa pars SUR formagdo
sgeria a criacdo de mecanismos de defesa en relac¥o a
parceiras comerciais mais fortes, ja gue as relacbes
comerciais dependem em grande parte do poder de
negociacip de cada pais para assegurar acessc aoc mercado

de exportacglies.

Fodemos enti3e concluir gque, censolidado o
processc de integrac3o com & complementagiio ¢ finalizacdo
do projetg Mercado Comum, todos os paises membros da
Comunidade poderdo vantagens enormes & nivel de poder de
negociacido no comércio mundial . Isto porgue a
participacio da Comunidade Européis e, portanto, de todos
os paises por ela representados, na totalidade do

comércio internacional, passa = ser fortemente



significativa com & integracipo efetivada-

Dessa TfTorma, os paises membros

efetivamente representados atraveés

Comunidade am tornar viavel as suas

interesses, poderdp dispor de maiarecs

chbter acesso aos mercados de exportacgao,

da CE, ac serem
do empenho da
demandas e sSEeus
facilidades para

devido ao enorme

gray de significancia ou participacXgo relativa gue a CE
tem a nivel mundial.
TABELA I - Participacgsio relativa em percentual do FIR,
populagde, exportaclo
B R Fogs. Evportaces Fraps. /PR Bartic.
Mundizd (%) (Milhées) Mundiaie (%) (%) Inddstria
e 2 328 a7 (Y 23,3 14
Ea 20,3 @l 14,3 B4 S8
JAPan 1 it G0 18,6 i
(1) BFa W, 2% Francga A,0%p Ord-Bretanha  J,4%p Italia 3,85
(2 Dedurindo-se o comércio  intra-comunidade, essda  porcentages  sg
redur o 11%.
(3} Considerandg o coméreio intrac-comunidade,s RFA  tem 21,800 Franga
ey Grd-Rretanha 8,08y Ti&ldlae 4,85,
FOMTE: ZaMTHAM {1989)
2. Ameérica do Norte
No dia 18 de Janeiroc de 1989, entrou em vigor o
Acordo de Liberalizaglo Comercial assinado pelos EUR e
Canada em 4 de outubro de 1988. Com um periodo de
implementacg¥o de cerca de dezr anes, 0 acordo visa nIo
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apenas eliminar as tarifas existentes no camércio
bilateral, comc também reduzir substancialmente as
barreiras ndo~tarifdadrias que prejudicam e distorcem o
intercédmbioco de bkens, servigos e investimentos entre o=

dois paises.

0 acordse ¢ constituido em um predmbulo, oite
partes (21 Capitulos e 13@ Artigos), trégse cartas de
intenglic e uma série de anexos. E estabelecido, com
detalhes, Iw] cronograma de eliminaci3oc das tarifas
existentes, o gqual se darad em trés partes: a primeira, ja
efetivada em janeiro de 198%; a segunda, em cinco etapas

anuals e a8 terceira, em dez anuais.

Na primeira parte do acorde si3o estabelecidos
alguns principios bésicos para igualidade de tratamento em
relacdo & investimentos e coméyrcio de bens & servigos.
S&%p também garantidas s precedfncia a acordos bilaterais
j& exisctentes. Além disso, s3o definidas palavras—-chave
Como = "empresa“, "terceiro pais" e "tearritoriao". Necsta
primeira parte, 0s paises reiteram a consisténcia do
acordo com ©o Artigo XXIV do GATT, que trata do

estabelecimento de Areas de livre comércic.

A segunda parte do acordo contem entendimentos
genéricos acerca do comércioco de bens e, conjuntamente, de
temas setoriais. Esta segunda parte leva em consideragio,

por exemplo, acordos bilateralis j& existentes, como os de



produtos automotivos & energia nuclear, bem comg oS
multilaterais, camo o cddigo de barreiras tecnoldgicas.
Mo Capitulo III, contido nessa parte, s&o definidos guais
os produtos que terdgo isencgso aduaneira guando exportados
entre os dois paises. Além dos produtos produzidos em
ambos os paises, receberdo isenci¥o agueles importados de
terceiros paises, desde gue suficientemente modificados
nos EUA ou no Canadéd. 580 estabelecidas, da mesma forma,
as regras gue definem guando um produtoc sera considerado

de origem nacional ou n¥Xo,.

O Capitulpg IV preveg & remocloc atée 1998 das
tarifas ainda existentes, das restriglies guantitativas e
gqualfquer medida restritiva entre os dois paises. Com a
completa liberalizagio, e previsto gque o comé&rcio

adicional venha a ger considerdvel, uma vez gque:

x Serdo eliminadas tarifas atualmente elevadas, coumo oz
impostaos das EUA spbre produtms petroguimicos, ligas
metidlicas e vestudrios, todos acima dos 13%;

s Deveri3a terminar o5 problemas da escalada tarifaria,
ou =eja. a0 reduzirem as tarifas sohre os insumos
badsicos, reduzir-se—8o atuais barreiras & entrada de

indidstrias intensivas nesses insumaos.

Esta prevista, paralelamente a eliminacio das
tarifas, a unificag3sc de toda legislacg3o oalfandegéria e a

proibicg&o de tobrangsa de impostos de exportacio no
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comérecio EUA-Canadd, a n&%o ser gue sejs aplicada a mesma
tana nos bens consumidos intensamente. Ou seja, taxas e
impogstes internos, como o5 impostos sobre consumo €
venda, n3o podem diferenciar produtas domésticos de

importados, assim como normas de sedquranca € sanitarias

devem ser idénticas.

0 setor que apresenta maiores dificuldades de
negociag¥e é, sem divida, © comércig agricola, com ativa
paolitica de subsidiog promovida por ambos os paises.
Busca-se atingir nesse setor uma liberalizagd3o no
comércio agricola, concomitantemente & manutencso dos

instrumentos de politica agricola.

E exatamente nesse ponto que podemos captar &
extrema import3ncia do cardter politico ceontido nas
negociagties intensas, gque emanam de qualguer acordo
comercial gue Y ) gqueira analisar. Para gue a
liberalizacio no comércio n¥oc empertre o rain de manobras
das politicas internas e vice-versa, = preciso
estabelecer certas condiglies em alguns setores poléEmicos,
casc contrério, & f&cil prever uma incompatibilizacio

entre ambos.

Exemplificando: o Capitulo XI do acerdo trata da
possibilidade de ambas as partes imporem restricglies
comercials temporarias, como cotas, quando houverem

prejuizos por parte dos produtores domésticog. 0 Capitulo
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XI1 concede aps paises liberdade de ag&%o na protecidoc de
sgus interesses nacionais através de medidas de controle

sobre exportagles e importagles, no caso de:

» Protecdao & moral pudblicas

s Protecg¥o A vida humana, animal e vegetal;

s Qomé&rcio de ouro e pratas

e Incompatibilizac®%o com leis e regulamentacles internas
consistentes com o GATT, comty padriies, normas €
técnicas;

L] Medidas tomadas no cumprimento de acordos
internacionais, comao oS relatives a0 trigo e ao

estanho.

Oz Capitulps XV, XVI e XVII tratam de guesties de
imigragio, investimentos € setor financeiroc. GQuanto aos
investimentos, diz~se fundamental garantir gue
regulamentaglies futuras nes EUA e no Canada n&o
discriminem investidores de ambos ©s paices. 0 objete
maior & o de "congelar" novas excecles ao principic de
tratamento naciocnal. Quanto ao setor financeiro, ums
medida importante tomada foi a permissi3ic para gue filiais
de bantos canadenses nes EUA subscrevam e negociem bé&nus

dbo governo canadense.

2.1, Us Interesses dos EUA e Canada
0 acirramenteo ds concorr@&ncia tem restringidnp

o potencial de crescimentoc das exportacgles americanas
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de produtos de tecnologia de ponta, de servigos e de
produtos agricolas. Quanto aos Gltimos, h& fatores
agravantes, como: contracic da demanda dos paises
endividadocs e a ativa politica de subsidios adotada
pela Comunidade Econémica Européia e Japi3o, gue tEm
reduzido a patticipagido das exportacgées agricolas
americanas no total das exportagdies. Busca-se com o
acorde o incremento das expartaclies que derivaria do
aumento da competitividade, decorrente da maior
eficiéncia de escala alcancada através da integraci®o.
Além disso, b4 intenglMes para gue negociacles de
regras mais agdeguadas acs mercados possam viabilizar o
aumento das exportacgles. Em relag3o aocs interesses
canadenses, o principal seria a obteng8ioc de ganhas de
escala para o setor industrial com a absorcldo de

parcela do mercado americano.

2.2, Expansdp do Acordo para o México

Em 12 de junho de 1998, os presidentes Bush e
Salimas anunciaram seus objetivos comuns parsa um amplo

acordo comercial. Em setembro do mesmo anoc, 0 governo

canadencse pediu formalmente participagio nas
negociaghes, Jad no inicioc de 1%91%1, as negoeciaches
formais tiveram inicio e espersa-se gque estejam

concluidas atée 1992.

Estendido o Acrordo de Livre Comércio ac
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Mexica, aumentardo ainda maig as dimensfes do gue ja
se configura tome um dos maiores Mercados doa mundo.
Uma &rea de livre comeércio, abrangendo os tré&s paises,
representaria um mercado com produci¥a de 6 trilhbes de

délares e uma populacio de 368 milhBes de habitantes.

HA variocs motivos para inclusdio do México no
acordo, como  por exemplo, o fato deste pais ser o
terceiroc maior parceiroc em comércioc bilateral com os
Eua, com ¢cerca de 52 bilhdes de dolares e, 89 e 59
bilhMes estimados em 9@. Para os EUA, o mercado
menicano, coam cerca de 86 milhbes de habitantes=s,
representa um acrescimo do sed potencial exportador.
Isto porgue, na medida em Que cresce a4 esconoamia
mexicana, uma parte substancial da receita aumentada -
15% aproximadamente - & despendida em mercadorias e
servigos norte—americanos. Além disso, maiores
facilidades de investimentos no Mexico atraves do
acordo beneficiam as empresas ameEricanas, que S¥0
praocuradas por outras empresas americanas  gque 1 &

investem.

Fara o Méxnico, a derrubada de barreirss pelo
scordo seria um grande beneficio, pois dois tergos de
suas importaclies advem dos EUA. Além disso, como &
foi dito, & previsto gue se elesvem ainda mais os
investimentos americancs nesses paises, gerandg mais

empregos e elevando a renda.



2. Bacia do Pacifico

Das regiBtes mencionadas esta &, até o presente, a
menos definida. Na verdade, as negociaclBes ainda ndo
sairam do campo das intencBes e nem mesmo a= estruturas
regionais, gue parventura possam surgir, estdo

delimitadas.

Uma das possiveis forgas regionais deve abranger
Jap3o, Republica da Coreia, Taiwan, Hong Kong, as
provincias costeiras orientadas para o mercado da China e

oS paises da Associacdo das Naclies do Sudeste da Asia.

Fsss unifc regicnal corresponde a uma soma de 608 milhbes
de pesspas € caracteriza—-se pela elevada produtividade =
competitividade das industrias, elevados niveis de
poupanca e investimentos e pela enorme potencialidade

exportadors.

Apesatr de certo receic a um eventual dominio
japon€Es, a forte e crescente independ@ncia regicnal &,
sem dlvida, um catalisador do processo de integracio.
Além disso, o provéavel fechamento dos mercados norte-—
americranos g europeus representa uma Ccausa Ccomum para o
erxportadores asldticos aumentarem seus comprometimentos

camerciais regionais e darem inicio &s negociagles.

Através da descrig3o dos processos de formag3o de
Blocos Regicnais, pade-se afirmar que estes, a0

resultarem de um acirramento da concorr®ncia mundial e ao



buscarem catali=zar & processo de desenvolvimento
produtivo-teecnoslégice, atabam por tornar explicita uma
nova ordem no tomércio mundial. Esta ordem caracterira-—
se, comp esperamps ter demonstrado, pela globalizagiio da
tendeéncia & formacl3o de Blocos Regionais Comerciaiszs. Ou
SEI&s a participacf#o dos Blocos Regicnais no Comércico
Mundial j& & extremamente significativa (Tabela I1) e,
alem disso, Jja podemos observar nGvos processos de
integraciao ecandmica comercial -  MERCOSUL, Bacia do
Caribe e Austrdadlia-Nova Zel3ndia. fQuanto a esszas novas
iniciativas, pode—sep dizerr que sejam reflexo das

anteriores j& descritas e se justificam pelo temor & pelo

TABELA Il - Participagc®o no Comércio Mundial (%)}

1943 L1974 1984

amdrica 3 Exportactes 24,9 26,7 16,8
fo Morte ITaportacles 19,9 19.8 28, %
Pacifico'®)  Exportagtes 39,1 37,6 4,7
Inportagtes RIS Jh, P 4%, 3

Comunidade — Exportacties P 2h ¥ L8 a0
Eurapéia 7 Impordaghes 2Py 25,2 2B
Resto do Exportaches 12,0 19,8 12,6
Muando Importagtes 17,8 21k P

{1} Somente EUA & Canad4.

(2) Austrdlia, HNova Zelindia, Jap®u, outros do
Sudeste Asiatico, Associecko das Magfes do
Budeste da Asia, Fep. Popular da China e Ilhas
ey Pacifice.

(3 Exelusive o comdreio intra-QE.

FONTE: AMO & 08TRY (198%)
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desconhecimento das mudancas & nivel mundial, gue poder3o
pcorrer guando s& observa a América do Norte, Europa
g2 Sudeste AsiAtico assumindo uma postura prigritariamente
regionalista. Assim, esse receio e desconhecimento  por
parte das regilies ainda n¥o integradas ou em vias de
iniciar O processa de integraci3c acaba por acentuar a
tendéncia mundial & formac3o de Blocos Comerciais

Regionais.
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I1. B PROGRAMA DE INTEBRAGAO BRASIL-ARGENTINA

Depois de termce demonstrade ne Capitule I o
surgimento da tendf&ncia integracionista & nivel mundial,
bem como a preponderd3ncis dos blocos regionasis frente ao
volume total do comércio mundial, passaremos a centrar
nosss andlise no Acordo Argentina-Brasil. Tal acaordo
certamente pode sevr entendido como reflexo desse
movimento integracionista mundial e, da mesma maneira, &
expans3o deste &0 UHruguai & ao Paraguai, ao formar o
MERCOSUL, significa a confirmagio da tese do primeiro

Capituleo, aqui jé& citada.

Em 1984, s Fresidentes Alfonsin e Sarney
reuniram—se em Faz do Iguagu & declararam a intencdo
reciproca de criar mecanismos de aproximaciioc bilateral,
para dar inicio ac processo de integragido, cooperaclc e
desenvolvimento. Esse processo iniciou—ae mediante a
criacdo de uma LComiss¥o Mista, para estudar modalidades
de integracdio econdmica entre Brasil e Argentina. Dos
trabalhoz desta Comiss&%0 resultou, em julbo de 1944, a
Ata de Cooperacio e Integracdo, centendo doze protocolos.

0 obijetivo era colocar em funcionamento, gradusal =



24

flexivelmente, LR sistema de integracdo equilibrado,
objetivando a simetria e aberto & participagio de ocutros
paises da regiloc. s protoceolos firmados nesta dats foaram

6s seguintes:

Protocelo n2 1 PBens de Capital

Protocolpo ng 2 Trigo

Frotocelo n2 I Caomplementacdo de Abastecimento Alimentar
Protocolo nB2 4 Expans3do do Comércio

Protocolo n@ 5 Empresas Binacionais

Protocele n2 & Assuntos Financeiros
Protocole n8 7 Fundos de Investimento
FProtocolo n2 8 Energia

Protocelo ng8 ¢ Biotecnologia

Protocolo nD 18 Estudos Econédmicos
Protocole n2 11 Assisténcia em Caso de Acidentes
Nucleares/Emergéncias Radiclégicas

FProtocolo n2 12 Cooperag&c Aerondutica

s protocolos & ot setorese gque estes englobavam
representavam o universo pretendido para a integracgc¥o e
visavam estabelecer medidas para estimular &
complementariedade, como o casc das Fundos de

Investimento ¢ as Empresas Binacionais.

No dia 18 de dezembro de 1988, um novo passo foi
dado rumo A& integracidoc. Foi assinada a Ata de Amistad

Argentino-Bragilera am Brasilia, para assegurar e
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ratificar o xito da iniciativa do Programa de Integrac3o
e Cooperagidoc Econdmica (PICE). Foram adicionados e
firmados mais 1&4 documentos e o objetivo era "abrir novos
horizontes para a cooperacdo e a integracio reginnai",
através de estimulos gue permitissem a adaptacio
pauvlatina das empresas as novas condigles de
campetitividade e & nova legislacgio econémica. Pestaca-
Se, nesse &dmbito., o Acordo de Complementacdc Econémica
para Regulacdo da Produclo, Comércio e Desenvolvimento

Tecnolégice de Bens de Capital.

Em 1988, inicigu-se uma nova £tapa no processo.
Sob & influ®ncia da transiglo democratica, os dois
pRises, atraveés do Tratado de Integracifo, Cooperagio e
bBesenvolvimento, manifestaram o desejo de remover, num
prazo maximo de dez anos, todas as barvreiras tarifarias
o n¥o—tarifédrias ao comércio de bens e servigos. Tal
meta e instrumentalizou com a negociacico de protocolas

adicionais a0 Acerdo de Alcance Parcial de Renegociacio

das preferfncias outorgadas no periods 1982-88. Alénm
disso, estava prevista, simultaneamente, a harmonizacdo
gradual das politicas comercial, tecnolégica, de
transportes, de comunicaglies, ié& enguadrados nos

primeiros protocolos e agora renegociados e ratificados
nesse Acordo. Aléem dessas renegociacles, o Tratado tornou
possivel a ades3c de membros da ALADI ag processao  de

integragso, cinco anos apds 0 seu inicio.



Nesse periodo, observou—-se uma tentativa do
governo brasileirg em reequilibrar a balanca comercial,
gque vinha se mostrando dinamicamente favordvel ao Brasil
em relago =1 Argentina. Tal desequilibrio era
interpretado comoc uma ameaga ac projeto do Mercado Comum,
pois se sdUpunha gue o Hrasil seria ¢ dmnico a se
beneficiar. Rompeu—-se tal expectativa com a elevacdeo g0
interc@mbio atraveés do aumento das importaches

brasileiras, sobretudo nos produtos agropecudrios.

Com a troca de governo nos dois paises & com  a
decis3o pplitica simultidnea por maior abertura e
modernizagqo das economias, 0 processo de integraclo
iniciouw uma nova etapa. Pode-se dizepr também gue a

delimitacido concreta dos demais hlocos econdmicos em

estagio mais avangado do processo de integrag&o,
estimulou Brasil e Argentina a direcionarem medidas
visando aumentar escalas e ampliar o potencial de

vantagens comparativas, dado o perigo da regionalizagio
impactar negativamente sobre as exportagies dos dois

paises.

Como resposta, foi assinada a Ata de Buenocs
gires, em julho de 1998. Nesgce encontro foi firmado e
finado para 31 de dezembro de 1994 o prazo limite para a
"conformacX¥o definitiva" do Mercado Comum. Nesta data,

todos os produtos intercambiados receberdo aliguota zero

e estar3o livres de barreiras nio—-tarifarias. Nesta Atas &
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daefinida também a metodoleagia para atingir os obijietivos.
Esta metodologia abrange coordenacio de politicas
macroecondmicas g reducles tarifarias generalizadas,
lineares e automaticas. A execucdoc das medidas para o
alcance destas metas caberd a um grupo de trabalhe
binacional - g Brupo Mercado Comum - com representantes
das Relac¢lles Extericres, Economia e HBancos Centrais dos

dois paises.

Butro importante resultadeo das negaciagles
decorrentes da Ata de Buenos Aires fol a decis3o dos dois
governos em consolidar, em um Gnico instrumento, todos os
arranjos bilaterais relativos aoc comércio entre os dois
paises. Esse noveo instrumento e o chamado Acordo de
Complementag¥c Econé&mica 14 (ACE 14), o gusl estabelece
um cronograma para a desgravacie bilateral crescente
através de um aumento progressivo das margens de
preferéncia para todos os produtos, exteto agqueles
contidos mnas listas de excegles. Essas listas envolvem
aqueles produtos cuia liberacglo & mais preblematica, pois
trata-se de produtocs estrategicos e sensiveis na pauta de
exportaglio-importacic & hd uma diversidade de interesces
conflitantes enveolvidos. Apesar disso, estd previsto, ano
& ang, uma reducidp de 2B% dessa lista, composta por 227

itens no casc brasileiro e 383 itens no caso argentino.

Visando assegurar equilibrio nas condicglies de

intercambio, foram estabelecidas medidas definindo



regimes especiaics de prigem, salvaguarda e soluglies de
controversia, cama forma de proteger o tomeércio de
recursos & préaticas desleais. Fssas medidas s30 de
fundamental importa&ncia patra tornar o processo factivel e
viavel, j4 dque se observa uma grande dimens3o de
paliticas tarifarias liberalizantes, fue tornam o
processn ambicioso demais no curto prazo gque se prople. B
encaminhamenteo de tais guesties se farsd através da
coordenacdo go Grupo Mercado Comum, Jj& citado

anteriormente.

gutras medidas, com a mesma finalidade de
assegurar condiclies eglitativas, est3o sendo encaminhadas
a dez subgrupos do Grupo Mercado Comum, que carrespondem
as seguintes &reas: Assuntaos Comerciais, Assuntos
Adduaneiros, Normas Técnicas, Politica Fistcal & Monetéaria,
Transportes Terrestres, Transportes Maritimos, Politica
Industrial e Tecnolé&gica, Poelitica Agricoals, Energia e
Coordenacdic de Politicas Econdmicas. Esses subgrupos
deverc elaborar férmulas e projetos para compatibilizar
politicas dos dois paise=s, principalmente aguelas gue
impactuem na reestruturac¥o industrial dos paises e no
incremento do interci@mbio. Como exemplo, podemos citar D
sizstema de direitos de exportaclio e de devoclugc¥%eo de
impostos. Uma medidsa j4 adotada pelos subgrupos foi a de
aprofundar as margens de preferéncia tarifaria,

principalmente em setores de tomplementacdo intensa, como



por exemplo o setor de bens de capital. Novas respostas
positivas a esse trabalho de complementacglo dos subgrupos
foram emitidas ags setores siderudrgico, eletronico,

petrdleon, petrogquimica, tExtil & agroinddstria.

1. Expansao do Acocrdo ag Paraguai e ac Uruguai

De acordo com a Ata de Buenos Aires, gue
possibilitava a ampliagi3o do espaco de integracio aos
paises membros da ALADI, foli assinado em 26 de margo de
i991 o Tratado de Assuncio, que estendeu ac Paraguai e a0
Uruguai o Aceordo de Complementacdo Econdmica, tornando-os
membros do ptrocessc de censtituwicgXo do Mercado Comum. Da
mesma forma que a definida pela Ata de Buenos Aires,
permanece aberta a possibilidade de ades8o de membros da
ALADI e & estabelecido o periodo de transig3o para ateé
1994, guando assumird definitivamente o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL ). Se ecte pstivesse concretizade hoje,
compreenderia um mercado de quase 280 milhfes de

habitantes para um PIBH conjunto de US$ 42@ bilhbBes.

A expansdo a8 terceiros paises & observads por
muitos como uma evolucdo natural que tem LM carater
irreversivel. A justificativa da seqguinte afirmacl3oc se da
por meio de varioe fatores, como por exemplso, o discurso
politico presente que torna cada vez mais explicita a
idéia de qgue a integrac3o e a ampliacl3o desta a2 novoszs

paises é uma tendé@ncia natural. Ou seja, este processoc €
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encarado como premissa e, portanto, fater decisive ns
formulacio das expectativas & das decvisles politicas e
empresariais. Um outro fator explicativo é a exig®ncia
crescente gue o mercado mundial imp8e nro continente A
competitividade, gque se tornouw palavra de ordem no cone
sul. Tal competitividade almejiada & vista como
decorréncia do proacesso de integracloc e & mais facilmente
atingida se a iniciativa abarcar um maior ndmeroc de
paises de natural complementariedade, vizinhos e
parceiros tradicionais, comoc ocorre no cone sul. Ento,
nesse sentido, a expans¥o a um maior ntmerp de paises,
apesar de impor maiocres dificuldades com maior
diversidade de estruturas & interesses, representa um
catalisador na evolug¥e competitiva, ums vesr que

potencialmente amplia escalas e mercados.

Voltando ao Tratado de Assungdo, podemos fazer
algumas consideraclies acevrca de seu conteltdo. Apecsar de
hoie este Tratado estar em vigor, pode—-se dizer gue né&o
foram agregadas mudangas substanciais na metodologia da
integracdo, aps este ter~-se homologado. Este uUltimo
Tratado apenas promove Uruguai e Paraguai a membros do
processp, cuja forma de conducio e aplicacio foram
definidas em & de julho de 1998 pela Ata de Buenocs Aires
e que ainda prevalecem. Uma prova para tal afirmaclo
seriam as caracteristicas ¢ os objetivos desejados para o

Mercado Comum, gue permanecem inalterados frente a 1990.



ME¥o houve t8oc pouco alteracl¥oc gquanto aos instrumentos

gescolhidos para a gest3o do processo.

De maneira idfntica & definida pela Ata de Buenos
Alires, 8 Tratade de Assuncdoc menciona o FPrograma de
lLiberalizac¥o Comercial, que sSer&d esxecutado mediante
reduclies tarifarias progressivas, lineares e automaticas.
0 prazo para a tarifa zero continua ¢ mesmo: 31 de
dezembro de 1994. Também permanecem inalterados os &rgfos
exectittivos e a sua formae de composiciio. O GBrupo Mercado
Comum predomina como um dos principais executores e 0Os
suhQrupos. anteriormente definidos como prioridsades,
também permanecem oOs MmEeSMmos (Assuntos Comerciais,
Assuntos Aduaneiros, MNormas Técnicas, Politica Agricola,

Coordenacdo de Politicas Macroecond8micas, etc).

2, 0s Obietivos da Integracdo

Ao obgervarmos =] decorrer do processo de
integracdo, desde a agsinatura dos doze protocolos até
toje, pode~se conclulr gue a principal meta aslmejada & a
formag¥o de lacos de complementariedade intra-industrial.
& formacg¥oe desses lagos resdltaria no incremento
crescente dg intercé@&mbio, constituindo, ent3o,., a essEncia

da integracio.

Como sabemos, o cetor que mais gera B propaga

complementariedade 80 restante da economia & 0o setor de
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bens de capital - dito como o mais dind&mico. Assim sendo.
& Tacilmente compreensivel o fato de ter sida dado
pricoridade ao setor de bens de capital, no caso do Acordo

Brasil—-Argentina e atual MERCOSUL.

E possivel observarmos tal priorizacio desde o
inicio do processo devido, por exemplo, aos protaocclos
gue foram constantemente relacionados &4 complementac¥o do
Protocoelo n2 1 — Bens de Capital. For exemplo, temgos 0O
caso do Protocolo nQ 5 - Empresas Binacionais €8 o n2 7 -
Fundos de Investimento, gue fazem menglies constantes e

decisivas ao setor de bens de capital.

Gutro fator explicativo dessa priorizaclo diz
respeito as tarefas designadas aos subgrupos do Grupo
Mercado Comum. Estes, ao darem prioridade a&s politicas
gue tEém maior impacto scbre pns fluxos comerciais e a
reestruturacio industrial dos paiges, devem priorizar
necessariamente o setor de bens de capital, ji gue este &
] responsavel primeirn pelo curso gue assumird gessa
reestruturacido, devido ap forte poder de encadeamento de
SeUs estimulos cam grande impacto ao restante da

ecanomia.

Para citar mais um elemento ilustrativo da maior
relevincia do protocolo nB 1 frente aos demais, podemas
relatar gue ja est¥o =s=endue aprofundadas as fiargens de

preferéneia tarifaria aocs setores onde =Y verifica



intercdmbia significativo o©u de complementariedade
industrial interna, como GCcorre com cos bens de capital.
Messe sentide, o Grupo Mercade Comum declarou acelerar =a
complementacio nos setores seguintes: Siderurgico,
Compleseo Eletrédnico, Petroleo, Petroguimico, GQuimica Fina

e gutros.

Z. Acordo de Complementacido Econémica no Setor de Bens de

Capital ¢
Depois de demonstrada a grande relevancia do
Protocolo nB8 1, agera classificado como Acordo de
Complementac3o Econdmica no Setor de Bens de Eapital,
podemos passar a descrever o seu conteludo e suas
proposiclies para o encaminhamente do processo gquanto a

metodologia de aplicagio.

0 Capitulp I do presente Acordo define (=T
ebietivos & Embito de aplicac¥%oc. Buanto acos objetivos,
podemos afirmar que s8o basicamente o5 mesmos em relagio
aqueles que foram citados ao longo deste trabslho e que
correspondem aos objetives do propcesso de integragio
presentes desde & sua primeira concepgi3o. Entre estes, os
principais se propliem a:
® Eriar facilidades e condiglBes necessarias para o

ectabelecimento do Mercado Comum}

He o Boudvale ao Protocolo n@ L, de Julhe de 1w,
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¢ FPromover a complementaclio econdmica para otimizar a

utilizag¥o e a mobilidade dos fatores de produg3o,
alcangando escalas mais eficientes:

2 Eestimular os investimentos prientados a um intensivo

aproveitamentoc dos mercados.

Buanto ac &mbito de aplicaclo, o Artigo 28 define
gque o© Acordo compreende todo o "Universo Tarifario® de
tens classificadas de econformidade com a nomenclatursa

adotada {(NALADI}.

0 Capitulo Il trata do programa de liberacgldoc que
s cumprirg ate dezembro de 1994 CoOm a completa
eliminaciic dos gravames e restricgiies ao comércio. Deve—se
entender por gravames “os direitos aduaneiros & fuaisquer

ocutros encargos de similar efeito, sejam de carater

fiscal, monet&ario, cambial ou de gualguer natureza".
Deve—se entender por restrigbes "gqualguer medidsa
administrativa, financeirsa ou de qualfguer natureza, que

imponha dificuldades, por decisdo unilateral, a6 comércio

entre os membros".

Nos Anexos I e Il do Acordo de Integracdo sXo
explicitadas as preferégncias e as demais condicgles
pactuadas pelos paises para a importag3o dos produtos
nestes contidos. As preferfncias citadas constituem em
uma reduc3do percentual dos gravames mais favoraveis
aplicados & importagdo de produtos de terceiros paises

n¥c-membros da ALADI. Estad estipulado neste Capitulo I
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gue ps paises devem iniciar & partir de 19 de janeiro de
1921 LA m programa de desgravacio progressiva, linear e
antomatica, que incidird nos produtos do "liniverso

Tarifario" e obedecerd o seguinte cronogramat

Data Prefer#ncia

J/12/90 eL/el/9l 30/Q6/91 /12791 3@sRe/92 3L412/92 3R/@6/91 ILAA/93 1/Be/94 3L/21/94

Bede 42 47 54 81 48 79 82 89 198
4a 85 48 52 39 86 73 CHd 87 % 100
hase 50 57 44 p 78 95 7 iae

Sfass 5 b1 87 b 79 86 93 180

a4 87 74 a1 88 95 10

6l a5 88 7 7 43 89 9% 102

shate 70 75 2 85 9 % 108

a7y 78 88 85 %9 93 108

76280 g8 83 99 93 108

8l ags 85 89 93 97 190

Ba%e 98 95 10¢

91295 9% 100

% 2 100 108

0 cranagrama acima apresentado n3c englobha os
itens compreendidops nas listas de exceglies (Anexos T111 =
IV do Acordao) que, como  j& foi assinalado, cserdo

reslizadas em 28% anp &0 ano. Ests prevista tambem a
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possibilidade de aprofundamento nas preferéncias mediante

negociagfies dos produteos contidos nos Anexos I e 11,

No intuito de cumprir o programa de desgravagio,
esta prevista a harmonizagdo das politicas
macroecondmicas, que assume gQrande relevinecia (g%}
processo, conforme jad mencionado neste estudo, e gue

agora passa & ser explicita também neste Capitule II.

8 Capitulo III trata de Acordos de Complementacglo
Setorial e abre a possibilidade de se incorporar anexos
adicionais aoc Acordo, a fim de incluir convénios e, Em

ecspecial, acordos setoriais de complementago industrial.

0 Capitulo IV diz respeito & prezservaci3io das
prefer€ncias pactuadas, que devem ser respeitadas pelas
paises. Est& estabelecida, da mesma forma, a necessidade
de se manter a mesma relagiio de preferé€ncia com terceiros
paicses. 0 QLapitulo abre uma exce¢doc em relagioa &
manutenc o das preferéncias na caso de um grave
desabastecimento., onde og demais signatirios n¥o  puderem

fornecer o produto faltante.

De acordo com o Capitule V., a8 preferéncgias
negociadas no programa de liberagiio incluirio apenas
agueles produtps que satisfizerem as Normas do Regime de
Origem, estabelecidaz no Anexs ¥V do Acordo,. Fodemos
agora. a fim de exgmplificar, listar Algumas gessas

norMas .



Dessa maneira, ser®o considetrados origindriocs dos

paises signatéirios: &l Ocg produtos elaborados
integralmente no territéric de gualguer signatario.
quanda em sua elaboragio forem utilizados

exclusivamente materiais originarios do=s paises membros.
Felo fato de serem produzidos em seus territarios,
os produtos em guestio correspondem aqueles
compreendidos nas posicfMes da Nomenclatura Aduaneira ds
Associacios b) Os produtos resultantes de Processos
efetuados em territdric dos paises membros, pelocs
quais adguiram a forma final em Gque serdo
comercializados, desde gque esses processps nio =¥
coenstituam apenas em simples montagens. ensamblagens,
seleclic e operacgbes semelhantes; c¢) Os produtos em cuga
elaboraco se utilizem materiais nio originarios dos
paises signatarios, mas forem resultantes de um processo
de transfaormacdpo realizado no territérioco e aque 1 hes
confira nowva individualidade < . Entretantao, nio serdo
consideradns agrigindrios as produtos resultantes de
processos dentro do territério, se nesses processos forem
utilizados exclusivamente materiais e insumos nHo
grigindrios dos membros: e d) Us produtos resultantes de
operacles de montagem realizadas mo territédrio de um pais

signatdrio, utilizando materiais resultantes de

E. Esta nova individualidade serd reconhecida atraves oa
[0 8 S e 4 o vestes  produtos mas listss,  com clasgificagks  da
Momenclatura Oficial.,



outro pais signatdrioc e de terceiros paises, guandoc o
valor CIF porto de destino cu CIF porto maritimo dos

materiais ndo exceder a 584 do valor FOPR desses produtos.

Serdo levados em conta na determinacdlo dos
regquisitos de origem, individual ou conjuntamente, os
sgquintes elementos: a) Matérias-primas, patrtes ocu pegas
2 ocutrese insumos, quando ecstecs conferirem aocs produtos
suas caracteristicas fundamentais, bem como gQuando esses
insumos representarem oS componenrntes principais ou
preponderantes; b} Processo de transformacgio ou
elaboracioy c} Proporg3o maxima do valor dos materiais
importados de terceiros em relac¢cdo aoc valaor total do

produto.

0 Capitulc VI abre a possibilidade aos paises
membros para aplicar clausulas de salvaguards &
importacic dos produtos, desde gue estas Sejam
justificadas como casos exscepcionais. Dentre ecsses casocs
exncepcionais, encontram—se agueles onde um zsensivel
aumento das importacgles de um produto, praoveniente de
cutro pais signatario, cause dano grave Ou ameaca. Para
avaliar a potencialidade de tal dano serdo computados
conjuntamente os impactos frente ao nivel de produgla, -
capacidade uwtilizada e acs empregos, participacin no
mercado, comércio bilateral & desempernhto das importaghes
e exportacies em relaglo a terceiros paises.Niao ser3o

cansiderados danos ou ameacsxs as mudancas tecnoldégicas ou
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preferéncias dos consumidores.

Visando n3o interromper as correntes de comércio
geradas, 0 paisg importador negociard uma cota para &
importagd8oc do produto objetoc de salvagusarda. Tal cota ni3c
serd inferior 4 média dos volumes fisicos importados nos

trés Gdltimos anos civis.,

A expans3n equilibrada dos interci@mbios constitui
o objeto do Capituleo VII, gue designa ac GBrupo Mercado
Comum & tarefa de enceminhar medidas para a correcic de
eventuais desequilibrinos. Essesz desequilibrips dizem
respeitoc ao aproveitamento desigual dos berneficiocs &
expans¥o do interci@mbio. 0 objetivo & assegurar condighes
eqliitativas de mercado, ma)ximo aproveitamento dos fatores
de produg3o, o desenvolvimento equilibradeo e a inserglo

caompetitiva & nivel mundial.

A administracéoc do Acordo, comoe determinz o
Capitulo WVIII, estard a cargo do j& referido Grupo
Mercade Comum, que se encarregard das medidas especificas
de harmonizacio, comercializacdo e desenvolvimento. Emse
qrupo serd o responsdvel pela execuslic do Acordo e, para
tanto, colaocard em funcionamento mecanisesmos de correcio
dos desequilibrios. Ountra importante func¥o desse grupo é
gquanto & avaliag¥do do Acordo (Capitulo IX)Y, gue sera
feita semestralmente ou a gqualguer momento, a pedido de

uma das partes. Além disso, o Srupo Mercado Comum sera o
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encarregado para o encaminhamento de soluches de
controvérsias {Capitulc X)), que consistira num
procedimento de &gil consulta ¢ soluc3o, onde o agrupc
terd o poder de tomar providéncias necessdrias & 2 adocgdo

dos meios necessarios & mais eficiente & rédpida soluclo.

0 Acordo permanece abertoc & adesdo {(Capitulo X1},
mediante negociaclo prévia dos demais psises da ALADI.
Soma~se a isto a peoessibilidade de proceder de forma

negociada & multilateralizsclic gradual (Capitulo XII).



I1II. BRASIL E ARGENTINA: UMA ANALISE DO INTERCAMBIOD

COMERCIAL

Mo Capitule II, procuramos descrever a evolucio
histérica do processo de integrag3o argentino-brasileiros,
a expansdo deste ao Farsguai e Uruguai, bem como ilustrar
e apresentar as metas objetivadas, os principai=z setores
envolvidos e seus grupos de execucdlo, pelos guais tal

fcordo ganha formalizacgldoc reconhecida 28 legitima.

A seguir, passaremos a fazer um balango do Acorde
no tocante & evolucgl3o do interca3mbioc comercial bilateral
come um todo e, mais especificamente, no setor de bens de
capital entre Brasil & Argentina para o perigdoc de 1987 a
199a. Acreditamos que esta andlise representa uma forma
adequada de se medir a eficdcia dos estimulos & ampliagio
do comercio hilateral embuptidos no Arcordo, na medida em
que, como ja faoi assinalado no Capituwloc I, © setor de
bens de capital constitui-se no principal ocbijieto visado
pelo Acordo. Da mesma maneira, escelhemos o intercambia
bilateral Brasil~Argentina devido & imsuficiencia de
tempo decorrido para gfetuar uma avaliag8o do Mercosuyl

como um todo &, principalmente, devido ac fato de Que



Brasil =4 Argentina se encontram desde 1985 no esforco
integracionista, o que representa L m periocdo
significativeo para a8 analise, com grande rumero de

Protocolos & documentos firmados desde escta dats.

Mais especificamente, fTaremos uma andlise critica
do processo de integragio atraves d=a stica das
importacbes totais de cada pais & daguelas provenientes
do outro signatario. Trata-se de criar um quadres
evalutivo e de se avaliar dentro deste cemo se
comportaram as preferfncias dadas de um pais a0 outro neo
csetor de bens de capital., Para mensurar tal prefergéncia.
estabelecemos Uma relacio percentual entre as
impurtacles de bens de capital origindriacs do ocutro pais
signatdripc e o total ds importagbes de bens de capital do

pais em guestio.

UIma owtra maneira de avaliarmos o comportamento
evolutiveo do setor de bens de capital, ceria
estabelecendo—-se =3 participacles percentuais destas
importacle=z em relacd%o acs demais items da pauta das
importaclies, para cada um dos paises em relac#o ao outro
a0 longo dos anos. Acreditamos gue a obteng®o dessas
relackes seja significativa para avaliarmos a eficacia do

Protocolo n2 1, que & o cbjetivo principal da Monografia.

Nozsa avalia¢ldc critica do Projeto de Integracdo

caompreendera também uma andlise da evoluclo do
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intercimbion bilateral total de bhens. Tal andlise n%c e
restrita  apenas a8 valores em délares, mas e sobretudo
centrada na COmpreens&o destes valores quando
relacionados ao comportamento das importagttes totais do

Brasil e Argentina provenientes de todo o mundo.

Acreditamos que a anadlise desta variag#o no
interciEmbio poderd nog responder com maior clarezs se 0S
estimulos contidos nos Acordos e Protocolos para
ampliacgdoc do comércio entre os paises, bem como &
sinalirag¥oc dos governos no sentido de se elevar o=
investimentos com vistas a obtenclo de maiar
complementariedade setorial foram suficientes ouw n3o para
gerar um incremento significativo no comércioco bilaterasl.
A andlise das relagles acima propostas elucidara tais

questies.

1. Evolucio das Importaclies Argentinas

Ac observarmes os dados da Tabela 111, podemos
apontar com Seguranca para & ocorrfncia de uma tendéncia
marcante & gueda das importacties totais (T1) argentinas.
Esta tendE&ncia poderad ser mais facilmente visuaslizada =¥ -]
nés atentarmos para a queda das participacBes percentuais
das importacties de um ano em relaci3o Adguelas do ano
imediatamente anterieor. Ou seja, as importacgfies de 1988

representam apenas 91,31% das mesmag para 1987, g as
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importacliaes de 1989 correspondem apenas a 78,89% das de
1288. Se considerarmos tais perdas acumuladas no espaco
de doie anps (1987-198%9), concluiremos que o= valores
importados em 198%9 representam apenas 72,03% dos mesmos
para 1987. Quanto aoc anc de 1998, apesar deste estar
considerado parcialmente {de janeiro a setembro), &
possivel também visualizar a manutencloc da tendéncia

assinalada.

De acordo com =& Tabela I11 podemos também
glabgarar algumas consideraciies & respeito do
comportamento das importacles argentinas provenientes do
Brasil (Bl). PFPara o ano de 1988, observa-—-se uma elevacicoc
significativa das importacties de produtos brasileiras,
gque correspondem a um incremento da ordem de 18,5584 em
relac&o a 1987. 2 importante frisar que tal acréscimo
ocurre em meie a j& assinalada deteriorizac3o dos valaoares
importados totais pela Argentinse (T1), fazrendo com que
aumente a participacdo relativa do Brasil frente ao total
dos demaisc parceirocs comerciais da Argentina noc tocante
43 importacgles. Na verdade, esta melhora na participaci3o
relativa oy, em outras palavras, maior preferéncia dada
aps produtos brasileiros estd expressa na relag3o BL/TL
contida na Tabela 111, cuja elevacig se explica, como
foi vistoe, tanto pela reducloc de Tl guantp pelo acréscimo
de Bl em 88, g assim gue o Brasil passa a ser & origem de

18,28% das importacghes argentinas em 1288, em



TABELA III -

Importaclies Argentinas {em milhdes de délares)

VARTAGHD ¥ VARIAGHD VARTAQNG 2 URRTACAG
SOBRE § A0 SOBE 0 AND SOBRE 0 AND [ SORE 0 o

1997 ANTERIR 1988 WIERIOR 1987 awieRion ¢ O awTERI;g

B0 SN0

11 Total 5914,79 S T RN TU I I TR B Y 7 T S 1

T2 Total de Bens de Copitat 1V g3, - R 3 19,00 0, -31,5

05 JRIGEN BRASILEIRA

B Total 819,29 - LN 0,5 BLY M 99,85 -34,20

82 Tota! de Bems de Capitsl (21 73,78 - §,83 -4, 2,9 25,1 S R TR Y

]

- 14,29 - 18,28 . 17,208 - 18,984 -

i

B2

- 8,581 - 8,941 . 3,48 - 10,823 .

'!"!

t41 Dados relatives so geriode iap./sed,
(2] &lgumas partec de bens de capital se inclues eatre silérias-primss e bens inlersedidvios e, norients, s¥o est¥o contabilizadss,

FOMTE: D.0LE.L, (.00 - INDEC,
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contraposic3o aos 14.2%% de 1987.

Entretanto, a partir de 1989, passa a ocorrer whm
movimentao inversog. Verifica-se wuma forte queda npacs
importaghes argentinas de produtos brasileiros {B1) e
ordem de 253,74% em relacdo a 1988. Esta queda acentuada
de 81 se revela em maior proporgiio do que 3 gueda das
importacgfies totais argentinas {TL}), causando
deteriorizac3dg de pouco mais de 1% na participaglo
relativa daes importacBes de produtcs brasileiros frente
a0 total importado pels Argentina. Ou seil, cai &
prefer®ncia concedida ags preodutos brasileiros, expressa
ma relacd3o B1/71. Comp forma de ilustrar a forte gueda de
B1, podemos observar gue os valores deste para 1989 se
encontiram abaixoc dos valores do mesmb para 1987, ano
anterior 4 elevagloc significativa de Bi. Mais do gue
istao, s valores de Bl para 198% correspondem & apenas

88,03% do mesmg pars 1987.

Cabe ressaltar também gque a deteriorizagio das
importagtes argentinas provenientes do Brasil foi, S M
diivida, uma das causas que levaram o Brasil a perder para
os EUA a posic¥o de maior fornecedor de produtos a0
mercada argentino. Enguanto gue em 1988 a Argentina
importou quase 70 milhfies de ddlares a mals do Brasil,
comparadeo com o= EUA, em 1989 a Argentina ja importava
guase 168 mwmilhlies de ddolares a mais de produtes

americancs frenmte ao total dos brasileiros.
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g importante frisar também gue a mencionada gueda
de Bl foi um fator fundamental para explicar a invers3o
no sentido do saldo comercial bilateral, juntamente com o
aCré&scimo das importagties brasileiras de produtos
argentinos, como veremos mais adiante. Assim, a partir
de 1989, a Argentina passa a ser superavitdria e o Brasil

deficitadrio no intercdmbic bilateral comercial.

Como estamos preccupados em analisar oz possiveis
impattos do Projeto de Integracioc frente ac Comércio
Rilateral, cabe agora fazer um balango do gue foi
apresentado até agui. No que diz rspeito 4as importactes
argentinas =3 portanto, & resposta argentina aos
estimulos integracionistas, podemos concluir gue esta se
camportou favoravelmente apo incrementoc do comercio
bilateral apenas num primeiro momento (1988). MNeste
primeiro instante, houve melhora na participac3oc dos
produtos brasileiros em comparac3o ao total importadeo
{B1/T1), has O gue prevaleceun em seguida foi a reducsHo
de Bl & de 71 simultaneamente, sendo gque o primeiro foi
reduzido num montante pouco supericr, causando a

deterioracgio da relagl3o Bi/T1 para os anos seguintes.

A implicac¥o direta da gueda dests relacdo B1/T1
& a de gue a queda das importaclies totais argentinas ndoc
foi seletiva em relac3c acs produtos brasileiros., Ou
SEjas apesar da existéncia dos protoecalos =3 demais

documentos estimulando o comércio bilateral, a Argentina
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reduziu importacties indiscriminadamente, n¥o
diferenciando aquelas de origem brasileira, gue Cairam
mais acentuadamente que as importagcle=s totais a partir de
i987. Coam isso, podemos afirmar gue do iado tas
importacghes argentinas os estimules ¢ as sinalizagbes
embutidas no FProjeto de Integracleo n¥ac foram suficientes
para gerar um incremento nas importacles de produtos
brasileiros. Ao contrario, L] comportamento foi

inversgo.

1.1. As Importacfies Argentinas de Bens de Capital a

a&a Preferfncia aos FProdutos Brasileiros

mbito

D3

Depois de analisada a prefergncia no
das importacies totais argentinas de pradutos
brasileiros, cabe agora elaborar uma andlise similar
no que diz respeito &s importaclies especificas de bens
de capital. gque representa um dos setores onde mais se
obietivava a ampliaclio do comércico bilateral guando

da assinatura do Acordo de Jntegracdo.

Npsso obijetivo & avaliar os resultadas do
comércio bilateral de bens de capital &, portanto,
questionar a eficdcia do Protocolo n2 1 no EZmbito das
importagles argentinas. Em ocutras palavras, estamos
preccupados em saber s (=] FProtocolo nS 1 foi

suficiente pars induzir wm aumentao na demanda



49

argentina por bens de capital brasileiros.
Posteriormente, analisaremos a demanda brasileira por

bens de capital argentinocs.

Voltando & Tabela I1I, podemos iniciar nogsa
an&lise pelo comportamento das importagles totais de
bens de capital realizadas pela Argentina {T2) ao
longe dos gquatro anocs. Ao observarmos & 2Tabela,
constatamos fque estas importaclies apresentam taxas
negativas de crescimento para todo o pericdo. Mais do

gue isto, estas taxas negativas vio adguirindo uma

proporc3o cada vez maior: -1B,186%y -19,.12%: -37,%0%.
0 resultado para o periodo 1987-1289% ] Lm
daecréscimo da ordem de 27 ,34% e para
o periaodo 1987-1998 ¢ da ordem de 54 ,.862%, o gque

significa uma gueda consideravel mesmo sabendo gque oS

dadas para 1998 si3o relativos a Janeiro-Setembro.

Quanto & evolug#o das importagles argentinas
de bens de capital brasileiros (B2}, pode-~se dizer
gue © seu comportamento & semelhante ao de TZ2. Ou
seja, ohserva—se um decrescime constante ao longo dos
quatro anos em valores absolutcs. Aleém disso, cComo
observado £m T2, as taxas negativas de crescimento
também mostram—se crescente ao longe dos anosz; —~& o 4% 3
—-235,28% e —-26,16&6%. Como conseqléncia, soma—-se para o
periodo 1987-198%9 uma queda acumulada de cerca de

28,.19% e para o periodo 1987-1990,. de cerca de 46.,.97%.



be acordo com o gue foi gxposta ate agui,
podemoes explicar a guase gue estagnac¥o na relagdo de
preferéncia dada aocs bens de tapital brasileirps pela
Argentina (R2/T2). Conforme j& assinalado =3 tayas
acumiladas de decrescimento permanecem praticamente
iguais para as duas varidveis B2 e TZ - 28,194 e
27,34% respectivamente, para o periocdo 1987-198%, com
excegio para o ang de 1998. Nesse ani ocbserva-—se uma
queda mais acentuada em T2 (—-37,38%) frente & gueda de
B2 {(-26,186%), 0 gque resulta em uma pequena melhora na

relaglo de prefer€&ncia para 18,02% em 1998.

Entretanto, ndo podemos considerar
signpificativa tal melhora na relacioc de prefergncisa

devido a dois fatores. Em primeirco lugar e mais dbvio,

devido a gssa melhora n¥o apreszentar—-se enm montante
significativo restringindo~se a menos gue Z27. Em
segundo lugar e mais importante, devido ao fato desta
peguena melhora estar ocorrendo U m contexto de
reduclc das importaclies totais de bens de capital (T2)
e das mesmas para os bens de capital de origenm
bBrasileira (B2). N¥po podemos considerar positiva &
melhora na relaco de prefer&ncia, s esta for
decorvréncia direta da reducd8c mais que proporcional de
T2 em relac¥c a B2. 1Isto porgue, a ocorréncia deste
fendmeno indica que a preferéncia se eleva pela farma

n¥%¥o desejiada, ou seja, pela contrac¥%o das importsglies



=1

totais e bilaterais de bens de capital
simultaneamente.

Da mesma forma, podemos apontar como

insignificante a melhora inferior a 2% se pensarmos
aue este montante & infimo para mensurar a
seletividade e a discriminacdp dada &pos bDens de
capital brasileiros no Smbiteo do corte das importachkes

totais de bens de capital (T2).

Concluimos, ent¥o, gue no smbito das
impartacies e, portanto, demanda argentina por hens de
capital brasileiros, ni&o houve resultado pratico
significativo favoravel coma se supunha atingir pelo

Protocolo n2 1.

1.2. 2] Farticipacdo do Setor de Hens de Capital

na FPauta de Exportacies Bracileiras

destinadas A Argentina 4

4y Podemos considerar as  exportagles Branileiras  de Fsiept &
te rapital destinadas & Argeblina  cose sendo Lousis  As impartecies
sroentinas  de  bens de capiiel de ordgem  brastledlra, §&  que  vinhamos
desenvolvendo & andlise no Smbito dag  deporiacles. Entretanto. devemos
tembrar gue hd ama difersnce entre og dados  das exportacihes brasileiras e
Tahela IV & as imppriacbes argentinas de bens  de capital na Tabela .
Ewoa  diferengs deve-sg  ag diferentes nomenclaturas wiilizadas  pare  ag
Tabelas ITL e My onde & priselra, cufs fonte & & DLGLELL. (8BICY -~ IHPED.
freadd adaumis partes  de bens  de  capital entre InEUmos o hens
intersedidrios. Degsa forme, ot dades da Tabela LD apresentas ung variedads
mgrer  de bens de capital gue gs da Tabele IV Entretanto,  acreditamos ;
tal diferenge ndo  constitud uma discrepdncis exacerbada, pols  as
nomenclaturas, apesar  de digtintas, X0 as oficiads ¢  representam o
maneira o universo dos bens de capital vigado por cada governc. além  dissc
& nossa maior preocupacdt ¢ estabelecer relacles dentro de rcada Tabela, senm
valtrizar por demals o valores absolutos,
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Apos termos demonstrado & inexnisté&ncia de
resul tados paositivos no que diz respeito &g
prefertnecias concedidas ao setor produtor de bens de
capital brasileiro, podemos voltar a medir a efigacia
do Protocolo n2 1 atraves da analise da participacdo
deste setor no total da pauta de eupeortesci3c brasileira
destinadas a Arogentina. 0 cbjetive principal 8 o de
avaliar se. as intengtes iniciais de dar grande impulso
a este setor, citado como item chave na obtengdc de
complementariedade setorial e intersetorial, foram
levadas & tabo no sentido de se elevar a participagdo

deste noc total da pauta.

Depois de uma observacdo detalhada des dados
da Tabela IV, mais especificamente gquanto & evoluco
da participac3oc do setocr de bens de capital.
acreditamos gue torna-—-se insustentavel a afirmaci¥o
que atesta como favoraveis os resultados acerca da
participac3o decte setor atc longo dos ancs. 08 motivos
gue nps levaram a tal cenclusdo s3ic o= seguintes: em
primeiro lugar, & precisco ressaltar gue o setor de
bens de capital foi o dnico gque acumulou perdas em
valores absolutos para todos os anos. Alem disso,
Juntamente com o setor de produtos AagropecUlarics.
verificou—se queda de seus valoresz até mesmo para O
anog de 1988, gue representol © Unico anco onde houve
acréscimo das exportacglies totals brasileiras para a

Argentina. Um cutro fator relevante & andlise seris a
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TABELA IV - Participacgdo Percentual daos Setares nas

Exportacties Brasileiras destinadas X
Argentina {1}(milhar55 de ddlares)
FRAbLTAS £ PRRTTEIPAGHD ¥ PARTICIPACAL & FARTICIRAGHD ¥ \ PARTICIPAGRD &
pAPITHLDS 19827 4Nl 87 1984 Ak 88 1989 #ND 89 1998 (2} AND 98
PRODYTOS
RGRORECUARIOS
{Cap. 1 30 M) 86,483 18,41 47,478 §,% .75 i,48 03,144 i1
FRABITIE
NINERAIS
{Cay, 23 ap 271 117,848 18,14 138,781 13,37 132,448 18,78 187,531 17,42
PEODDTOG
ouiNILes ©
NETERTAS
#ASTICAS
(Cap, 28 &0 3§F 199,421 23,97 234,142 2,5 198,58 28,17 133,781 23,41
RENS BE
CAFITAL
{Tap, 84 ¢ 8%) 163,848 17,19 138,153 13,3 117,845 15,54 110,368 19,48
¥ATERIAL BE
TRANSPERTE
{Cap, 98 an 89) 189157 13,12 118,198 1,27 3,658 1,1 82,113 18,14
SIBERURETY
(Le, T3 72,085 4,48 199,498 28,31 7,845 1,48 7,83 1,38
worante (B e 1,4 0,568 19,92 H5IN 2,9 LT 18,88
s 831,791 i1l 78,272 {89 780,842 18 480,808 198

{1} {ongigere romp ipusl d¢ iapartaclhec arqentimas provenienies de Rrasil,

{1} Dedos preliminares,

{3} Soma dos desaic predutes da pauiz que individvalsente n¥o correspondes 2 aais gue 3¢,
FONIE: CIEF,



comparacgiio das tanas de participacdo do setor de bens
de capital com as taxas do setor de produtos minerais.
FPodemos observar gue para o05 anos de 1988 e 1989 este
Vlitimo havia ultrapassado o primeiro, passando &
pcupar a posicioc de segundo item mais impertante da
pauta de exportaglies. Tal posicio inverite—-se novamente
em 1998 com uma melhora na participac3o do setor de

bens de capital e piora para 0 setor de minerais.

E necessario, contude, atentarmos para o
carater dessa melhora da participac83oc do setor de bens
de capital. Na verdade, esta melhera nos anos de 19289
e 1998 acabaram apenas compensando a piora do ano de
1988. Assim, em 199%, a participaclo dp setor de bens
de capital s& encontrava superior em pouco mais de 1%
em comparacido aoc anoc de 1987. Dessa maneira, levando
em consideracio & magnitude desse aumento e, como Ja
tfoi assinaladc anteriormente, o fato de tal aumento na
participagiio ocorrer num contexto de contraciio das
exportaces, n¥o podemos considera—-lo exXpressivo ou

significativo.

Cabe, por Gltimo, fazer uma ressalva guanteo ao
comportamento ascilatdrio da participac3o do setor de
bens de capital. Observa—-se uma reducdo desta
participac¥3o para c ano de 1988 e, em seguida,inverte-—
se o guadro no sentido de um aumento para os anos

seguintes. Na verdade, o que estamos querendo



demonstrar & gue a invers¥3c do comportamento da taxa
de participaglo somada & queda acentuda em 1938, tanto
rnas valores guanto na participacido em si, resultando
num comportamento tipicamente oscilatdério das tanas,
ple sérias duvidas sochre a real eficiéncia e
priporizaciy impostas no Acorde de Integracd3o 2o
Protocolo n9 1. £m outras palavras, esctamos afirmando
que estas constantes oscilaghes das taxas geEram ums
desconfianca, no fque diz respeito a real capacidade do

FProtocolo ng 1 ter se sustentado como prioridade.

2. Evolugdo das Importacles Brasileiras

Seguindo & mesma linha metodoldgica desenvolvida
ra andlise das importagles argentinas, passaremos & tecer
algumas ronsideracles a respeito das importaglies
brasileiras com base na Tabela ¥V e nas relacles nela

implicitas.

De inigcioc podemogs atentar para o comportamento
daz importaglez brasileiras totais (Tl), gue apresentanm
peguena gueda (2,74%) em 1988 e, logo apb6s, retomam
indices positivous e significativeos de :rescimentc para
1989 8 199@8. Az taxnas de crescimento para os Ultimos dois
anos sobrepassam a 2 qgueda de 1988 e o resultado & um
indice positivo de crescimento em cerca de 3JI3Z pata todo

o pericdo em quest¥o.



TABELA V -~ Importaclies Brasileiras {(milhares de délares)
VARTAGHD 2 VARIAGHD & VARLAGHD IARIAGAS
SORRE 0 AND SOBRE 0 AND SOBRE 0 4H0 SGERE 0 4N0
1987 ANTERIOR 1988 ANTERIOR 1989 GNTERIDR 199 AWTERIR
B UNpE
( ()
1 Tetal 15.450.827 - MLAERISE LB IRSLBD 25,80 IRJ4LEEE 119
17 Total de Sens de Capttal (O 3,449,983 < LNLHME 75 LA 124 5476418 73,86
I ORIGEN SRGENTINA
8t Total 514,407 - LB N8 LIS 78N LALLM 1138
82 Total de Sens de Capitel ' 5L3% - 7480 M6 ULIT 46,5 LA 18,4
8l
- e - L8 - s - 5928 -
i
4
~ 154 - 288 - 2660 - LMy -

{1} Dagpe ndp pbiidos es lersss das cenlenas de ailhar,
{2) Corresponde aox Capitulos 84 ¢ 8% da MBM (CACEY),

FONTE: CIEF,
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Do lado das importaglies de origem argentins
totais (Al}), observa-se uma constante elevacdo em valores
absolutos, ou sejia., em nenhum dos anos verificou—-se taxas
negativas de crescimento. Além disso, & interessante
atentar para & relevancia das taxas de crescimento,
principalmente a do ano de 1989 que atingiu To3.21%. &
resultado para o periocdeo de 1987-1998 &€ um crescimento
significativo da ordem de 145% das importages

brasileiras provenientes da Argentina.

Podemos ., tontudo, fazer algumas observacles a
respeito do comportamente dessas taxas de crescimento em
questioc. 0 carater fortemente ocscilatdrioc de taisg taxas
n¥c nos permite estabelecer com precisi3c uma tendé&ncis
delimitada e confiavel para o futuro. Ma wverdade, as
violentas oscilagles (234-7H8%—-13%) dificultam em muito a
caracterizagido da naturera do crescimento dacs importagbes
brasileiras de origem argentina (Al). ou seja,., 58 estacs
fortes elevaclBes =s3o de natureza sazenal ou, pelo
contrario, podem ser foartemente atribuidas aoc Acordo de
Integracdo. Acreditamos gque estz davida podera ser
respondida mais adiante quandao analisarmos
especificamente o comportamento dos getores na pauta de
importagties Brasil—-Argentina. Ou seja, guando atribuirmos
& taxas de cresecimento de Al o comportamento dos =setores
da pauta, procuraremos identificar se tal elevagHo =8

estende a todos os setores ou se & fortemente derivads da
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expansdoc de um ou de poucos setores,

Por ora, entretanto, devemaos nos deter & andlise

da preferéncia, gque capta, conjuntamente, as
variaglbes de Al e Ti, independentemente da natureza
destas. Ao observar os dados da Tabela V, Ro  que diz

respeito & relagdoc das prefergncias brasgileiras dadas =
produtos de origem argentina (81/T1}), pode-se concluir
gue & tais preferéncias elevaram—~se ang & ano. A
explicagido, tomo vimos, reside no fato das importactes de
produtons argentinas (Al) terem sido elevadas em montante
mais gue proporcional au das importagies totais

brazileiras provenientes de todo o mundo (T1).

Nesse sentido, & coerente afirmar gue o ARcoardo de
Integracio representa uma dae possiveis causas pare
explicar tal elevaclo na relacd3c de preferé&ncia, dados os
estimulos £ sinaliraglies dos governos no sentido do

incremento do intercédmbio bilateral.

Todavia, os dados s8o insuficientes para gue se
possa apontar desde agora pars ¢ sucesso do  Acordo de
Integracio, no Embito dag prefer&ncias dadas & Argentina
pelo Brasil. A razd¥do principal gue nos faz crer  nessa
insufici®necia de tempo patra tal avaliag¥o, seria a
desceognfiancga acerca do comportamento da prefer®ncia para
o praximos ahos. N3¥o se pode afirmar gue seu crescimento

seja sustentado para os proximos anocs, € isto se deve ao



fato desta taxa de preferéncia ter crescido menos de 2,2%
em 19%8. A gueda na taxxa de crescimento da preferéncia.
que em nenhum ano havisa ce apresentado fortemente
significeativa, significouw praticamente a2 estagnacldo desta
tarxa para o tltimo anoc. Na verdade, no ano de 1990 houve
uma aproximacgsoc muito forte entre as taxas de crescimento
de &l e de Tl, que vinham em anocs anteriores em patamares

diferenciados de crestimento.

= esses ws fatores que, em outras palavras,
gxplicam o pequenc crescimento da taxa de prefer®&ncia e
gue nos faz descartar gqualguer conclus3o precipitada  gue
apante para o sucesso do Acordo de Integraclo no Embito

das prefer&ncias dadas a Argentina pelo Brasil. Por ora,

devemos nos limitar a dizer gque o incremento nas
importagtes brasileiras de produtos argentinos foi
zignificativo, £ que isto gerocu uma peguenas melhaors da

relacg®o de preferé&ncia (A1/T1)} na ordem de 3,11%.

2.1, Ag Importacgbes RArasileiras de RBens de Capital e

& FPreferfncia aps Produtos Argentinos

Vaoltaremos agora nossa atengXo a um balanco
dos reesultados das importactes brasileivras de bens de
capital, ne sentido de se avaliar os impactos do
Praotocole nE8 1 frente & relacglc de prefer€ncia
brasilejira acs bens de capital argentinos. Trata-se de

uma andlise critica da evolucg3o das preferéncias
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semelhante agquela desenvolvida no item 1.1., com

base nos dados da Tabela I11.

Em primeiro lugar, podemos descrever o
compiortamento das importacfes totais de bens de
capital pelo Brasil (TZ}). Buante a estas, as relacghes
g os valores contidos na Tabela III indicam claramente
para um ritmo de crescimento a taxas aceleradas. Assia
sendao, seguidas as taxas de 7,554, 12,8627 e 23,8868%,
acumula-se um crescimento des ordem de S0,084% para o

neriodo 1987-19980.

Buanto as importaclies brasileiras de bens de
capital provenientes da Argentina (A2)., & possivel
abservar gue para 0% anos de 1988 & 1989, as taxas de
crescimento s=se encontram bastante elevadas, na ordem
dos 447 para cada ano. No ano de 199@ também &
passivel verificar uma taxa de crescimento de M2
significativa na ordem dos 18%. Apesar deste aumento
ter sido em proporcg8o bem menor gue os 44% dos anos
anteriores, ainda assim acumula-se para o peripdo

1987=-1298 um crescimento de 147%.

Devido a BEsse crescimentn mais gque
proporcional de A2 em relagido a T2 ocorre uma melhora
na relaclo de prefer€ncia (RZ2/T2} B80S produtos
argentinos de bens de capital - Esta melhora

significa um aumento de 1,.54% em 1987 para 2,486% em
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1989, Ouv seja, 2,66% do total dos bens de capital
imponrtados pelo Brasil sXo, em 198%, de crigem
argentina. Em 1990, verifica~-se uma queds nesta
relac%o de preferfncis em virtude de T2 ter crescido

maizs que AZ.

& precisc agora fazer algqumas consideracles
sogbre o aparentemente estranho fato de qgue LM a
elevacdo de 147% em A2, em contraposig3oc & uma
elevagide de SBY em T2, tenha gerado uma pequena
melhora na relacdo de preferé&ncia {(AZ2/78B2) em apenas
1%, Na verdade, a ocorré&ncia deste fato se justificsa
devido & guase gue irrisfria participag®io dos bens de
capital argentinos em relag3o ao total das importactecs
de bens de capital pelo Brasil, Assim SenRdo., mMeEsmo

diante de fortes taxas de elevac3o (1474) em az n3o

havera melhora significativa na participacdo
percentual dos produtocs argentinos porgue estes
continuam sendo pouco significativas frente 20

total importado. Em outras palavias, o aumento em A2 &
elevado em comparacdoc a0 valor deste pars o ano
anterior, mas ainda n3o & capaz por =i s5d de elevar em
grande medida a participagdo de bens de capital
argentino na pauvta de importacglies bracileiras, devido
A dimensdo muito supericr desta em relagldc aguele

aumento & valor de AZ.

Fodemos concluir entio que a periodoc



apresentou uma resposta positiva no sentido de se ter
ampliado a prefer€ncia brasileira a bens de tapital
argentinos, rcom exceglo para o ano de 1992, onde houve
gueda. Porem, mesmd apdéds um incremento elevado em A2 e
elevacdo da prefer€ncia, ainda se encontra reduzida a
participagaoc dos bens de capital argemntinos no  total

(TE}.:

Cabe por ultimo relsatar gue o tomportamento
desfavoradvel para a evolucldo da preferg#ncia para ¢ ano
de 1998, pode acabar comprometendoc para os praximos
anos a melhora observada no pericdo 1987-1998. Nesse
sentido, & provéavel hipdtese de inversio da tendéncia
a elevacip da prefer®ncia a&aos bens de capital
argentinos ocorrida em 1998, deve nos servitr come
pardmetro para n¥o assumirmos uma postura extremamente
cotimista, resultante do forte incremento de A2 nos
anos anteviores. Assim, & precipitada, por enguanto,
qualguer conclus¥o & respeite do sucesso do Protocolo
ng 1 no Embito das importacfies brasileiras de bens de

capital argentinp.

2.2, A Participacdo do Setor de Bens de Capital

na FPauta de Importacties

De modo andlogo ag realizado nmo casgo das

impartactes argentinas, passaremos finalmente =



TABELA VI - Participacao Percentual dos Setores nas
Importactes Brasileiras provenientes da

Argentina {(milhares de ddélarecs)}

PROBUTOS PARTICIPACAD 2 PARTICIACHD % PARTICIPACAD % PARTICIRAGHD %
CAPITEL08 1997 oG 97 1983 AN 88 1989 AND 89 1990 1 g 98

i
AROPECHARTOS
fCap. 1 20 24}  38L.898 32,84 en .78 848,484 i, 831,543 i8,93

PRODUTDS
RINERATS
(Cap, 2% a0 271 19,348 133 24,773 Ln §5.813 4,8 2.9 £,98

FRODUTES

puturcos £

LR

PLASTICAR

{Cap. 28 a0 39} 74938 13,76 128.874 13,82 183,328 12,38 142,149 18,88

BN BE
faptial
{Cap. 86 ¢ B3} .38 .19 17.188 1,9t 111,397 ¢.88 131,014 5.1

NATERIAL D2
TRANSFORTE
fCap, 84 20 8% 37,223 8,41 3788 3,83 iL.4n 9,13 81,848 4.1

gstants 2 s 4,73 T A X\ WEAB 16,8 206,835 15,3

TATAL §89.842 toe 707,184 108 §.238.985 18 1,841,884 188

{1} Dados prelisinares,
f2) Somz dos demais produtos gue individueleenie n¥o correspondes 2 #ais que 3,00,
FONIE: LIEF,



analisar & componsiclpo da participacg®o setorial ra
pauta de importaclies brasileira. Pretendemos novamente
demonstrar se 0 seitor de bens de capital cbteve
resul tadas favordveis no sentido de concretizar o
destague que lhe foi atribuide, guando da concepcdo do
Acordo de Integragdoc. Em ocutras palavras, estamos
avaliando se o FProtocolo n8 1, eleito inicialmente
como prioritdrio, fgi capaz de sustentar-se na pratica
comp uma prioridade, através da elevagho de =sua

participac3oc no total da pauta.

De acordo com os dados da Tabela VI e, como ;&
haviamos assinalado anteriormente, o periodto 198719208
caracteriza-se por uma elevagdo ano & &ho das
importagties brasileiras de produtaos argentinos.
Guanto a cada um dos principais setares listados nra
pauttta, todos eles obtém para o periodo 1987 -1993 im

acréscimo np valor importado.

Entretanto, somente o setor agropecuaric e o
setor de bens de capital apresentam ano a ano taxas de
crescimento do valor de suas importaglies, enguanto gue
oz demais setores apresentam em algum dos anos  do

pericdo um decréscimo das suas importagies,

0 fundamental para a andlise, como se sabe, 1=
a relacdoc de participac®o a respeitoc da gual se pode

extrair importantes conclus8es com base na Tabela VI.
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Primeiramente, cabe ressaltar gque n8o obstante &
elevac¥e dos valores de suas importactes para o
periodo, o setor de material de +transporte perde

participacdo na pauta no periodo 1987-19908.

Quanto apo setor de bens de capital, mesmo
tendo apresentado ta)as de crescimento positivas para
todos 08 ancs de seu wvalor impeortado, sua participacao
praticamente s manteve inalterada para O periodo
1987-1978. Ou sejay, o acrescimo das importacbtes de
bens de capital argentinps se manteve praticamente na
mesm& proporgdo do incremento das importacglies totais
bhragileiras de produtos argentinos para o periodo.
Mesmo analisando ano a &no, nio se varificcou
crescimento discrepante entre estas duas variaveis, o
gque resultou em alteracles poueco significativas em
cada um dos anos na participacgldo do setor de bens de

capital.

Quanto =s8o0 setor de produtos agropecuariocs,
este acaba acumulando uma melhora ano a ang na sua
participacdo frente ao total da pauta. Em 1987, este
setor i& desfrutava uma posic¥o de destague na pants,
onde representava 52% do total das importacgtes, Como
primeiro item absocluto da pauta. A0 longeo dos anos do
periacdo, a participagiio deste setor melhora ainda

Mals s passando & corresponder a 38,93% em 1990. Camo
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resultado, o setor agropecuario aumenta & diferenca
frente ao segundo item da patta de impoartacles,
representado pelc setor de produtos quimicos e

matérias plasticas.

Em decorré&ncia do gque fTei exposto até agui,
podempos tracar algumas ctonclusBies a respeito do guadro
de participac®o0 dos setores, principalmentes guanto a0
de bens de capital. Aszssim, este setur &ao n¥c conseguir
melhorar suUa participagci3o a0 longo do periodo.,
mantendo—-se ainda como terceiro item da pauta, atcaba
por confirmar a hipédtese de gue o Protocolo n@ 1 n¥o
se sustentou como prioridade de acordo com os dados da

Tabela VI.

Além disso, a melhora consideravel na
partitipacdo do setor agropecudric, alcangando um peso
excessivo na pautsa, acaba por elevar & distdncia
exicstente entre este & & setor de bens de capital e m
termos  da participag®o de cada um na pauvta. Tal
acontecimento confirma mais uma vezr a hipdédtese lancgadsa
ng paragrafo anterior, tornando clara a sequinte
afirmac¥o: o setor gue efetivamente feoli priorizado com
o aumento de sua participaciic foi o setor agropecuario

e n¥o o setor de hbens de capital.
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IV. CONSIDERAGHES FINAIS

Cabe agora listar oS principais eventse
cbservados ao longo do perioado 1987-192@2 gue, ne nosso
entender, constituem AS principais concluslMes da
Moncgrafia. A justificativa para tal escolha se deve a0

nosso proposito de avaliar o Acordo de Integracd®oc Braszsil-
Argentina através dos resultados do intercd3mbio total de
bens & total de bens de capital, para o pericdo poasterioar

& aesinatura do Acordo em 1985,

Ouanto &s importacglies argentinas, acreditamos tar
demonstrado que, apesar da elevagloc da preferégncia aas
hens de capital brasileiros, este se d& em magnitude
insuficiente (2%} frente & esperada. Alem disso, no
ambito da preferéncia frente ao total de produtos
brasileireos, concluimos que houve gueda na preferéncia ao
longo do periodo. Somado & isto, o fato da participacgio
do setor de bens de capital ter atumentado em peguenc
montante na pauta de importagles, indica—-nos claramente
gue g Frotoecolo n 1 bem como o Acovrdo em si nrEo foram
suficientes para gerar uma melhora significativa &

preferdncia conferida aos produtos brasileiros.
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Gluanto as importachBes brasileiras, cabe destacar
aue houve avango ne sentido de se elevar
tonsideravelmente 0 seu montante, seja em Al ou em AZ. o
resultado, como se sabe, foi a melhora na relacl3o de
prefer&ncia aos produtos argentines em geral como os de
bens de capital. Entretanto, seja a gueda brutal na taxa
de crescimento da prefer®ncia para os bens argentinocs  m
geral em 1998, spja a gqueda da preferfncia para os
setores de bens de capitael nc mesmo ano, trazem—nos
sérias duvidas a respeito da capacidade desta tendéncisa
5 e auto-sustentar. Nao podemos, portanto, apentar
precipitadamente para o sucesso do Acordo no &mbito das
importacghes e preferéncias brasileiras a produtos

argentinos.

No que diz respeito ac FProtocolo ng 1, podemcs.,
no entanto, apontar para a frustragita de suas projeces.,
na medida em que a participacio deste setor na pauta =se
manteém praticamente inalterada. O real crescimento das
importacles se deve, comoc foi visto, a forte elevacio
daguelas de produtos agropecuarios, representando, este

=im, o0 setor priorizadoe ap longo dos anos.
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