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“No emaranhado dos desafios que compdem e
descompdem o Brasil como nacgdo, as produges
cientificas, filoséficas e artisticas podem revelar muito
mais o imaginario do que a histéria, muito menos a
nagéo real do que a ilusdria. Mas ndo ha duvida de que
a historia seria irreconhecivel sem 0 imaginario. Alguns
segredos da sociedade se revelam melhor
precisamente na forma pela qual ela aparece na
fantasia. As vezes, a fantasia pode ser um momento
superior da realidade.”

Octavio lanni, A Idéia de Brasil Modermo.
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introdugiao

A sociedade brasileira da década de 30 vivenciou mudangas significativas a
partir do deslocamento do dominio politico das oligarquias tradicionais e da
mudanga do centro dindmico da economia. Abriram-se, entdo, novos horizontes
tedricos e histéricos, desencadeando uma efervescéncia no debate politico e na
produgéo intelectual. Nesse contexto, a elite intelectual se engajou na tarefa de
produzir novas interpretagdes sobre o Brasil, preocupadas em identificar formas
de superar o atraso e interferir na constru¢éao do futuro nacional. Conforme Lippi
Oliveira (1980), havia um sentimento de urgéncia em desvendar a realidade
nacional e criar a nagao.

Antonio Candido (1987) destaca que surgiram condigbes para que
aspiragdes e pressentimentos gerados na década de 20 pudessem ser
realizados e difundidos. Notadamente, ocorreu uma ampliagdo do campo cultural
brasileiro, bem como do acesso a0 mesmo, com a incorporagdo de parte das
camadas médias e quebra do monopolio cultural das elites. Nesse sentido, Lippi
Oliveira (1980} afirma a importancia da expansdo da indistria editorial, que
ampliou as possibilidades de influéncia do trabalho intelectual junto ao pubilico.
Uma das preferéncias dos editores eram os “estudos brasileiros” de histéria,
politica, sociologia e antropologia, o que refletia, para Antonic Candido, a
radicalizacdo de artistas e intelectuais do periodo em torno da andlise e critica
da realidade brasileira.

lanni resume esse momento nas seguintes palavras:

“tudo o que vinha germinando antes se torna explicito e se desenvoive
com a crise e ruptura simbolizadas pela Revolu¢do. O que se encontrava
em esbogo, apenas intuido, de repente parece clarificar-se. Foi na década
de 30 que se formularam as principais interpretagdes do Brasil Moderno,

‘configurando uma compreensdo mais exata do pais’. Muito do que se

pensou antes se polariza e se decanta nessa época. E muito do que se

pensa depois arranca das interpretagbes formuladas entao” (IANNI, 1994;

p.29.}.



Para lanni (1993 e 1994), a problemética central do pensamento social e
politico brasileiro é o processo de modernizagdo do Brasil. Particularmente, os
dilemas da quest&o nacional surgiram de forma urgente na produgéo intelectual
na década de 30, quando se fundaram novos estilos de pensamento. Tratava-se
de responder aos desafios do declinio da sociedade de base agraria, em uma
tentativa de aproximagdo aos padrdes estabelecidos pelos paises
desenvolvidos, bem como de busca das peculiaridades da formagédo social
brasileira, seja para valoriza-las ou exorciza-las.

Assim, o pensamento dos autores dessa época teria como eixo a
investigagéo do passado e a elaboragéo de propostas para superar o atraso. A
reinterpretacdo da histéria é empreendida como forma de fundamentar os
projetos vislumbrados, pois no passado se expressam as tendéncias ou os
obstaculos a modernizagdo. Piva (2000), resgatando a leitura de lanni, assim
explica as relagbes entre passado, presente e futuro incluidos na idéia de
modernizagao: “ora sdo as concepgbes de passado e presente que recheiam e
déo forma a moderna Nacéo prefendida, ora € esta tltima que leva a construgao
ideolégica ou ao diagndstico do passado e da realidade” (PIVA, 2000; p.19).

Diante disso, o presenie trabalho pretende analisar os conteudos

especificos da idéia de modernizagdo em dois autores envolvidos no debate
intelectual da decada de 30: Azevedo Amaral (1881-1942) e Nestor Duarte (1902-
1970). Para tanto, buscamos destacar suas visdes em relacdo ao passado
brasileiro e ao presente configurado pelo Estado Novo, bem como mostrar como
tais interpretacbes se projetam e se articulam as condigdes e obstaculos a
moderniza¢éo do pais.

Azevedo Amaral, nascido no Rio de Janeiro, formou-se em medicina, mas
destacou-se como jornalista politico. Residindo na Inglaterra durante dez anos,
colaborou como correspondente dos jornais Correio da Manhd, A Noticia e
Jornal do Comércio, tornando-se, depois, redator-chefe de O Pais. Cabe
destacar que foi um dos idedlogos e entusiastas do Estado Novo. Nestor Duarte
atuou no cenario politico baiano, até o golpe do Estado Novo, como lider da

bancada oposicionista (UDN) ao governo de Juraci de Magalhdes. Com a



redemocratizagdo de 45, elegeu-se para a Assembléia Nacional Constituinte e
exerceu o cargo de deputado federal pela Bahia entre 1946-1947 e 1950-1962.
Dentre os projetos que apresentou na Céamara, destaca-se sua proposta de
reforma agraria.

As obras desses autores sédo colocadas entre aquelas consideradas por
lanni como pontos de inflexdo do pensamento brasiieiro, exatamente pela
tentativa de compreensdo mais adequada dos dilemas da questdo nacional, ou
seja, da formagdo e das perspectivas da sociedade brasileira. (IANNI, 1994;
pp.29-30).

Os projetos de modernizagéo de Azevedo Amaral e Nestor Duarte séo
tentativas de resposta aos impasses concretos presentes na estruturagdo do
Estado e da sociedade brasileiras no contexto das transformagdes trazidas pela
industrializagdo e urbanizagdo, de modo que tiveram influéncia sobre a
configuracéo do Estado brasileiro pds-30. Azevedo Amaral foi um dos expoentes
do pensamento autoritario, enquanto que Nestor Duarte & colocado na vertente
democratica, ao lado de Sérgio Buarque de Holanda. Além disso, suas visGes
influiram na produgéo intelectual da época e posterior, como, por exemplo, na
elaboragao do pensamento desenvolvimentista brasileiro.

As obras desses autores ainda nos fazem pensar e nos provocam questdes
sobre a realidade brasileira, pois, como afirma lanni, “persistem os desafios
compreendidos pela questdo nacional e modernizagdo. Tudo para saber se o
Brasil pode ser uma nagdo. Mais que isso, uma nagao contemporanea do seu
tempo” (IANNI, 1993; p.438).



Capitulo I: Panorama ideolégico da década de 30

|. Ambiente intelectual na década de 30

As interpretagdes gerais que analisam o pensamento politico e social dos
anos 30 ressaltam a ebulicdo do debate politico e da produgao intelectual do
periodo. Tomando a revolugdo de 30 como um marco histdrico, Antonio Candido
(1987) enxerga, no plano cultural, uma catalisa¢do e generalizagéo de elementos
e controvérsias presentes de maneira dispersa na decada anterior: “surgimento de
condigdes para realizar, difundir e ‘normalizar uma série de aspiragbes, inovacgoées,
pressentimentos gerados no decénio de 1920, que tinha sido uma sementeira de
grandes mudancas” (CANDIDO, 1987: p.182). Da mesma forma, lanni (1994)
afirma que “muito do que se pensou antes se polariza e se decanta nessa epoca’
(IANNI, 1994: p.29).

Tal efervescénecia do debate e da produgdo intelectuais pode ser
compreendida a partir da conjuntura de crise que se precipita em 1930. Novos
horizontes histéricos e tedricos sdo abertos com o deslocamento do dominio
politico das oligarquias tradicionais e com a mudanga do centro dindmico da
economia. Desafios urgentes para a sociedade brasileira surgem da rearticulagéo
das relagGes politicas de dominagdo e de negociagdo no interior das elites, da
crise da economia primario-exportadora e dos obstaculos internos e externos a
industrializagéo.

Nesse contexto, segundo Antonio Candido, observa-se, no meio artistico e
intelectual, uma radicalizagéo ideolégica antes inexistente, principalmente no que
diz respeito & andlise da realidade nacional. A elite intelectual se engajou, entéo,
na tarefa de produzir novas interpretagbes sobre o Brasil e projetos para a
constru¢éo do futuro da nagéo. Visava-se influenciar o rumo dos acontecimentos
através da critica do que se entendia como problematico e da proposigdo de
modelos de organizagdo do Estado e da sociedade. Conforme Lippi Oliveira

(1980), “os autores que se ocupam dessa discussdo perfencem a uma geracédo da



elite intelectual brasileira que, além de estar preocupada em ordenar o mundo no
plano das idéias, quer agir sobre a prética politica” (LIPPI OLIVEIRA, 1980: p.39).
Além da conjuntura histérica critica e fecunda, Lippi Oliveira e Antonio
Candido destacam que um importante fator dessa transformagéo na produgdo
intelectual nos anos 30 foi o desenvolvimento da indistria editorial. A deterioragéo
do cambio diante da crise mundial tornou os livros brasileiros mais competitivos
frente aos importados, o que estimulou o surgimento de editoras e a
complexificagdo do trabalho editorial. Assim, houve uma profissionalizagdo do
trabalho intelectual pela ampliacéo da liberdade e da facilidade dos individuos se
constituirem como autores. Ademais, a expansdo do publico leitor aumentou a

capacidade do intelectual influir na formagéo da elite politica e cultural.

Il. Tematicas do debate intelectual

Alguns temas se tornaram recorrentes no pensamento social e politico dos
anos 30, de modo que ¢ util apresenta-los aqui como um pano de fundo para a
discusséo das idéias de Azevedo Amaral ¢ Nestor Duarte. Vale dizer que a
identificagdo dos temas marcantes reflete a compreenséao que a elite intelectual
teve de si propria, bem como ¢ esquema explicative dos homens sobre sua época.
Além disso, o tratamento de uma problematica comum ndo permite desconsiderar
a existéncia de divergéncias de analise e de proposigdes nos diversos autores,
resuitando em um ambiente intelectual de confronto entre modelos politico-
ideolbgicos diferentes.

A geragdo republicana, compartihando de uma mesma inquietagdo e
incredulidade, entende seu proprio momento historico como de crise, de forma que
se identifica como portadora de uma missdo de salvagéo € de construgdo de um
nova pais. Nessas condicdes, as interpretacées de Lippi Oliveira (1980) e Sadek
(1983) permitem entrever que a idéia que se apresenta como eixo das criticas e
propostas dos intelectuais das décadas de 20 e 30 & a necessidade de se
conhecer a realidade nacional. A falta de contato com a realidade nacional e a



cépia de modelos estrangeiros sdo apontados como diagnéstico da crise do pais,
uma vez que conduzem a inadequacdo das instituigdes a realidade.

Desta constatagéo surge a critica dos intelectuais as elites republicanas,
acusadas de desconhecimento dos problemas nacionais e de falta de
competéncia e responsabilidade. Pelos mesmos motivos, os alvos da critica
recaem também sobre o liberalismo, gue assume o modelb paradigmatico de
oposi¢do. Condenam-se os principios liberais por, sendo incapazes de apreender
a realidade nacional, propor ordena-la através de moldes que ndo lhe séo
aplicaveis. Nesse sentido, as instituigdes liberais republicanas, representadas pela
autonomia das regibes, voto universal e sistema de partidos, sdo apontadas como
responsaveis pela impossibilidade de buscar a unidade nacional e o interesse
geral acima das facgbes e dos particularismos.

Devido a preméncia em conhecer o Brasil real atravées do combate aos
artificialismos e estrangeirismos, a idéia de constru¢gdo da nacionalidade torna-se
marcante no debate inielectual. Lippi Oliveira afirma que a auséncia de
nacionalidade é identificada com a falta de consciéncia pelo povo de uma
comunidade de interesses e necessidades, o que tornava a sociedade atomizada
e amorfa. Conforme Sadek, “deste diagnéstico derivava-se a necessidade de dar
forma, sublinhando-se o que se apontava como agregador e coletivo, em oposigdo
aos fatores desagregadores, fossem eles provenientes da excessiva autonomia
dos Estados, dos interesses de regibes, classes, grupos e individuos™ (SADEK,
1983: p.445).

A necessidade de construgdo da nagdo exigia a redefinigdo do papel das
glites e do Estado. Marcados por uma concepgao elitista, os intelectuais
defendiam a necessidade de uma nova elite dirigente, “homens de cultura e
ciéncia”, capazes de arbitrar o melhor para a sociedade como um todo. De acordo
com uma inspiragdo das correntes positivistas européias do século XIX, a politica
da nova elite deveria estar fundamentada no conhecimento cientifico da realidade,
o qual forneceria as solugdes adequadas a fim de orientar a agdo do Estado. Tal
conhecimento cientifico era buscado na sociologia e visto como oposigdo aos

idealismos estrangeiros. Necessario € dizer que se trata aqui de uma mudanga da



concepgdo de politica, entendida agora como operagéo técnica a partir da qual as
instituicbes politicas apropriadas ao pais serdo indicadas pelo conhecimento da
realidade. Assim, deve-se ignorar a luta ideologica e as disputas pelo poder entre
as forgas sociais e politicas, de forma que 0s partidos passam a ser vistos como
desnecessarios e prejudiciais. Sadek sintetiza o problema da seguinte maneira:
“ndo compora, assim, o reino das cogitagdes politicas a exigéncia de se buscar
compatibilizar interesses ou projefos distintos. O confronto de posigdes contrarias
e a disputa pela hegemonia entre segmentos sociais diversos serdo questdes
abolidas, entendidas como sinénimo de ma politica, de politicagem, de virus a ser
extirpado” (SADEK, 1983: p.447).

As propostas de construgédo do Estado partem da constatagao de faléncia
do Estado liberal devido ao regionalismo e individualismo econdmico e propdem a
ampliagdo da area de influéncia do Estado sobre a economia e a sociedade a fim
de garantir o interesse geral da nag&o. Percebe-se aqui uma vis8o organicista, em
que o Estado deve executar uma politica de conjunto e harmonia, coordenando as
atividades econdmicas e estabelecendo o equilibrio entre as classes. Nesse
sentido, Lippi Oliveira afirma que “a reestruturagdo do Estado nacional foi
desenvolvida sob a égide da ideologia do interesse geral. Tal ideologia, que traz
em si o imperativo de ‘integrar a nagdo’, passou a cumprir um papel legitimador da
acdo do Estado como promotor da unidade, do equiltbrio enfre as classes e do
desenvolvimento econdémico” (LIPPI OLIVEIRA, 1980: p.42).

lil. A ideologia vencedora: pensamento autoritario da década de 30

Ao longo da década de 30, as ideologias autoritarias foram gradativamente
dominando o debate intelectual com suas propostas de fortalecimento do poder
central e crescimento da maquina estatal. Lippi Oliveira fornece uma breve
explicagdo desse movimento: “a aceffagdo das diferentes propostas em curso nos
anos 30, contudo, ndo depende necessariamente do acerto ou ‘cientificidade’

nelas contidos. Prende-se muito mais ao desenrolar do jogo politico e do seu éxito
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como plataforma dos que sairam vitoriosos, constituindo o que pode ser chamado
de a ideologia vencedora” (LIPP| OLIVEIRA, 1980: p.44).

A posicdo desse estilo de pensamento diante da questdo da democracia
liberal & marcada por tragos do pensamento conservador europeu. Segundo Lippi
Oliveira, a democracia & rejeitada por alguns devido a percepgéo de que a ordem
natural € permeada pela desigualdade de capacidade entre os individuos. Qutros
a consideram irrealizavel, pois os principios de igualdade e liberdade podem gerar
conflitos irreconciliaveis, na auséncia de respeito a autoridade. Nessas condigdes,
o sindicalismo e o corporativismo, como estruturas intermediarias entre as elites e
as massas, sio vistos como formas de controle dos conflitos de classes e do
problema das massas.

Diante disso, vale dizer que, mesmo predominantes, as tendéncias
autoritarias carregavam zonas de posturas conflitantes, principalmente no que diz
respeito aos mecanismos de fortalecimento do Estado e aos espagos para a
manifestacdo e organizagdo dos interesses ao nivel da sociedade civil. Nesse
sentido, Sadek ressalta que “ndo serd apenas o liberalismo que se vera colocado
na posigdo de vencido, mas também certo tipo de autoritarismo” (SADEK, 1983:
p.449). A ideologia estatista vencedora se afirmard frente ao autoritarismo
mobilizador, defensor da preservagdo de aspectos da sociedade contra a
intervengéo estatal.

Lamounier (1977) denomina “ideologia de Estado” a esse pensamento
politico, nascido na Primeira Republica como resposta aos problemas de
organizacdo do poder no pais € que buscava conceituar e legitimar a autoridade
do Estado. Segundo o autor, tal sistema ideoldgico seria caracterizado pela
intencao de domesticar 0 mercado, ndo somente no campo da economia, mas
também no espago da agdo politica, em beneficio de relagbes hierarquicas e
coercitivas.

Destaca-se aqui uma viséo orgénico-corporativa da sociedade, a partir da
gual se impbe a necessidade de dar forma e produzir estrutura e diferenciacio
funcional em uma sociedade percebida como amorfa; disso dependeria a

harmonia e a complementaridade entre 0s grupos, classes e profissfes. Dai a
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exigéncia de um centro coordenador, capaz de conduzir essa transformagéo da
sociedade: "0 poder estalal forte & necessario ndo somenie para erradicar os
males do passado, cuja forga de inércia s6 pode ser superada por uma cirurgia
energética, como tambeém para manter sob controle o proprio processo de
mudanca, assegurando a sobrevivéncia do que porventura exista de bom’”
(LAMOUNIER, 1977: p.362). Nessas condigdes, a mudanga politica & vista
conforme uma otica elitista e voluntarista. O projeto de transformagdo a ser
empreendido pelo Estado forte, sendo necessariamente altruista e racional,
dependeria do convencimento intelectual das elites, seguido por um ato de
vontade.

Tudo isso nos conduz & idéia de aproximagdo a uma situagdo de
erradicacdo do conflito social. Sendo este entendido como irracionalidade,
manifestacdo dos impulsos infantis e malévolos da natureza humana, a ideologia
de Estado reforga a exigéncia de coergdo organizada a fim de garantir a
solidariedade social. Além disso, tal viso tem como conseqiéncia que nenhum
interesse da sociedade civil deve se organizar de forma autbnoma. Dai a
cooptagdo antecipada dos grupos corporativamente organizados e a
deslegitimacdo da projecdo de interesses particulares na arena pulblica. Nesse
sentido “a instituicdo partidaria €, aos olhos dos idedlogos do periodo estudado,
fundamentalmente ilegitima: perigoso criador de attificialismos, o partido politico
seria acima de tudo um transmissor do virus da fac¢do, perturbador do estado
natural de solidariedade” (LAMOUNIER, 1977: p.369).

Nesse contexto, vale dizer que um elemento especifico do pensamento
autoritario brasileiro é o afastamento de qualquer mobilizag&o politica por parte do
Estado. Entende-se que a razdo do Estado deve envolver a sociedade de forma
controlada, sem componentes emocionais ou miticos.

Permeando o que até aqui se disse sobre a ideologia de Estado, esta o
objetivismo tecnocratico — ja exposto acima como trago comum do debate
intelectual —, o qual reage ao liberalismo pela denincia de que as mesmas
instituicGes, em espacos e tempos diferentes, ndo produzem os mesmos efeitos

politicos. Desta maneira, insiste na necessidade de adaptar as instituicbes a
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realidade nacional, afirmando que a essa deve corresponder um Unico modelo
politico, construido pela aplicagéo de capacidade técnico-cientifica.

Por fim, o autor afirma que o Estado aparece no pensamento autoritario
brasileiro como um “leviatd benevolente”, no sentido de que a expansdo e o
fortalecimento do Estado beneficiariam, naquele momento histérico, distintas
classes sociais. 18so porque a discusséo sobre a organizagdo politica envolvia a
consideragéo dos efeitos aceleradores sobre o desenvolvimento econdmico.

As idéias descritas acima, presentes nas elites intelectuais brasileiras,
foram influenciadas por um conjunto de idéias protofascistas. No entanto,
importante é destacar que, conforme Lamounier, a importagéo das correntes de
pensamento européias deu-se a partir de uma leitura seletiva e da hierarquizagdo
das diversas influéncias, em uma tentativa de assimilagdo mais coerente com a
manifestagdo da realidade brasileira.

Além disso, varios dos aspectos analisados contém elementos ja presentes
nos temas expostos como recorrentes no pensamento social e politico da década
de 30. A diferenca, no entanto, encontra-se no fato de que a ideologia autoritaria,
com a preocupacao de responder aos desafios de organizagéo do poder no pais,
aprofunda e radicaliza tais elementos no sentido de moldar e legitimar um modelo
politico baseado na autoridade do Estado.

Apresentados o0s aspectos centrais da ideologia de Estado, tal como
enumerados por Lamounier, restam ainda duas observagbes. Primeiramente,
Miceli (1980) chama a aten¢ao para 0 vinculo, por dependéncia ou profissdo, dos
intelectuais da Primeira Repablica com o servigo estatal. Nesse sentido, o anseio
de fortalecimento do poder piblico, com a decorrente ampliagdo da burocracia
estatal, teria raizes no estrangulamento das oportunidades de carreira oferecidas
pelo sistema oligarquico, resultado da expansdo do mercado de diplomas de grau
superior a partir da proliferagdo de faculdades livres desde os anos 20. Assim, o
dimensionamento da maquina governamental envolveria a questdo da
sobrevivéncia dos intelectuais, ameagados de declinio social e exclusdo dos

grupos dirigentes.
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Para terminar, seria interessante pensar a idéia de defesa do Estado
autoritario a partir de seu significado no contexto histérico em gue foi gerada. De
um lado, havia a percepgdo da necessidade de execugéo de uma politica nacional
e de uma jurisdigéo uniforme em todo o territério, 0 que so foi possivel com a
montagem de um complexo aparelho de Estado na década de 30. Além disso, o
autoritarismo era uma reagéo tanto ao liberalismo econémico quanto politico, mas
tendia a identificar esses dois modelos, confusdo que adquire relevancia frente as
exigéncias do projeto de industrializagdo que toma corpo nos anos 30. Nesse
sentido, Lamounier afirma:

“sabemos hoje que uma boa parte do que os tebricos autoritarios julgaram

ser um novo modelo politico, pos-liberal e antitotalitario, foi na realidade

absorvido sem grandes traumas por sociedades liberais progressistas. O

exemplo 6bvio, e mais importante, é a presenca do Estado na economia,

seja como simples forga regulamentadora, seja através do controle direto
de setores basicos. Desfez-se assim a ingénua identidade que entdo se
estabelecia entre liberalismo econdmico e liberalismo politico, da qual se
depreendia apressadamente que o progresso social e econdmico setia
incompativel com a preservagdo das liberdades politicas, da representagdo
eleitoral e da competicdo partidaria” (LAMOUNIER, 1981: p.11).

IV. A idéia de modernizagdo no pensamento brasileiro

As interpretacGes gerais apresentadas até aqui mostram que o pensamento
social e politico brasileiro da década de 30 teriam, como eixo central, seja a
necessidade de se conhecer a realidade nacional, seja o problema de organizagio
do poder no pais. Nessas condigfes, vale questionar qual seria a pertinéncia de
se estudar as obras de Azevedo Amaral e Nestor Duarte a partir da 6tica da idéia
de modernizagao do Brasil.

Piva (2000), recuperando a interpretacio de lanni (1993 e 1994), defende
que as questdes da nacionalidade e do modelo politico seriam realmente

marcantes nos autores do periodo, mas as interpretagbes que se restringem a
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elas perdem a tematica central da produgdo intelectual brasileira, qual seja, a
modernizagdo. Sem essa perspectiva, ndo seria possivel identificar a motivagéo
dos estudos e propostas, a qué se tentava responder com a compreenséo da
realidade nacional, onde se queria chegar com um poder central autoritario. Para
Piva, “respondem, em suma, sempre a questdo de como superar o atraso, que
tem configuragbes historicas e ideolégicas distintas, mas é a obsessdo diuturna e
compartithada. Visavam chegar a um ponto qualitativamente superior de
civilizagdo, riqueza, organizagdo, cultura, poder” (PIVA, 2000: p.33).

Tal leitura tem origem no ponto de vista de lanni (1993 e 1994), para quem
a problematica central do pensamento social e politico brasileiro é o processo de
modernizagéo do Brasil. Particularmente, os dilemas da questio nacional surgiram
de forma urgente na produgéo intelectual na década de 30, quando se fundaram
novos estilos de pensamento a fim de responder aos desafios do declinio da
sociedade de base agraria.

O esforgo de compreender e impulsionar as condi¢gdes de modernizagéo
reflete-se, primeiramente, na elaboragdo de propostas para superar o atraso
através da aproximagio dos padroes estabelecidos pelos paises desenvolvidos:
“sdo diferentes formulacbes relativas ao mesmo dilema essencial: modernizar-se,
racionalizar-se, progredir, tornar-se confemporaneo dos paises mais adiantados,
igualar-se aos gue se acham na calegoria de desenvolvidos, industrializados,
informatizados, pés-industriais, civilizados” (IANNI, 1993: p.431).

Em segundo lugar, a reflexdo em tormo da modernizagdo conduz a
investigagdo do passado a fim de identificar as pecuiiaridades da formag&o social
brasileira, seja para valoriza-las ou exorcizé-las. A reinterpretagdo da histdria ¢
empreendida como forma de fundamentar os projetos vislumbrados, pois no
passado se expressam as tendéncias ou os obstaculos a modernizagéo. Piva
(2000) assim explica as relagBes entre passado, presente e futuro incluidos na
idéia de modemizagdo: “ora sdo as concepcdes de passado e presente que
recheiam e déo forma a moderna Nagdo prefendida, ora é esta dltima que leva a

construgdo ideologica ou ao diagnéstico do passado e da realidade” (PIVA, 2000,
p.19).
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Capitulo II: Nestor Duarte e a formac¢ao da nagdo
I Introdu¢io

O presente capitulo pretende fazer uma leitura da obra de Nestor Duarte, A
ordem privada e a organizagéo politica nacional, a partir da chave de interpretagio
dada por Octavio lanni (1993 e 1994), qual seja, a idéia de modernizacédo'. Ja foi
afirmado em capitulo anterior que as formulagSes da idéia de modernizagéo
envolvem tanto proposi¢8es destinadas a conduzir o pais a superacdo do atraso,
como uma certa reinterpretacdo da historia, onde se busca o diagndstico da
realidade brasileira na atualidade dos autores. Nesse sentido, percorremos a visédo
de Nestor Duarte em relagéo ao periodo colonial e a histdria pds-independéncia a
fim de apreender seu diagnostico dos problemas nacionais. Dessas consideragées
emerge 0 que se pode compreender como as condigdes e 0s obstaculos a
modernizagao brasileira, tal como os entende o autor.

Diante disso, duas observagdes s30 necessarias. Primeiramente, a idéia de
modernizag4do ndo pode ser definida de imediato, mas e construida ao longo da
exposicao, de forma que ao final tentamos sintetiza-la com base nos elementos
apresentados. Em segundo lugar, n&o se pretende fazer aqui a analise e a critica
da obra de Nestor Duarte, mas t40 somente recupera-la a partir da otica acima
proposta; a analise de sua obra exigiria uma pesquisa mais profunda da época em

que foi escrita e dos autores e correntes com que dialoga.
Il. Colénia: uma sociedade que prescinde do Estado

Nestor Duarte busca na historia do periodo colonial e do Império as raizes
da inexisténcia de um povo politico no Brasil. Para o autor, um povo politico € um
produto histérico, de modo que sua existéncia sé pode ser examinada da
perspectiva dos processos que, ao longo do tempo, condicionaram, ou ndo, a

formacdo de um espirito e sentimento politicos na massa da populagdo. Sua

YA interpretacio de Ianni sobre o pensamento brasileiro da década de 30 foi apresentada no capitulo 1.
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interpretagéo do passado brasileiro mostra que a organizagao econdémico-social,
montada no pais desde a colonizagdo portuguesa, sempre foi indisposta ao
fenémeno politico, além de prescindir do poder do Estado para subsistir. Para o
autor, esse antecedente histérico, sendo “uma das grandes origens remotas,
proximas e contempordneas ainda de nossa vida como organizagdo politica”
(DUARTE, 1939: p.177), imprimiu as instituicdes politicas brasileiras o
antagonismo entre o espirito publico e o espirito privado e bloqueou a formagao de
um povo politico.

Durante o periodo colonial, o Estado portugués mostrou-se fraco e distante,
de forma que néo pbde infundir nos individuos os sentimentos e o espirito proprios
da vida publica. Como resultado, a vida social da col6nia restringiu-se as relagdes
tipicas do convivio da ordem privada. Exploremos as raizes dessa crise do poder
politico estatal.

A extenséo territorial foi um dos elementos mais ativos no enfraquecimento
da agédo subordinadora estatal, uma vez que tornou a populagdo dispersa e
descontinua frente a um territério ilimitado. Assim, impediu a territorializagéo do
Estado, condigdo mesma da propria implantagdo de seu poder. Além disso, tal
disperséo teve como conseguéncia a inexisténcia de formas de acomodagao e
atividades que implicassem sociabilidade, isto €, impossibilitou a constituicdo,
entre a populagdao da coldnia, da comunhdc e da coordenagdo necessdrias a
formacg&o futura de uma nagéao.

Tambem o Estado portugués, ao se transmigrar para a colbnia, trouxe
consigo as fraquezas e males inerentes ao seu préprio processo histérico-social.
O autor examina a histéria de Portugal a fim de mostrar que o portugués é
dominado por um espirito particularista e privado, ancorado na comuna e na
familia, de modo que seu processo politico € marcado por essa propensio a
organizagao privada. Assim, o privatismo portugués tornou-se um antecedente da
sociedade brasileira em sua organizagao politica.

Além disso, as condigbes da colénia tornaram o portugués colono mais
refratario ao Estado do que o portugués reinol. De um lado, esse colono é

investido de grande liberdade a partir da distncia em que se encontra da
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autoridade politica do rei e do seu Estado. Ademais, como classe econdmica
dominante e senhor de escravos, assim como pela diferenciacgdo racial, ocupa a
posi¢cdo de mando sobre o resto da populagdo colonial.

Outro fator de enfraquecimento do Estado foi a concorréncia do poder da
lgreja, que logrou penetrar mais fundo no territorio colonial e no sentimento da
populagdo, sendo a unica fonte de um sentido de unidade e de vinculo coletivo na
sociedade da colbnia.

Alem desses aspectos desfavoraveis a agdo estatal, a Coroa portuguesa,
desde o inicio da colonizag&o, preparou sua colbnia para prescindir da autoridade
politica do Estado. Isso resultou da forma oficial de ocupagdo do solo através das
capitanias, o que significou, segundo Nestor Duarte, uma organiza¢do econdmica
e social feudal. O autor identifica o sistema feudal na histéria brasileira devido,
primeiramente, ao reconhecimento, pelo poder real, da propriedade privada plena
e hereditaria, concedida aos donatarios sobre grandes extensfes de terra. Um
segundo atributo da instituicdo feudal era a fusédo entre propriedade e soberania,
uma vez que o donatario detinha a jurisdi¢ao civil € criminal nas terras de sua
propriedade, onde ndo podiam penetrar corregedor ou algada a servigo da Coroa.
O que o autor pretende ressaltar aqui € que tal organizagdo econdmica e social
ndo tinha a propensdo para produzir ou permitir o desenvolvimento do espirito
publico ou do sentido da coisa plblica, pois o proprietario privado pdde exercitar o
governo, precedendo ao poder politico do Estado: “durante todo o periodo
colonial, ela [a massa da populag&o rural] viveu fora do Estado ou s6 conheceu o
fenémeno da substituicdo deste pelo senhor territorial no curso do processo
feudalizante de mando. Ndo sé desconheceu o Estado, que ndo tinha forga
extensiva para acompanha-ia, como prescindiu defe” (DUARTE, 1939: p.199).

Tampouco as bandeiras, outro sentido em que se deu a ocupagéo do solo,
contribuiu para atenuar a tendéncia a falta de necessidade do Estado no territério
colonial. Pelo contrario, além de nfo gerar a fundagdo de nuaclecs de fixagdo
permanente e aglutinadores de homens, as bandeiras reforgaram o sentido da
organiza¢o feudal ao possibilitar ao senhor privado exercer o poder militar, ja que

representavam uma forga armada organizada fora do controle direto do Estado.
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Tudo isso nos conduz a Unica forma de organizagao que essa sociedade
colonial possuia, qual seja, a organizagdo privada da familia patriarcal. Essa
ordem privada iria disputar com o poder politico do Estado a fungdo de mando e
disciplina, desviando o mesmo do curso normal de suas fungdes.

Trés fatores concorrem para determinar o lugar central que a familia
patriarcal ocuparia na sociedade colonial. Primeiramente, a propria indole familiar,
ja referida acima, do colonizador portugués, que traz para a América o trago mais
forte de sua organizagdo social. Além disso, ¢ arranjo econémico baseado na
grande propriedade privada e no sistema feudal, bem como o territdrio extenso,
ofereceram as condigbes para que a familia patriarcal se constituisse como ordem
antag6nica e infensa ao Estado ao |lhe atribuir fungbes essenciais, que lhe dariam
prestigio e forca no organismo social. A instituicdo familiar cabia a fungéo
procriadora, a fungdo econdmica de organizagdo da produgéo e a funcéo politica
de mando pelo senhor proprietario, que ignorava o Estado e dele prescindia.

Para alem desses fatores, importante é lembrar que a principal base de
sustentacéo da familia patriarcal foi a escraviddo, na medida que o escravo era a
condicdo para que 0 senhor impusesse seu dominio social e econdmico sobre os
demais homens livres:

“a so organizagdo rural, o predominio dos direitos senhoriais sobre a terra,

ndo bastariam para explicar o prestigio do patronato. A escravidao é que

aviltando o frabalho para os homens livres e o absorvendo, vinculou esse

massa, mais ou menos desajustada, a orbita da Casa Grande ou a

propriedade latifundiaria, impedindo-a ou de diferenciar-se em classe

profissional, cujo rumo seria normalmente o da cidade, ou de constituir-se

em proprietéria de terras, permanecendo no campo” (DUARTE, 1939:

p.159).

Diante disso, o homem livre sem terras e sem escravos encontrava-se
preso a comunidade senhorial, seja por sujeicdo econdmica ou por protecéo
politica, fato que reforgava o poder de mando dos grandes proprietarios rurais, ja
que impossibilitava o homem livre e pobre de formar uma populagéo politica no

futuro império, sobre a qual o Estado poderia se apoiar.
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Conforme Nestor Duarte, autores como Gilberto Freyre, Oliveira Viana e
Sergio Buarque de Holanda j4 haviam destacado a predominincia desse
privatismo na sociedade colonial. No entanto, ndo desenvolveram as
consequéncias do fendmeno familiar sobre a organizagdo politica brasileira. Em
linhas gerais, para o autor, o poder da organizagdo senhorial resulta na
“modificagdo da indole do préprio poder, que deixa de ser 0 da fungéo politica
para ser o da fungdo privada” (DUARTE, 1939:; p.169). Dadas as condigbes
apresentadas, o grande proprietario rural manda e governa sozinho sobre a
populagao de sua propriedade, independentemente e distante do Estado.

Nesse sentido, Nestor Duarte conclui:

“(...) 0 ja comprometido Estado portugués, alem de n&o encontrar na colbnia

condigbes favoraveis ao desdobramento de sua funcdo, iria por fodo o

sempre lutar com a falta de necessidade mesma de sua presenga, de sua

fungdo, do seu papel social no meio colonial. Pouco importa saber se ¢ssa
desnecessidade provinha de sua incapacidade, ou se futou em védo por
implantar-se, incapaz de vencer o meio hostil ou indiferente pela pré-
existéncia dessa desnecessidade. O que ¢é verdade é que, de uma forma ou
de outra, como causa ou como efeito, essa desnecessidade era acentuante
(...)" (DUARTE, 1939: p.117).

lll. Império: auséncia de um povo politico

A indole do Estado ndo se alterou com a Independéncia, ja que n&o houve
modificagéo radical da estrutura econdmico-social do pais. Assim, o novo Estado
imperial teve como base de sustentagdo a ordem privada pautada na propriedade
territorial e na aristocracia rural:

“o novo Estado brasileiro, sem apelos ao intervencionismo econdmico,

vinha amparar o status quo do senhoriato territorial da Col6nia, protegé-lo,

ou methor, nele se apoiar para continuar o velho compromisso da Coroa
portuguesa com o poder, conservador e redutor de problemas e de

processos, da propriedade privada” (DUARTE, 1939: p.180).
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Ao examinar a organizagdo da sociedade do Brasil independente, o autor
conclui pela impossibilidade de implantagéo de uma ordem politica que incluisse o
conjunto da populagdo. A formacédo de um povo politico sobre o qual o Estado
pudesse fundar-se dependeria da presenc¢a de uma classe média, uma vez que o
carater urbano de suas atividades torna seu espirito mais aberto ao fendmeno
politico, além da auséncia de compromisso com as classes proprietarias. No
entanto, a sociedade herdada da época colonial se resumia em duas classes: o
senhor de escravo e o escravo, sendo a classe média uma parcela dependente e
sem peso econdmico. Assim, a aristocracia rural constituia a classe politica do
Império, de forma que o monopdlioc de mando dos grandes proprietarios rurais foi
estendido dos arredores de suas propriedades para as esferas do Estado.

Essa circunstancia definiu o sentido que o fendmeno politico tomaria, ¢ qual
se refletiu na deformacédo do Estado. Uma vez que a representagdo politica se
encerrava na comunidade senhorial, o Estado foi reduzido e simplificado para se
identificar com os interesses e o espirito da organizagio privada. Nesse sentido,
pelo monopdlio da cidadania politica, os grandes proprietarios rurais interditaram a
diferenciagdo do espirito publico entre a massa da populagio rural, ou seja,
impediram a formag¢do de um povo politico ao criar uma separagdo daquela
populagéo em relagdo ao Estado.

Quanto a populagido urbana, que vinha se desajustando da estrutura
econdmica tradicional, o autor identifica na mesma os primeiros sinais de
consciéncia de um povo politico, expressos, principaimente, nas revoltas no
periodo regencial. No entanto, a comunidade senhorial bloqueou também nessa
dire¢do o possivel desenvolvimento do espirito pablico na medida que reprimiu e

sufocou 0s movimentos revoltosos.
IV. Republica e Estado Novo: dificuldades na formagao da nagao
A preocupagio precipua do autor é a formagéo da nagéo, entendida como

uma comunidade animada por solidariedade e espirito politicos. Nesses termas,

Nestor Duarte, ao inierpretar a historia politica posterior a proclamagédo da
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Republica, enxerga um pais ainda enredado nas dificuldades e na luta pela
formacgéo da nagdo.

O periodo republicano é visto como o comego da ascensdo de uma classe
politica que se formou como oposi¢do durante o Império. No entanto, se a
Republica assiste a decadéncia da velha classe senhorial, ndo a destrdi, de modo
que a mesma continuou a marcar a cultura politica do pais pelo poder de sua
tradigdo. O autor tem a percepgdo de que ha transformacgdes na sociedade, como
a crescente urbanizacdo, que enfraguecem a influéncia da tradicdo da ordem
privada, mas ainda assim pensa 0 pais como essencialmente agricola, com um
interior intocado pelas mudangas nas grandes cidades. Nessas condigbes, a
existéncia de leis e constituicdes em acordo com concepgdes politicas modernas
ndo pode ser vista como sinal de uma organizag&o politica madura no Brasil.
Antes, atestam exatamente a fraqueza e deformacio do poder politico, uma vez
que “sdo bem a demonstracao do esfor¢o por construir com a lei, antes dos fatos,
uma ordem politica e uma vida publica que o0s costumes, a tradicdo e 0s
antecedentes histéricos ndo formaram, nem fiveram tempo de sedimentar e
cristalizar’ (DUARTE, 1939: p.221).

Também a centralizagéo politica, observada no Estado Novo, ndo é
considerada suficiente para formar a nagdo, ja que n3o gera por si mesma o
espirito da comunhdo politica capaz de aproximar o povo do Estado: “a
centralizacdo escapava a irredutibilidade da grande massa populacional que
formava circulo mais vasto, sem idéia politica nem consciéncia nacional e que mal
acudia a raras e vagas representagbes que traduzem a idéia e o sentimento de
uma nagéo” (DUARTE, 1939: p.218). Essa dificuldade de formagédo da nagéo esta
relacionada as condigbes desfavoraveis, que temos comentado, em que se
desenvolveram as instituigbes politicas brasileiras.

E seguindo essa argumentagdo que o autor tece sua critica ao Estado
Novo. O governo forte e pessoal € o reflexo de um poder politico sem conteudo
histérico, sem condi¢cbes de desenvolver-se por si mesmo com base no espirito
publico da populagdo. Assim Nestor Duarte resume a caracterizagdo dessa

organizagdo politica: “€ a lei escrita que organiza o Estado e a agédo do
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governante que o realiza. Nada mais entra nessa composicdo. Nem tradicdo, nem
costumes (...) nem a cooperacdo e a presenga de um povo, impregnado do
espirifo e da indole da comunidade politica que devia representar’ (DUARTE,
1939: p.224). Dessa forma, usa-se a forga da centralizagdo e da autoridade para
alcangar o que s6 pode ser resultado de processos histéricos demorados, ou seja,
o Estado Novo ndo € capaz de forjar a nagdo na medida que ndo pode criar

aquele espirito publico.
V. Concluséo: entre a tradi¢ido e a modernidade

Do que temos discutido, a modernizagdo do pais, na concepgéo de Nestor
Duarte, significa a formagéo da nag#o, a qual ele entende como uma comunidade
animada por solidariedade e espirito politicos, ou seja, uma ordem politica gue
inciua o conjunio da populagdo. !sso representa a constituicio de um Estado
apoiado na existéncia de um povo politico, condigdo para que os interesses da
massa da populagio sejam atendidos.

Essa idéia emerge do proprio diagndstico do autor sobre a realidade
brasileira & sua época, qual seja, a fragilidade da organizagéo politica nacional.
Tal fragilidade ou deformagio do Estado é vista como resultado da auséncia de
necessidade histérica do Estado pela sociedade, no sentido de que © mesmo nao
pdde se apoiar no espirito pablico da populagdo. A necessidade do governo era
deslocada pelo prestigio da autoridade e monopdlio de mando da ordem patriarcal
e rural, a qual desempenhou a fungéo de centro e principio de organizagéo dessa
sociedade. Como classe politica, os grandes propriefarios rurais mantiveram o
Estado distante da massa da populagdo e, mesmo em decadéncia, essa ordem
tradicional continuou a prevalecer na organizag¢éo politica brasileira pelo peso de
sua tradigdo. Como consequéncia, o espirito politico ndo teve condigbes de se
disseminar na sociedade, uma vez que aqueles antecedentes historicos
resultaram em um Estado privatizado pelos interesses das classes dominantes ou,
em outras palavras, em um cenario em que a ordem privada se apropria do poder

politico estatal e o reduz a suas conveniéncias, mantendo 0 conjunto da
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populagdo a margem; nisto consiste o antagonismo entre o espirito publico e o
espirito privado, mensagem central do livito A ordem privada e a organizagéo
politica nacional.

Isso nos conduz & conclusdo de que Nestor Duarte entende que o Estado
deve se originar como uma necessidade da realidade, ancorado em sentimentos
histéricos disseminados pelo povo (PIVA, 2000). Nesses termos, a formagéo da
nagdo, ou a invengdo mesma do Estado, passa pela educagdo do povo para o
sentido publico e estatal a fim de criar aquela “necessidade”, isto €, de forma que
0 povo passe a querer e, lentamente, determinar o Estado. Duarte cré que
somente a democracia seja eficaz para interessar e educar a populagéo para as
questdes nacionais, 0 que o leva a rejeitar qualquer imposicao do Estado de cima
para baixo por desconsiderar a realidade, isto €, ndo inculcar na sociedade o
espirito publico:

"Tanto quanto se distinga um governo do povo de um governo para 0 povo,

haveria de exigir do Estado, no desempenho mesmo desse endereco, que

se dirigisse, com outro poder de modificacdo e reforma, a uma massa

populacional indiferente como a nossa, para dar-lhe o sentido e a

expressdo de um povo politico. E o que se precisaria obter e esperar dele.

Ante a realidade do Brasii, o papel do Estado ndo é refletir e conservar tal

ou qual ambiéncia, mas assumir a fungdo de reformar, criar, educar um

povo” (DUARTE, 1939: p.229)

No entanto, entendemos que essa proposigdo ndo permite resolver
completamente o problema da formagéo da nagdo. E pertinente o comentéario de
Piva (2000) ao identificar uma hesitagdo nas conclusdes de Nestor Duarte, na
medida que denotam uma suspeita da capacidade de abstragdo dos
constrangimentos da realidade, carregada por tragos tradicionais, a fim de dar
sentido as instituigdes publicas. Na realidade, os governos e homens publicos que
trabalham na construgdo do Estado carregam dentro de si mesmos as
contradigbes do passado politico, isto €, as imposigbes da realidade e da logica
privatista. Alem disso, se essa realidade se atenuou com a decadéncia da velha
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ordem fradicional, ainda assim deixou suas marcas na vida politica do pais
contemporaneo do autor e resiste as intengbes de transformagao:

“todo esse passado estd ai a refletir-se na nossa sociedade politica

conternpordanea e no tipo de homem piblico em que se resume essa

sociedade. O processo de revolugdo orgadnica que ela vem sofrendo,

porque dia a dia a nacionalidade vai atingindo ao que poderiamos chamar a

sua politizagdo, ainda ndo logrou anular os efeifos dessas causas

histéricas, como apagar esse passado téo tradicionalmente vivo, quando ja
ndo esteja, sob muitos aspectos, presente, como esta, em varias formas de
ser de nossa organizagdo social, principalmente no Brasil interior, onde

nenhuma revolugdo chegou até agora para modificar costumes, habitos e

sentimentos, como a posigdo do individuo, como parcela da comunidade

politica” (DUARTE, 1939 p.226).

Enfim, o autor oscila entre a possibilidade de criacdo do Estado e a
determinacdo da realidade hostil ag espirito pablico, anunciando mesmo que sua
principal conclusdo era apenas a de insistir na existéncia de uma luta entre o
espirito puablico e o espirito privado na organizagao politica brasileira.

Talvez seja possivel superar a hesitacéo final de Nestor Duarte em A ordem
privada e a organizacdo politica nacional através da apreciagao de seu trabalho
Reforma Agraria, que nos fornece um complemento a proposta de formagao da
nagao pela via da educagao politica do povo. Neste pequeno livro de 1853, o autor
apresenta uma proposta de reforma agraria para o Brasil como contribuicdo aos
debates da época. Bastante diferente da forma como se passaria a pensar a
reforma agraria a partir do regime militar, suas idéias iam no sentido de
transformar radicalmente a estrutura agraria do pais, contemplando a
desapropriagdo de latifuindios tanto improdutivos como produtivos. Nesse
contexto, sua argumentacdo em defesa de uma ampla reforma agraria é
desenvolvida com base na injustiga social, na degradagéo das condigdes de vida
da populagao rural e nas préprias exigéncias da industrializagéo.

Desta forma, ndo ha consideragbes sobre os efeitos da grande propriedade

sobre a organizagéo politica do pais, que € a dimensdo que nos interessaria para



este trabalho. No entanto, acreditamos que ainda assim seja possivel estabelecer
uma relagdo com o que temos discutido. A grande propriedade rural é a base
material da ordem privada tradicional, que sempre bloqueou a constituicdo de um
povo politico no Brasil e que constitui, por isso, o maior obstaculo & modernizacgéo.
Para Nestor Duarte, tanto o Império quanto a Republica ndo foram capazes de
formar a nagdo, pois ndo destruiram a estrutura econdmico-social herdada da
colénia. No final da década de 30, mesmo ressaltando a decadéncia da classe
senhorial, o autor ainda enxergava o Brasil como um pais essencialmente
agricola, cujo interior se mantinha intocado pelos novos valores e transformaces
econdmicas irradiados pelas grandes cidades.

Nesse sentido, a proposta de reforma agraria, na medida que altera a
estrutura da propriedade rural, pode ser entendida como um requisito para a
necessaria ruptura com a ordem privada tradicional, condigdo para que o pais
adentre a modernidade: "A propriedade agricola no Brasil nasceu sob o regime
feudal e vive nessa tradigdo. Um pais de estrutura feudal ndo transpbe a nossa
época sem exigir uma reforma agraria, mas nenhum fhe pée barreiras como um
pais feudal’ (DUARTE, 1953: p.12).

VI. Um adendo: o coronelismo e a organizagao politica nacional

Antes de encerrar esse capitulo, € interessante apresentar ainda alguns
aspectos da discussdo feita por Vitor Nunes Leal no livro Coronelismo, Enxada e
Vofo (1949), como forma de ilustrar e aprofundar as idéias de Nestor Duarte
expostas até aqui. Leal analisa as origens e efeitos do fenédmeno do coronelismo,
debate que tem seu ponto de partida na questao levantada por Duarte a respeito
da hipertrofia do poder privado na organizacao politica nacional.

Um dos pilares do coronelismo é a estrutura econdmica e social herdada do
periodo colonial, na medida que a qualidade de grande proprietario rural é a fonte
da lideranga politica local dos chamados coronéis. [sso porque a grande
propriedade tem como contrapartida uma soctedade rural polarizada entre o

senhor de terras e seus dependentes. Nessas condigbes, vivendo em condigdes
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bastante precarias e tirando sua subsisténcia das terras do coronel, o trabalhador
rural tem seu patrdo como benfeitor, pois & dele que recebe os (nicos favores,
forjando-se, assim, uma relagédo de dependéncia. Tal situagdo de dependéncia da
maioria da populagdo rural constitui a base material para os votos de cabresto.

Outros fatores concorrem para sustentar a lideranga politica dos grandes
proprietarios, tal como o custeio por parte dos mesmos das despesas eleitorais -
transporte, alpjamento, documentos e roupas - para viabilizar 6 comparecimento
da populagdo rural nas eleigbes. A importancia disso pode se apreendida pelo fato
de que a maioria do eleitorado vivia na zona rural, além de ser caracterizado pela
pobreza e auséncia de interesse direto nos resultados eleitorais. “E, portanto,
perfeitamente compreensivel que o eleitor da roga obedeca a orientacdo de quem
tudo lhe paga, e com insisténcia, para praticar um afo que lhe é completamente
indiferente” (LEAL, 1949: p.36). Além disso, ha o empenho dos coronéis nas
realizagbes de utilidade publica. Os principais melhoramentos dos distritos e
municipios, como posto de salde, luz elétrica, agua encanada, dependem da
insisténcia e do esforgo do chefe politico local. Outro condicionante da lideranga
politica local séo os favores pessoais, através dos quais se manifestam o
paternalismo e o filhotismo, ou seja, a convocacio de agregados para os cargos
publicos municipais. O outro lado da moeda dos favores é 0 mandonismo, que se
expressa pela persegui¢éo aos adversarios.

A influéncia politica dos donos de terras ganha significado para compor um
dos pilares do coronelismo diante da configura¢@o do sistema representativo. A
aboli¢do da escraviddo e, a partir da Republica, a extens&o do direito de sufragio
conferiram importancia ao voto dos trabalhadores rurais, notadamente a parcela
majoritaria do eleitorado. Uma vez que essa massa de votantes encontra-se sob
os lagos de dependéncia de seus patrdes, impde-se ao poder publico a vinculagéo
e compromisso com os “condutores daquele rebanho eleitoral”.

Nesse sentido, o coronelismo, tal como apresentado por Leal, & o “resultado
da superposigdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura econémica e social inadequada” (LEAL, 1949: p.20) e constitui um

sistema de reciprocidade. De um lado, tem-se o poder do coronel de mobilizar os
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eleitores rurais, poder esse ancorado na estrutura agraria, que condiciona a
dependéncia da populagado rural diante dos grandes proprietarios. Na medida que
essa dependéncia impde um afastamento entre os partidos e parcela maijoritaria
do eleitorado, o partido do governo estadual ndo pode prescindir do intermédio e
apoio do dono de terras para viabilizar sua vitéria eleitoral.

De outro lado, a situagdo politica dominante no Estado dispbe dos recursos
financeiros, empregos, favores e forga policial, sem os quais os fatores, acima
citados, que determinam a lideranga do chefe politico local dificimente seriam
preservados. Isso pode ser observado no fato de que grande parte dos favores
pessoais distribuidos pelo coronel, como cargos publicos, deriva do arbitrio das
autoridades estaduais. Além disso, o auxilio financeiro do Estado € essencial para
o empreendimento de obras de melhoramento, bem como para o financiamento
das despesas eleitorais. Mas talvez o mais importante instrumento que o
oficialismo estadual pode conceder ac chefe municipal € colocar a policia do
Estado sob as ordens da situagdo local, o que significa o controle sobre a
violéncia. Enfim, Nunes Leal identifica uma mutua dependéncia entre as
dimensGes mencionadas: “sem a lideranga do coronel —~ firmada na estrutura
agraria do pais -, 0 governo ndo Se sentiria obrigado a um fratamento de
reciprocidade, e sem essa reciprocidade a lideranca do coronel ficaria
sensivelmente diminuida” (LEAL, 1949: p.43).

Como resultado disso, estabelece-se um compromisso entre os chefes
politicos locais € o governo estadual. Da parte dos chefes locais, ha o apoio
incondicional aos candidatos do oficialismo nas elei¢gbes estaduais e federais. Da
parte da situagdo estadual, da-se carta branca a lideranca local governista nos
assuntos relativos ao municipio.

Tal compromisso evidencia a inconveniéncia para as facgdes municipais de
se comporem como oposi¢do ao partido da situagéo estadual, ja que da alianga
com o oficialismo estadual depende a autonomia extralegal cedida ao governo
local. Nesse sentido, as correntes politicas municipais disputam entre si o

privilegio de apoiar o partido estadual governista. Por outro lado, a situagéo
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estadual favorece preferencialmente a corrente local com comprovada maioria do
eleitorado, condigdo para o sucesso nas eleigdes estaduais e federais.

Nessas condigGes, Nunes Leal chama a aten¢do para a conseqlente
mistificagdo do regime representativo. A selegdo espontanea dos candidatos aos
cargos municipais transforma-se em uma escolha quase forgada. O candidato
apoiado pelo governo estadual tem g vantagem de contar com a predisposi¢éo do
eleitorado, j4 que aquele apoio garante maiores oportunidades de realizar uma
boa administragio para o municipio.

Para o autor, esse arranjo politico resulta da falta de autonomia legal que
caracteriza a instancia municipal de poder. Caso a autonomia do municipio fosse
garantida juridicamente e por uma base financeira razoavel, ndo se dependeria
dos favores e concessdes do governo estadual, de modo que a escolha da maioria
do eleitorado néo seria mais constrangida previamente como mencionamos acima.
Isso conduz a conclusdo de que o coronelismo reflete a decadéncia, e néo o vigor,
dos senhores rurais, uma vez que sua sobrevivéncia esta condicionada pela
auséncia de autonomia do municipio. A aparente vitalidade do poder dos grandes
proprietarios s6 se expressa quando confrontada com a dependéncia e miséria da
massa da populagdo rural.

Nesses termos, resgatando as consideragSes de Nestor Duarte, Leal
enxerga no coronelismo algo mais do que a penetragido do poder privado no
dominio publico. Na realidade, situado como fenémeno tipico do periodo
republicano, o coronelismo pressupbe a decadéncia do poder privado e, nesse
sentido, opera como meio de preservar o status residual dessa esfera. Nas
palavras do autor, “essa decadéncia é imprescindivel para a compreenséo do
coronelismo, porque na medida em que se fragmenta e dilui a influéncia “natural”
dos donos de terras, mais necessario de forna o apoio do oficialismo para garantir
o predominio estavel de uma corrente politica local’ (LEAL, 1949: p.285). Em
outras palavras, se, no periodo colonial, o poder privado ocupava o espago do
poder plblico devido a fragueza do mesmo, na Republica, o fortalecimento do

poder publico sustenta o poder privado decadente dos coronéis.

29



Lembremos ainda que, apds mostrar o dominio do privatismo diante da
insuficiéncia do poder politico na Coldnia e Império, Duarte ingsiste que a
decadéncia daquela esfera privada néo significou uma mudanga em dire¢do a
constituicdo de um espirito publico na populagdo. Assim, podemos afirmar que
Leal fornece uma explicagdo do mecanismo pelo qual essa ordem privada
ancorada na estrutura agraria tradicional ainda logra, em sua fase de decadéncia,
provocar distor¢ées na organizagéo politica nacional, bloqueando a formagéo da
nagao.

A conclusdo de Leal diante do fendmeno do coronelismo € que a
consolidagdo do regime democréatico ¢ da representagdo politica no Brasil ndo
sera alcancada pelo apenas aperfeigpamento do sistema eleitoral, mas
essencialmente a partir da transformacdo da estrutura agraria. Ndo € preciso
mencionar a aproximacdo entre essa conclusdo e nossas consideragbes finais

sobre Nestor Duarte.
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Capitulo lll: Azevedo Amaral e a realidade nacional

l. Azevedo Amaral por seus ¢comentadores

Apresentamos aqui 0s principais comentadores de Azevedo Amaral,
buscando resgatar os elementos que tais analises podem oferecer no sentido de
nos auxiliar a responder as questées propostas por esse trabalho. Nesses termos,
tomaremos por base as interpretagbes do pensamento do autor presente nos
textos de LIPP! OLIVEIRA (1982) e LAMOUNIER (1981).

A andlise de Lippi Oliveira tem a intengdo de expor a doutrina de
legitimag&o do Estado Novo formulada por Azevedo Amaral. Para tanto, a autora
reconstroi as posturas tedricas do autor hem como seus desdobramentos sobre o
esquema explicativo da histdria do Brasil. Nesse percurso, torna-se explicito o
conteudo da idéia de modernizagéo de Amaral, a qual estaria sendo implementada
pelo Estado Novo. Desde ja, tratava-se da realizagdo da idéia nacional,
consubstanciada no projeto de desenvolvimento industrial, que correspondia a um
novo estagio de progresso.

Lippi Oliveira ressalta que a preocupacdoc de Amaral € identificar os
determinantes do processo de evolugao brasileiro e as possibilidades de
intervencdo humana a fim de acelerar o ritmo das transformacdes. Dessa forma,
tal esquema explicativo combina elementos de interpretacdo evolucionista, em
voga no pensamento europeu no fim do século XIX, e de voluntarismo.

Azevedo Amaral pensa a histéria como sucessivas etapas de
desenvolvimento em diregdo a uma maior adequagdo das formas de organizagio
politica as condigbes impostas pela realidade brasileira. Isso se traduz, na
verdade, em um determinismo econdmico, pois tal esforco de adaptagdo das
instituicbes a realidade significa "restaurar o primado do sentido econbmico da
evolugdo” (LIPPl OLIVEIRA, 1982: p.83). Vale dizer, a tendéncia natural em
dire¢ido aos estagios superiores de civilizagdo corresponde a harmonizagéo entre
as formas de organizagdo politica e a atuagdo progressista das forgas

econdmicas.
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Por outro lado, o autor exalta a intervengdo humana como meio de alterar
0 ritmo vagaroso do desenvolvimento evolutivo. Adotando a tendéncia de
utilizagdo de metaforas biolégicas na explicagdo sociolégica, Amaral afirma essa
idéia a partir da consideragio das transformagdes do organismo social por meio
de crises de mutagdo, que exprimem “a possibilidade de apressar o curso natural,
significa uma forma de a sociedade desvencilhar-se dos impedimentos que
retardam seu desenvolvimento, seu progresso” (LIPPI OLIVEIRA, 1982: p.55).
Necessario é dizer que, para o autor, tais crises de mutagdo sé podem ser
produzidas peia elite e, particularmente, pelo génio politico. O génio politico possui
a intuigdo sobre o rumo do processo de evolugdio e a capacidade de transforma-la
em acdo, no sentido de realizar a idéia nacional, isto &, o projeto de
industrializagéo.

A partir desse esquema explicativo, Amaral reinterpreta o passado, do
periodo colonial a revolucao de 30, como sucessivas etapas de luta entre as
forgas vivas da economia e um Estado parasitario, desorganizador do progresso
nacional. Conforme Lippi Oliveira, "Amaral volta ao passado e procura recuperar
0s periodos em que 08 elementos dindmicos, sempre ligados & atuagéo de forcas
econdmicas, puderam ou tentaram tomar o comando, conseguindo a busca da
harmonia entre as formas organizacionais e a realidade” (LIPPI OLIVEIRA, 1982:
p.69). Nesses termos, o Brasil ndo teria conseguido se desenvolver naturalmente
em virtude de inUmeras enfermidades — novamente o recurso as metaforas
biologicas -, identificadas com as defasagens entre as instituicdes e as condi¢bes
econémicas objetivas.

Diante disso, a justificativa para o Estado Novo, apresentado em
contraposigio tanto & democracia liberal como aos regimes totalitarios, se origina
notadamente de seu carater harmdnico com a realidade. Amaral defende um
Estado autoritario devido a eficiéncia, permitida pelo fortalecimento da autoridade
governamental e da concentragdo de poderes nas méos do chefe de Estado,
diante da tarefa de construir a pacionalidade, isto €, diante dos desafios de
promover o desenvolvimento industrial. Equivale dizer, o Estado Novo é visto

como o desenvolvimento de uma ag&o administrativa capaz de encaminhar o
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progresso econdmico, na medida que permite a libertagdo das forgas econdmicas.
Enfim, a legitimidade do Estado autoritarioc emana da capacidade da autoridade
em comandar o processo de transformagio da sociedade brasileira em diregdo a
sociedade industrial moderna.

O texto de Lamounier concentra-se principalmente na analise do modelo
politico proposto por Azevedo Amaral em seu liviro O Estado autoritario e a
realidade nacional a fim de mostrar a relevancia e a coeréncia das idéias do autor
no panorama do pensamento politico brasileiro, bem como a atualidade de
algumas discussdes suscitadas pelas mesmas. Nesses termos, sdo apresentadas
trés razbes para questionar a imagem que se faz de Amaral como um mero
jornalista de segundo planc em meio aos indmercs defensores de Ultima hora do
Estado Novo.

A primeira razdo é a distingdo feita por Amaral entre autoritarismo e
totalitarismo. Como sintetiza Lamounier,

‘sua insisténcia no carater autoritdario, mas ndo totalitario de seu projetfo,

antes pretendia fazer crer que regimes do primeiro fipo conseguem

compatibilizar o progresso econdémico com alguns valores basicos do
proprio liberalismo, como a liberdade de iniciativa econémica, a livre
expresséo do pensamento, a crialividade cultural; ao passo que regimes do

segundo tipo os esmagariam inevitavelmente” (LAMOUNIER, 1981: p.5)

Tal distingao é importante para as questdes propostas por esse trabalho na
medida que permite ressaltar a defesa que Amaral faz de uma instituic&o politica
capaz de apoiar € coordenar as atividades econdmicas, sem comprimir a iniciativa
privada. Isso denota seu compromisso com um capitalismo controlado, o que seria
obtido pela organizagéo corporativa da economia.

A segunda razéo & a defesa do Estado Novo coerentemente formulada a
partir de certo diagndstico da formagéo historica brasileira. Azevedo Amaral avalia
os momentos historicos brasileiros conforme a capacidade da organizagéo politica
vigente em assegurar ou obstaculizar o desenvolvimento das atividades
econdmicas. Nesse sentido, o Estado Novo € visto como um “Estado econdmico’,

isto &, uma organizagdo politica fundada na adapta¢do objetiva as condigbes
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materiais. Nas palavras de Lamounier, tratava-se de “uma decorréncia inelutavel
de nossa trajetoria historica. O Estado autoritério era para Azevedo Amaral a tinica
maneira de corrigir uma longa deformagdo no curso ‘normal’ de nossa evolugdo e
de assegurar a unidade nacional e 0 progresso econémico” (LAMOUNIER, 1981:
p.6).

A terceira razéo € a critica de Amaral a0 modelo de democracia liberal, a
qual acompanhava as questbes discutidas nos paises adiantados, e ndo se
restringia apenas as distorgées do regime representativo brasileiro resultantes do
coronelismo e da auséncia de uma justica eleitoral independente. O argumento de
Amaral centrava-se na constatagdo da desigualdade entre os individuos no que
diz respeito ac envolvimento com problemas publicos e, sobretudo, a capacidade

de compreender as questdes em jogo.

li. O Estado autoritario e a realidade nacional

A idéia de modernizagdo de Azevedo Amaral, j& exposta nos comentarios
acima, pode ser apreendida pela recuperagdo do eixo central da discusséo feita
em seu principal livro, O Estado auforitério e a realidade nacional, onde o autor
expbe o significado do Estado Novo a partir de certo diagnéstico a respeito da
formagéo historica brasileira. Nessa discussdo, emergem varios dos elementos
apresentados no capitulo | deste trabalho como caracteristicos do pensamento
autoritario da década de 30.

Para Azevedo Amaral, 0 progresso de uma nagdo depende da
correspondéncia direta entre as instituicdes politicas e a realidade da ambiéncia
nacional, sendo que a distor¢do de tal correspondéncia deve-se a copia de
modelos exoticos, desconectados dos problemas nacionais. Nesse sentido, o autor
entende que, desde a Independéncia, o Brasil teve seu desenvolvimento atrasado
devido a inadequag¢do de sua organizagdo politica em relagdo aos tragos
determinantes da economia e da sociedade. Vale dizer, constituiu-se um Estado
administrativamente incapaz de fornecer condi¢cées para ¢ desenvolvimento das

forgas econémicas, sendo que, de forma geral, essa incapacidade foi atribuida
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pelo autor ao artificialismo das instituigdes, fruto da imitagdo de modelos
construidos a partir de problemas e realidades de natureza distinta dos nossos.

Tratando particularmente do regime instituido em 1891, Amaral reconhece
que as diretrizes da Republica correspondiam, em parte, as necessidades praticas
do desenvolvimento do pais no momento historico da queda da monarquia. No
entanto, as contradigdes entre aguela organizagdo e as condi¢des objetivas da
vida nacional foram progressivamente se acentuando em func¢éo de questdes
politicas e econdmicas. De um lado, havia a ameaga a unidade nacional, uma vez
gue o regime federalista proporcionara um rapido desenvolvimento das forgas
econdmicas dos estados mais importantes, exacerbando o espirito regionalista. De
outro lado, a Constituigiio de 1981 ndo eliminara as restrigbes ao comércio
interestadual, o que prejudicava a expansdo do mercado interno. Entretanto, ¢
fator mais profundo e de maiores repercussdes & identificado por Amaral como a
adog¢do, inspirada na ideologia democratico-liberal, do sistema representativo
direto com sufragio universal, como base da organizacao politica do Brasil.

Para além da inadequagao as especificidades nacionais, Amaral critica a
democracia liberal pelo proprio irrealismo de seus pressupostos. Aproximando-se
da teoria das elites de Pareto e Mosca, o autor entende que as instituigGes
politicas devem refletir a organizagao hierarquica da sociedade, na medida que o
dinamismo social, econdmico e cultural depende, ndo da massa da populagéo,
mas de alguns elementos gue concentram em suas atividades a responsabilidade
e a iniciativa de impulsionar e orientar o sentido da coletividade. Nesses termos, o
autor afirma: “O conceito de democracia, na sua acepgdo auténtica, envolve
logicamente essa organizagéo hierarquica da sociedade, fora da qual, alias, ndo
se pode conceber a existéncia coletiva sendo em uma forma de confuséo
incompativel com a afirmagdo de uma idéia nacional orientada para finalidades
precisas e claras” (AMARAL, 1938: p.104). Assim, o sufrdgio universal e a eleigdo
direta por critério majoritario sdo vistos como forma de corromper a propria idéia
de representagdo da nagdo, uma vez que pressupdem a igualdade real de todos
os individuos e a negagio de que a capacidade de agéo e as responsabilidades

possuem peso diferente entre os grupos sociais. A preocupag8o essencial de
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Amaral esta no fato da aplicagado dos instrumentos da democracia liberal, ao dar
indistintamente voz 4 massa de individucs, gerar perturbacfies no sentido de
impossibilitar a dire¢do precisa dos negécios publicos pelas minorias dotadas de
superioridade cultural e maior amplitude de interesses na vida nacional.

Em adigdo as ilusGes dos pressupostos liberais, as especificidades do meio
nacional contribuiram para deformar essa forma de organizagéo estatal no Brasil.
O obstaculo ao éxito dos métodos da democracia liberal encontrava-se no
contraste entre o nivel cultural da maioria da populagéo e a hipotese do sistema
representativo baseada na capacidade do eleitorado de exercer o direito do voto
com discernimento, a partir da apreciacdo de problemas delicados. Nessas
condigdes, Amaral afirma que a manipulagédo politica das oligarquias foi a reagao
do “organismo nacional” aos efeitos anarquicos e ameagadores da seguranga do
Estado e da sociedade a que conduziriam as instituigdes liberais:

‘0s grupos oligarquicos, existentes em escala mais ou menos acentuada

em todos os estados e naturalmente assumindo proporgbes mais

impressionantes nas unidades federativas mais fracas e mais atrasadas,
nao eram a origem, mas o efeito da imposi¢cdo de uma organizagéo

politica inadaptavel as condigdes sociais e econdmicas do pais. Se o

governo de uma coletividade tem forcosamente de apoiar-se, em tltima

andlise, no predominio efetivo dos elementos Sociais mais aptos ao
exercicio do poder por forma consentdnea com 0s interesses gerais, €
evidente que quando a forma de organizagdo politica, pela sua desarmonia
com a realidade social, ndo permite a ascendéncia espontdnea dos que
preenchem aquelas condigbes, torna-se facil a grupos menos capazes de
servir 0 bem publico, e até a aventureiros, a captura da maquinaria

governamental’ (AMARAL, 1938: p.46).

A experiéncia da democracia liberal a partir da Constituicdo de 1934
mostrou mais vez que tal forma de organizagéo estatal era inadaptavel ao meio
brasileiro. A questdo central para o autor era a incapacidade do Estado liberal de
desempenhar as funges basicas de uma instituicdo politica no sentido de resolver

0s enfraves existentes no plano econémico a fim de impulsionar o progresso
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material da nagéo, do qual dependia indiretamente a estabilidade social do pais.
Diante disso, Amaral defende que a Unica maneira do Brasil retomar o curso do
seu desenvolvimento normal seria realizar uma reforma do Estado que o afastasse
da democracia liberal.

Nesse sentido, o Estado Novo foi a renovagdo esperada por Azevedo
Amaral e defendida desde seus primeiros livros. O regime organizado com a
Constituicao de 1937 se diferenciava dos anteriores, aos olhos do autor, por seu
carater realistico, ou seja, por ser constituido, ndo a partir de configuragies
elahoradas a priori por qualquer teoria politica, mas sob a influéncia da analise
objetiva da realidade nacional, em seus aspectos historicos e contemporaneos.
Assim, tal harmonia com os tragos peculiares do pais € afirmada como a condigdo
para proporcionar a expanséo das forgas econdmicas e, como conseqiéncia, o
aprimoramento cultural da nagdo. Nesse sentido, as caracteristicas que conferiam
ao novo regime a capacidade de realizar aquela tarefa eram seu carater autoritario
e sua natureza democratica, aspectos que o autor se preocupa em precisar como
diferenciados do fascismo e da democracia liberal.

O Estado autoritario, submetendo o conjunto da vida coletiva da nagao a
sua esfera de atuacdo, é visto como a propria esséncia de toda organizagio
estatal, na medida que é condi¢&o indispensavel para o desempenho eficiente do
exercicio do governo. Azevedo Amaral expde sua justificativa para o autoritarismo
nos seguintes termos: “Um povo, para se transformar em uma nacionalidade,
precisa organiza-se em uma estrutura hierarquica, cuja solidez e funcionamento
eficiente exigem a atuagdo de uma autoridade capaz de tomar-se a forca
coordenadora e otienfadora dos elementos que se justapbe na sociedade”
(AMARAL, 1938: p.96).

Diante disso, o autoritarismo ndo é considerado como caracteristica do
fascismo, que se configura como um Estado totalitario. O autor distingue Estado
autoritario e Estado totalitario pelo carater aniquilador da personalidade humana
presente no fascismo. O autoritarismo preserva uma fronteira entre o que a
coletividade social pode impor ao individuo e a esfera de aspectos inalienaveis de

cada ser humano. Na realidade, a intervengdo estatal no regime autoritario &
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direcionada pelo principic de promogdo do bem publico, pressupondo a
preservagao das iniciativas e liberdades individuais, desde que ndo entrem em
conflito com o interesse coletivo. Em contraste, o Estado totalitario cerceia o
individuo ao submeter a coletividade a acéo arbitraria do poder publico.

Nessas condigbes, como entender a questéo da liberdade em um regime
autoritario? Amaral define o conceito de liberdade no Estado Novo em contraste
com o Estado totalitario e 0 Estado democratico-liberal. No fascismo, ndo existe o
problema da liberdade, que fica vetada ao individuo na medida que as
deliberagbes e atos de vontade, destinados a execugdo de finalidades coletivas,
cabem somente ao 6rgdo do Estado. J& na democracia liberal, a liberdade
individual se estende indefinidamente, sendo restringida apenas pela necessidade
de assegurar a mesma liberdade aos outros individuos. O Estado Novo, por um
lado, considera o individuo como elemento irredutivel na organizagéo social e, por
outro lado, afirma a precedéncia do interesse coletivo sobre as conveniéncias
individuais. Desta forma, para ¢ autor, ndo ha restrigao da liberdade, apenas uma
adaptacgéo das iniciativas dos individuos ao limite dado pelo comprometimento do
dos fins da coletividade.

Alem de autoritario, o regime instituido pelo golpe de 37 € apresentado por
Amaral como uma democracia auténtica. A democracia tem como principio central
a representacdo, o que o0 autor traduz como a identificagdo entre a Nacédo e o
Estado, isto é, o exercicio do poder plblico deve realizar os rumos determinados
pela vontade coletiva. Na realidade, a representacdo auténtica depende de
processos que garantam a manifestagdo da vontade e das tendéncias dos grupos
que constituem as forgas dirigentes da vida social, somente dessa forma o Estado
pode ser a expressdo organica da sociedade, aspecto definidor da verdadeira
democracia.

Nesses termos, 0 mecanismo capaz de assegurar tal representag¢do nao é
necessariamente a eleigdo direta e o sufragio universal, mas deve ser aquele mais
conveniente a realidade de cada pais. Ja mostramos, nesse sentido, que, no caso
do Brasil, os métodos da democracia liberal sdo inadaptaveis as particularidades

nacionais. Para o autor, a constituigdo de 37 afianca a representagdo real da
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sociedade no Estado através da eleigdo indireta e sobretudo com o sistema de
representacao classista das forgas econdmicas e profissionais, o que significa que
0 Estado Novo se identifica plenamente com a Nagdo, sendo, por isso, uma
democracia auténtica.

Diante disso, como conseqiiéncia da identificacdo absoluta entre sociedade
e Estado, os 6rgaos intermediarios, os partidos politicos, tornam-se supérfluos. Na
verdade, os partidos s3o vistos mesmo como elementos perturbadores,
incompativeis com a marcha normal da vida da nacionalidade. Se, como
dissemos, o Estado Novo coincide com as diretrizes determinadas pela realidade
do pais, de modo que tem como finalidade precipua encaminhar a nagdo no
sentido de seu desenvolvimento, a organizagéo estatal ndo pode tolerar no campo
das atividades politicas qualquer grupo que se oponha a tal diretriz. Nessas
condigdes, Amaral afirma que o ritmo da politica nacional deve ser dado pelo
presidente da Republica, sob pena de comprometer a unidade da orientagéo
politica e, conseqiientemente, a coesdo entre Estado e Nagéo.

Os principios que regem o modelo politico do Estado Novo também se
aplicam a esfera econdmica através da organizacdo da economia em bases
corporativistas. Para o autor, o postulado basico do corporativismo ¢ a
subordinagdo dos interesses individuais ao sentido do bem coletivo, submetendo a
trajetoria econdmica as diretrizes da racionalizagéo e do dirigismo econdmico.
Nesse sentido, o Estado coordena, mas ndo comprime as iniciativas privadas; ao
individuo é atribuido papel essencial na expansao da riqueza, mas as atividades
individuais devem ser exercidas nos limites do bem publico, cuja defesa cabe ao
Estado.

Nesses termos, Amaral preocupa-se em afirmar que o corporativismo nao
& incompativel com o capitalismo, mas sim com o capitalismo liberal. A economia
liberal ndo concebe a coordenagdo dos interesses individuais sob o ritmo de
finalidades coletivas, antes abandona os problemas da organizag&o econdmica ao
fatalismo de supostas leis econdmicas, o que conduz a efeitos anarquicos. Ao
contrario, o0 corporativismo adota uma postura voluntarista ao reajustar as

iniciativas privadas a fim de garantir que o sistema funcione na diregéo visada.
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Interessante € notar que o autor subiinha que o papel intervencionista do Estado
na esfera econdmica ndo deve ir além da coordenagdc e de alguma fungéo
complementar nas atividades econdmicas, ou seja, ndo cabe ao Estado o
exercicio direto em ocupagdes industriais.

Na realidade, € nesse contexto que Amaral faz uma critica do excessivo
nacionalismo econdmico da Constituigdo de 37, na medida que a mesma veta a
participagdo do capital estrangeirc em atividades essenciais para o
desenvolvimento econdmico. O autor defende que a exploragio de tais segmentos
depende da inversédo de recursos e emprego de técnicas que somente o capital
estrangeiro pode oferecer, de modo que dificultar a entrada livre de fluxos
externos significa criar obstaculos ao préprio progresso do pais. A alternativa aqui
seria que 0 Estado assumisse a iniciativa dos empreendimentos necessarios, o
que, para o autor, ndo seria desejavel por escapar aos limites do papel
intervencionista estatal.

Sintetizando o que temos discutido, Amaral entende o Brasil como uma
nagdo cheia de potencialidades, mas que foi desviada do “curso normal de sua
evolugdo”. Desde a Independéncia, a imitagéo de modelos exéticos e artificiais
imprimiu uma desarmonia entre as instituigbes politicas e as necessidades
impostas pelos problemas que o pais precisava enfrentar, de modo que tal
inadaptagéo teria sido a responsavel pela manutengdo do atraso. Diante disso, o
regime instituido pelo golpe de 37 significava a restitui¢do do sentido histérico da
evolugéo brasileira na diregio de estagios superiores de civilizagdo, visto que o
Estado Novo refletia a propria realidade nacional ao abandonar as inspiragdes
liberais pela aboligdo do sufragio universal e das elei¢gdes diretas, bem como pela
organizagao da economia em bases corporativas. Enfim, a idéia de modernizagéo
de Amaral associa-se ao progresso econdmico via industrializagéo - que geraria as
condigdes para o aprimoramento cultural e o saneamento da situagéo precéria das
massas - € a realizagdo de tal tarefa dependia da organizagdo de um Estado com
capacidade de interven¢do e regulagéo sobre a economia € a sociedade; essa

seria a obra do Estado Novo.
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Conclusido

Como conclusdo, recuperaremos as idéias centrais de Azevedo Amaral e
Nestor Duarte pelo confronto entre as respectivas posigbes frente ao carater do
Estado brasileiro, em suas feigbes historicas e contemporédneas dos autores.
Como ja tivemos ocasiao de afirmar, nossa intengfo nao € a de desenvolver uma
analise das obras dos autores, tarefa que requereria outros instrumentos, mas tdo
somente discutir as questdes que surgem do bojo da afirmagéo de um projeto de
modernizagao do pais.

Tanto Amaral como Duarte tém como ponto de partida de suas analises a
reconstrucdo da formacdo histérica brasileira, uma vez que nela buscam as
chaves para compreender os obstaculos e as condi¢gdes & modernizagdo do pais.
Da investigagcdo do passado, ambos os autores emergem com a mesma
concluséo, qual seja, o Estado nacional ndo € auténtico, entretanto, os motivos
gue os conduzem a tal diagndstico séo bastante diferentes.

Nestor Duarte denuncia a fragilidade e deformagdo da organizagéo politica
nacional como resultado da auséncia de necessidade historica do Estado pela
sociedade, isto &, 0 Estado ndo pdde se fundar no espirito publico da populagéo,
dada a inexisténcia de um povo politico. Isso e explicado pelo autor como
conseqiiéncia da predominancia da ordem privada na organizagdo da sociedade
desde os tempos coloniais. Tal ordem privada, que tem como base material a
grande propriedade rural, bloqueou a disseminagdo na sociedade do espirito
politico, na medida que, seja na Colbnia, seja como classe dirigente do Império,
manteve o Estado distante da massa da populagdo. A organizag&o politica
apresenta-se, desde entdo, como esfera privatizada pelos interesses das classes
dominantes; vale dizer, a ordem privada se apropria do poder politico estatal e o
reduz a suas conveniéncias, mantendo o conjunto da populagdo a margem. Enfim,
Duarte chama a atengdo para a luta entre o poder privado e o poder publico, o
qual ainda enfrentava, & época do Estado Novo, as resisténcias da ordem

tradicional para que pudesse se formar e desenvolver.
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Ja Azevedo Amaral juiga o Estado ilegitimo pela falta de correspondéncia
entre as instituicGes politicas e a realidade nacional. Desde a Independéncia, a
organizagéo politica tem se mostrado incapaz de enfrentar os problemas
colocados por uma nagdo que tenta caminhar no sentido do progresso, e isso
devido a aplicagdo de modelos importados de outras ambiéncias. De forma mais
especifica, a critica de Amaral recai sobre o Estado liberal, que teria sido
responsavel pela manutengdo do atraso, j& que fotalmente inadaptavel as
especificidades nacionais, seja por seus métodos de representagio baseados no
sufrdgio universal e nas eleigbes diretas, seja por abandonar as forgas
econdmicas aos efeitos da livre luta entre os interesses privados.

O contraste entre as visSes de Duarte e Amaral pode ser ilustrado ao
tomarmos a interpretacdo de cada um deles em relagdo ao significado das
oligarquias na organizagéo politica nacional. De um lado, a manipulagio politica
das oligarquias, sustentadas na estrutura fundiaria concentrada, é considerada o
proprio fator deformador da organizagéo estatal, denotando, de acordo com Nunes
Leal, a sobrevivéncia dos arbitrios da ordem privada tradicional sobre a esfera
publica. Por outro lado, Amaral enxerga nas oligarquias apenas o reflexo de um
outro problema, qual seja, a incompatibilidade entre as instituicbes democraticas
liberais e as especificidades nacionais. Na realidade, as distorgées impostas por
aqueles grupos, ac imprimirem uma dire¢do ao rumo das instituigées politicas,
eram uma forma de reagdo ao perigo de anarquia a que conduziria o
funcionamento regular do sistema.

A divergéncia de diagnosticos quanto a formagao histdrica brasileira gera
também proposigdes diferenciadas em relagdo ao carater que o Estado deve
assumir, diferengas essas que se justificam diante do projeto de modernizagdo de
cada autor.

Conforme Nestor Duarte, a modernizagéo significa formagéo da nagéo, ou
seja, uma ordem politica apoiada na participagéo e nos interesses do conjunto da
populagdo, a qual deve ser animada de espirito plblico. Em vista disso, o autor
entende que o Estado democratico € o mais apropriado para educar 0 povo no

sentido de transforma-lo em povo politico e, desta forma, foriar aquela
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“necessidade” do Estado que os antecedentes histéricos ndo permitiram que se
desenvolvesse. Somente na democracia a populacdo pode participar e opinar,
mesmo que de forma precaria, nos rumos da sociedade, 0 que € uma condigdo
para interessar € aproximar o povo das questfes nacionais.

Azevedo Amaral, por sua vez, entende a modernizagdo como
desenvolvimento industrial, o qual seria a condigdo para o aperfeigpamento do
nivel cultural da nacao bem como o equacionamento da pobreza da maioria da
populagdo. Para o autor, a tarefa de impulsionar o progresso das forgas
econdmicas dependia essencialmente de um Estado em harmonia com a
realidade nacional, vale dizer, um Estado desprendido das ilusdes democraticas
liberais, forte e centralizado ¢ suficiente para intervir e coordenar a economia e a
sociedade na dire¢do de um projeto nacional definido em torno do bem publico.
Isso pode ser sintetizado na idéia de uma democracia autoritaria, que o autor
enxerga no Estado Novo. O Estado autoritario reconhece as iniciativas individuais
como elemento central do dinamismo social e econdmico, mas as submete a sua
orientacdo, a qual reflete a garantia das finalidades coletivas. Tal Estado também
deve ser democratico, ou seja, assegurar a representagdo auténtica da sociedade,
0 que recebe uma conotagdo particular para Amaral — e em oposigdo direta a
concepgdo de democracia de Nestor Duarte -, qual seja, a manifestagdo da
vontade e das tendéncias dos grupos que constituem as forgas dirigentes da vida
social, e ndo da massa da popuiagdo. Essa seria a condigdo para que o Estado
pudesse ser dirigido de forma segura, sem a influéncia perturbadora de correntes
divergentes, de modo a afiangar a realizagédo do bem comum.

Diante de tais proposigbes, observamos que, se Amaral insiste na
necessidade de instituicbes politicas que se adaptem a realidade nacionat, Duarte
defende que o Estado n4o deve se moldar a realidade, mas modifica-1a. Aceitar 0s
tragos que o real impde significaria sancionar sua propria ilegitimidade como
Estado, uma vez que a realidade com que se defronta o poder estatal é a
penetragdo indevida da ordem privada no espacgo publico e a inexisténcia do povo
politico. Como ja o dissemos, entretanto, Duarte, mesmo intimando o Estado a

construir suas préprias bases pela educagdo politica do povo, hesita quanto as
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possibilidades de sucesso de tal empreitada. E nesse contexto que o autor parece
mesmo responder a8 Azevedo Amaral:

“Diga-se que as leis e praticas politicas que temos posto em vigor e seguido

nédo constifuem violéncias ou violagfes as chamadas realidades brasileiras,

pressup8em e vém sendo antes a concretizagdo de experiéncias, tentativas

e esperangas por vezes ingenuamente convencidas em face de uma

realidade negativa, para construir a estrutura de um Estado. E este o

sentido da nossa vida politica no Império e na Republica. Um trabalho de

construcdo ora desproporcionado, ora artificial, sempre com maior ou

menor contraste, sobre o terreno vazio” (DUARTE, 1939: p.222).

Essa oposigédo entre os autores se explicita de forma definitiva na vis&o de
cada um diante do Estado Novo. Para Amaral, como j& afirmamos, o Estado
Novo & a propria realizagdo de suas proposi¢des quanto aos contornos que a
organizagédo politica deve assumir no sentido de encaminhar o processo de
modernizacao. Duarte, por sua vez, denuncia que o governo forte e centralizado
instituido pelo golpe de 37 é o reflexo de um Estado fraco, que precisa se impor
a sociedade pela violéncia, ja que ndo pode se sustentar sobre a presenga de
um povo imbuido de espirito publico. Nesse sentido, o Estado Novo ndo é capaz
de criar a nagao, na medida que, sendo autoritario, ndo pode gerar aquele
espirito publico.

Diante disso, poderiamos nos perguntar se a urgéncia do projeto de
industrializagdo ndo justificaria a posicdo de Azevedo Amaral. Na realidade,
queremos destacar que uma visdo bastante disseminada, mesmo nos anos
cinqlienta - como ressalta Lamounier -, era afirmar que 0s estagios iniciais da
industrializa¢do ndo poderiam ser levados a cabo em um ambiente democratico,
mas exigiam a centralizagao do regime autoritario. Conforme o que ja afirmamos
no capitulo | no sentido de relativizar o significado atribuido ac pensamento
autoritario, de um lado, havia a percepgdo da necessidade de execugéo de uma
politica nacional, o que sé foi possivel com a montagem de um compliexo
aparelho de Estado na década de 30. De outro lado, o pensamento autoritario,

em particular em Azevedo Amaral, identificava de maneira indissocidvel o
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liberalismo econdmico e politico, propondo-se como alternativa a ambos a fim de
impulsionar o desenvolvimento. Sabemos, no entanto, que “‘uma boa parte do
que os teodricos autoritarios julgaram ser um novo modelo politico, pés-liberal e
antitotalitario, foi na realidade absorvido sem grandes tfraumas por sociedades
liberais progressistas. O exemplo 6bvio, e mais importante, é a presenca do
Estado na economia, seja como simples forga regulamentadora, seja através do
controle direto de setores basicos” (LAMOUNIER, 1981: p.11). Isso se confirma
peio fato de que ndo é dificil ver nas idéias de Amaral tragos do posterior
pensamento desenvolvimentista.

Nessas condigbes, também ndo podemos deixar de destacar as possiveis
ilusbes geradas por uma democracia autoritaria, no sentido dado por Amaral.
Apesar do grande apelo real das idéias baseadas na teoria das elites, ndo ha
garantias que um governo dirigido por minorias culturalmente superiores e mais
envolvidas nos problemas nacionais tera como resultado a realizagdo do bem
coletivo, categoria que por si mesma constituiu uma ficcdo. Na realidade,
tomando a diregdo das idéias de Nestor Duarte, isolar as esferas de decisdo da
participagdo, mesmo que deformada, dos diversos segmentos da populagio
significa aprisionar o Estado aos interesses especificos de algum grupo. A
defesa de Amaral de uma democracia autoritaria parece mesmo refletir um certo
preconceito da politica, tomando-o de forma restrita e negativa. Podemos
apenas entender gue, dado o contexto em que produziu sua obra, nosso autor
ndo teria dlvidas em apresentar a industrializagdo como bem comum, ja que o
desenvolvimento econdmico era visto como uma forma de beneficiar as mais
diversas classes sociais.

Enfim, ndo pretendemos julgar os erros e acertos de nossos autores, mas
tdo somente discutir as questdes que os mesmos propuseram a fim de pensar o
Brasil, uma vez que “persistem 0s desafios compreendidos pela questdo
nacional e modernizagéo. Tudo para saber se o Brasil pode ser uma nagédo. Mais

que isso, uma nagao contemporénea do seu tempo” (IANNI, 1993; p.438).
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