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Introdugao

Este trabalho tem como objetivo principal captar as mudangas na composigdo da
populagao em idade ativa durante o periodo de 1983 e 1995, bem como mensurar as variagbes na
condigdo de ocupagdo de quatro regides metropalitanas: S8o Paulo, Belo Horizonte, Salvador e
Recife.

Através do processamento dos dados da Pesquisa Mensal do Emprego - IBGE, buscou-se
questionar a adequacdo do indicador de desemprego aberto, como medida capaz de refletir a
especificidade do mercado de trabalho. Visando exprimir a tamanha complexidade na qual ©
mercade de trabalho se encontra, como também a heterogeneidade do desemprego, foi colocade
em pratica um nove indicador, denominado como taxa de néo trabalho.

Este indicador nos possibilita observar qual o numero de pessoas em situacdo de ndo
trabalho, ou seja os desempregados mais os inativos, frente ao numero de pessoas que estdo
ocupadas. Quante maior 0 nimerc de pessoas nesta primeira situagdo, maior € o numero de
dependentes aqueles que estdo ocupados e portanto menof é a renda por habitante, Através
desse trabalho procurar-se-a evidenciar que a relagéo inativos-ocupados aumentou ao longo das
duas décadas analisadas, o que resuita, entdo, que cada vez mais, um membro da familia vive as
custas da renda de outrem e portanto a renda per capita da populagao se reduz neste periodo.

Os capitulos estéo divididos da seguinte maneira;
¢ 0 capitulo 1 retoma 0 panorama da economia brasileira desde a década de 70, com o intuito de

ressaltar as transforrmagdes e especificidades do mercado de trabalho neste periodo;

+ 0o capitulo 2, por sua vez, dedica-se ao diagnéstico dos anos 90 e busca contrapor os anos de
maior crise 90-92, quando houve gqueda do nivel de atividade e reducéo do nivel de emprego,
com os anos de recuperacdo 93-95, marcados pela retomada da atividade econdmica;

+ no capitulo 3, da-se inicio & analise dos dados e introduz-se o novo indicador taxa de néo
trabatho, exposto acima. A partir da populagdo em idade ativa (PIA) e da taxa de n&o trabalho
(TNT) séo realizados estudos especificos visando captar diferenciagbes por sexo, faixa de
idade, nivel de escolaridade e qualificacac da méo de obra;

e o capitulo 4 dé continuidade a esta andlise e passa a retratar as especificidades daqueles
classificados como desempregados;

* por fim, o Oltimo capltulo apresenta os caminhos que estéo sendo tomados pelo governo
brasileirc como medida de politicas plblicas de emprego. Procura-se, com isso, dar uma visao
geral das dificuldades de implementagéo , bem como a efetividade e eficacia dessas politicas.



CAPITULO I: Desemprego, uma visdo das Ultimas trés décadas

Década de 70:

A trajetdria de desenvolvimento delineada na América Latina, nas décadas
de 50 e 60, fol marcada pela presenga permanente dos governos nacionais e do
capital estrangeiro que objetivavam instituir a grande empresa moderna. Porem a
desarticulagdo entre os investimentos impossibilitou o estabelecimento de uma
dindmica autosustentavel, o que resultou na consolidagdo de uma estrutura
econdmica na qual se apresentavam setores produtivos c¢om niveis de
produtividade tao elevados quanto aos padrbes internacionais, bem como setores
caracterizados por baixa eficiéncia, como era 0 ¢aso dos elevados pesos das
formas de ocupagdo vinculadas ao setor agricola tradicional e aos peguenos e

medios negocios.

A pequena insergdo da empresa nacional no desenvolvimento industrial
acabou fazendo com que setores tradicionais e atrasados sobrevivessem
juntamente com aqueles setores modernos e avangados. Isto por sua vez foi
resuitado do processo de industrializagdo pelo qual o Brasil atravessou no século
XX. O setor moderno gue foi se estabelecendo com a crescente substituicio das

importacdes, ficou longe de consolidar e autosustentar uma cadéncia de



desenvolvimento que se iibertasse a economia da dependéncia do setor externo,
que continuou muito influente seja no que tange a subordinagéo tecnoldgica, seja
nas condigbes de financiamento. Nestas circunstancias, ao se perpetuar uma
relacéo Unica entre os interesses dos paises desenvolvidos com o de uma minoria
rica local, excluindo grande parcela da populagdo, seria pouco provavel se

verificasse uma tendéncia a homogeinizag&o do sistema.

Como consequéncia, grandes segmentos da populagdo, da estrutura
produtiva e do espago econdmico ficaram absoluta e substancialmente
marginalizados em relagdo ao avango registrado no “polo moderno”. Em outras
palavras houve uma triplice concentragéo dos frutos do progresso técnico, ao nivel

social, dos estratos econdmicos & ao nivel regional (A. Pinto, 1979).

Produziu-se, assim, uma ampliagdo da heterogeneidade do mercado de
trabatho, na medida em que se produzia um fluxo migratéric em direcdo as
cidades, onde as chances de inser¢idc em atividades formais e mais bem
remuneradas eram minimas. As dificuldades em conseguir uma inser¢do produtiva
mais estavel, com melhores condicbes de trabalho, amparada pelo sistema de
protecdo social existente e caracterizada por salarios mais elevados continuaram
presentes para maioria da forga de trabalho, tanto no meio rural como no urbano. A

dificuidade de absor¢io deste excedente de mao-de-obra por parte da industria



resulfou ndo s6 em exclusdo social, mas também agiu como fator propuisor de

uma distribuicao salarial heterogénea.

Até a década de 50, o salario minimo fixado em um nivel relativamente
elevado e um poder sindical razoavelmente atuante contribuiram para que os
salarios medios industriais acompanhassem uma tendéncia de evolugéo do salério
minimo. Porém, a partir de 64, justamente quando a economia reioma o
crescimento econdmico, essa estrutura salarial pouco diversificada passa a se
alterar com a quebra do poder sindical no governo militar e a consequente redugio

do piso salarial vigente.

Com essas transformagdes, diferencia¢gdes internas na industria foram
ampliadas, sancionando as escalas hierérquicas e burocraticas. No caso particular
da industria brasileira, os setores modernos e avangados que se caracterizavam
pela forte concentragdo e poder de mercado vis-a-vis a queda do poder sindical,
tiveram capacidade para alterar seus salarios a partir de um salario base comum a
todas indastrias. Por outro lado, setores atrasados e tradicionais, caracterizados
pela pouca competitividade e menores barreiras a entrada, mantiveram-se com
uma estrutura salarial marcada por baixos niveis salariais que obrigavam uma

substancial parcela dos assalariados a viver em condigéo de extrema pobreza.



Diferentemente dos paises avangados onde os paradigmas de
moderniza¢éo propiciaram homogeneizagéo sécio-econdmica, com dominancia das
estruturas ocupacionais pelo assalariamento e por uma crescente regulagéo desta
forma de relacédo de trabalho pelo Estado e pelas negociagdes coletivas; os paises
latino-americanos se caracterizavam por uma limitada modernizagdo acompanhada
de periodos de autoritarismo, que esmoreciam as transformagdes socio-

econdmicas, gerando um grau de assalariamento baixo.

No Brasil, o marco politico-institucional que enguadrou as relagdes de
trabaiho n&o se orientou na mesma diregdo dos paises avangados. Aqui, dominou
o livre arbitrio das empresas sobre as condigdes de contratagcéo de méo-de-obra, o
que provocou simultaneamente instabilidade no emprego, escassa especializagao

da forca de trabalho e baixos niveis de salario de base (Baitar & Proni, 1995).

Muito provavelmente, essa ampla liberdade de contratar, usar e dispensar o
trabalhador foi muito facilitada pelo tipo de méo-de-obra demandado, ja que os
novos setores de producgo de bens e prestagdo de servicos nao requisitavam

maior qualificacdo do trabalhador.

Dessa maneira, como em varios paises latino-americanos, o aparelho

produtor ndo avangou como poderia, ampliando 0s ganhos de produtividade e



tornando-se mais sélido e homogéneo no seu conjunto; o consumo de bens e
servigos n&ao se difundiu mais amplamente pela populagéo; a distribuicdo de renda
ficou muito desigual; e a estrutura do emprego caracterizou-se pela alta proporgéo
de negécios préprios e empregos em familia e pequenos estabelecimentos sem um
minimo de organizacdo, pesando relativamente pouco os empregos nas grandes

organizagbes publicas e privadas (Furtado, 1992).

Produziu-se, enfim, um caleidoscépio de situagdes ocupacionais, dado que
agueles que nac conseguiam encontrar trabalhos nos setores modernos,
procuravam outras formas de obter rendimento em setores com menores barreiras

a entrada, como era o caso do setor informal.

A baixa perspectiva de reemprego produziu, portanto, uma nova forma de
insergdo no mercado de trabalho caracterizada pelo subemprego, ocupagdes
precarias e com baixa rentabilidade que se diferenciavam fortemente da visdo dual
classica sobre a organizagéo dos mercados de trabalho, na qual a condi¢do de
atividade da populagéo ativa era sintetizada nas situagdes de emprego e

desemprego, dado que havia sempre perspectiva de reemprego.

Nessa visdo dual classica, um aumento no desemprego global ocorre

quando a saida de pessoal da situagdo de desemprego € menor do que a



tendéncia de crescimenteo a entrada. Para que um individuo seja classificado como
desempregado é necessario, em primeiro lugar, que a perspectiva de reemprego
nao o desincentive a procurar um novo posto de trabalho, e em segundo, gue nac
haja necessidade de incorporar esta forca de trabalho em atividades temporarias

que gerem renda para o sustento durante o periodo de procura.

Caso ndo haja, como nos paises desenvolvidos, mecanismos de protegao
tais como 0 seguro desemprego € um efetivo sistema de intermediagdo de mao-de-
obra, sera praticamente invidavel que o trabalhador desempregado mantenha uma
presséo permanente sobre o mercado de trabalho no sentido de conseguir um

novo emprego (Dedecca, 1996).

Dessa maneira, & improvavel que a situagcdo de desemprego de ionga
duragéo se manifeste exclusivamente por meio do desemprego aberto. Assim, se
considerarmos estas formas irregulares de trabalho (subempregos, ocupacgdes
precarias e temporarias) como ocupagdes € possivel dizer que, se o desemprego
de longa duragio ndo for traduzido em desemprego aberto devido a baixa
perspectiva de reemprego e a inexisténcia de mecanismo de protegdo ao
desemprego como o0 seguro desemprego; atividades irregulares e descontinuas
serdo acionadas como medida de sobrevivéncia para se obter uma renda

monetaria minima. Portanto, a medida classica de desemprego nao sera



provavelmente mais do que um indicador parcial da subutilizacdo dos recursos em

mao-de-obra (OCDE:, 1994:43).

Esse processo de perda do peso do desemprego aberto como indicador
capaz de mensurar as heterogeneidades do mercado de frabalho pode ser
evidenciado pelo desenvolvimento e transformagfes das formas de inser¢do no
mercado de trabalho ocorridos a partir da década de 70. Assim, encontramos nos
anos 70 um setor informal crescente. Os estratos produtivo-protegido, formado
pelos setores produtivos centrais ou oligopolisticos da sociedade, e reprodutivo-
protegido, dominado pelas atividades do Estado e do servigo publico, se
desmembraram com a crise e a restruturacdo produtiva do proprio Estado de Bem-
Estar, invertendo a tendéncia de crescente dominancia dos estratos protegidos no

pds guerra (Dedecca, 1996).

Com o Estado controlando a contratagédo, uso, remuneragéo e dispensa da
forca de trabalho, estabelecia-se aspectos gerais da sua compra e venda sem que
se desenvolvesse um projeto de contratagdo coletiva eficaz, ficando a cargo da
esfera privada o poder de determinar o que fazer com seus empregados e quanto

remunera-los por seus servicos.

A facilidade de contratagcéo e dispensa de mao-de-obra significou, para a



empresa, uma enorme flexibilidade, na medida em que o quadro de pessoal podia
ser remanejado ao ritmo da produgdoc e das vendas. Como consequéncia,
encontravamos uma enorme varia¢édo do volume de dispensas e contratagbes,
comparativamente ao total de empregos nos meses em que ocorriam oscilagbes

sazonais de produgao e vendas (Baltar , 1996).

O alto grau de informalidade que avancava na década de 70 denotava um
perfil particular do mercado de trabalho brasileiro caracterizado por muitos postos
de trabalho que ndo tiveram exigéncias prévias de formagéo, tampouco deram
margem para a estruturagdo de carreiras profissionais, estabilizando o vinculo de
empregos. Disso resultaria a elevada proporgdo de trabalhadores submetidos a
alta rotatividade, baixos saldrios e caréncia de qualquer desenvolvimento

profissional especializado (Baltar, 1996).

O reflexo desta estrutura de emprego urbano demarcava uma grande
disparidade na distribuicdo de renda, na medida em que esta separa¢ao radical
entre empregados com e sem especializa¢ao profissional resultou em empregos
que ofereciam estabilidade e possibilidade de progresso profissional, ou em
empregos que ndo ofereciam estas condigbes. Apenas uma minoria teve o
priviiégio de desenvolver profissbes especializadas, com vinculo de emprego

estavel e qualificagdo. Houve, portanto, uma incorporagdo estreitamente



segmentada, deslocando, da massa de trabalhadores, pequenos nucleos com
vinculos estaveis e especializacao profissional, que foram empregados

principalmente em grandes organiza¢des publicas e privadas (Abranches, 1985).

A disparidade social esteve portanto atrelada as poucas organizagdes
privadas e publicas, incluindo 0s poucos servigos publicos e reduzido consumo de
bens e servigos por parte da populagéo e a elevada diversificagdo dos servigos
privados para a populagac de alta renda. A melhor distribuigdo de renda deveria
estar, portanto, associada a uma estrutura do emprego urbano com menor peso
nas pequenas empresas e em estabelecimentos com pouca organizagio, ou seja

com maior peso nos estabelecimentos médios e grandes.

Década de 80:

Os anos 80 foram anos de estagnacéo da economia. Com a crise da divida
externa, altas taxas de juros, a inflagdo dificultando o crédito e a elevagéo dos
precos do petroleo, o Brasil atravessou uma brusca recessdo com queda intensa
do ritmo de atividade da economia. Politicas governamentais visando estimular o
nivel de atividade estavam vetadas, pois maiores gastos publicos incidiriam

negativamente sobre a divida interna brasileira.
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Neste periodo, os financiamentos adquiridos através dos bancos
estrangeiros foram consideralvelmente reduzidos visto que o risco de
inadimpléncia por parte dos paises em desenvolvimento se refletia numa presséo

constante sobre a liquidez do sistema bancario internacionai.

Néao tendo como financiar a divida externa por esse meio, a solugdo foi
utilizar inovag¢des financeiras como as securities, tituios da divida piblica que eram
emitidos com compromisso de pagamento de um determinado spread sobre os
juros. A medida que esses titulos enxugavam a base monetaria, agravava-se ainda
mais o nivel de atividade de nossa economia; levando o crescimento do PIB a um
patamar préximo ao do aumento da populagédo, ¢ que significou o estabelecimento
de um padrdo bastante distinto de sua tendéncia histérica. O custo gerado com a
emissdo desses titulos fez-se sentir momentos depois, com uma peqguena
defasagem de tempo, através de uma elevagdo drastica do déficit publico e,

conseguentemente, da divida interna brasileira.

Coadjuvante a esta politica recessiva, 0 governo procurou enfrentar a grave
situacdo através da implantagdo de uma politica de estimulo as exportagGes,
visando provocar, assim, © superdvit do comeércio exterior necessario para pagar
os encargos da divida externa que aumentaram explosivamente com a elevagdo

das taxas de juros internacionais (Baltar,1996}.
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No ambiente do mercado de trabalho, a recess@o eliminou uma grande
quantidade de postos de trabalho, o que afetou negativamente a insergéo socio-
econdémica da populagdo urbana ao limitar as possibilidades ocupacionais e de
elevacao do nivel de renda. O nivel de emprego da industria diminuiu em termos
absolutos, sendo em 1983 igual ac de 1973. QO principal efeito dessa brusca
retracdo no nivel da produgdo e emprego industriais foi um crescimento acentuado

do desemprego aberto.

A dificuldade em reinserir ativamente a economia no processo de
transformacéo internacional vigente, dada a auséncia de um projeto nacional de
desenvolvimento, levou as empresas que operavam no pais a recorrerem a ajustes
variados, que se concentraram em estratégias de diversificagdo das atividades
produtivas, sem um investimento pesado em tecnologia e na renovacdo do

processo produtivo.

Na recessio de 81 a 83, gragas ao consideravel protecionismo fornecido as

indistrias instaladas no pais, as grandes empresas conseguiram sustentar seus

lucros repassando mais que integralmente o aumento dos custos aos pregos.

Em 84, com a recuperagao da economia americana, os paises da America
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Latina voltaram a ter acesso ao crédito internacional e assim a economia brasileira
encontrou condigbes mais favoraveis para retomar o ritmo de crescimento do nivel

de atividade econdmica.

Com o dolar valorizado, o fluxo das importagbes se dirigiam do Resto do
Mundo para os Estados Unidos. Em fungde disto, uma retomada no nivel de
atividade por parte da economia americana impulsionou uma reativagdo das outras

economias do mundo.

No caso brasileiro, a recuperagéo da economia foi intensa, mas néo teve
continuidade num processo de expansao. A taxa de investimento continuou baixa,
embora maior que o equivalente a simples reposicdo de capacidade produtiva
descartada, porque, como ja foi mencionado acima, nac houve retomada dos
investimentos publicos nem aumento significativo dos investimentos das grandes

empresas privadas (Baitar, 1996).

Apesar da crescente instabilidade inflacionaria e das flutuagdes dos niveis
de producdo e emprego, caracteristicos da metade dos anos 80, a elevada
protecdo da economia interna - associada a uma modernizagao tecnologica
limitada - permitiram sustentar o nivel de emprego, mantendo taxas relativamente

baixas de desemprego nas principais metropoles do pais. As grandes empresas,
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por sua vez, contribuiram ainda mais com a inflag8o, ja que, esta fase, propiciou

um aumento maior de seus lucros.

Quanto ao poder de compra dos salarios, a deterioragdo deste foi
provocada em grande instancia pelas elevagdes desproporcionais dos pre¢os dos
bens e servigos, da taxa de cambio e da taxa de juros, ratificados pelas politicas

econdmicas implementadas.

A instabilidade dos pregos na segunda metade dos anos 80 fez oscilar 0
nivel real dos salarios, que ao final da década era inferior aquele vigente em seu
inicio, além de ter provocadc uma amplia¢do da disperséo salarial devido ao
desempenho mais favoravel dos rendimentos ocupados de renda mais elevada
(Baltar & Henrique,1994). O salario se desvalorizava segundo a politica de
desvalorizagdo do cambio que visava incentivar as exportagbes. Ao se
desvalorizar o cambio, a moeda brasileira perdia seu poder aquisitivo, os produtos
internos tornavam-se mais baratos em relagéo aos produtos estrangeiros e os
salarios desvalorizavam-se na mesma medida. O poder de compra do salario

minimo chegou a ficar consideravelmente aquém do observado em 70.

A recuperacéo de 84 - 86 abortou logo em seguida sem conseguir elevar a

producéo, o emprego, 0s lucros e os salarios. Ja em 87, apos um pequenc periodo
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de controle inflaciondrio com o Plano Cruzado em 86, a inflagdo desandou a

crescer.

Os salarios perderam ainda mais seu poder de compra e a distribuigéo de
renda se tornou menos igualitaria ainda. A renda média dos 50% mais pobres
diminuiu quase 20%, comparando 89 com 81, enguanto a dos 5% mais ricos

aumentou 29% e a dos 15% seguintes elevou-se em 13% (Baltar, 1996).

Houve também mudangas na composigéo setorial da ocupacgéo. Entre os
mais pobres, diminuiu o trabalho de empregadas domésticas e dos trabalhadores
por conta prépria; aumentou o dos trabalhadores sem carteira assinada e dos
funcionarios publicos. Quanto aos mais ricos, houve diminuicdo de sua
participagdo na industria de transformagdo com carteira assinada e no
funcionalismo publico, aumentando ¢ peso de empregadores e dos trabalhadores

por conta propria.

Essa mudanga nada mais revela do que uma maior precarizagdo do
mercado de trabalho. A impossibilidade de que a maioria mantivesse
autonomamente a situacdo de desemprego aberto por um longo periodo fez com
que as atividades informais n&o mais cumprissem o papel de absorvidoras do

excedente de forca de trabalho em relagéo aos segmentos modernos da atividade
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econdmica, mas, agora, o de incorporadoras de forga de trabalho expulsa por

estes segmentos (Dedecca, 19986).

Ao longo dos anos 80, aumentou a proporgéo de empregos formais que
exigem uma instrucdo especial e $40 ocupados por adultos em plena maturidade
profissional. Essa mudan¢a no perfil do empregado formal, no entanto, ndo
provocou alteragdo substancial no quadro de aita rotatividade do trabalho e
extrema instabilidade do vinculo de emprego que continuaram a caracterizar a
maioria dos estabelecimentos com um minimo de estruturagdo organizacional no

Brasil (Baltar, 1996).

Resumidamente, a evolugdo do emprego formal, na década de 80,
acompanhou 0 desempenho .da produgdo industrial. Diminuiu em 81-83, recuperou
em 84-86 e oscilou suavemente entre 87 e 89. Dessa maneira, nos periodos de
elevagdo do ritmo de atividade econdmica houve a recolocacfo rapida dos
trabalthadores, permitindo que eles permanecessem desempregados por um
periodo relativamente curto. Por outro lado, nos periodos de baixa atividade
econdmica, as dificuldades dos dispensados em obter um novo emprego levaram
estes a buscarem, frente a uma situagdo de desemprego prolongado, outras
formas de trabalho que nac garantiam uma inser¢do ocupacional protegida pela

legislagéo trabathista e social vigente.
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Em outras palavras, durante a década de 80 ocorreu uma lenta perda
absoluta e relativa dos segmentos produtivo-protegidos, compensada pela
expanséo dos segmentos reprodutivo-protegidos (atividades estatais e servicos

publicos), bem como aumentou sistematicamente os segmentos nao protegidos.

Nos anos 80 agravou-se, portanto, a heterogeneidade estrutural do mercado
de trabalho, nd0 mais explicada somente por um crescimento das atividades
modernas inferior ao incremento da disponibilidade de trabalho como nos anos 70,
mas também, como um produto da expulsdo de trabalhadores formais para a
situagdo de informalidade, com a passagem pela a situagcdo de desemprego

aberto.

Nesta década pode-se dizer que houve um aumento de 31% do emprego
formal, ou seja 2,7% ao ano, inferior a0 aumento da populagao urbana com idade
para trabalhar (3,5% a0 ano). Disto decorre que houve uma redugéo da parcela
formal dos empregados assalariados de 71,7% para 63,8%. Isso significa,
portanto, uma reverséo da tendéncia ac aumento da formalizagéo do trabalho

assalariado verificado nos 20 anos anteriores.

Década de 90:
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Na década de 90, a reorientagdo da politica econdmica representou uma
ruptura com o padrao dominante até o final da década de 80. As mudancas no
cenario financeiro internacional viabilizaram alteracdes na politica comercial do

pais em nome da moderniza¢io do aparelho produtivo.

Mais especificamente, a grande reducéo das tarifas alfandegarias e dos
controles administrativos das importagbes, 20 mesmo tempc em gue vaiorizava-se
a moeda nacional, tinham como objetive a elevagéo da competitividade a nivel

internacional e o controle inflacionéario (Baltar, Dedecca & Wilnés, 1996).

Ao contrario do que ocorreu nos anos 80, quando a protecao ao
mercado interno garantiu um movimento lento de reorganizacao produtiva e
defendeu o emprego industrial, nos ancs 90, a racionalizagdo econfmica tem
ferido viclentamente a capacidade de geracdo e o nivel de emprego dos diversos
setores econdmicos, levando a uma reducdo acentuada da dimens&o ocupacional
do trabatho assalariado protegido nos meios urbanos € nas areas metropolitanas

(Dedecca, 1996).

Uma importante explicagiio desse escasso aumento do emprego setorial

concomitante a recuperagcdo da produgac industrial, em 1993-1995, reside na
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desarticulagdo do tecido industrial brasileiro provocada pelas decisbes de
racionalizagdo produtiva e reestruturagdc tecnolégica, estimuladas pela

concorréncia internacional, abertura econdmica e valorizagdo cambial.

A racionalizacdo da producdo, marcada por um movimento de
desverticalizagdo com tercerizagdo de diversas atividades e de subcontratagdo em
substituicdo a contfratagdo direta da méo-de;obra influenciou negativamente os
niveis de emprego. Consequentemente, houve a redugdo do estoque de

empregados estaveis, intensificando e otimizando o uso destes pelas empresas.

Em outras palavras, o ajuste na década de 90 ndo se deu via redugdo
salarial como na década anterior, mas particularmente, através do emprego, via

reducao do estoque de méo-de-obra das empresas.

Na realidade, este tipo de reestruturagdo ocorrida nas grandes empresas
brasileiras revela a existéncia de problemas para a ampla promogao da
concentracéo e centralizagéo de capital, pois ha dificuldades para a mobilizaggo de
recursos face & auséncia de um padrac de financiamento nacional de médio e
longo prazo, as taxas de juros reais elevadas e a fragilidade do setor ptiblico.
Talvez por isso, as grandes empresas tenham concentrado as suas decisdes nos

procedimentos gue exigem menos recursos para o seu financiamento. Como, por
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exemplo, as estratégias de restruturagio compativeis com o uso de maquinas e
equipamentos da segunda revolugdo industrial, que combinam praticas modernas
com as tradicionais, de demissdo de mao-de-obra sem maior compromisso com o
empregado, de afastamento do sindicato e de redugéo do custo do trabalho

(Barbosa de Oliveira & Pochmann, 1995).

Pode-se dizer, entdo, que a estagnagdo da economia associada ao padrao
de reordenamento da produgdo explicam a auséncia de crescimento do emprego

assalariado formal da primeira metade dos anos 90.

Apesar das flutuagdes acentuadas no nivel da produgdo industrial, de
grandeza semelhante aquela observada na primeira metade dos anos 80,
constata-se um desempenho do emprego industrial muito diferente, caracterizado
pela reducdo de seu nivel na recessao em 1990-1992, e pela estabilidade durante

a recuperacéo da producéo industrial em 1993 -1965.

Desde a década de 80 a populagdo em idade ativa para trabalhar continuou
crescendo rapidamente e com ela a parcela que procura uma ocupagao ou ja esta
ocupada. A ocupacgdo total cresceu mais lentamente, embora o ritmo tenha
aumentado desde o comeco de 1993. No entanto, o numero de desempregados

(que na recessdc de 1990-1992 tinha superado a casa do milh&o de pessoas) néao
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baixou deste patamar, apesar do aumento da ocupagdo com a retomada da
produgdo. A taxa de desemprego que tinha aumentado de 8,7% em 1989 para
15,3% em 1992, continua em 14,3% em outubro de 1994 e ainda hoje situa-se num

nivel superior a 12% (Baltar & Proni, 1995).

Quanto as alteragdes na composigdo das oportunidades ocupacionais, 0
emprego formal é o que tem sofrido maiores redugbes e em contrapartida eleva-se

0 desemprego e as ocupagdes informais.

A composigao dos aumentos da ocupagao informal foi diferente entre os

perfodos de 1989-92 e pos 1993.

Na recessdo, aumentou principaimente o peso dos trabalhadores
auténomos, para o publico € para as empresas, os empregadores e 0s
empregados domésticos, enguanto o aumento dos empregados sem carteira de
trabatho deu-se num ritmo mais lento do que o da populagdo economicamente

ativa.

Na recuperagdo, tornou-se mais réapido o crescimento do nimero de
auténomos que trabalhavam para empresas, empregados sem carteira, enquanto

o de autébnomos que trabalham para o publico cresceu mais lentamente e o de



21

empregados domésticos estagnou. A retomada da produgéo fez, entdo, o aumento
da ocupagéo informal tornar-se mais caicadc na empresa, reduzindo a expressao
dos aumentos de empregados domésticos e autdnomos que trabalham para o

setor publico.

No que tange apenas ao emprego formal, evidencia-se uma ampla geragéo
de oportunidade de emprego no comércio e na prestacdo de servigos devido a
acao de trés fendmenos diferentes:. a tendéncia a terceirizagao, o crescimento da
populagdo metropolitana e a recuperacéo da atividade econdmica que intensificou

o ritmo de geragéo de ocupacdes nessas duas formas de ocupagao.
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CAPITULO Il : Diagnésticos da década de 90:

A perda de importancia do assalariamento formal tem sido ampiamente
reconhecida, havendo entretanto uma forte divergéncia sobre as conseqléncias deste
movimento para a dindmica do mercado de trabalho e para as condicbes de

empregabilidade da populacéo brasileira em idade ativa.

Uma primeira interpretacéo sugere a vigéncia de uma baixa taxa de desemprego
associada a uma precarizagéo da estrutura ocupacional. Dessa maneira, a estagnagéo e a
racionalizagdo feriam feito emergir uma situagcdo de maior precariedade sem o
aparecimentc de um desemprego alarmante no pais. Teria se constituido, assim, um
mercado de trabalho mais enxuto com uma maior presenga de ativos exercendo
ocupacbes ndo pertencentes ao segmento formal. Por outro lado, este enfoque associa a
precariedade do mercado de trabalho ao atual sistema nacional de regulagéo das relages
de trabalho, que estaria estimulando o estabelecimento de contratos n&o-protegidos de
trabalho, enfraquecendo a relag&o de negociaca@o entre capital-trabalho e reforgando um

padrao de baixa produtividade no pais.

Nesta perspectiva, a solugéo exigiria a modificagdo do marco regulatério visando
melhorar as condicbes de empregabilidade e competitividade da economia brasileira,
juntamente com a adog¢éo de politicas compensatérias - exteriores ac mercado de trabalho
- gue atacassem © problema da renda (Amadeo,1995 e 1996). Além disso, é por estes

sugerido que os diversos direitos hoje inscritos na Constituiggo tais como férias, décimo-
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terceiro salario, descanso semanal remunerado, encargos vinculados ao processo de
demisséo, jornada de trabalho, sistema de remuneracgéo, etc., deveriam passar a ser

objeto de negociagéo direta entre empregadores e empregados.

Uma segunda interpretagdo argumenta gue o baixo incremento do emprego formal,
em um contexto no qual a populagéo em idade ativa apresenta crescimento de 2 a 3% ao
ano, tem levado a uma ampliagdo das ocupagbes ndo formalizadas (assalariados sem
carteira assinada e trabalhadores por conta propria), bem como a um aumento expressivo
do desemprego. Neste caso, 0s periodos recessivos na década de 90, teriam produzido
quedas significativas nos niveis de emprege formal sem que estes fossem recompostos
nos momentos de recuperagao econdmica, gerando uma crescente precarizacdo e niveis

de desemprego cada vez mais elevados no mercado de trabalho regionais.

Esta segunda visao reconhece a atual tendéncia demografica, os problemas de
subutilizagao e de precariedade crescentes da forga de trabalho, como também suas
vinculagbes com a estagnagao econdémica de longo prazo da economia {Dedecca, 1996). A
precariedade das situagdes ocupacionais articulada a um elevado desemprego evidencia a

dificuldade de sustentacio dos niveis de emprego pela atual configuragdo produtiva.

Neste caso, a solugdo exigiria repensar o desenvolvimento de longo prazo e,
portanto, o problema de geragdo de novos postos de trabalho. As alteragbes no marco
regulatério objetivariam fortalecer a relagéo capital - trabalho, sendo que o problema de

emprego deveria ser atacado com politicas publicas de ampliacdo da capacidade
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produtiva, de desenvolvimento da infra-estrutura e de distribuigcdo de renda. Para estes,
faz-se necessario, a manutencéo dos direitos existentes e das negociagdes coletivas como
forma de democratizar efetivamente as relagdes de trabalho, permitindo assim que uma
maior produtividade esteja relacionada a melhores salarios e vinculos mais estaveis no
emprego.

Esta divergéncia decorre da diferenga na interpretagdo dos resultados
apresentados pelas duas principais pesquisas conjunturais sobre emprego e desemprego
no pais: a PME, Pesquisa Mensal de Emprego produzida pelo IBGE e a PED, Pesquisa de
Empregc e Desemprego produzida pelo SEADE-DIEESE. O esquema 1 exemplifica

sinteticamente o que sera discutido em maior profundidade logo abaixo.

Esquema 1 - Critérios adotados para a classificagéo da condicdo de atividade segundo a

PME e PED.

Pesquisa Mensal de Emprego

Pesquisa de Emprego e Desemprego

Desemprego Aberto: pessoas de 15 anos ou
mais que ndo tinham trabalho na semana de
referéncia, mas que estavam dispostas a
trabalhar, tende tomado aiguma providéncia
neste sentido.

Desemprego Absrto: pessoas de 10 anos ou
mais que procuraram f{rabathe de maneira
efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista
& ndo exerceram nenhum frabalho nos 7
Gltimos dias.

Desemprego Ocuito pelo Trabalho Precario:
pessoas de 10 anos ou mais que realizam de
forma irregular algum trabalho remunerado ou
pessocas que realizam trabalho né&o-
remunerado em ajuda a negocios de parentes
e que procuraram mudar de trabalho nos 30
dias anferiores ao da entrevista ou que, ndo
tendo procurado neste periodo, o fizeram até
12 meses atras.




Desemprego Ocuito pelo Desalento e
Outros: pesscas que ndo possuem trabaiho e
nem procuraram nes ultimos 30 dias, por
desestimulo do mercado de trabalho ou por
circunstancias fortuitas, mas apresentaram
procura efetiva de trabalho nos dltimos 12
meses.

Ocupados: pessoas com 15 anos ou mais que
trabalharam - com remunerac&o monetaria ou
sem remunsracdo, em ajuda a membro da
familia - toda a semana de referéncia ou parte
dela e aquelas que tinham trabalho, mas néo
trabalharam por um motivo especifico {férias,
licenga, falta involuntaria ao trabalho, greve,
doenca, mas condicbes de tempo ou outro
impedimento temporério independente de sua
vontade, tal como quebra de maquina,
limitaco de produgéo, elc.)

Ocupados: pessocas de 15 anos ou mais que
(a) possuem frabalho remunerado exercido
regularmente; (b} possuem  trabatho
remunerado exercido de forma irregular, desde
que ndo estejam procurando trabathe diferente
do atual; (c} possuem frabalho néo-
remunerado de ajuda em negdcios de
parentes, ou remuneradc em espécief
beneficio, sem procura de trabaitho, e (d}
excluem-se as pessoas que de forma bastante
excepcional fizeram algum trabalho nos
Gltimos 7 dias.

Fonte: IBGE, 1983; Troyano, 1985; SEADE-DIEESE, 1996
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No caso da PME, os periodos de referéncia de 7 e 30 dias sao adotados para a

mensuragéo do desemprego e a idade de 15 anos corresponde ac corte inferior para a

definicdo da populacdo em idade ativa. A procura de trabalhc em 30 dias, quando nao

realizada nos 7 dias anteriores a entrevista, deve ter sido efetuada de maneira continua

ndo podendo ter sofrido uma interrup¢éo durante duas semanas consecutivas ou ter sido

acompanhada do exercicio de qualquer tipo de trabalho. Dessa maneira, basta que a

interrupgéo tenha ocorrido nas duas ultimas semanas anteriormente a entrevista para que

a pessoa seja classificada como inativa.

Como a diferen¢a entre os indicadores de desemprego para 7 e 30 dias

decorre de um conjunto de pessoas que néo realizaram procura em 7 dias, basta que nédo



26

tenha havido procura na segunda semana - isto &, entre 8 e 15 dias - para que a condi¢éo
de desemprego seja desqualificada, mesmo que a pessoa tenha buscado intensivamente

um trabalho entre o décimo terceiro e trigésimo dia.

Para a PED o desemprego aberto tem como critérios a procura em 30 dias, ¢ ndo
frabalho em 7 dias e o corte minimo de idade da populagdo em idade ativa em 10 anos.
Além disso, séo utilizados parametros basicos especificos que combinados permitem
classificar a populacdo em idade ativa como desempregada, ocupada e inativa, 0 que
sustenta tanto o indicador de desemprego aberto como os indicadores complementares de

desemprego oculto por trabalho precério e por desalento.

As formas de desemprego oculto s@o indicadores complementares que permitem,
ainda que limitadamente, melhor qualificar a dindmica do desemprego, pois, ac captarem
aspectos especificos que caracterizam o desemprego de mais longo prazo, indicam as
razées que levaram os individuos a involuntariamente ndo mais sustentarem a situagdo de

desemprego aberto.

A maior heterogeneidade do mercado de trabalho imposta por uma conjuntura de
crescimento lento do emprego protegido exige, portante, a constru¢do de indicadores
complementares de desemprego. No caso da PED, a qualidade destes indicadores
complementares s6 pode ser justificada se sua construgao decorrer da adogdo de critérios
claros e rigorosos, pois & este rigor que deve permitir o conhecimento de uma forma de

desemprego que se diferencia das situacdes de ocupacado informal, ao ser expressado da
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ndo aceitacdo de oportunidades de trabalho irregular e descontinuo, em face da existéncia
da disponibilidade para mudanga de ocupacéo e da recente tomada de iniciativa neste

sentido.

Pode-se afirmar ainda, que tal complexidade metodoldgica ndo representa uma
visdo que tenda a privilegiar as situagcdes de desemprego, pois ela decorre da
necessidade de diferenciar situagdes especificas de participacdo e atividade em um
mercado crescentemente heterogéneo, seja quando se analisa o desemprego aberto em
30 dias, seja quando se trata das formas de desemprego oculto ou quando se investigam
as situagbes de ocupacéo regulares e continuas marcadas por uma inser¢cao precaria.

(Dedecca, 1996).

Uma diferenga metodoldgica fundamental entre as pesquisas, decorrente das
expostas acima, estd na maneira como cada uma deduz as condigdes de atividade e
ocupacdo de cada entrevistado. A PME adota um procedimento pontual - o desemprego
aberto em 7 dias - sem questionar as condi¢des de uma eventual ocupag¢ac e da procura e

disponibilidade de trabalho.

Diferentemente, a PED analisa mais profundamente a procura e a disponibilidade
de trabaiho, bem como a atividade ocupacional, pois considera que dada a auséncia de
mecanismos de protecdo ao desemprego e a grande heterogeneidade do mercado de
trabalho, faz-se necessario uma anélise mais apurada da condigdo de trabalho do

entrevistado.
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Segundo as informagbes da PME, o desemprego aberto da regibes metropolitanas
em 95 situa-se num patamar muito baixo, se comparado com as taxas de desemprego
internacionais. Isso se deve ao fato de que, para a PME, a taxa de ocupagao entre 1990 e
1995 caiu, porém a taxa de participagdc convergiu na mesma tendéncia, reduzindo o
desemprego e elevando o numerc de inativos, ou seja, ampliou-se 0 numerc de pessoas
pertencentes a populagédo em idade ativa e reduziu-se o nimero daqueles classificados

como populagdo economicamente ativa (ou desempregadas).

Consequentemente, se adotados os indicadores desta pesquisa como fonte para
diagnosticar o desemprego e as politicas de emprego a serem implementadas, pode-se
chegar a concluséo que o desemprego propriamente dito possui uma importancia restrita,
desconsiderando a geracao quantitativa de postos de trabalhc e se atendo muito mais a

qualidade desses postos.

Por outro lado a analise via informagdes da PED possibilita detectar o desemprego
como relevante na organizagao dos mercados de trabalho regionais, haja vista que esta
sinaliza taxas de desemprego aberto bem mais elevadas que a vigente em muitos paises
desenvolvidos. De acordo com esta pesquisa conjuntural, a taxa de ocupagéo caiu porem
esta ndo foi acompanhada de uma queda na populagao economicamente ativa, o que se

traduz, portanto, numa elevagéo do desemprego.

Em sintese, o grau de participagdo econfmica da populagdo é amplamente afetado
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pelos critérios e operacionalizagbes de conceitos de emprego e desemprego adotadas por

cada uma das pesquisas.

No caso da PME, observa-se uma ampliagdo da inatividade quando o nivel de
emprego se reduz, sinalizando, portanto, que as crises de emprego reduzem o nivel de
atividade da populag@o, a0 invés de produzirem modificagbes mais intensas no perfil da
populagédo economicamente ativa. Isto é, a maior heterogeneidade do mercado de trabalho
ndo ocorre na mesma intensidade com que se deteriora as condigbes econdmicas mais
gerais. Neste sentido, as crises econdmicas e as quedas do nivel de ocupagao tendem a
gerar efeitos menos desastrosos sobre o mercado de trabalho, na medida em que parte
expressiva daqueles que perdem sua ocupag¢do migram para a situagdo de inatividade,
amenizando a presséo e as tensdes sociais que o desemprego gera nos momentos de

crise (Dedecca, 1996).

Por outro lado, os indicadores da PED sugerem gue as crises de emprego sao
acompanhadas de maior desemprego e, portanto, de uma ampliagio da pressao e das
tensdes sociais. As modificacdes mais relevantes ocorrem no perfil da populagéo
economicamente ativa, na medida em gue, quando observado, & residual o movimento

para a inatividade.

Dessa maneira pode-se concluir que as diferentes metodogias adotadas pelas
pesquisa nacionais, PME e PED, levam a resultados diferentes sobre o nivel de

desemprego real, bem como sobre a predominancia dos movimentos ocupados-
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desempregados e ocupados-inativos. Portanto, ao se interpretar que os dados da PME
revelam um desemprego baixo @ ndao ha relevancia do movimento ocupados-inativos, as
politica econdmicas deveriam se pautar primordiaimente na adocdo de politicas
compensatérias que atacassem o problema da renda, ao invés de se aterem mais

especificamente ao problema da sustentabilidade dos niveis atuais de emprego.

Diferentemente, se interpretarmos gque os niveis de desemprego séo alios e a
informalidade neste mercado de trabalho tem sido crescente, o movimento ocupados-
inativos ndo pode ser desconsiderado. Sendo assim, as politica econémicas deveriam dar
maior aten¢do a geragdo de novos postos de trabalho, como também a questdo da

precariedade do mercado de trabatho e da qualificagio dos empregos.
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CAPITULO Iil._Anélise da Evolugio Recente do Mercado Metropolitano de

Trabalho

Este capitulo tem por objetivo delinear o comportamento do mercado de
trabalho durante os anos 80 e 90, procurando revelar a evolu¢gdo do emprego no

que tange as suas qualifica¢des e quantificacoes.

O primeiro passo a seguir é determinar os objetivos de analise,
identificando quais varidveis deverdo ser estudadas e em quais categorias estas
serao representadas. Inicialmente, serdo analisados os anos de 83, 86, 89, 93 e
95 para as seguintes regides metropolitanas que constam na PME - Pesquisa
Mensal do Emprego: Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Recife. Quanto as

categorias gue serdo abordadas faz-se referéncia ao:

0 género ( masculino e feminino),

0 faixa de idade ( 15-19, 20-24, 25-54 e 55-65),

¢ grau de escolaridade ( primeiro grau incompleto; primeiro grau completo mais segundo
grau incompleto; segundo grau completo mais terceiro grau incompleto; e terceiro grau
completo;

¢ qualificacgéo;

¢ posicdo na ocupacao (empregador, empregado, conta-propria};

Antes de partimos para andlise dos dados, algumas ressalvas

metodoldgicas devem ser feitas. Em primeiro lugar, a base de célculo dos
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indicadores de atividade foi feita considerando-se a PIA e n3o a PEA. Esta opgdo
se deve a maior importéncia das flutuacbes do movimento entre ocupacgéo e
inatividade (e vice-versa) do que aquele entre ocupagéo e desemprego. Segundo,
para o célculo da PIA foi utilizada a populagdo entre 15 e 65 anos, por ser
considerada a faixa etaria em plena atividade, o que evitaria superestimar o

nuimero de inativos.

Na tabela 1, pode-se observar que o nimero de ocupados em relagio a
PIA foi crescente durante os anos oitenta, principalmente durante a crise que
caracterizou o inicio da década. As restrighes as importagdes, o estimulo as
exportacoes e o carater ainda protecionista da politica de comércio exterior,
incentivaram a abertura de varios postos de trabaiho, incorporando grande parte

da méo-de-obra e reduzindo, portanto, o0 volume de desempregados.

Tabela 1: Taxas de Participazdo e Ocupagéo em relacéo a PlA
[Regites 1983 1986 1989 1991 19903 1995

Metropolitanas | TP TO P TO TP TO P TO TP TO TP TO

SHc Paulo 61,9% [ 56,8% 164,2% | 61,7% | 64.7% | 62,2% | 654% 161,4%| 63.5% |595%|64,4%|60,8%
Rio de Janeiro | 59,2% | 54,8% | 59,8% | 57,4% | 59,7% | 57 8% | 59.8% |57,3%| 58,9% |56,1%]59,5%|57,3%
B. Horizonte 61,0% | 55,2% | 63,0% | 60,1% {63,2% | 60,7% | 63,4% [60,4%| 61,8% |58,6%|63,0%|60,3%
IRecife 56,1% | 50.7% ) 54,7% ) 52,0% | 57,5% | 54, 1% ) 57,3% ]53,2%) 56,8% ] 51,0%]55,6%)52,2%
Salvador 61,2% | 57,3% [ 62,8%0 | 59,6% 161,7% | 58,7% | 61,9% [57,9%| 59,6% [554%59.7%|554%
Porto Alegre 62,5% | 57 5% | 63,8% | 80,8% 1 63,4% } 61,5% ] 63,1% |60,0%| 62,5% ;59,8% | 64,0% | 60,9%

Fonte; Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Nesse periodo as empresas eram favorecidas pela méo-de-obra barata,
desqualificada e de alta rotatividade. As tecnologias mostravam-se obsoletas,

porém ndo havia interesse em desenvolver eguipamentos de ponta e incorrer em
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elevados custos com P&D, num mercado completamente fechado e averso aos
produtos estrangeiros. Consequentemente, baixos niveis de desemprego se

apresentavam conjuntamente a uma ocupacio crescente.

Nos anos noventa, a restruturag@o e a racionaliza¢éo produtiva eliminaram
inimeros postos de trabalho, elevando o desemprego nas principais regides
metropolitanas. A taxa de ocupagdo passou a apresentar uma tendéncia
declinante, @ mesmo apds periodos de recuperacédo entre 93 e 95, esta se

mostrava inferior ag final dos anos 80.

A sincronizagio entre taxa de ocupagéo e taxa de participagao durante os
anos oitenta ¢ meados dos 90 explica a manutengdo do baixo desemprego,
mesmo em periodos de fraco dinamismo do mercado de trabalho. Segundo
Dedecca (1996), esse comportamento é bastante estranho tendo em vista que os
determinantes de cada um dos agregados s@o completamente distintos. A
participacdo econdmica & determinada, em principio, por mudangas sociais e
demograficas mais estruturais, como 0 tempo de permanéncia dos jovens no
sistema de ensino basico, a presencga da mulher na vida econémica e a existéncia
de programas sociais de atendimento a infancia e ao padrdo de organiza¢do do
nicleo familiar, insercdo econdémica dos mais idosos & o sistema de seguridade
social e, muito secundariamente, o desempenho do mercado de trabalho (Durand,
1976). Quanto a ocupacgdo, ela esta determinada pelo desempenho econdmico,
pelas relacbes entre organizagéo produtiva e tecnolégica, pela distribuicio de

renda e pela estrutura de consumo e monetizacdo da sociedade.
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Um outro fator de relevancia esta na maior importancia dos movimentos de
participagdo econdémica frente as flutuagbes da ocupagao, dessa maneira, o
movimento de ocupagéo e inatividade supera 0 de ocupagdo e desemprego. Seja
por falta de perspectiva no mercado de trabaiho ou devido ao inefetivo sistema de
protecdo ao desemprego, um grande numero de trabalhadores tém deixado de
procurar emprego no periodo de relevancia para as pesquisas de emprego

nacionais e portanto passaram a ser classificados como inativos.

Os dados referentes a inatividade mostram em fodas as regides
metropolitanas (RM) estudadas houve um aumento deste numero entre o0s
homens, durante 83 e 95. As regides onde houve maior crescimento foram Recife
e Salvador. Coincidentemente ou n&o, nestas regides o desemprego tendeu a cair
tanto para os homens quanto para as mulheres, o que induz a crer que ha uma
modificagdo na estrutura da PIA; nos anos 90 esta vem se caracterizando por

desemprego baixo e um nivel de inatividade crescente.

Tabela 2: Evolugéo da PIA segundc Género e condigdo de atividade

dividido peia PIA

S&o Paulo 1983 1986 1989 1993 1995
Homem [Mulher | Homem ) Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Ocupados 370% [ 199% | 395% 1 222% | 39.7% 1225% | 37,1% | 22,5% | 37,2% | 23.6%
inativos 84% 1297% | 75% |283% | 71% |282%| 84% |28,1%| 85% | 27.1%
Desempregados| 3,1% | 1,9% 14% | 1,0% | 15% {10% | 24% 1 16% | 21% | 16%
B. Horizonte 1983 1986 1989 1593 1995
Homem | Mulher | Homem | Muiher | Homem | Mulher | Homem | Mulher| Homem | Mulher
Ocupados 341% | 21,1% { 36,9% 1 23,2% [ 37,5% 1232% | 35,8% |228% | 365% | 23.8%
Inativos a7% | 29,3% 92% |278B% | 88% [280%] 10,2% |28,0%| 10,0% | 26,9%
Desempregadosi 3,6% 2.2% 1,5% 14% | 14% 1 12% | 1,7% | 1,4% | 1,5% 1.2%
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Recife 1983 1986 1989 1993 1995
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
QOcupados 327% [ 18,0% | 33,3% [ 18,7% | 346% |195% ! 31,7% [ 19,3%{ 32,3% | 19,9%
Inativos 11,2% | 32,7% | 12,3% | 33,0% | 10,3% 132,2% | 11,7% | 31,6% | 12,3% | 32,1%
Desempregados{ 32% | 22% 15% | 12% | 19% |1 15% | 34% | 23% | 21% | 1,3%
Salvador 1983 1986 1989 1993 1995
Homem |Muiheri Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Qcupados 348% |225%!| 357% 1239% | 356% 123,1% 1 33,0% | 22,4% | 325% | 22,9%
Inativos 8% |289%] 95% [27,7% | 968% (287% | 11,3% |29,1% | 11,7% | 286%
Desempregados| 2,3% 16% ! 1,7% 14% | 1.7% | 13% | 27% [ 18% | 268% 1,6%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Com o objetivo de dar maior clareza a esta discussdo sera adotado um

outro indicador denominado como taxa de n&o trabalho (Dedecca, 1996). O

calculo deste se da da seguinte maneira;

TNT = PJA - PEA + Desemp. = PAEA + Desemp., ou simplesmente

PIA

PIA

PlA-Qcupados

PIA

Este indicador nos possibilita observar qual o nimero de pessoas em

situagdo de ndo trabalho, ou seja os desempregados e inativos, frente ao numero

de pessoas que estdo ocupadas. Quanto maior o numero de pessoas nesta

primeira situagdo, maior é o nimero de dependentes em relagcao aos ocupados. A

tabela 3 mostra a evolugdo da taxa de ndo trabalho total { PIA_- Ocupados / PIA

total ), bem como a desagregada por género (Homem (h) = PIAh - Ocup. h/ PIA h

: Mulher {m) = PIA m - Ocup. m/ PIA m).




Tabela 3:Taxa de nég trabalho
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“Séo Paulo

trabalho

1983 1986 1989 1993 1995
Homein| Mulher | Total [Homem!| Mulher| Total { Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher| Total {Homem| Mulher | Totzl
ndo 63% | BO,1% [43,1%| 60,5% [77,8%(38,3% | 60,2% | 77,5% |37,8%[ 62,9% | 77.5%|40,5% | 62,8% | 76,4% |39,2%|
trabalho
Helo 1983 1986 1989 1993 1995
Horizonte |[Homem! Mulher | Total [Homem|Mulher] Total | Homem | Mulher | Total | Homem |Mulher| Total [Homem| Mulher | Total
nao 65,9% t 78,9% (44 8% 63,1% | 76,8% | 30,9%! 62,5% | 76,8% |39,3%| 64,2% |77.2%|41,4% | 635% | 76 2% |39,7%
balho
Recife 1983 1986 1989 1993 1995
Homerr| Mulber | Total {Homem |Mulher| Total | Homem | Muther | Tota! | Homem |Muther| Total |Homem | Mulher | Tota
néc 67,3% | 82,0% [49,3%] 66,7% | 81,3%(48.0% | 65,4% | B0,5% |45,9%| 68,3% | 80,7% 49,0% | 67,7% | 80,1% |47,8%
trabalho
Salvador 1983 1986 1989 1993 1995
Homem | Mulher | Total |Homem |Mulher] Total | Homem| Muither | Total | Homem |Mulher] Total |Homem| Mulher | Total
néao 65,2% | 77.5% |42,7% | 64,3% | 76,1%|40,4% | 64,4% | 76,9% (41,3%| B7,0% | 77.6% 44 6% | 67,5% | 77,1% |44,6%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

E nitido que em 83, ano de grave recess&o, a TNT apresentava-se em

niveis elevadissimos para todas as regides metropolitanas. Em Sdo Paulo, temos

que para cada 56,9 pessoas ocupados 43,1 estdo sem trabaiho; em Recife essa

relagdo chega a ser quase 1:1 (50,7 ocupadas para 49,3 sem trabalho).

No periodo de recuperacdo, em 86 essa taxa cai persistentemente

chegando a mostrar indices inferiores até 1989, quando volta a subir e somente

em 95 esta sofre uma nova queda. Esta Oittma recuperacao, em 1995, ndo tem

sido suficiente para gerar uma queda da taxa de nao trabalhc na mesma

intensidade daguela ocorrida em 1986.
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No que tange a evolugédo da TNT por sexo pode-se perceber que o peso do
género masculino impede a queda da taxa de ndo trabalho total no ano de
recuperacao da década de 90. Na regido metropolitana de Sdo Paulo, entre 1986
e 1993 a taxa de ndo trabalho para 0s homens cresceu constantemente elevando-
se 2,4%. Entre 1993 e 1995, a redugéo da TNT foi infima, apenas 0,1%, o que
resultou numa taxa de ndo trabalho de 68,8%, mais elevada do que os 60,5%
encontrados na recuperagao de 1986. Se os homens contribuiram com a elevagio
da TNT, o género feminino apresentou uma tendéncia frequente de queda. Entre

1986 e 1995 esta taxa caiu de 77,8% para 76,4%.

Para as outras regides metropolitanas a situacao foi semelhante, a TNT se
elevou para ¢ género masculino e caiu para o género feminino. Apenas Salvador
se diferenciou deste contexto, pois tantos o0s géneros masculino e feminino
contribuiram para a sustentaco de uma elevada taxa de n&o trabalho. Dessa
maneira, pode-se dizer que enquanto nas outras regides metropolitanas houve
uma reinsergao mais efetiva da méo-de-obra feminina no mercado de trabalho, em
Salvador este género encontrou as dificuldades semelhantes a¢o do género

masculino.

Buscando confirmar o exposto acima, no que tange a participagdo na
ocupagéo da forca de trabalho feminina, vemos gue a participacdo das mulheres
no mercado de trabalho no periodo de 86 e 95 aumentou em todas as RM

excetuando-se Salvador. Em S&o Paulo as mulheres ocupadas aumentaram 1,4%,
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em Belo Horizonte 0,6%, em Recife 1,2%. Salvador apresentou uma reducéo de

1%.

Apesar da méao-de-obra feminina ter tido relativa facilidade para se inserir
no mercado de trabalho entre as décadas de 80 e 90, visto que a proporgéo de
ocupadas se elevou, uma pequena parcela das ocupadas se tfornou
desempregada. Assim, mesmo sabendo que seria possivel encontrar um trabalho

tornava-se cada vez mais dificil assegurar um emprego.

Fazendo uma analise comparativa entre as RM, o grafico 1 revela que
apesar da tendéncia ter sido similar para as RM, o sudeste revela variagcbes mais
suaves que o nordeste. Se tomarmos por base o ano de 1986, que seria a
recuperagdo dos 80, até 95, ano de recuperagio da década de 90, parece claro
que ha uma tendéncia ascendente em quase todas as RM. A taxa de ndo trabalho
aumentou, portanto, durante esse periodo e Salvador foi a regido mais atingida,

com uma variagéo de 4,2%.
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Gréfico 1: Taxa de néo trabalho total
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Analisando um pouco mais minuciosamente a variavel género, chega-se a
concluséo, pelo grafico 2, que os homens determinam a tendéncia ascendente da
TNT para todas as regides metropolitanas. O género feminino apresenta uma
tendéncia contraria, na qual a TNT se reduziu mais significativamente no periodo
de recuperagado dos 90. Este fato excetua-se apenas para RM de Salvador onde,

como ja dito, a taxa de nao trabalho aumentou em 1%.

Gréfico 2 e 3: Taxa de néo trabalho por género
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE
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RM: taxa de néo trabalho por mulher
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Um estudo mais interessante ainda pode ser feito observando as variagcoes
de acordo com a faixa etaria. Procurando evitar distor¢ées no calculo, como ja foi
mencionado anteriormente, a TNT foi deduzida utilizando-se a PIA desagregada
por sexo e referente a respectiva faixa etaria. Consequentemente, obtivemos os

seguintes indicadores:

Faixa Etaria 1 (Fe1) = PIA (h/Fe1) - PO (h/Fel) ;
PIA (h/Fet)

Faixa Etaria 2: (Fe2) = PIA (h/Fe2) - PO (h/Fe2) ;
PIA (h/Fe2)

Faixa Etaria 3 (Fe3) = PIA (h/Fe3) - PO (h/Fe3) ,
PIA (hiFe3)

Faixa Etaria 4 (Fed) = PIA (h/Fed) - PO (h/Fed) ; *

PIA (h/iFe4)

* idem para as mulheres

Antes de pormenorizar essas analises seria relevante apresentar algumas
caracteristicas genéricas da PIA no que refere-se a divisdo da faixa etaria em 4
classes:

0 Faixa etéria 1: os jovens entre 15 e 19 anos,

¢ Faixa etaria 2: entre 20 e 24 anos;

¢ Faixa etéria 3: os adultos entre 25 e 54 anos;
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0 Faixa etaria 4: os adultos maduros entre 55 e 65 anos;

Cada classe apresenta uma evoluc@o propria, diferente uma das outras,
porém quanto a evolugdo das RM dentro de cada classe percebe-se que todas as

regibes seguem uma mesma tendéncia, sem haver distorgdes significativas.

O gréfico 4 reafirma o que foi dito acima, e além disso mostra que a
composigdo da PIA tem se elevado para a faixa etaria mais significativa, entre 25
e 54 anos. Para todas RM, sem excec¢do, houve uma tendéncia crescente com
poucas oscilagdes durante todo o periodo dos 80 e até meados dos 90. As regides
metropolitanas com menor participacéo nesta faixa etaria séo as nordestinas, com

Recife ocupando a pior posi¢ao.

No que tange a faixa etaria emergente ao mercado de trabalho, nota-se que
o0s jovens perderam participag@o na PIA no periodo em questéo, o0 que leva a crer
que houve um envelhecimento da PIA, bem como uma redugdo da taxa de
natalidade. A mesma tendéncia declinante se mostra para os jovens entre 20-24

anos; e a evolugéo é estavel entre os adultos entre 55 e 65 anos.
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Gréfico 4. Evolugéo da PIA segundo a faixa de idade
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Para a parcela mais relevante da PIA, ou seja aquela com faixa etaria entre
25 e 54 anos, o grafico mostra uma tendéncia ascendente para todas as regides
metropolitanas. Porém, a TNT ndo caiu nos anos de recuperagao, 86 e 95, para
todas as RM em destaque. Um quadro bem diferenciado se mostrou para regides
do nordeste e sudeste. Enquanto no sudeste houve uma queda da TNT, o que
significa que uma maior parcela de adultos conseguiu encontrar trabalho e
portanto foram classificados como ocupados; no nordeste a elevagdo da massa de
trabalhadores nesta faixa etaria foi acompanhada de uma elevagédo da taxa de néo

trabalho, o que resultou num aumento dos desempregados e/ou dos inativos.
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O grafico 5 expressa, através das linhas com tendéncia ascendente para as
regides de Salvador e Recife, a tremenda dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho da populagéo nordestina. Como pode-se perceber, na recuperac¢ao de 93-
95, Sao Paulo e Belo Horizonte conseguiram elevar sua inser¢ao no mercado de
trabalho reduzindo a TNT, porém Recife e Salvador ndo reproduziram uma queda

tao representativa.

Gréfico 5: Taxa de néo trabalho para a faixa etana entre 25 e 54 anos
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Quando observamos as tendéncias da TNT em relagdo ao sexo para a
faixa etaria propriamente ativa (25-54 anos), vemos que 0s homens s&o
infinitamente mais desfavorecidos do que as mulheres. A TNT para a mulheres
caiu durante os 80 e meados dos 90, o que sugere que elas estdo conseguindo se
inserir no mercado de trabalho. Os homens por sua vez seguiram a tendéncia da
TNT total: elevaram sua participagdo no mercado de trabalho até 89 e entéo
diminuiram até 95. Nao houve portanto uma insergdo mais ativa dos trabalhadores

masculinos apés a recuperagédo de 93-95. A queda da TNT para a regido sudeste
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entre 93-95 ocorreu, sem sombra de duvidas, em virtude da forte tendéncia de

queda do néo trabalho para a populagéo feminina.

Grafico 6: Taxa de ndo trabalho desagregada por sexo para a faixa etéaria entre 25 e 54 anos

Taxa de nao trabalho 25-54 para homens  Taxa de ndo trabalho 25-54 para mulheres
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Para as outras faixas de idade temos que a classe dos jovens entre 15 e 24
anos perdeu participagdo na PIA, apontando uma maior dificuldade para entrar no
mercado de trabalho. Tanto para os homens quanto para as mulheres, a evolugao
da TNT aumentou sem dar trégua aos periodos de recuperagdo. Os jovens que
mais sofreram com as mudangas no mercado de trabalho foram os homens entre
15 e 19 anos. Em S&o Paulo, a partir de 86 a TNT respectiva subiu de 35% em 86
para 51,3% em 1995; o aumento para as mulheres foi de 54,5% em 86 para
68,2% em 95. Em Belo Horizonte, os homens variaram de 44,6% para 54,7% e as
mulheres 62,2% para 71%. A variagao, como pode ser vista, foi muito grande para
as regides do sudeste, porém isso ndo ocorreu no nordeste. Salvador e Recife
sempre possuiram uma TNT muito elevada, desde 86, superando a taxa dos 80%,
o que explica a pequena variagdo. “A situagao ja estava tdo complicada que seria

dificil piorar muito.”



45

Para os adultos maduros, entre 55 e 65 anos, a TNT variou suavemente,
elevando-se nas recessoes e baixando nas recuperagbes. Sdo Paulo e Belo Horizonte
revelaram uma tendéncia de queda, apesar desta ser pouco acentuada na
recuperacdo de 93-95. Salvador e Recife se mostram como regides infortunias; de
uma TNT de 39% em 83, o sexo masculino de Salvador chega em 95 com mais de

59%. A situacgao feminina também piorou, porém menos drasticamente.

Partiremos agora para analise do nivel de escolaridade, buscando descobrir
qual a evolugéo do grau de instrucdo, até meados da década de 90, para aqueles
que continuam inseridos no mercado de trabalho e aqueles que se encontram na

situagédo de néo trabalho.

Durante todo o periodo em anélise verifica-se que o grau de instrugéo da
populagdo brasileira se elevou, devido a queda na participagéo da PIA daqueles
com o primeiro grau incompleto. Além de ter caido para a PIA com ginasio
incompleto, houve um aumento na participagdo daqueles com o segundo €

terceiro graus incompleto.

Quanto ao género, homens e mulheres, ambos parecem apresentar a
mesma tendéncia descrita acima. Ha uma queda na participagéo para o primeiro
grau incompleto e um aumento para os niveis seguintes. Os graficos 7 e 8

esclarecem esta tendéncia.

Gréfico 7 e 8: PIA sequndo grau de escolaridade - desagregada por sexo
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Também ndo é possivel observar tendéncias diferentes entre as regides

sudeste e nordeste. Salvador, com certeza, foi regido que deu o maior salto

qualitativo a nivel educacional, reduzindo a participagdo a nivel basico e elevando

expressivamente a nivel secundério completo e superior incompleto.
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Ao relacionarmos as tendéncias da populagédo em idade ativa com a sua
capacidade em encontrar trabalho, vemos que a situagdo piorou muito para
aqueles com graus de instrucdo maior, ou seja, aqueles que tiveram sua
participacdo na PIA aumentada estdo encontrando maior dificuldade para se

inserirem no mercado de trabalho.

Os grafico 9 e 10 mostram que a taxa de ndo trabalho aumentou, entre
1986 e 1995, para aqueles com segundo grau incompleto, independentemente do
sexo. Ja para aqueles com terceiro grau incompleto, a TNT aumentou para as
regides nordestinas e se mantiveram estaveis para as regides do sudeste. Pelo
visto, o salto qualitativo conseguido pelas regides nordestinas nao tem surtido
efeito positivo e motivador para o ingresso no mercado de trabalho. Para aqueles
com o primeiro grau incompleto a TNT aumentou, principaimente dentre os
homens: a populagdo masculina de Sao Paulo por exemplo passou de 19,8 em
1986 para 24,8 em 1995, as mulheres por sua vez tiveram uma redugéo de 0,4%,

para 0 mesmo periodo.
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Grafico 9 e 10: TNT segundo grau de escolaridade — desagregado por sexo
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SINTESE
Analisando os dois pontos mais favoraveis dos anos 80 e 90, ou seja
comparando os anos de recuperagao de 86 e 95, vemos uma pequena piora da

evolugdo do emprego nas regides metropolitanas em estudo. As regides do
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nordeste foram as que apresentaram um desenvolvimento mais sofrido, visto que,
em média para o ano de 1995, para cada 53,8 pessoas ocupadas existiam 46 2
sem trabalho. No sudeste a proporgdo da populagdo sem trabalho eleva-se em
0,9% para Séo Paulo e reduz-se apenas 0,2% em Belo Horizonte. Este nivel de
n&o trabalho se comparado com aqueles encontrados nos paises desenvolvidos
sdo muito mais elevados. Como exemplo, nos paises da OCDE encontramos os
seguintes numeros: EUA - 75,0% da populagdo empregada para 250% na
situagdo de nao trabalho; Japao —~ 74,6% para 25.4%; Suécia - 72,7% para 27,3%:

Reino Unido - 71,0% para 29,0%;, Franga — 59,6% para 40,4.

E imprescindivel atentar para o fato de que a evolugéo desta taxa de néo
trabalho se diferenciou amplamente quanto ao sexo. Os homens foram os mais
desfavorecidos, perdendo grande participagao no mercado de trabalho. Em todas
as regiées metropolitanas encontramos uma elevagcdo da TNT para o sexo
masculino entre 86 e 95. Sdo Paulo teve um aumento de 2,3%; Belo Horizonte de
0,4%; Recife 1% e Salvador 3,2%. As mulheres por sua vez tiveram uma redugéo
da TNT da ordem de 1,4%, 0,6%, 1,2%, 1% para as respectivas regidoes

metropolitanas.

Quanto a evolugéo da faixa etaria, os jovens entre 15 e 24 anos perderam
participagdo no mercado de trabalho entre as recuperagdes dos 80's e 90's, porém
estes também perderam participagédo na PIA, o que mostra uma redugéo tanto da
populagdo quanto da sua capacitadade de inser¢do no mercado de trabalho.

Lastimavel fica apenas a situagdo nordestina para a populagéo entre 25 e 54
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anos. Dentro desta faixa de idade nota-se que a PIA cresceu, porém a sua TNT
também subiu, 0 que sugere que um maior nimero de pessoas se tornaram
inativas ou desempregadas por desalento, devido a falta de perspectiva no

mercado de trabalho.

O grau de escolaridade apesar de ter se elevado ndo tem sido fator
favoravel para se encontrar um emprego. Mesmo para aqueles com o segundo
grau incompleto e o terceiro completo, a taxa de nao trabalho subiu. Alias, o ndo
trabalho subiu para todos os niveis escolares, o que mostra uma dificuldade

generalizada de insercdo no mercado de trabalho.

A discussdo que se coloca agora procura questionar a captagéo do
desemprego como medida capaz de refletir a especificidade do mercado de
trabalho. Com a recuperacao econémica de 93 a 95, o desemprego aberto tendeu
a cair, porém este indicador passou a perder uma importancia relativa. Desse
modo, quando dizemos que o desemprego € baixo no Brasil estamos omitindo a
tamanha complexidade na qual o mercado de trabalho brasileiro se encontra, bem
como a heterogeneidade de seu desemprego. Da-se portanto, exclusividade a
manifestacdo do fendmeno, desemprego aberto, sem esclarecer a real situagéo do

mercado de trabalho nacional.

9.". vl Ane
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CAPITULO IV: Uma Anélise Especifica do Desemprego

Durante o periodo analisado uma parcela dos ocupados tornou-se
desempregada ou inativa, devido, principalmente, a falta de perspectiva no
mercado de trabalho. Esta modificagdo, mensurada na tabela 2 do capitulo
anterior, & extremamente dificil de quantificar no que tange a seguinte subdivis&o:
a propor¢ao entre os ocupados, que previamente passaram pela situacéo de
desemprego para entdo serem classificados como inativos, ou seja, a
predominancia do movimento ocupados-inativos com passagem pelo desemprego
aberto; e os inativos natos, ou seja, aqueles que pela estrutura familiar ou por

OpPg&0, nunca procuraram um emprego.

Os dados da tabela 4 revelam que a queda na ocupagao entre 86 e 95
intensificou 0 movimento entre ocupados-inativos, gerando principalmente, dentre
os homens, um aumento significativo da inatividade. Por outro lado, algumas
regibes como Sao Paulo, também apresentaram aumento no volume de
desempregados, o que dificulta a analise frente ao peso de cada movimento,
ocupados-inativos ou ocupados-desempregados. Para as mulheres parece mais
claro que ambos os movimentos foram pouco significativos, haja vista a maior
facilidade para se inserirem no mercado de trabalho e a conseqlente elevagéo da

participacdo destas entre os ocupados.
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Tabela 4: Comparativo 1986 - 1995, ocupados, inativos, desempregados

Redfe 12%% | 123%| |Redfe B | 1%
Sahedr | 95% | 117%

SooPalo | 14% | 21% | |SoPado | 10% | 16%
B Haizrte | 15% | 15% | [B Hoizrte | 14% | 12%
Redfe 15% | 21% | |Redfe 12% | 1%
Salvadkr 1.7% | 26%| [Sehvedor | 14% | 16%
Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

De agora em diante, analisaremos mais especificamente as caracteristicas
do desemprego, buscando com isso descobrir 08 pormenores daqueles

classificados nesta situagéo.

No que tange ao perfil dos desempregados, observou-se que a maior
facilidade da mao-de-obra feminina em entrar no mercado de trabalho pode ser
evidenciada pela maior parcela de ocupadas entre os anos de 1986 e 1995.
Apesar disso, observou-se também o aumento do numero de desempregadas nas
regides metropolitanas em estudo, o que indica a existéncia de caracteristicas de
exclusdo para este género. Para o género masculino, verifica-se o aumento do
desemprego e uma diminuigéo do numero de ocupados para o periodo estudado,

0 gue revela uma piora generalizada da inser¢gao deste genero no mercado de
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trabalho.

De acordo com a tabela 5, em 1986, na regido de S&o Paulo 2,9% dos
homens eram desempregados', em 95 esta porcentagem chega a 4,4%. Salvador
apresenta ¢ resultado estatistico mais desfavoravel, com um aumento de
aproximadamente 1,9%, entre os homens, nesses dez anos. Em relagéo ao total
da PEA, sem desagregarmos por sexo, temos para © mesmo periodo, na regido
metropolitana de S&o Paulo, uma elevagdo de 1,8% do numero de

desempregados. Para Salvador esse aumento chega a 2,1%.

Tabela 5 : Desempregados divididos pela PIA/homem e PliA/muther

Regides 1986 : 1995

Metropolita| Homem | Mulher | Homem [ Mulher
Sdo Paulo 2.9% 2.0% 4.4% 2.9%
B. Horizonte | 3.2% 2.7% 3.2% 2.4%
Recife 3.2% 2.3% 5.1% 2.8%
Salvador 3.7% 2.7% 5.6% 3.1%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprege — PME, IBGE

Quanto a faixa etéria, as transformagdes foram semelhantes em todas as
regibes metropolitanas. Os movimentos mais significativos foram a reduc¢ao da
participa¢ao no desemprego dos jovens entre 15 e 19 anos para todas as RM,
com excegdo de Sdo Paulo;, e uma abrupta elevagdo do desemprego entre os
adultos na faixa etaria de 25 e 54 anos tanto para as regides do Sudeste como do

Nordeste?.

! Desempregados homens/ PlA homem.



Tabela 6: Desempregados desagregados por faixa etana

54

Sao Paulo 1986 1995 Belo Horizo 1986 1995
Homem | Mulher | Homem ] Muther Homem | Mulher Homem] Muther
tdade 15-18 5.5% 5.7% 6.7% 57% Idade 15-19 6.1% 9.4% 4.5% 4.1%
Idade 20-24 53% 3.5% 8.2% 8.2% ldade 20-24 5.7% 55% 5.7% 4.8%
idade 25-54 2.2% 1.1% 3.6% 2.0% ldade 25-54 2.1% 1.6% 2.5% 1.8%
Idade 55-65 0.7% 0.1% 1.1% 0.2% Idade 55-85 0.3% 0.1% 0.7% 0.2%
Recife 1986 1995 Salvador 1986 1995
Homem | Mulher | Homem ] Mulher Homem | Muther | Homem | Mulher
Idade 15-19 3.5% 2.6% 3.0% 2.4% Idade 15-19 33% 27% | 3.8% 2.4%
!dade 20-24 6.0% 4.8% 8.3%  4.9% ldade 20-24 74% 586% | 89% 6.1%
Idade 25-54 2.7% 1.9% 44%  2.2% ldade 25-54 29% 22% | 57% 2.9%
Jdade 55-65 0.5% 0.1% 1.1%  0.2% Idade 55-65 02% 04% | 2.0% 0.2%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Quanto as variagdes na PIA dos adultos na faixa etaria entre 25 a 54 anos,

para 0 mesmo periodo de 1986 a 95, a taxa de desemprego gue se mostrou mais

elevada ficou para os homens de Salvador com 1,3% superior a Recife, 2,1%

superior a S&o Paulo e 3,2% superior a Minas Gerais.

Para a regido Nordeste, além de ter piorado a situacdo para aqueles na

faixa etaria mais produtiva, & possivel dizer que o desemprego elevou-se para

guem tinha experiéncia anterior de trabalho (ver tabelas 7 e 8). Ou seja, com o

decorrer destas duas décadas, mais pessoas que previamente possuiam uma

ocupagdo, deixaram de exercer esta certa atividade e, portanto, ndo poderiam

mais ser classificadas como ocupadas. Caso estas pessoas deixassem de

procurar uma ocupagao no periodo relevante para as pesquisas nacionais, devido

a falta de perspectiva em se conseguir um novo trabalho, ndo haveria dlvidas de

2 Ver tabela 6
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que estas ndo seriam mais classificadas como desempregadas, mas sim como
inativas. Pelo fato de ter havido uma elevacéo dos inativos homens no periodo
estudado € possivel que o movimento ocupado-inativo, com uma pequena
passagem pelo desemprego aberto, venha ocorrendo desde a recuperacdo dos

90.

Tabela 7: Analises das tendéncias do desemprego — sexo masculino

DESEMFREGADGS
JHOMEM
% tinha expersiencia % tinha expersiencia % 1o grau % nfo gqualificados

|8ae Paulo antarior ant. ampregade incomplato ’

1983 38 .0 3.7 43.0% 10.1

1988 54 .1 50.3 36.5% 9.2

1589 581 55.0 37.7% 9.7

1993 55.9 51.1 39.8% 10.2

1985 54 .4 50.6 3%.4% 7.8

% tinha experiencia % tinha experiencia % 1o grau % ndo qualificades -

Belo Haorizonte anterior ant. empregado incompteto

1883 [-3¥ 48.7 41.0% 11.8

1986 46 .4 41.6 34.2% 9.8

1988 50.0 45.3 34.2% 8.9

1993 5t.7 43.8 35.9% 9.4

1985 52.4 44.3 38.8% 9.8

% tinha expariancia % tinha expariengia % 1o grau % ndo gualificados

Salvadar anterlor ant. empragado incomplato

1883 54.0 48.3 46.8% 7.8

1988 44 1 44 .4 400 % 7.5

1988 53 .4 50.5 40 1% 71

1993 58.1 5t.4 A5T% 9.0

1985 561 48.9 32.9% 12.7
| % tinha experiencia % tinha experiencia % fo grau % ndo guallficados
Recife anierior aznt, empregado incompleto '

1983 53.7 45,9 44.7% 12.

1986 47 .8 42 .8 34 8% 101

1989 51 .1 45.8 34.7% 10.7

1983 53 .6 45.8 37.0% 12.3

1988 850 e ATT L 345% 124

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Para a regido Sudeste, apesar do desemprego ter se elevado para a faixa
produtiva, ndo se observou aumento, no género masculino, dentre aqueles que
possuiam experiéncia anterior de trabalho. Mais especificamente, pode-se dizer

que ndo houve um aumento para aqueles com experiéncia anterior e subdivididos
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como empregados, na classificagdo da posicdo na ocupagéo3 No género feminino,
elevou-se o desemprego para 0s que tinham experiéncia anterior, bem como para
aqueles subdivididos como empregados. Dessa maneira, visto que o peso relativo
dos homens em relagdo as mulheres é superior, pode-se destacar que este
estrato, 0s empregados, néo vem perdendo peso com © decorrer das

modificagbes no mercado de trabalho.

Tabela 8: Analises das tendéncias do desemprego — sexo feminino

MULHER
% tinha experiencia % tinha experiencia % 1o grau % n&o qualificados -
Sdo Paulo antarior ant. empregado incompleto
1983 322 306 21.0% 9.6
1986 38.3 349 211% 10.7
1969 346 337 21.4% g1
1993 as.7 34.1 18.7% §.2
1885 373 35.3 15.9% 4.2
% tinha experiencia % tinha experiencia % 1o grau % n#o qualificados
Belo Horizonte anierior ani. empregado incompleto
1983 304 271 21.0% 12.3
1986 36.4 335 19.8% 141
1989 388 36.0 16.6% 12.2
1993 37.7 328 13.5% 143
1895 339 351 16.0% 1356
% tinha experiencia % tinha experiencia % 1o grau % n&o quealificadas
Salvador anterior ant. empregado incomplato
1983 307 28.95 18.1% a.8
1986 3 31.7 25.1% 8.0
1989 34.8 3zs 20.5% 9.6
1893 3t 287 18.5% 101
1995 337 29.2 16.1% 14.7
% tinha experiencia % tinha experiencia % 1o grau % néo gualificados .
Recife anterior ant. empregado incompleto
1983 30.8 28.8 22.8% 11.7
1986 3.7 285 23.9% 10.2
1989 318 297 22.4% 12.2
1883 310 287 23.0% 127
1995 299 27.8 218% 123

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

Quanto a qualificacdo desses desempregados, tudo indica que a maior

3 A subdivisio da classificacéio posiclo na ocupagéo é a seguinte; empregador, empregados e conta-prépria.
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participagdo fica para aqueles gue pertencem a classe dos semi-qualificados. Em
segundo lugar, a dos servigos gerais @ naoc operacionais denominados como

grupo 2, @ em terceiro lugar, a dos nao-qualificados.

No decorrer da década de oitenta e noventa a composigéo da classificagdo
se alterou diferentemente entre o Nordeste e Sudeste. Nos anos 80, as regides
metropolitanas de Recife e Salvador apresentaram um pequeno aumento do
segmento dos nao-qualificados em relagdo ao total de desempregados, e
evidenciaram um maior desfavorecimento para as mulheres do que para 0s
homens. No Sudeste, este mesmo segmento tendeu a queda e as mulheres foram
as mais favorecidas. Ja os semi-qualificados elevaram-se para ambos 0s sexos, a

partir de 1986 e para todas as regides metropolitanas.

Nos oitenta, os niveis de menor qualificagdo tenderam a gueda nos
periodos de recupera¢do econdmica e cresceram nos periodos recessivos. No
inicio dos anos noventa, & menor qualificacdo persistiu superando os indices de
89, e ndo conseguiu reduzir esse nivel nos anos de retomada do crescimento ¢ de

estabilizagao em 93-95.

Uma outra caracteristica que evidencia a crescente precarizacdo do
mercado de trabalho pode ser vista pela evolugao do nimero de desempregados
que se encontram no segmento dos qualificados. Como se pode ver pelas tabelas

9 e 10, este segmento vém diminuindo para varias regides metropolitanas e para
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ambos os sexos' . Em todas as RM, a participagdo dos desempregados
qualificados caiu no periodo de recuperagéo dos oitenta, porém subiu, logo em
seguida, sem retomar, em algumas RM, uma tendéncia descendente na

recuperagao dos anos noventa (ver grafico 11 e 12).

Tabelas 9 e 10: Evolugdo dos segmentos qualificados e ndo qualificados - por sexo

Salvador 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 7.2% 5,6% 6,2% 6.0% 5,3%
Nao-Qual, 7,8% 7.5% 7.1% 9,0% 12,7%
Belo Horiz 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 6,7% 4,7% 56% 4.8% 5,4%
Nao-Qual. 11,8% 9,6% 8,9% 9,4% 9,8%
Sao Paulo 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 7.1% 5,3% 7.0% 6.4% 6,0%
Nao-Qual. 10,1% 9,2% 97% 10.2% 7.9%
Recife 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 4,5% 4,0% 4.7% 4 3% 3.4%
Nao-Qual. 12.0% 10,1% 10.7% 123% 121%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego - PME, IBGE

Salvador 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 1.4% 1,7% 1,7% 1,4% 0.9%
Nao-Qual. 8,8% 8,0% 9,6% 10,1% 14,7%
Belo Horiz 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 1.7% 1,9% 1.4% 1,3% 1.8%
Nao-Qual. 12,3% 14,1% 12.2% 14,3% 13,5%
Sao Paulo 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 2,3% 2,3% 2.2% 2,0% 1.9%
Nao-Qual. 9,6% 10,7% 8,1% 8,2% 4.2%
Recife 1983 1986 1989 1993 1995
Qualificados 1,5% 1,7% 1.3% 1,1% 0,9%
Néo-Qual. 11,7% 10,2% 12,2% 12,7% 12,3%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego - PME, IBGE

8 Apenas o sexo masculino das regides metropolitanas de Sao Paulo e Belo Horizonte apresentaram aumento
do segmento dos qualificados
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Fazendo um paralelo desse quadro de desemprego com o da ocupacéo,
evidencia-se gue ocorreu uma redu¢io do segmento do mercado de trabalho para
os qualificados na regido Nordeste, visto que, nio houve apenas um mau
desempenho dos desempregados qualificados, mas também verificou-se uma
queda na participagéo daqueles ocupados classificados como qualificados. Desta
forma, a reinser¢éo no mercado de trabalho ficou mais dificil, tendo-se restringido

as oportunidades de emprego para os qualificados.

Nem mesmo o aprimoramento do nivel educacional parece oferecer
melhores posigdes ocupacionais para os entrantes no mercado de trabalho.
Apesar da elevagdo do grau de instrucdo da populagio brasileira, evidenciada
pela queda na participa¢do da PlA daqueles com o primeiro grau completo e pela
elevagéo na participacdo daqueles com o segundo e terceiro graus incompleto, a

obten¢do de um novo emprego permaneace complicada.

No que refere-se aos desempregados, as tabelas 7 € 8 mostram, na quarta
coluna, que no decorrer das duas décadas, as mulheres & os homens da regiao
Nordeste, também atingiram um grau de instrugdo maior, porém isto néo
contribuiu para queda da taxa de desemprego nas regiGes metropolitanas

estudadas.

Em S&o Paulo, entre 1986 e 1995, houve uma diminuicao de 4,0% das

desempregadas com o primeiro grau incompleto, no entanto a taxa de
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desemprego para este género subiu 0,6%, no mesmo periodo. Salvador, da
mesma forma, reduziu de 40% no ano de 1986 para 32,9% em 1995 a proporcdo
de desempregados com o primeirc grau incompleto, porém sua taxa de

desemprego saltou guase um ponto percentual.

Diferentemente do comportamento apresentado pelo sexo feminino e do
masculino da regido Nordeste, os desempregados homens da regido Sudeste ndo
tiveram um desempenho tdo favoravel. A diminuicdo dos desempregados com o
primeiro grau incompleto ocorreu apenas entre 83 e 86, a partir de entdo o nivel
de instrugéo piorou, elevando-se 2,9%, até 1995, na regido metropolitana de Séo

Paulo e 4,6% em Belo Horizonte.

Através da analise desses dados pode-se inferir que a elevagio no grau de
escolaridade da populagédo em idade ativa n&o tem propiciado a criagio de vinculo
empregaticio, em todas as regides metropolitanas estudadas. Particularmente
para a regido Nordeste, se adicionarmos a esta dificuldade, o fato de que se
reduzit as exigéncias de qualifica¢do e ampliou-se o segmento dos né&o
qualificados para os ocupados, temos uma forte tendéncia a perda de qualificagéo
neste mercado de trabalho. Para ilustrar este fato, Salvador conta com um
aumento de 29,3% dos ocupados néo-qualificados, em relagéo ao total de
ocupados, para os homens dentro do periodo de 83 a 95. As mulheres, por sua
vez, tiveram aumento de 11,2%. A exigéncia de qualificagdo para os empregos
nesta regido metropolitana também caiu, na classe dos qualificados em 83

encontravam-se 8,8% dos ocupados; em 95 apenas 7,4%. Vale a pena salientar
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que desses 8,8%, 7,0% correspondem a populacdo masculina e dos 7,4% em
1995 esse percentual cai para 5,5%. Isso parece colocar em evidéncia que os
homens ainda encontram-se ocupando posicdes mais bem qualificadas, mesmo

apos a queda de qualidade ocorrida em 1995.

Para a regiao Sudeste o quadro do desempregoc € outro. Séo Paulo
apresentou reducao no segmento dos nao-qualificados, em contrapartida eievou-
se consideraveimente o nimero dos desempregados classificados em ocupagdes
mal definidas. I1sso sugere que ha um nimero crescente de desempregados que
anteriormente ocupavam multifungdes de dificil classificagéo, ou sgja, sdo aquelas
pessoas que tendem a aceitar qualquer tipo de trabalhoc em troca de alguma
remuneracéo. £ provavel que através de uma nova classificagdo, realocando esta
parcela descrita como mal definida poderia se evitar uma superestimacao e
possivelmente nos daria uma informacdo mais realista do nimero de néo-

qualificados no mercadoe de trabalho.

Para Belo Horizonte o nimero de desempregados classificados como semi-
qualificados aumentou, porém os classificados como nao-qualificados cairam em
0,4%, propor¢do esta bem pequena. A ocupagdo por sua vez segue a mesma
tendéncia, refor¢cando o nimero de semi-qualificados e dispensando maior numero
de ndo-qualificados. E possivel que parte dos ndo-qualificados tenham passado a
se alocar em atividades semi-qualificadas e servicos gerais, atividades essas

intensamente ofertadas nessa nova onda de globalizagéo.
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Os graficos 11 e 12 elucidam os movimentos de qualificagdo entre os
desempregados e ocupados para os anos de 83 e 95.°

Sintese

A evolugdo do mercado de trabalho na década de 80 acompanhou, em
grande parte, as flutuagdes do ciclo econémico. Nos momento de recessao o nivel
de emprego comprimia-se e s6 entdo, no periodo de retomada, elevava-se, em
virtude da abertura de novos postos de trabalho. As variagbes absolutas nas taxas
de participacédo, desemprego e ocupacao, ilustradas na tabela abaixo, elucidam as

dificuldades de se recuperar o nivel de emprego entre os anos de 1993-1995.

Tabela 11: Variagbes absolutas nas taxas de participacdo, desemprego e ocupagdo

Sao Paulo Belo Horizonte

TP T0 TD TP TO TD
-0.023 -0.048 0.025 -0.0204 -0.0486 0.0283
-0.005 -0.005 0.000 -0.0018 -0.0059 0.0041
-0.007 0.008 -0.016 -0.0021 0.0028 -0.0049
0.019 0.018 0.001 0.0159 0.0173 -0.0014
-0.008 -0.013 0.004 -0.0121 -0.0161 0.0040

Recife Salvador
TP TO TD TP T TD
0.0135 -0.0124 0.0260 -0.0157 -0.0234 0.0077
-0.0277 -0.0216 -0.0061 0.0106 0.0093 0.0013
0.0018 0.0083 -0.0064 -0.0018 0.0076 -0.0094
0.0052 0.0227 -0.0175 0.0225 0.0257 -0.0032
0.0120 -0.0119 0.0239 -0.0003 -0.0005 0.0002

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego — PME, IBGE

No que tange as diferenciagbes por sexo, pode-se dizer que ha relativa
diferenca na evolugdo do mercado de trabalho para o género masculino em

relagdo ao feminino. Para o primeiro houve um estreitamento do mercado de

>0 Grupo 1 é composto pelos empresarios, proprietarios, geréncia intermediaria, diregéo superior e
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trabalho, evidenciando uma reducé@o da ocupagéo e elevacédo da inatividade e do
desemprego. Distintamente, o desempenho do segundo foi muito mais favoravel
no que tange a elevacdo no nivel da ocupacdo, a redugdo na inatividade e um
aumento do desemprego em menor proporgao aos percentuais encontrados para

0 género masculino.

Se considerarmos que a parcela mais significativa da PIA encontra-se na
faixa etaria entre 25 e 54 anos, os homens foram os mais afetados pela restricao
na geracéo de empregos no periodo entre as duas recuperagoes, 1986 e 1995. O
desemprego para o sexo masculino elevou-se consideravelmente em todas as
regides metropolitanas, (como pode ser observado na tabela 6), sendo mais
intenso na regido Nordeste do que Sudeste. Para o género feminino, apesar da
ocupagéo ter se elevado, o desemprego ndo mostrou tendéncia a queda nas
regides metropolitanas estudadas, o reforga, ainda mais, o fato da recuperagéo do
anos noventa nao ter conseguido alavancar o nivel de emprego, num momento

em que se iniciava a retomada do crescimento da atividade produtiva.

Além da elevagéo no desemprego, os niveis de qualificagéo cairam durante

a década de 90 e persistiram em 1995 superando os indices de 1989. Na regiao

nordestina, ambos os sexo foram afetados negativamente pelo um aumento do

segmento dos nao qualificados®, conjuntamente com uma queda do segmento dos

Eroﬁssionais responsaveis pela area de planejamento
Em relacéo ao total de desempregados
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qualificados. As mulheres, por sua vez, evidenciaram um desfavorecimento

superior ao dos homens.

Diferentemente, no Sudeste, a nado qualificagdo tendeu a queda e
evidenciou um perfil distinto tanto para o género masculino quanto feminino.
Ambos o0s sexos apresentaram queda do segmento ndo qualificado, porém
apenas as mulheres reduziram o desemprego para aqueles classificados no
estrato dos qualificados; os homens, entretanto, como explicita a tabela 9,

elevaram sua participagdo neste estrato especifico.

Enfim, pode-se dizer que, para a regido Nordeste, os dados analisados
neste capitulo tenderam a revelar um mercado de trabalho bastante restrito,
principalmente para a populagdo masculina, bem como uma crescente
precarizacdo do mercado de trabalho. Para a regido Sudeste, onde a evolugéo do
mercado de trabalho foi menos desfavoravel, a precariedade néo se expressou
com tanta veeméncia, porém a restricdo na geracdo de empregos se mostrou

evidente.



Gréaficos 11 e 12: Qualificagéo dos desempregados por sexo
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CAPITULO V - Politicas P{blicas de Emprego

Este capitulo tem como objetivo expor as principais politicas publicas de
emprego que estdo sendo impiementadas pelo governo brasileiro, visando
contornar & minimizar a dimensdo dos problemas atuais enfrentados pelo mercado

de trabalho.

Como ja foi descrito no capitulo 3 e 4, apesar das limitagbes da Pesquisa
Mensal do Emprego em expressar a heterogeneidade do mercado de trabalho,
visto que os movimentos ocupados-desempregados e ocupados-inativos séo
dificeis de se quantificar e resultam num baixo nivel de desemprego, ha

evidéncias de que ¢ probiema do emprego se agravou nos anos 80 e 90.

O primeiro ponto capaz de confirmar este comprometimento quanto a
quantidade e qualidade do postos de trabalho estd na discrepancia dos resultados
obtidos no capitulo 3 com aqueles obtidos pela OCDE. No Brasil temos em média
57% da populagdo ocupada para 43% em nao trabalho. As médias internacionais
para aqueles em situag&o de ndo trabalho s&o bem inferiores; nos Estados Unidos
temos 75% da populagdo ocupada para 25% na situag@o de ndo trabalho e no

Japéo a relacio & de 74,6% para 25,4% respectivamente.
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Em segundo lugar, no Brasil a evolugdo da taxa de ndo trabalho (TNT)
revelou um aumento do n&o trabalho para todas as regides metropolitanas, sendo

gue houve um aumento mais expressivo para as RM do Nordeste do que Sudeste.

Quanto a taxa de nédo trabalho desagregada por sexo observou-se que 0s
homens impedem a queda desta taxa em 95, ou seja, é este género que
determina a tendéncia ascendente da TNT para todas as regides metropolitanas.
Diante desse agravamento do mercado de trabalho, sem uma melhora significativa
nos anos de recuperagéo da atividade econémica (1993-95), encontramos uma
parcela da populag&o sem perspectiva para encontrar um novo emprego e com
i880 novas formas de insergdo foram se delineado, dentre elas a insercéo informal.
Assim, revela-se a precariedade do mercado de trabalho nacional, caracterizada

pela redugéo da renda individual ocasionada pela retragao do emprego formal.

Como pode-se perceber, a imensidade dos problemas a serem enfrentados
atualmente remetem a dificuldades que nao foram contornadas com medidas e
politicas eficazes durante décadas, gerando e incentivando os subempregos, a

maior dispersao salarial e a conseqgliente ma-distribuicdo de renda,

As politicas a serem apresentadas a seguir revelam que os esfor¢os apesar
de existirem tém sido peguenos para fazer frente a tantas disparidades sociais e

econémicas. Na primeira parte, serd explicitado o impacto das mudangas
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tecnolégicas e organizacionais para a formulagdo das poiiticas de emprego. Na
segunda parte, introduziremos o papel do BNDES como banco de investimento de
longo prazo e agente promotor da geragdo de empregos. A partir da terceira parte
daremos maior énfase as politicas padblicas de emprego que estdo sendo
implementadas atualmente pelo governo brasileiro. Dentre elas ter8o especiai
destaque: o programa de seguro desemprego, as politicas de formacio
profissional (Planfor), o programa de geracdo de emprege e renda (Proger) e ©

programa de crédito popular.
1- O impacto das mudangas tecnolégicas e organizacionais

A abertura da economia brasileira, na década de 90, intensificou o grau de
competitividade entre as na¢des, na medida em que tanto o crescimento interno
quanto a expansio da capacidade produtiva estavam cada vez mais expostas a
performance e ao desenvolvimento econdmico dos demais paises, € menos
dependentes, portanto, do que ocorria no ambito solitario das economias

nacionais.

Diante do esgotamento do modelo de crescimento baseado na substitui¢éo
de importagdes, da grande diversificagdo do setor industrial brasileiro e do
processo de abertura da economia para o exterior, tornou-se inevitavel uma

redefinicao do modelo de crescimento econdmico do pais. Em virtude disto,
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expandiu-se as fronteiras nacionais permitindo o livre transito de mercadorias e
servigos, e constituiu-se um novo padréo globalizado de produg&o-consumo que
exigia um grau superior de seriedade, confiabilidade e principaimente qualidade de

todos os produtos comercializaveis.

Esta tendéncia a padronizacao dos meios de produgdo reformuiou tanto as
estratégias operacionais quantos as técnicas e organizagdes gerenciais, buscando
reduzir os custos e aumentar a qualidade dos produtos de forma a gerar ganhos
de escala e maior flexibilidade & prépria organizagéo. A facilidade em alterar a
capacidade produtiva se refletiria também numa maior agilidade na contratagdo e

dispensa de méo-de-obra, para fazer frente as flutuagdes econdmicas existentes.

Dessa maneira, um dos pilares do novo paradigma € ¢ entendimento de
que a competitividade € um alvo mével e a inovagdo e a melhoria permanente dos
padrbes operacionais sao condigbes primordiais para que uma empresa

permaneca saudavel e rentavel no medio e longo prazo.

Nesse contexto, uma das questdes que despontam com fundamental
importancia diz respeito ao que pode acontecer com o trabalhador apds a
implanta¢do do processo de reestruturacao industrial. Em primeiro lugar, pode-se
dizer que para aqueles que permanecem empregados, muito provavelmente este

posto de trabalho refletira maior qualidade, elevando-se os investimentos do
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empregador nos seus funcionarios, para treinamento em novas tecnologias
presentes nas etapas principais do processo produtivo, além de melhores
condicbes de trabalho e salarios mais allos. Em segundo lugar, para os
trabalhadores que forem deslocados pelo processo de reestruturacio industrial, ha
duas saidas possiveis, que dependerfio do arranjo institucional vigente no pais:
uma delas refere-se ao desemprego € a outra a absorgdo deste contingente pelo
mercado de trabalho através de atividades que se caracterizem por baixa

qualidade, reduzida produtividade e, portanto, baixa remuneragéo.

Sem duvida nenhuma, para atingir tamanha fiexibilidade na produgéo, o
emprego acaba se subordinande as regras ditadas pelo proprio processo. Assim,
quando a demanda pelos bens aumentasse, a demanda por m&ao-de-obra também
se elevaria e o niumero de contratados e postos de trabalhos oferecidos seguiria a
mesma tendéncia. Ao contrario, nos periodos de recessao nos quais a produgio
tem que se reduzir para fazer face a uma diminuigdo da demanda, o emprego se
ajustaria via enxugamento desta forga de trabalho, que passaria a compor um
exército de reservas de mao-de-obra que nio consegue se inserir faciimente em

outra atividade produtiva com o minimo de vinculos empregaticios estéaveis.

Amplia-se exponencialmente, desde a década de 80 e principalmente nos
anos 90, o numero de trabalhadores nessas atividades informais que

realisticamente podem ser consideradas como subempregos.
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Esse crescente desafio em minimizar a ampliagdo do hiato entre os
trabalhadores qualificados e ndo-gualificados, bem como a disperséo salarial entre
eles, torna-se entdo o ponto central ¢ objeto de estudo das politicas publicas de
emprego. Na literatura internacional, sdo previstos nas politicas de emprego dois

tipos de instrumentos ou medidas: as passivas e as ativas.

As politicas passivas consideram ¢ nivel de emprego (ou desemprego)
como dado, e 0 objetivo € assistir financeiramente ao trabalhador desempregado
ou reduzir o “excesso de oferta de trabalho”. Os instrumentos classicos destas
politicas séo: seguro-desemprego e/ou indenizagdo dos desligados, adiantamento
da aposentadoria, redugéo da jornada de trabatho, etc. J& as politica ativas, visam
exercer um efeito positivo sobre a demanda de trabalho. Os instrumentos
classicos desse tipo de politica so: a criagéo de empregos plblicos, a formacao e
reciclagem profissional, a intermedia¢do de mao-de-obra, a subvengdo ao
emprego e, em geral, as medidas que elevem a elasticidade emprego-produto

como, por exemplo, 0 apoio a micro € pequena empresas.

A primeira pergunta que se coloca, entao refere-se aos instrumentos gue
vem sendo utilizado na economia brasileira para conter tanto o nivel de

desemprego, bem como elevar a qualificagdo da forga de trabalho.
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Antes de respondermos a esta pergunta & preciso identificar como e de que
maneira essas politicas s&o implementadas, quais s os meios para se obter os
financiamentos/recursos e guais 0s mecanismos para se pulverizar essas medidas
de forma que estas sejam difundidas e introduzidas equitativamente, evitando a

concentracdo desnecessaria e maléfica dos recursos.

E com esse intuitc que entra em cena o BNDES, Banco Nacional de
Desenvolvimento, que desde os anos 50 € a Unica fonte de recursos de longo
prazo disponivel no pais, capaz de direcionar o processo de industrializagdo e
crescimento da economia brasileira. Assim, o0 BNDES, atuou como banco de
investimento e agente promotor da geragdo de empregos no Brasil, ao viabilizar a

criac@o de postos de trabalho.

2- © BNDES

O BNDES foi instituido em 1952 ¢ teve o papel principal na consolidagéao do
parque industrial brasileiro. Até meados dos anos 70 sua atuagdo visava o
encaminhamento do modelo de crescimento, baseado na substituicdo das
importagbes, na industrializagdo, na criagdc de empregos, € na equidade, no

plano das agdes das instituicdes.
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A partir de entéio, com a diversificacéo do setor industrial, a intensa onda de
inovacdes tecnoldgicas e gerenciais e o processo de abertura da economia para o
exterior obrigaram-no a redefinir seu modelo de atuacdo. A busca do aumento da
produtividade e competitividade da industria, com vistas ao enfrentamento das
novas condi¢oes econdomicas mundiais, através da reestrutura¢ao industrial, torna-
se a principal linha de atuagdo desta instituicdo. Em consegliéncia, as operacdes
nesta nova etapa, visavam unir “competitividade com equidade” e passaram a
requerer a adogdo de uma perspectiva sistémica na implementagdo do processo
de reestruturagdo, no qual o Estado atuaria como articulador e indutor de agdes

modernizantes junto aos atores sociais envolvidos.

Assim, o BNDES passa a responder as seguintes politicas:

¢ incentivos a investimentos em setores que compatibilizassem a criagéo
direta de empregos com a capacidade de geracao indireta, via efeito multipticador
{(destaque para os setores de transponte, energia, agricultura e agroindustria);

+ estimulo 2 modernizagdo das relagbes de capital-trabalho e melhoria da
qualidade da mao-de-obra brasileira (via educagao basica e treinamento na propria
empresa), e

+ estimulo a melhoria da qualidade do ponto de irabalho (seguranca, limpeza,

etc.).
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A atividade de investimento, na medida em que cria capacidade produtiva,
tem como um de seus principais subprodutos a geracdo de empregos. Este
processo, segundo Café e Castro (1993), tem duas componentes distintas: em
primeiro lugar, por ser parte da demanda efetiva da economia, 0 investimento tem
conseqléncias diretas e indiretas sobre o volume de empregos gerado - airavés
dos seus efeitos interindustrigis € 0 do mecanismo do multiplicador; e, em
segundo, como o investimento expressa o aumento da capacidade produtiva, ele
também significa o aumento do nimero de postos de trabalho disponiveis e que
seréo preenchidos quando a demanda pelos produtos se fizer presente para

incorporar parte da capacidade produtiva que permanece ociosa.

Uma outra linha de raciocinio poderia levar-nos a pensar gue se este
investimento, a geracdo de nova capacidade produtiva, esta direcionada para a
reestruturagdo da atividade produtiva vigente, € possivel que parte desses
recursos acabem por reduzir 0 numero de empregados vigentes, no curto prazo,
devido a necessidade de aumento de produtividade da industria, com o intuito de
aumentar a competitividade. Esta aparente contradi¢do das fungdes politicas do
BNDES, no que tange as politicas industriais, por um lado, e as politicas de
geragdo de emprego por outro, pode ser explanada da seguinte maneira: ©
processo de globaliza¢ao e reestruturacao produtiva so intrinsecos a nova ordem
do capitalismo mundial, portanto, a menos que nos integremos a esse movimento

sera impossivel preservar o parque industrial nacional. Assim, busca-se evitar a
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destruicdo excessiva de empregos, com ¢ interesse de preservar os empregos
industriais no curto prazo, € até mesmo aumentar a criagdo de empregos no
médio e longo prazo, que so sera possivel diante do sucesso desta reestruturagéo

industrial.

Dessa maneira, a atuagdo do BNDES deve ser vista como um eficiente
mecanismo de manter e preservar 0s empregos, induzindo uma organizagdo da
produgdo que valorize o trabatho, através da qualificagdo e do treinamento,
instituindo, assim, a mudangas da forma de negociacido entre trabalhadores e
empresas, através da cooperagdo e redugdo dos conflitos empregado-

empregador.

Antes de expor as principais politicas gue 6 governo vem desenvolvendo e
guais seus resultados em termos de eficiéncia e geracao de novos postos de
trabalho fazer-se-a referéncia a unido de compromisso entre o Ministério do
Planejamento e Orgcamento, por intermédio do BNDES, e o Ministéric do Trabalho,
atraves da Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR).
Visando a execugio de politicas publicas no ambito da educac¢io profissional as

atribuicGes da SEFOR compreendem a:

¢ prestar assisténcia técnica permanente ao BNDES, para o cumprimento de suas

atribuicdes;
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+atuar como instancia de articulagdo e apoio ao BNDES, em especial junto as

secretarias do trabalho, sindicatos e agéncia de educacgéo profissional; e

¢ promover, em conjunto ao BNDES, o avango conceitual e metodoldgico sobre a
questao do emprego e da qualificagédo dos trabalhadores, objetivando a consolidacao de

uma Politica Publica de Emprego compativel com as necessidades brasileiras.

O Ministério do Trabalho, diante dos efeitos dos movimentos globais e
reestruturagao produtiva sobre o mercado de trabalho, orientou a formulagéo das
politicas elegidas no Plano de Agdo (1996-1998), cujo objetivo basico era
minimizar ou romper com cince principais descompassos deste mercado. O
primeirc descompasso refere-se ac crescimento da produtividade superior ao
crescimento do emprego exigindo, para reducio dos efeitos sobre o nivel de
emprego, um crescimento econdmico sustentado por um longo periodo de tempo.
Em segundo e terceiro lugar, temos © aumento da participagéo do setor informal
no total da popula¢do ocupada; e o desequilibrio entre a oferta € a demanda de
mao-de-obra qualificada. H& também um quarto descompasso que refere-se ao
aumento do diferencial de renda entre os grupos de trabalhadores pobres e o0s
grupos que tiveram acesso aos melhores empregos e salarios. Finalmente, temos

o fato da legislac&o trabaihista ser inibidora de negociagtes coletivas.

Buscando atender a todos esses desajustes, o Plano de Agéo foi orientado

com 0s seguintes objetivos, diretrizes e programas prioritario:
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Jabela 12: Plano de A¢&o
Objetivos Estratégicos |Diretrizes de Agéo

Programas
Prioritarios

Promover a reformulaciio da tegislagfo
trabalhista, em seus diferentes nlveis,
objetivando & modemizagic das
reiaghes de trabalho

Propor teforma  da  legislagBo  trabalhista
{organizagdo sindical, CLT e formas de negogiacéo
coletiva);

Estimular a livre negociag8o coletiva e as agbes
voltadas para o aumento da produtividade do
trabalho

Programa de Reforma das
Relagdes Trabalhistas

Consofidar uma polifica publca de
fomento ao frabalho e de educacéo
profissionai

Desenvolver agdes que visem a aumentar o nived
de qualidade do emprego;

Executar programas que objetivem & geragio e o
crescimento da renda do trabalho;

Implementar programas de educagdo e de
requalificacdo profissional

Programa Naciohal de

Qualificagao

Programa de Geragéc de
Emprege e Renda

Programa de Atendimento
ao Trabalhador

Assegurar o cumprimento da legislagio
de protegdo ao trabalhador

Incentivar a formalizagio do emprego;

Modemizar instrumentos de

profissional;

as identificacéo

Propor a polltica de saldrio minimo;

Manter e modernizar o Programa de Seguro
Desemprego;

Integrar os beneficios do segurc desemprego com
agies de requalificagdo e recolocagdo do
trabalhador no mercado de trabalho;

Fomentar a discussdo com a sociedade visando &
adogdo de agdes prevengdo de acidentes do
trabafho;

Executar programas e agdes especficos de
combate ao trabalho escravao e infantil;

Desenvelver agbes gue  asseguremn, pela
fiscalizagcdo, que os direitos frabalhistas e as
condigfes de seguranga ¢ sadde previstas na lei e
nos acordos ou convengdes celetivas sejam
atendidas.

Programa de Combate as
Trabalhe Escravo, Infantil e
Formas Degradantes de
Trabalho

Programa de  Seguro
Desemprego

Programa de Abeno
Salarial

Programa de Alimentagio
do Trabalhador

Programma de Fiscalizagio
das RelagBes Trabalhistas
e do Recolhimento do
FGTS

Programa de Melheoria das
Condigbes e dos
Ambijentes de Trabalho

Promover a reorganiza¢io institucional
do Ministério, buscando a cooperagéo
entre os diversos niveis de governo, da
iniciativa privada e da sociedade em
geral

Reavaliar e redirecionar as agées do Mib, visando
melhor capacitd-io técnica e institucionalmente para
cumprir sua misso;

Modernizar e reequipar as unidades do Mib
objetivando a wmelhoria da qualidade e da
predutividade na prestago dos servigos 4
populagao.

Proegrama de Implantacéo
e Manutengio do Cadastro
Nagional de Informagdes

Sociais - CNIS
Programa de Apoio &
Modernizagso das

instituigdes do Trabalho no
Brasil

Programa de
Modernizacao dos
Sistemas de Estatisticas
do Trabatho

Programa de Meihoria da
Gestdo Administrativa

Fonte: BNDES
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3- Politicas de Emprego Atuais

Programa_de Reforma nas leis trabalhistas: o contrato temporarioc de

trabalho

Na década de 80, objetivando-se uma resposta rapida e efetiva aos sinais
de mercado, assistiu-se, nos paises desenvolvidos, a promogéo e implementagéo
de medidas que tendem a desregulamentar o mercado de frabalho, visando
conferir-lhe maior flexibilidade (Welmiwicki, 1994). Desenvolveu-se, a partir de
entdo, uma imensidade de formas “atipicas” de emprego, tais como part-time,
empregos temporarios e pouco qualificados, que na maioria das vezes nao
resultam num melhor funcionamento do mercado de trabalho, mas sim numa
deterioragdo da qualidade dos postos de trabalho. Quando a tendéncia a
flexibilizagdo tem por objetivo a redugdo dos custos empresariais, esta se reflete

numa maior precariza¢ac das relagdes de trabalho.

Frente a esse movimento, diferentes paises encontram diferentes
estratégias para seguir. Nos Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo, enquanto a
taxa de desemprego foi mantida em patamares baixos, expandiram-se 0os numeros
de empregos atipicos, caracterizados pela baixa qualidade. Na Europa

Continental, por sua vez, optou-se pela cria¢do de empregos de aita qualidade,
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que se encontram em propor¢ac insuficiente para suprir @ massa de
desempregados. “Assim, durante os anos 80 na Europa Continental, nove milhGes
de empregos foram criados, mas o nimero de desempregados caiu apenas 3
milhdes. Em outras palavras, o dilema americanc diz respeito a dicotomia
‘qualificagdo x nao-gualificados”, enquanto que o© europeu refere-se a

“‘empregados x desempregados” (Welmowicki, 1994)1

Considerado pelo governo como importante instrumento da estratégia de
flexibilizagao das leis trabalhistas brasileiras, o Projeto de Lei 1724/96, que institui

o contrato temporario de trabalho, tem como linhas gerais:

¢ vincular o percentual de contratagéo sob o novo regime ao tamanho do quadro
de pessoal da empresa, ampliando os percentuats de utilizagio deste dispositive (no
projeto original, 10% do guadro de pessoal da empresa) para as empresas que possuem
um volume menor de trabalhadores, conforme a seguinte progressdo. empresas com
menos de 50 empregados (50%). entre 50 a 199 empregados (35%) e acima de 199
empregados (20%).

sampliar o limite de horas extra (fixando pelo Projeto de Lei 1724, em 120
horasfano) para 240 horas/ano, apenas para os trabalhadores contratados pelo Regime

Especial por Prazo Determinado

! “Segundo alguns especialistas, mesmo que uma flexibilidade maior criasse mais empregos, estes nfo seriam
absorvidos pelos desempregados de longo prazo, pouco qualificados, A experiéncia anglo-americana, nos anos 80, sugere
que a flexibilidade das regras trabathistas motiva os empegadores a contratar mais mulheres, jovens e imigrantes para
empregos em periodo parcial mal remunerados, a maior parte deles no setor de servigos” (Welmocki).
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sestipular que o acesso prioritario ac financiamento de estabelecimentos oficiais
de crédito federais, em especial ao BNDES, recaira sobre qualquer empresa que aumente
seu quadro de pessoal a partir da aprovagéo da lei, e ndo apenas para as empresas que

venham firmar contrato por prazo determinado, como previsto no Plano de Lei original,

O Programa de Sequro Desemprego

Dentre os programas e politicas mais atingidas voltadas para o mercado de
trabaiho esta o Programa de Seguro Desemprego, que se trata de um beneficio
consolidado, oferecendo ampla protegdo a grande maioria dos trabalhadores do
mercado formal. O grau de protegdo deste mecanismo' depende de trés fatores: o
~ critério de acesso ao seguro, o célcuio do valor do beneficio e o tempo de

duracéo.

Atualmente, a cobertura alcanga cerca de 66,2% dos trabalhadores

demitidos sem justa causa, como pode ser observado pela tabela 13.



Tabela 13: Programa de Seguro De

Principais Indicadores - 1996

81

semprego

Demitidos sem justa causa 5.107.947
Requerentes 4.299.149
Beneficios 4,252.296
Taxa de Habilitacao 98,98%
Taxa de Cobertura 66,2%

Valor médio do beneficio

1,56 salarios minimos

Tempo de duragéo do beneficio

De 3 a 5 meses, em fungéo do tempo de
emprego anterior

Critérios basicos de acesso

Comprovacdo de carteira assinada nos Ultimos 6
meses; e ter side demitido sem justa causa

Gastos com beneficios:

- Total

- % sobre arrecadag&o bruta do PIS-Pasep
- % sobre 0 PiB

R$ 3.261 milhdes
48,7%
0,4%

Fonte: MTb/CAGED (Lein® 4.923, de 1965} ¢ DISEG

Uma parcela significativa de trabalhadores demitidos n&o chega a

solicitar o seguro por varios motivos: um d

eles refere-se ao fato de gue o beneficio

e muito inferior ao salario ganho anteriormente (valor médio de 1,56 salarios

minimos); outro diz respeito ao fato de que os “recém desempregados” tenham

encontrado uma nova ocupagio rapidamente; ou ainda, devido a alta rotatividade

do mercado de trabalho brasileiro, no qu

al um grande namero de trabalhadores

dispensados nao chega a cumprir o requisito de inser¢éo anterior no mercado pelo

prazo minimo de seis meses. Por outro lado, fica extremamente complicado incluir

estes trabathadores que ocupavam atividades extremamente precarias na medida

em que se descaracteriza o proprio programa de seguro desemprego. O mesmo
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problema € encontrado quando se busca mecanismos que proporcionem uma
protecéo social mais efetiva para a populagdo que se encontra no mercado
informal. Ainda que se constitua um objeto da politica social;, atender aos
trabaihadores inseridos em atividades informais que representam cerca da metade

dos trabalhadores ocupados no pais, esta preocupagao deve estar fora do ambito

do seguro desemprego.

As principais regras para 0 acesso ao segurc desemprego sdo intrinsecas
as atividades formais. E necessério ter contribuido pelo menos 36 meses nos
Ultimos 4 anos para a previdéncia social; ter recebido salario nos Ultimos seis
meses de uma ou mais pessoas juridicas; ndo possuir renda propria de qualquer
natureza suficiente para a manutencao pessoal € de sua familia; nac estar
recebendo qualquer beneficio de prestagdo continuada da previdencia social,
excetuados o auxilio suplementar e o auxilioc-acidente;, nao estar recebendo
gqualquer outro auxilio-desemprego; ter sido dispensa sem justa causa ha mais de

60 dias.

Feitas essas ressalvas acerca das limitagdes de um programa de seguro
desemprego em um pais com um mercado de trabalho formal restrito, pode-se
agora apontar alguns caminhos que levem ao aperfeicoamento deste mecanismo.
Segundo, Azeredo (1997), o primeiro rumo a seguir consistiria em associar o

direito basico ao seguro, algum grau de seletividade, visando aumentar a eficacia
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do programa no atendimento as clientelas especificas. O segundo caminho
refere-se a adogdo - na pratica - do conceito abrangente de protegcdo ao
trabalhador desempregado, a partir da associacio entre a assisténcia financeira e
outros servicos, como a ajuda na recolocagdo no mercado de trabalho e a
qualificagdo profissional. E este segundo caminho, onde se articula com os
servigos de intermediagéo de qualificagdo do trabalhador, que reside 0s maiores
desafios para ¢ aperfeicoamento deste tipo de programa. E preciso pensar,
portanto, de forma integrada, unindo as diversas politicas publicas de emprego
para que dessa maneira, tanto os programas de seguro desemprego como os de
qualificagdo e programas de geracao de emprego e renda, a partir dos governos
locais, se tornem mais efetivos e eficazes. Em outras palavras, sugere-se
aprofundar a articulagao entre politicas ativas e passivas voltadas ao mercado de

trabalho.

Formacéo Profissional

No Brasil, a “onda” da qualidade total e com ela, a maior percep¢do quanto
a fragilidade do sistema educacional do pais, ganhou impulso a partir da abertura
econdmica iniciada no governo Collor, em 1990. A maior exposi¢do da economia
brasileira & concorréncia internacional, concomitante a um forte periodo recessivo,
tonou patente a gravidade do quadro de recursos humanos no setor

manufatureiro, @ medida que as empresas buscavam se tornar mais competitivas.
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Somente entao a educagdo passou a preocupar mais diretamente as empresas
brasileiras, que, algo tardiamente, vieram a se juntar a outra vozes da sociedade
que j& reclamavam, ha muito, maior atencéo a essa questédo. (Vilella e Allen,

T.D.N° 18).

E nesse sentido que o Plano Nacional de Qualificacdo - Planfor -
implementado em 1996, representa um marco na acao governamental neste

terreno.

O Planfor tem somo objetivo ampliar a oferta de educagio profissional, no
periodo 1995-98, de forma a atingir, ao seu final, pelo menos 20% da PEA (15
milhdes de trabalhadores), qualificando-0os ou requalificando-os. C publico alvo é
composto por desempregados, trabalhadores do mercado formal e informal, micro
e pequenas empresas e produtores, dos mercados urbano e rural, jovens a
procura de emprego, jovens em situagdo de risco social, mulheres, chefes de

familia, portadores de deficiéncia, etc.

Os recursos do Planfor serdo provenientes do FAT? (Fundo de Amparo ao

Trabalhador) e sua implementagao devera se dar de forma descentralizada por

z O FAT ¢ vinculado ao Ministério do Trabalho e destina-se ao custeic do Programa de Segure Desemprego, ao
pagamento de abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, Segundo seu artigo 11,
constituem recursos do FAT: a arrecadagiio das contribuigdes devidas ao PIS ¢ ao PASEP; o produto dos encargos devidos
pelos eontribuintes, em decorréncia da inobservincia de suas obrigagdes; a comregdo monetdria € os jures devidos pclo
agente aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agenies pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
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meio de planos estaduais de qualificagéo a serem coordenados pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho. Uma vez elaborado pelas secretarias, deverfo ser
submetidos as Comissbées Estaduais de Emprego para aprovagdo. Dai serdo
encaminhados a Secretaria de Formag8o e Desenvolvimento Profissional
(SEFOR) do Ministério do Trabalho, para andlise técnica e elaboragéo de

convénio, instrumento que garante o repasse de recursos para sua execugao.

O fato deste ser custeado pelo FAT e coordenado pelo Ministério do
Trabalho, em parceria com estados € municipios e apoiado nas Comissdes de
Emprego, além do Codefat (Conseiho de Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador), confere a este Plano uma vinculagdo muito estreita com todo o

processo recente de organizagao das politicas publicas de emprego.

Apesar do pequeno periodo de atuacéo, alguns resultados ja podem ser
observados, permitindo avaliar a efetividade desse programa. A avaliagéo
evidenciou, como caracteristica geral deste primeiro ano, a heterogeneidade de
desempenho entre 0s Estados. Afinal muitos deles ndo tinham sequer secretarias
proprias para cuidar deste assunto, e a solugdo, em alguns casos, constituiu em
inserir as atividades relacionadas ao mercado de trabalho no interior das

Secretarias de Assisténcia Social. Mesmo nos Estados onde ja havia Secretarias

recebidos; € o produlo da arrecadagio da contribuigdo adicional pelo indice de rotatividade, de acordo com o disposto no
pardgrafo 4° do artigo 239 da Constituigo.
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de Trabalho, a questdo colocada pelo Sefor constituiu-se em um desafio
inteiramente novo, dadas as dimensdes envolvidas e as responsabilidades desses

6rgaos na elaboragéo e execugao dos respectivos planos (Azeredo,1997).

Com excecdo da regido Sudeste, todas as demais regides superaram
largamente suas metas, com destaque para as regides Sul e Centro-Oeste, que
duplicaram o objetivo. Os quadros abaixo, mostram a distribuicdo por regides
geograficas do pais do numero previsto de treinandos e do numero dos que
efetivamente participaram do programa. Por ai se confirma o excepcional
desempenho das regides Sul e Centro-Oeste e o fraco desempenho da regiao

Sudeste.

Grafico 13: Distribuicdo Regional do Niumero de Treinandos Previstos nos
Convénios (Posicao em 31/12/96)

[mSul mNorte mNordeste £1C.Oeste mSudeste

21%

10%

27%
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Grafico 14: Distribuicdo Regional do Numero Efetivo de Treinandos nos
Convénios (Posigéo em 31/12/96)

[lSuI @ Norte @m Nordeste [1C.Oeste @ Sudeste ‘

15%

34%
25%

8%

O Programa de Geragao de Emprego e Renda

O Programa de Geragao de Emprego e Renda (Proger) foi instituido pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), atraves da
Resolugdo Codefat N° 59, de 25 de margo de 1994, tendo por objetivo a
concessdo de linhas especiais de crédito, com vistas a geragédo de emprego e
renda, a setores com pouco ou nenhum acesso ao sistema financeiro
convencional, como micro € pequenas empresas, cooperativas e formas

associativas de producgéo e iniciativas de produgéo prépria (Azeredo, 1997).
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Seu desempenho deveria atingir tanto areas urbanas quanto rurais e para
Isso teria como distribuidor de seus recursos os seguintes agentes financeiros:
Banco do Brasil e Banco Nordeste do Brasil. Este ultimo agente por sua vez ao
agir especificamente sobre uma regido brasileira facilitou a concentragéo de
recursos no Nordeste, que acabou por abarcar 23% do numero de operagdes,
24% do valor contratado e 31% dos empregos estimados. A regiao Sul, por sua
vez, também foi mais beneficiada do que as demais com 54% do numero de
operagoes, 57% do valor contratado e 49% dos empregos estimados; o que induz
a tese de que a maior parte dos financiamentos do Banco do Brasil se destinaram

a esta regido”. Os gréaficos 15 e 16, abaixo, ilustram este fato.

Grafico 15; Proger (Urbano e Rural) — Distribuicdo Percentual dos Recursos

Contratados pelo Banco do Brasil, por regiao do pais.

B Sul @ Norte O Nordeste [ C.Oeste B Sudeste

15%

¥ Quase 2/3 do valor contratado por esta instituigdo destinaram-se a regido Sul.
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Grafico 16: Proger (Urbano e Rural) - Distribuicdo Percentual dos Recursos
Contratados pelo Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Brasil),por regido do
pais.

Il Sul W Norte I Nordeste [1 C.Oeste M Sudeste

14%

1% -

54%
23%

2%

Quando contrapomos o desempenho do Proger urbano com o Proger rural,
vemos que o indice de concentracdo se reduz significativamente ao
considerarmos apenas as operagdes do Proger urbano e nao as operagoes

conjuntas de ambos.
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Grafico 17: Proger Urbano - BB € BNB
Distribuicao Percentual dos Recursos Contratados por Regiéo do Pais

B Sul M Norte [0 Nordeste [ C.Oeste ESudeste

19%

13%

Num contexto amplo pode-se dizer que o Proger deixou muito a desejar,
haja vista que de um volume de recursos alocados da ordem de, R$2.765 milhdes,
apenas R$ 2.223 milhées foram efetivamente aplicados, sob a forma de
concessédo de crédito, entre janeiro de 95 e novembro de 96; o valor médio,
extremamente alto, dos contratos firmados*, parecem indicar uma total
dissociacdo entre os clientes do programa e as populagdes vulnerabilizadas pelo
desemprego; e 0s baixos multiplicadores de emprego das operagdes contratadas

evidenciam a falta de direcionamento aos investimentos.

* Os Estados que apresentam maior custo por emprego sdo: Amazonas R$27.288,57,
Espirito Santo R$9.364,45, Séo Paulo R$8.805,57 ¢ Rio de Janeiro com R$7.747,18. E os
Estados que apresentam maior valor médio dos contratos sdo: Roraima R$23.647.47,
Distrito Federal 18.363,14, Amazonia R$15.160,66 e Goias R$10.873.47,
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Talvez para um maior aperfeigoamento, 0 caminho passe por uma maior
articulacdo entre este programa e os demais instrumentos de politicas de
emprego, de modo a permitir uma selegéo de clientelas e uma escolha de clientes
que alivie, efetivamente, os males causados pelo desemprego. Seria necessario,
dessa maneira, ampliar sua abrangéncia, otimizando 0s recursos alocados, e
identificando melhor aqueles setores capazes de ampliar 0 niumero de empregos

em virtude do seu maior efeito multiplicador®.

Programa de Crédito Popular

Apos esta primeira decisdo do Codefat, em implantar o Proger, a segunda,
bem mais recente, e em fase de estruturacio e experimentacéo, promovida pelo

BNDES, é o Programa de Crédito Produtivo Popular.

Este programa tem por finalidade viabilizar mecanismos de financiamento
que atendam & populagdo de baixa renda. Tem acesso a este programa, 0s
trabalhadores do setor informal, cooperativas e microprodutores formais, criando

condigbes de sobrevivéncia, crescimento e formalizagao dos empreendimento

5 . L. L .. -
Setores com, por exemplo, artigos de vestvdrio, fabricagdo de calgados ¢ atividades que compfem a
agroindistria, atendem simultaneamente ao interesse de gerar emprego ¢ desenvolver a economia.
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apoiados. O programa compreende a duas formas distintas e complementares de

atuagio:

+BNDES Trabalhador: atuacéo junto as Secretarias e Comissfes de
Trabalho, em niveis estadual e municipal, em consonancia com as politicas
publicas de emprego gue vém sendo implementado pelo Ministério do Trabalho,
estando em analise sua implementag¢édo, numa etapa inicial, em cinco unidades da

Federagdo, a saber: Bahia, Distrito Federal, Parané, Santa Catarina e Sao Paulo.

+BNDES Solidario: atuacao junto as organiza¢bes nao governamentais
(ONGs), tendo sido incluido no conjunto de projetos que integram o Programa
Brasil em Acdo e envolvendo, na elapa inicial, recursos da ordem de R3$ 87

mithbes.

Tabela 14: Programa de Crédito Produtivo Poputar - Condigdes Operacionais

Aspectos/Modalidac -| . BNDES Solidario

il Prazo de Aplicagéo 8 anes

I Remuneragéo TJLP

|| Amortizacéo * Trimestral

J Caréncia * 6 meses

i Participacdo BNDES Até R$ 15 milhGes Até R$ 3 mithdes

_ Retorno antecipado dos Carteira de Titulos e retorno

i Garantias recursos, baseado em antecipado dos recursos,

: desempenho baseado em desempenho
* A cada dois anos, 60% do excedente gerado serao resgatados pele BNDES
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rabathador:

. BNDES Solidario

' Itens.A[.:J.dlavels ]

Cab'stéi' de giro e investimentos

'Capitai de giro & investimentos

Prazo

20 meses

EL]

Valor da Operagéo

Minimo: R$ 200,00
Maxime: R$5.000,00

ik

| Valor da Prestagéo

Minimo: R$80,00

| Amortizagdo

Trimestral

ke

T Caréncia

Maximo de 3 meses

Ll

| Encargos

L

Ll

|| Garantias

Aval, fianga solidéria e /ou
alienagio fiducidria

Lo

** A ser proposte por cada gestor, sujeito & aprovacéo do BNDES

4- Consideragdes Finais

Muito dos problemas encontrados peio Brasil, no que tange aos programas

de geragéo de emprego e renda, sd80 comuns as experiéncias de outros paises. O

custo financeiro, por exemplo, € muitas vezes superior ao do crédito bancario

convencional; a natureza dos programas de treinamento nem sempre atendem as

efetivas necessidades dos tomadores de crédito e aparecem como uma imposicao

para que o financiamento seja concedido.

Alem destes, ha problemas intrinsecos ao proprio mercado de ordem

juridica, inadequacéo dos investimentos, incapacidade de gerar informagao de

marketing, relacionamentos entre os interesses plblicos e privados, identificados

como parte do vasto sistema de mediacdo que envolve esse tipo de projeto

(Azeredo, 1997). Um dos problemas de dificil superacéo, para o caso brasileiro,
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refere-se a continuidade das atividades envolvidas a partir dos sistemas de
crédito. Nas palavras de Caio Marcio da Silveira, “como criar condi¢des de auto-
sustentabilidade dagueles empreendimentos apoiados? Esta € uma questdo que,
na verdade, esta sempre presente (...). Entretanto, isso nac quer dizer que as

experiéncia sejam bem sucedidas em sua maioria”.

Ha outro fator, abordado pelo mesmo autor, que mostra que “os efeitos
junto aos beneficiarios diretos eram positivos em termos de renda e consolidacéo
de ocupagbes. Porém, os efeitos em termos de poder multiplicador e de
integracdo com as economias locais e microregionais mostram-se muito pouco
efetivos. Em geral, esses programas se deparam com sua limitagéo de alcance (o
gue talvez nao seja necessariamente negativo se tais programas permitissem
muitas acdes limitadas)’. “N&o existem ainda experiéncias de massificacdo de
pequenos resultados que tenham gerado um efeito indireto mais amplo. Os
projetos s&o sempre bastante isolados uns dos outros, carecem de articulacéo e o
impacto é limitado. Mas foi possivel detectar resultados positivos diretos: aqueles
que de fato foram contemplados com os programas tiveram, em muitos casos,
condicdes melhoradas de renda e consolidacdo de emprego, ou seja, postos de
trabalho precario passaram a ser postos de trabalho mais consolidados. Contudo

estas iniciativas tém um impacto certamente muito reduzido diante do grau de



95

dramaticidade da questdo da caréncia de renda e de ocupagdes no pais,

especialmente no periodo atual” (Silveira, 1993)°.

Carlos Amaral (1993)" tende a concluir 0 mesmo, dizendo que “esses
programas possuem uma estrutura tdo reduzida que ndo tém condi¢cdes de
abranger uma parte significativa desse universo. O numero de unidades apoiadas

mostrou-se muito pequenc em todos 0s programas’.

As politicas, em sua maioria, passivas, parecem amenizar superficialmente
os problemas de curto prazo de grande oferta de méo-de-obra. Porém, a
efetividade, abrangéncia e intermediagdo entre as politicas ainda sao insuficientes
para se dar um passo rumo a homogeneidade da qualificagdo da méao de obra,

bem como das condi¢ds socio-econdmicas dos entrante no mercado de trabalho

Em sintese poderia-se dizer que sdo trés os principais problemas
enfrentados. Em primeiro lugar, a falta de abrangéncia, no sentido de sua
inefetividade para atingir o montante de desempregados, os empregos sem
qualificacéo e os possiveis subempregados. A maneira para se aperfeigoar a

atuacdo dessas politicas tanto ativas quanto passivas deve levar em conta uma

® Caio Marcio Silveira; “Relato sobre a pesquisa de levantamento de projetos de
geraglo de renda (in FASE - 1993)

7 Carlos Amaral; Exposicdo da pesquisa de microunidades em Porto Alegre (in
FASE - 1993)
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expansao, ampliagéo e coordenacéo do volume de recursos necessarios, e da
propria estrutura institucional capacitada de direcionar, redistribuir e colocar em

pratica esses financiamentos.

Em segundo lugar, o problema da desarticulacdo entre os programas que
geram as referidas heterogeneidade entre as regides e solucionam os problemas
apenas parcialmente. Somente uma estrutura supra institucional poderia dar conta
de homogeneiza-los, eliminar superposi¢cdes e otimizar a alocacao de recursos

dentro de prioridade socialmente estabelecidas.

Finalmente, tem-se o problema da definicdo de prioridades por parte do
Estado para viabilizar a articulacdo entre as politicas pdblicas. SO assim, ao
entrelacar os interesses das politicas industriais e de desenvolvimento econémico
com o interesse de inserir cada vez mais a populagac em atividades poupadoras
de mao-de-obra & que chegar-se-A ao objetivo tdo almejado: crescimento

econdmico, empregos e trabalhadores qualificados e baixo desemprego.
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