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Resumo

Esta monografia analisa o processo de desenvolvimento econdmico do estado da
Bahta, tendo como referéncia a criagio do Pélo Petroquimico de Camacari na década de 70
e as relagdes decorrentes deste processo. Mostra que a criago do Po6lo nflo objetivava
desenvolver a regido mas terminou por representar um salto qualitativo na estrutura
produtiva local. Tanto € assim, que nos anos subsequentes manteve-se especializada na
produciio de bens intermediarios ¢ ndo houve o surgimento de uma outra atividade
econdmica representativa para a indidstria da regifio. Entretanto, nos ultimos anos, o
Governo atraves de politica de incentivos tem buscado atrair novas indiistrias € completar
os gargalos existentes na matriz industrial balana. Com isso se busca tracar o cenario
econdmico para a economia local e levantar as possibilidades de mudangas e oportunidades

de crescimento para a regido.

Abstract

This monograph analyses the economical development process of the Bahia State,
having as reference the “Petrochemical Pool of Camacar1” on 70°s decade, and the relations
due to this process. It shows that the creation of the Camagari’s Pool hasn’t looked forward
to develop the Region, but represented a qualitative transformation on the local productive
structure. This is confirmed, from now on, on the fact that the economy has maintained
gpecialized in production of second generation products and hasn’t contributed to attract
any other economic activity representative for the local industry. On the other hand, on the
last years, the Government, using fiscal policy has been attracting new industries with the
objective of complete the holes of the Bahia’s industrial matrix. On this work, the
economical situation to local economy will be analyzed and it will be discussed the

possibilities of transformation and opportunities of growing to the region.
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Introducio

Este trabalho objetiva avaliar a ag#o estatal com a criacio, no Ambito do II PND,
do Pole Petroquimico de Camagari, na Bahia, buscando analisar o papel deste no
processo ¢ desenvolvimento da economia baiana nas tltimas trés décadas. Dentro deste
cendrio, serfio investigadas as principais mudangas evidenciadas na economia baiana,
desde a criagdo do Pélo, seus efeitos e relevincia sobre a dinamica e desenvolvimento

regional.

A evolugfio da participagdo econdémica do Nordeste no mercado nacional se
constituiu em meio a atuacio do govemo sgja direcionando ou coordenando as
attvidades econdmicas locais. Ao longo da década de setenta, quando se pretendeu
articular as diferentes regides do pais de forma a completar uma articulagdo inter-
regional e integragdo produtiva nacional, a Bahia foi contemplada com a construgéio do
complexo Petroquimico de Camagari (COPEC). Buscava-se, desta forma, quebrar a
resisténcia politica daqueles que defendiam a idéia de expandir o polo paulista, ao se
tentar fazer uma politica industrial voltada para as necessidade setoriais e regionais

(Guerra e Gonzalez, 1996).

Neste contexto, um volume importantissimo de investimento em sctores
industrializantes e geradores de emprego foi efetivado no Nordeste. O Podlo
Petroquimico de Camacari é implantado na Bahia e se torna o principal responsavel pela
oferta de bens intermedidrios no mercado nacional. Entretanto, tal como afirma
Guimar3es em sua tese de doutorado, a criaciio do COPEC foi “ incompleta em termos
pensados pelos tedricos”, devido as imumeras dificuldades em se promover uma
integracio produtiva nacional em funcfio das diferencas produtivas e econdmicas
existentes entre as regides. Guimaries afirma que as intengdes em constituir o COPEC
ndo apenas objetivavam a descenfralizagio espacial das mduastrias em relagdio ao
Nordeste, bem como mantinha o propésito de promover o crescimento destas regies de

forma complementar as atividades produtivas do Centro-Sul.

Com isso, busca-se analisar o processo de industrializacfio baiana tendo como
referéneia o Pélo Petroquimico de Camacart por ter este representado uma

reestruturacfio qualitativa na participagdo da economia baiana no mercado nacional e



posteriormente, na economia internacional. Apesar de ter sido constituido segundo o
discurso oficial do II PND, mas sabe-se que n#o & apenas esta a questiio, qual seja, da
integracdo nacional que norteou a instalagio do Polo Petroquimico de Camacari, €
também, - talvez seja o verdadeiro motivo- uma dispersio espacial dos investimentos

produtivos liderada pelos capitais do Sudeste.

Ja o fato de mostrar se o Pdlo Petroquimico de Camacari é ou nio um fator de
alavancagem para a economia baiana € a proposta desta monografia a ser amplamente
discutida no decorrer dos capitulos. Outrossim, a importincia em analisar o Pdlo
Petroquimico de Camagarl para a Bahia contribui para aperfeicoar o conhecimento da
economia regional brasileira. A economia baiana vem seguindo uma tendéncia nacional
de elevacio da partiéipag:ﬁo do setor tercidrio nos demais setores, adiciona-se também o
surgimento de novos capitais em outros setores da economia, inclusive com a
contemplagiio do recente pacote de investimentos programados para a regiio como
parte de estratégia deliberada do governo local e atrair novas inddstrias. Com isso,
articula-se a hipétese de que em fun¢lo do surgimento de novas atividades mais
dindmicas para a economia balana nos ultimos anos, a economia baiana deixa a
especializacido de bens intermediarios — da qual o pdlo Petroquimico de Camacari faz

especialmente parte — para uma especializagiio de bens de consumos nfio-durdveis?

A segunda questio ¢ destacar a importancia do Polo na geracio de empregos
diretos ¢ indiretos, dada as caracteristicas deste tipo de industria. Adianta-se que, sendo
uma industria responsavel pela produgio de bens intermedidrios, ¢ bastante intensiva em
capital. Logo, o impacto direto sobre o nivel de emprego e renda ¢ restrito e diminuto.
Assim sendo, serio levantadas as caracteristicas desta industria com o objetivo de

esclarecer as lacunas existentes no processo de desenvoivimento da economia batana.

A terceira questfio a ser formulada diz respeito a inser¢iio do Pélo Petroquimico
de Camagari na atual sitnag¢fo da indistria petroquimica nacional. Busca-se avaliar os
provaveis impactos deste tipo de cendrio para a economia baiana uma vez tendo sido

constatada a enorme importincia desta industria para a economia da regido.



Isto posto, a monoegrafia sera realizada sob uma perspectiva historica, onde serdio
descritas as etapas que vdo desde a sua criagdo nos anos 70 at€é a década de 90,

consistida em 4 (quatro) capitulos:

O primeiro capitulo resumira os antecedentes histéricos 4 implantagio do Pélo
Petroquimico de Camagari na Bahia com a intencéo de avaliar a evolugio econdmica da
regido em meio ao contexto nacional. O segundo capitulo trard a andlise sobre a
estrutura produtiva baiana com especial atengfio para os novos investimentos e possiveis
transformagdes na dindmica da economia baiana. O capitulo seguinte procura explicar
as especificidades da inddstria petroquimica e com 1sso esclarecer os impactos sobre o
nivel de renda e emprego para a regido. E, finalmente no ultimo capitulo sera feita a
conclusiio ¢ a reflexfio a respeito do atual cendrio da economia baiana, destacando as

possiveis alternativas que surgem dentro deste contexto.



Capitulo 1 - O Processo de Industrializaciio do Estado da Bahia

1} Introducdo:

O processo de industrializagdio da economia baiana ocorreu de forma bastante
concentrada: espacialmente na Regildo Metropolitana de Salvador (RMS) e
setonalmente nas inddstrias quimica e petroquimica. Nas décadas de 60 ¢ 70 com a
mstalacio do Centro Industrial de Aratu (CIA), do Pélo Petroquimico de Camacari ¢
dos investimentos de infra-estrutura de apoio relacionados, se acentuou o processo de
concentraciio espacial da estrutura industrial. Inicialmente se originou da tentativa de
potencializar os recursos locais mas que posteriormente esteve condicionado aos
reduzidos volumes de investimentos ¢ escassez relativa de infra-estrutura. CondigZo esta
que é mantida ao longo das décadas 80 e 90, apesar da expansio industrial nas regides

interiorizadas.

Assume-se que o processo de industrializacio do estado da Bahia teve como
elemento decisivo a implantagio do Pélo Petroquimico de Camacari na década de 70.
Com base numa avaliago histdrica da evolugio econémica baiana, contextualizada pelo
processo de formagdo econdmica do Nordeste, serdo destacados os principais fatores
determinantes que promoveram o direcionamento da economia regional ao estagio de

maior integracfio na economia nacional.

O primeiro item deste capitulo aborda os antecedentes da industrializagiio
batana, desde os momentos historicos de isolamento, passando pela fase da articulaciio
comercial até o perfodo da integragfio produtiva, destacando a década de 70 e a criagio
do Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC). Em seguida, serda feita uma

abordagem sobre os efeitos da implantagio do COPEC no estado da Bahia.

2) Antecedentes Historicos:

2.1) Do isolamento relativo:



Neste periodo, em que o mercado nacional ainda nfio estava integrado, a
economia balana se manteve especializada nas atividades primério-exportadoras, tendo
o cacau como principal produte. Com isto, se manteve isolada do mercado nacional com
a produgio voltada para a exportagfio; onde as divisas geradas eram empregadas em
consumo ou realocadas na produgfio agricola. Sendo assim, gerou uma espécie de
enclave ao dinamismo da economia local que nZo logrou integrar-se ao conjunto da

economia nacional.

Os primeiros indicios de uma tentativa mais orginica do estado em realizar um
processo de expanséo industrial datam de meados do século XIX, mais precisamente em
1841, com a cria¢io da Companhia para Introducdo de Fabricas Uteis na Provincia da
Bahia. Este projeto visava o fomento da produgfio de manufaturas. No entanto essa
primeira iniciativa que visava o fomento da produgfio de manufaturas fracassou por
insuficiéncias locais: caréneia de logistica para o escoamento dos produtos, o reduzido
tamanho do mercado consumidor, a concorréncia dos produtos da economia paulista, e
por fim, a ascensdo do cacau no mercado internacional que acabou estimulando a

retomada das atividades primario-exportadoras (Stlveira, 1992).

2.2) Da articulagdo comercial:

No perfodo entre 1929/33 a 1956/61 se tem como principal caracteristica a
predominéncia do capital mercantil que engendra sob seu comando um processo de
integracdo inter-regional, via comércio de mercadorias, a partir de relagdes sociais de

produgio que sdo mais avangadas em Sio Paulo (Cano, 1985).

O processo de articulagio ¢ marcado pela constituigdo do mercado nacional,
baseado em bens de consumo ndo-duraveis , com a hegemonia do capital comercial. A
articulacio se d4 com a inser¢io do Nordeste no mercado nacional de maneira secundéria
se comparado ao Sudeste, uma vez que ndo houve transformacfo da estrutura produtiva,
mas apenas a diversificagdo do mercado consumidor com a introducdo dos bens
produzidos “no sul”. Até a metade do século XX predominaram as atividades

relacionadas a bens de baixo valor agregado ou tradicionais, como os produtos



alimentares, téxtil ¢ fumo, nio se destacando portanto nenhuma atividade de caréter mais

dindmico para a economia local.

Enquanto que a indistria crescia em S#o Paulo, aumentando a participa¢io na
produgdo nacional total e inclusive se inserindo nos mercados nordestino e baiano, a
inddstria na Bahia crescia pouco e as custas da concorréncia no mercado regional de
produtos provenientes do Sudeste. A analise da tabela 1 revela que a taxa de crescimento
da industria de transformacgio na Bahia, entre o periodo de 1919 e 1949, foi menor em
relagao aos demais estados nordestinos, ao estado de S3o Paulo ou mesmo referente 3

tendéncia nacional.

Tabela 1. - Bahia ¢ Qutros Estados do Nordeste, S3o Paulo e Brasil: Indices da
Transformacio Industrial (1919 — 1949)

(1939 =100
Grupos de BA PE MA+PI | Demais do NE SP Brasil
Indnistrias NE*
CGrupo 1**
1919 97 37 93 47 49 31 38
1949 187 104 173 168 167 226 190
Grupo 11**
1219 23 54 20 32 38 23 26
1949 242 255 269 244 249 329 250
Grupo kI**
1919 20 223 Nd 39 09 7 9
104% 94 223 105 315 204 234 243
Total da Industria
1919 85 39 79 45 48 26 33
1949 195 172 1851 177 177 254 212

Fonte: Cruz, {999.
Observagdes: * Demais Estados: Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe.
**:Participam do Grupe | géneros de indistria que produzem em sua maior parte bens de
consumo nio-durdveis; do Grupo 11, majoritariamente, produzem bens de consumo infermediarios; e do Grape III,
majoritariamente, produzem hens de capital e de consumo durdveis.

Além disso, a participagdio da Bahia na produ¢io industrial nacional se reduz ao
longo do periodo de 1907-1949 de forma mais intensa neste estado que nos demais da
Regido. Logo, nota-se que os efeitos da crise fora mais sentidos nesse estado que nos
demais. Diante disto, discutiu-se o chamado “enigma balano”, que apontava a
complexidade do afraso econdmico daquela regifio expressado no baixo crescimento
econdmico, notadamente entre os anos 1920 € 1940, ao mesmo tempo que se dispunha de
recursos € condigdes internas consistentes com wmn cenario econdmico e produtivo mais

favoradvel: industria de transformacio era bastante diversificada mas estava concentrada



no setor alimenticio, ao passo que a industria téxtil e fumageira se encontravam
estagnadas o que determinava as mediocres taxas de crescimento. Com tudo isto se
determinava o baixo crescimento das atividades agro-industriais por questdes de ordem
geografica ¢ histérica as quais favoreceram para o fato de que o estado nfio conseguisse
se tornar um centro comercial dindmico de forma a gerar excedentes para o crescimento

e fortalecimento da matriz industrial.

Tabela 2. - Nordeste, Bahia, Pemambuco e Outros Estados selecionados: Participagio
(%) no Valor da Producéo Industrial Brasileira (1907-1949)

{Brasil=100)

Nordeste ¢ Estados 19477 1919 1939 1949
Selecionados
Bahia 340 2,80 140 1,50
BA/PE 45,95 4,12 29,17 37,50
BA/NE 20,30 17,39 1340 16,13
BA/SP 21,38 8,80 3,08 3,22
Pernambuco 7.40 6,80 4,80 4,00
PE/NE 44 3] 42,24 46,15 43,01
PE/SP 46,54 21,59 10,5¥ 8,58
Demais do Nordeste® |5,90 6,50 4,20 3.80
Total Regifio Nordeste

16,70 16,10 10,40 9,30
NE/SP 105,08 51,1 22,9 19,96
Sio Paulo 15,90 31,50 45,40 46,60
Rio de Janeiro 37,80 28.20 22,00 21,10
Minas Gerais 4,40 5,600 6,50 7,10

Obs.: Demais Estados: Maranhfo, Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe.
Fonte: Cruz, 1999,

Assim tem-se que, ao longo do periodo de 1930 a 1950, a expansdo industrial
norteada pela industrializagao restringida teve, como um efeito das complementaridade
regionais constituidas, um agravamento da concentragdo industrial em S#3o Paulo.
Apenas no final dos anos 40, diante dos imvestimentos estatais do pds-guerra em infra-
estrutura que buscavam articular as demais regides, é que se observa um inicio de
recuperagio das atividades econdmicas na Bahia que iria onentar o desempenho do
estado nas décadas segnintes. Em conseqiiéncia destes mvestimentos, a partir de meados
da década de 50, se pode diversificar a matriz industrial nacional e reduzir a participagio
dos bens de consumo nio-duravel, ao aumentar a capacidade produtiva das indiistrias de

bens de produgo e de consumo duravel da regifo.

Este periode € marcado pela lideranga do Sudeste no processo de industrializagfio

¢ acumulagdo de capital mas com a intensificagio das relagdes intra-regionais de



comérelo {ver tabela 3) e com o crescimento da participagfio das demais regides e, em
especial, do estado da Bahia no agregado nacional. Ao final dos anos 40, como se
observa na tabela 3, as relagdes comerciais intra-regionais chegam a ultrapassar 96% do

total exportado da regifio.

Tabela 3. — Nordeste, Bahia, Pernambuco: Participagtes no Comércio Interestadual por
Vias Internas. {1943, 1947, 1961 e 1969)

-Cm %
egides de Destino

\JLE\ N NE SE o) CcO Taotal
Ano e Procedéncia

1943
Nordeste 0,53 05,27 4,03 0,08 0,09 100,00
Bahia 0,79 69,25 29,01 0,32 0,63 100,00
Pernambuco 0,03 98,25 1,68 0,00 0,05 100,00

1947
Nordeste 0,33 90,41 2,70 0,45 0,11 100,00
Bahia 0,20 85,90 12,43 0,60 1,48 100,00
Pernambuco 0,00 99,30 0,54 0,03 0,04 100,00

1961
Nordeste 1,51 66,27 2924 2,65 0,33 100,00
Bahia 0,37 38,09 52,92 8,33 0,30 100,00
Pernambuco 1,53 77,94 18,33 1,82 0,38 100,00

1969
Nordeste 4,90 63,59 28,00 2,87 0,65 100,00
Bahia 2,05 53,14 39.86 4,67 0,27 100,00
Pernambuco 547 79,15 13,63 1,24 0,51 100,00

IFonte: Cruz, 1999,

A partir dai se observa um redirecionamento do processo de industrializagdo
baiano com a tentativa do governo em buscar novas estratégias e mecanismos de
crescimento através da implementagdo da Comissdo para o Planejamento do Estado
(CPE) ¢ da Fundac¢do para o Desenvelvimento da Ciéncia na Bahia, ambas com o intuito
de estimular o progresso técnico e econdmico do estado. A instalagiio da PETROBRAS e
0 inicio de atividades de prospeccdo e refino de petrdleo (esta Ultima realizada através da
Refinaria Landulfo Alves-Mataripe), a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
em 1952, da CHESF (Companhia Hidrelétrica do Vale do Sdo Francisco), da SUDENE
em 1939 e, finalmente, a construgfio da BR-116 (Rio-Bahia) inauguravam uma nova fase
do processo de desenvolvimento econdmico da Bahia ao disponibilizar infra-estrutura,
gerar vantagens lecacionais e promover mecanismos de financiamentos favoraveis a
realizacfio de futuros investimentos locais, em um contexto de estreitamento de relagBes

com o capital produtivo do Centro~Sul do pais.



2.3) Da Integracio Produtiva:

A partir do inicic da década de 1960, com o processo de industrializagio pesada,
transformacdes estruturais ocorreram no capitalismo brasileiro, abrindo novos horizontes
para a inser¢dio das economias da periferia nacional (Cano, 1985). Nesta etapa se da a
transformagdo dos processos de trabalho onde a capacidade de acumulagfo produtiva de
determinada regrdo deixaria de depender da capacidade de geracio interna de excedentes
€ passa a estar mais relaclionada com o ritmo e intensidade produtiva do sistema no qual
estd inserida. O estabelecimento de maior articulagiio inter-regional obedece a um
processo de homogeinizagio dos espagos produtivos cuja concretizacfio se dd de forma
incompleta pelo fato de que o processo de reproducio do capital é por si desigual e

combinado {Guimarfies Neto, 1989).

Com o avanco do processo de industrializacio pesada, criou-se um ambiente mais
favoravel a integraciio econdmica da regifio com a realocacdo espacial de alguns dos
investimentos para a periferia nacional. Estes investimentos, quando direcionados ¢
desde que se destinassem para Inversio na regido Nordeste, recebiam intimeros
incentivos da SUDENE tendo por base a resolugfio 34/18 que permitia dedugSes no
imposto de renda como estratégia para atrair os investidores. Segundo o CONDER, esse
mecanismo, proveniente dos Arts. 34 da Lei 3.995/61 e 18 das Leis 4.239/63 ¢ 4.869/65,
era a fonte mais especifica de financiamento. “Essa legistagdo faculta a qualquer pessoa
juridica do pais abater e depositar até 50% do seu mposto de renda para aplicagdes em
investimentos industriais € agropecuarios ¢ de telecomunicacSes no Nordeste, cujos

projetos tenham obtido aprovacio da SUDENE” (Secretaria de Minas ¢ Energia, 1971).

De fato, ocorre uma inflexfo do processo de desenvolvimento econdmico baiano
com a atuacio decisiva da ac¢fo estatal, sob o discurso de diminuir as heterogeneidades
regionais e articular wma maior integracdio produtiva. Para isso se pretendia o
crescimento do mercado interno através do desenvolvimento dos mercados regionais que
representavam um entrave ao processo desenvolvimentista do Centro-Sul. Durante a fase
do milagre econdémico (1968-1973), o processo de integragio produtiva esteve

respaldado na criagio de melhores condigdes de infra-estrutura e diversificagio



mstitucional dos incentivos aos investimentos, promovendo uma maior integracio dos
mercados regionais. Pacheco (1998) analisa esta questdo destacando que além da
amplia¢do do processo de integragio do mercado nacional, a partir deste momento, se

observa altera¢Bes nessa relacio:

“[UJma vez montada a industria de bens de capital ¢ de bens durdveis em S#o
Paulo a unificagio do mercado bloqueava as possibilidades de eventuais
industrializagdes autdbnomas. Se este processo ndo inviabilizava o crescimento das
demais regides, que ao conirario seguiam crescendo a taxas expressivas, resultava num
elevade grau de complementaridade entre suas estruturas industriais. A articulagio
comercial dava vez a um processo de integracio produtiva, que seria referendado pela
consolidaciio da grande empresa industrial e pelas politicas que amparam a migra¢io do
capital do Sudeste para as demais regides — notadamente para o Norte e o Nordeste do

pais’. (Pacheco, 1998: 53. Grifo do autor)

Guimardes Neto (1989) aponta, ainda relativamente a mesma questio a qual

sobre a integragdo regional:

“IE], da perspectiva do Nordeste, no momento da desaceleragio da primeira
metade dos anos 60 (e nos anos inicials da sua segunda metade) que sdo gestadas as
condicdes para a superacdo de uma ‘articulacfio’ entre regiBes, que vinha ocorrendo
fundamentalmente com base na compra/venda de mercadorias. E neste momento que o
capital produtivo, transferindo-se das regiSes mais industrializadas para as mais
‘periféricas”, como o Nordeste, comega a provocar alteragdes significativas na estrutura
produtiva da regifio e nos seus processo de trabalho e a redefinir nove padrio de relago

entre o Nordeste e 0 Sudeste.” (Guumardes Neto, 1989: 11)

No periodo situado entre 1950-1970 a economia baiana apresentava o dobro das
taxas de produgdio industrial, superiores aos demais estados nordestinos, mas ainda
inferior ao estado dc SHo Paulo (ver tabela 4). O processo de integracfio produtiva niio
alterou o padrio de concentragdo regional do pais, muito menos a divisdo regional do
trabalho. A industrializagfio nordestina se caracterizaria pela produgio especializada e
segmentada, fundamentada principalmente nos inswmos intermedidrios, com os

segmentos mais dindmicos concentrados em S&o Paulo {Cruz, 1999).
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Tabela 4. — Bahia, Outros Estados do Nordeste, Sao Panlo e Brasil : Indices do Valor da
Transformag&o Industrial (1959-1970)

(1939=100)

Grupos de BA PE MA+PI Demais NE 3P Brasil
Industrias do NE
Grupo I**

1958 328 203 444 266 2486 448 346

1970 571 296 589 458 391 951 6873
Grupo II*

1959 2.178 689 810 746 1012 966 759

1970 252 16865 1810 1284 2052 2099 1611
Grupo kI**

1959 2509 1237 247 579 1044 1489 1315

1970 12832 17085 382 2607 7504 4017 3847
Total da Industria

1959 633 244 492 319 329 705 517

1970 1239 439 758 557 592 1608 1125

Fonte: Cruz, 1999.

Dentro deste contexto se observa uma especializagio regional da periferia na
producido de bens intermedidrios além de que, na década de 70, forma elaborados
projetos de implantagiio de pélos petroquimicos ¢ cloroquimicos e outros complexos

industriais.

Em 1967 ¢ implantado o Centro Industrial de Aratu (CIA), parque industrial que
objetiva completar as necessidadcs fisicas de infra-estrutura e de escoamento, para
funcionar em paralelo com as atividades da PETROBRAS. A incorporagio do CIA foi
planejada de forma a aproveitar as vantagens locacionais € complementaridades com o
objetivo de estimular a diversificagio da industria. A viabilidade da execugo deste tipo
de investimento teve sucesso devido a aclo conjunta dos governos Estadual e Federal:
cabendo ao govemo estadual a implantagdo de infra-estrutura basica ¢ concessdo de
isencdes fiscais, ¢ ao governo federal a oferta de financiamentos e incentivos fiscais

atraves da SUDENE e BNB.

Por outro lado, segundo Silveira (1992), a experiéncia do CIA serviu para dar
rumo a politica de localizagio do Estado na defini¢iio dos distritos industriais {calcula-se
que 10 distritos foram criados ao longo da década de 70: Centro Industrial de Subaé,
Centro Industrial de Itabuna, Distrito Industrial de Ilhéus, Distrito Industrial de Sdo

Francisco, Distrito Indusirial de Imboreés, Distrito Industrial de Ttabela, Distrito Industrial
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de Jequi¢ e o Distrito Industrial de Sauipe). Buscava-se a interiorizagdo da industria
regional como forma de impulsionar as relages infra-regionais com a decisfio de

promover a desconcentracio espacial dos investimentos.

A partir de meados de 1975, a politica econdémica buscava “for¢car a marcha”, ou
seja, concluir o processo de substituicdo de importaces no Brasil buscando completar a
matriz industrial brasileira, principalmente no que concerne as areas de quimica pesada,
siderurgia, mineras ndo-lerrosos e minerais nfo-metalicos; aumentar a produgdo interna
de petrdleo e a capacidade de geracio de energia elétrica. Constfatava-se a necessidade
em resolver os principais pontos de estrangulamento herdados do periodo anterior e que
eram responsaveis pela perda de dinamismo: forte dependéncia do petréleo, atraso
relativo dos setores de bens de produgiio e de alimentos. Neste contexto, o II PND foi
criado com o objetive de substituir as importagdes de msumos basicos, bens de capital e
bens energéticos (esteve baseado no investimento piiblico e privado nas indastrias de
insumos basicos e de bens de capital, ¢ no investimento publico em infra-estrutura).
Assim se evidenciou uma redugfio na concentraglio através da migragiio do capital para a
periferia que se expressou pelo avanco da indudstria na maioria das regides brasileiras. O
Pélo Petroquimico de Camagari representou a materializagdio desses investimentos para a

Bahia.

Entretanto, as crescentes dificuldades vivenciadas no decorrer da década de 70
esgotaram o modelo de desenvolvimento consubstanciado no Estado forte e na politica
industrial de substituicio de importagdes ¢ impuseram a necessidade de ajustamento
recessivo: 2° choque do petrdleo e o choque de juros de 79. O estrangulamento externo
causado pela ocorréncia de déficites comerciais e crescimento da divida externa
brasileira constituia-se em uma grande restricio macroecondmica ao crescimento e a

sustentacdo da “onda” de investimentos.
2.3.1) O Polo Petroquimico de Camacari:
O surgimento e consolidagio da inddstria quimica brasileira ocorreu no final da

década de 60 e inicio de 70. A trajetéria da industria petroquimica foi marcada pela

criagdo de 3 polos: o de Sfo Paulo em 1972, o da Bahia em 1978 e 0 do Rio Grande do
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Sul em 1982. O primeiro pdlo nasceu da iniciativa do capital privado nacional com a
associagiio do Grupo Soares Sampaio e da Petroquisa'. O crescimento acelerado do pais
evidenciou uma certa caréncia na produgdio nacional de insumos bésicos demandados
pela mdustria de transformacgio do Sudeste e logo se impds necessidade de expansiio da
producio brasileira de petroquimicos. Assim se imiciou a discussio sobre a criaciio de
novo polo localizado em outra regido ou a ampliagdo do j& instalado pélo paulista

(Wongtschowski, 1999)

Com o intuito de estabelecer o 2° pdlo na Bahia foram elaborados imimeros
estudos dentre os quais o trabalho “Desenvolvimento da Industria Petroquimica no
Estado da Bahia” realizado pela Clan - Consultoria e Planejamento -, a partir de uma
iiciativa do governo do estado da Bahia ( do entfio Governador Luis Viana Filho) e do
CONDER (Conselho de Desenvolvimento do Recdncavo) para avaliar os aspectos
técnicos e econdmicos, bem como o realizado pelo Bureau d’Etudes Industrielles e de
Cooperation de I'Institut Francais ‘du Pétrole (BEICIP) que buscava elucidar as
mesmas questdes (técnicas e econdmicas). Além disto o governo estadual propds a
montagem do Plano Diretor em Camagari (1974) associado a idéia de pdlo de
desenvolvimento e o programa de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Camacart
(1975) em atengdo as possiveis repercussdes sociais da implantagdo das primeiras

unidades de produgio do Pdlo (Guimardes Neto, 1989).
Os objetivos principats identificados nesse estudo eram, segundo Clan:

- Orientar a atividade promocional do Governo do Estado da Bahia, com o
objetivo de contribuir para o programa da SUDENE. Nesse sentido € uma seqii€ncia

logica da decisdo de instalar o Centro industrial de Aratu;

- Fornecer & PETROBRAS/PETROQUISA, Conselho Nacional do Petrdleo
(CNP) ¢ GEIQUIM c¢lementos informativos ¢ de juizo para a formulagiio de suas

decisBes, no que toca ao Nordeste.

Egta ultima tendo sido criada em 28/12/1967 com o objetivo de assegurar o desenvolvimento da inddstria quimica e
petroquimica nacional através de participagdes socictdrias com empresas do mesmo setor.
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A avaliaglio técnica entre as duas possibilidades de ampliagio petroquimica, seja
na Bahia ou ampliagio do polo paulista, nfo conseguiu criar um consenso, dado o
equilibrio verificado entre as vantagens originadas para o pais, diante de cada uma das
hipoteses formuladas. A decisdo se deveu a fatores politicos: 0 general Emilio Médici
presidente da republica da época decretou a localizagio do 2° Pélo em Camacari,
confirmande ser esta uma estratégia de seguranga nacional e de desenvolvimento
regional. Acreditava-se que a localizagdo do um segundo pédlo deveria ser distribuida
espacialmente para que desequilibrios politicos e econdmicos nio afetassem largamente
a industria nacional e que assim também se pudesse reduzir as desigualdades regionais.
Serviria também para atender ao objetivo de segurancga industrial e militar, tratando-se da
implantacio na Unica area de terra firme no pais, onde havia proximidade com a matéria-
prima. Enfim, a opgdo pelo Polo Petroquimico na Bahia se deveu a questdes de
geopolitica e de apoio a politicas de desenvolvimento regional. Assim o processo de
instalagdio do pdlo baiano envolveu articulaces de interesses da tecnoburocracia da
Petrobras/Petroquisa, CDI/GEIQUIM e do Governo Estadual de forma a influenciar a

decisio presidencial.

Os beneficios resultantes da decisdio de investimento no polo da Bahia, de acordo

com o discurso oficial, eram:

- Promover a correcdo dos desniveis regionais, uma vez em que a indistria

permanecia concentrada cm Séo Paulo, para criar maiores retornos a regifio e ao Pais;

- Conceder maior apoic ao Nordeste como um todo, dado que os efeitos do
investimento na Bahia nfo se limitariam apenas ao estado com o crescimento da renda,
da receita tributaria, do emprego, enire outros, mas que seriam digpersados por toedo o

Nordeste;

- Criar maior seguranca industrial, dada a especificidade deste tipo de inddstria
que se utiliza de sofisticada tecnologia, em que qualquer problema com as unidades
produtoras poderia colocar em risco a produgio. Entfio, a existéncia de um segundo pélo
e a possibilidade de extracfio de matéria-prima no mesmo local da produgiio, seriam,

portanto, vantagens estratégicas.
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A proposta de instalagfio na Bahia se fazia a partir da constatagio de um ambiente
propicio & realizagdo do lvestimento, fanto no que se refere aos aspectos técnicos
(locacionais e de infra-estrutura) quanto aos politico-econémicos. Do ponto de vista das
vantagens locacionais estavam a existéncia e a proximidade com as fontes de matérias-
primas provenientes da RLAM (Refinaria Landulfo Alves — Mataripe), a Bahia detinha,
na ocasido, & maior producdo de petrdleo do pais; equacionamento do problema do
abastecimento do sistema regional de dgua; a questdo da oferta de energia elétrica, com a
fusdo das Cias COELBA e CEEB (Eletrobras) e a expanséo da capacidade geradora da
CHESF. Em relagio aos aspectos politico-econdmicos, além daqueles citados
anteriormente, a localizaciio na regido de atuagiio da SUDENE possibilitava a utilizacio
de mcentivos e subsidios ao mvestimento, além de um amplo conjunto de incentivos
fiscais e financeiros, federais e estaduais que reduziam imensamente os riscos dos

empreendimentos.

Buscou-se atender a concepgiio de um complexo integrado de forma a obter
economias de escala e de aglomeragdo. Estabeleceu-se ainda que a Copene, fornecedora
de bens petroquimicos basicos, s¢ conectaria com as industria de bens petroquimicos
intermediarios e finais. A principio foi determinado que a totalidade de seu capital estaria
nas méos da Petroquisa, mas que posteriormente deveria dispor de 49% de seu capital
para as empresas que se gstabelecem a jusante. Por outro lado, as empresas de segunda

geragie deveriam adotar o sistema tripartite de composi¢do acionaria.

As fontes de financiamento imaginadas no projeto elaborado pelo CONDER
adviriam da resolugio 34/18; de recursos livres oriundos de empresarios do Sul do pafs,
de estrangeiros e da PETROBRAS, através da PETROQUISA; da possibilidade de
deduciio no ICM; de recursos nacionais de crédito através do BNB (Banco do Nordeste),
do BNDE por meio do sistema da FINEP, FINAME e outros (Clan, 1971). Recursos
adicionais advirinham do BNDE, CDI, SUDENE, Governo Estadual, Prefeitura de
Camacari, etc. Diante desta potente mobilizacdio de fontes provedoras diversas é possivel

aquilatar a importincia do Pélo na estratégia de crescimento regional entio montada®.

** Um acordo entre Estados do Nordeste cstabelecen legislacdes que permitem s empresas resultantes
dos projetos novos, implantados na regidio, deduzirem 60% do ICM devido para reinvestimento ou novos
investimentos. £ ndo ¢ vedada a utilizacéio desses recursos como capital livre de contrapartida™ ( Clan,
1971)
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Para sua implantaciio foram investidos cerca de US$ 4,5 bithdes ao longo da
década de setenta, com a participaciio de capitais privados nacionais, multinacionais e
com o suporte da PETROBRAS e subsidiarias através de recursos advindos do FINOR
(US$ 403 milhdes), de empréstimos do BNDES (US$ 965 milhdes), da redugio de
impostos de importég:ﬁo de equipamentos ¢ do ICM, da isen¢do do IR, da oferta de
subsidios diretos, etc. (LIMA, 1993}. A execucio dos investimentos fo1 fundamentada no
sistema de tercos ou tripartite, onde cada terco dos investimentos caberia a cada um dos
parceiros: capital privado nacional, estrangeiro e ao capital estatal nacional. Com isso,
também se objetivava que a maior parte do capital ficasse nas mios das empresas
privadas (nacional ¢ estrangeira} e que houvesse mailor participagdo do capital nacional.
Do ponto de vista das empresas, a Petroquisa ficaria responsavel pelo projeto da Central
de Matérias-Primas (que, em funcfio disso, cria a Companhia Petroquimica do Nordeste,
Copene, para liderar a implantacfio daquele projeto) e pela instalagdo das unidades de

segunda geragio.

Assim, o Polo Petroquimice de Camagari, criado em 1972, ¢ finalmente
inaugurado em 1978. O Quadro 1 identifica as empresas implantadas em Camagarl a

partir do inicio das atividades da Copene (ver quadro 1, adiante).

O grande montante de investimento na implantagio do Polo era justificado pela
expectativa do governo local em atingir retornos satisfatérios em termos do volume de
emprego diretos ¢ indiretos gerados e do processo de crescimento do estado e da
economia regional nordestina a serem alcangados. O importante a ser mencionado € que
a partir do COPEC se consolidou a integragdo produtiva da economia balana a economia

nacional, engendrando a integracdo desta em uma divisdo inter-regional do trabalho.

Para a implantacdio do P6lo no Nordeste, o Estado exerceu participagéo deciséria
na viabilizacdo dos projetos petroquimicos, seja como planejador, ordenador,
proprietario ou agente financeiro. Criaram-se indmeras fontes de cooperagdio e diversos
mecanismos de financiamento, reduzindo os riscos inerentes ao Investimento e tornando
atraente a decis@io de investir por parte dos agentes privados. Com base no quadro 2 (ver
quadro 2, adiante) & possivel identificar as inimeras atuacSes e articulagdes do Estado

dentro das fun¢des acima referidas (Cario, 1997).
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Quadro 1 — Polo Petroquimico do Nordeste

Nome da Empresa

Composi¢io acionariz origina

(acdes ardinArias)

Produtos

Observacio

Eteno, propeno, butadieno, o

Pertranece ate a presente data.

Copene Petroguisa; 54,09% xifeno, p-xileng, mistura de
Usuarios:45,91% xilenos, benzeno, tolueno Atualmente ¢ controlada pela Norquisa
Petroquisa:33,33% Octanol Permanece até a presente data. Atualmente é
Ciquing G Camargo Corren:33 33%, Butanol, Controlada pela Conepar que pertence ao Bance
Pelroguimica Mitsubishi e Nishe Twai:33,239 isobutanol Econdmico (sob intervengio do Banco central)

Ciguine Quimica

Ciquine Petroquimica:97,11%

Outras:27,58

Anidrido fldlico, anidrido
maléico, plastiticantes ftalicos;

Permianece até a presente data.

Foi incorporada pela Ciquine Petroquimica

Fisiba

BNDE:43,10%,
Mitsubishi Rayon:29,329%
Ouiros:27,58%

Fibras acrilicag

Permanece até a presente data. Posteriormente
mudou de nome para Poliflatex Fibras Téxteis
Ltda. e é controlada pela Sudamericana deFibras

Melamina Ultra

Gl Ulra:98%
Quros: 2%

Mclamina

Unidade desativada

Melanor

Petroguisa:33,24%
Paslin:33,24%,
G Petxoto de Castro:32,24%,
Desenbanco:0,33%

Metanol

Permanece até a presente data.

Atualmente € controlada pela Petroguisa

e grupo Peixoto de Castra.

Nitrocarbono

Petroquisa:26.3'%
Rocha Miranda:26,5%
Petrog. Bahia:26.5%
DSM:20,5%

Caprolactama,
sulfato de amdnio

Permanece até a presente data.

Atualmente é controtada pela Pronor.

Pronor

Petroguisa:ia, le%
Petroq. Bahia:33,16%
Dynanut Nobel AG:33,10%:
Qutros:0,32%

Dimetiterettalato

Posteriormente a produgio de DMT passou a
ser da Proppet ¢ a Pronor passou a produzir
TD1. Atoalmente a produgdo é feita

pela [sopol (Dow/Pronor).

Acrinor

Petroguisa:S0%
Rhodiu:50%

Acrilonitriia,
acido cianidrico

Permanece até a presente data.

Atualmente € controlada pela Unigel.

Cobali

G Internacional de Seguros: 1U%)

BNDE-Fibase:d 3%, Akzo:d 3

Tecido de cordonéss,
de nylon e de poliester

Permanece até a presente data.

Em 1997 vendeu a diviséo nylon para

a DuPont

Capenor

Metunor: 73%,
Mitsubishi Gas:12,5%
G. Marubeni:10%
Marubent Grasil:2,5%

Formaldeido,
Hexamelilenotetramina,
pentaeritritol,
forntiato de sadie

Permanece até a presente data.
Pertence 4 Metanor.

Cia. Petroquimica dg
Camagari — CPC

Petroquisn:33,33%
G Camargo Correaz33,33%

Mitsubishi ¢ Nissho lwai:33,33%

Mondmero de cloreto de vinild,
cloreto de polivinia

Permanece alé a presente data.
Fot incomporada pela Trikem

Deten

Petroguisa:42, 540 Una:d2.3%
Luciplan: 1 5%

Alquibenzeno linear

Permanece até a presente data. E controlada pela

Petroquisa, Unipar ¢ Grupo Una

Estireno do Nordestg

Petroquisa:33.33%:
G.Cevekol: 33,33 Foster - Gra

Estireno, poliestireno,
Tolueno

Permanece até a presente data.
Atualmente € controlada pela Dow

EDN Ltda (Hoeschsiy:23.33%
Petrogquisa:d4 0¥
[socianatos Dulunt:40% Tolueno diisocianata Teve scus atives incorporados
Petrog. Bahia:2(%% pela Isopol{ Dow/Pronar)
Oxitena Oxiteno:9%9,00%, Oxido de eleno, eulenoglicdis
Nordeste Outros:, 1% ctanolaminas, éteres glicdlicos Permanece até a presente data.
Petroquisa33,33% Polietilieno
Baneo Eeondmico: 33,330 de alta Permanece até a presente data.
Polialden Mitsubishi ¢ Nissho [wai:33,33% densidade Atvaimente é controlada pela Conepar

Petroguisa: 30%,: 1CT Ltda:30%
Cia. Suzano: 20
G. Cevekal 200

Fotipropileno

Atualmente ¢ uma das unidades
mmdustriais da Polibrasil

Polipropileno
Petroguisa:3 0% Sumitimo: 20 Pelictileno Permanece até a presente data,
Politeno Nap/Suzano/NordesquiniéC. de baixa E controlada para Conepar, Suzano & Sumitomo
ltah:50%, densidade Itochu.

Fonte: Wongtschoswki, 1999,

Com o intuito de desenvolver um politica industrial voltada para o setor

petroquimico, criou-se um ambiente institucional favordvel, composto de drgios de

diferentes responsabilidades unidos na estratégia de fomentar a industrializa¢o regional.
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Assim, a partir do final dos anos 70 e até meados dos anos 80, ocorreu uma
profunda reestruturag@o produtiva do estado da Bahia, com a constitui¢io e consolidagiio
de segmentos mais dinimicos na economia, A insergdio no espago econdmico nacional do
e¢stado se dava pela especializagfio na producio de matérias-primas e bens intermediarios
com destaque para a petroquimica/quimica ¢ metalurgia. Com isso se consolidava o

processo de industrializagiio iniciado na década de 50 e a Bahia passava a se inserir na

matriz industrial brasileira através da chamada “especializa¢io regional”.

(Quadro 2- Fungdes do Estado na implantagfo e manutengio da Indidstria Petroquimica.

Funcdes

Atuacbes

Planejador

MINIPLAN-IPEA

atuagdes no Ministério da Planejamento através do IPEA

MME-PETROBRAS
PETROQUISA

satuagtes no Ministério do Planejamento através do IPEA
\

MIC- CDI GEIQUIM GS I

atuagdes no Ministério da Industria e Comércio pela participagéo no CDI em estudos basicos de
mercado e determinagdes sobre a industria a implantar

Ordenador

CD

aprovar projetos, qualificar o recebimento de incentivos, beneficios e indicar tratamento prioritarig
na avaliacdo de outras instancias

CNH

garantir a cota de suprimentos de matéria-prima da Petrobras

BACEN

ifazer registros para pagamentos externcs de importagdes e captagéo de recursos externos

CACEX

[conceder autorizagdoe para importagdes

RECEITA FEDERAL

lconceder beneficios do sistema de depreciagdo acelerada de maquinas, equipamentos &
instalag@es

CPJ

lconceder aprovagéo de protegao tarifaria e ndo-tarifaria

CIR

fyarantir remuneracdo de investimente através da politica de pregos

INP

realizar registros de contratos de importagio de tecnologia

ﬁroprietério

PETROBRASY
PETRCQQUISS

participacio na composig@o acionaria das centrais de matérias-primas; aproveitamento do corpd
Mecnico do sistema Pelrobrds, garantia de suprimento de matérias-primas, compra dos
excedentes petroguimicos néo-adquiridos pelo mercado interno e uso da subsidiaria para
cemercio internacional em vendas externas

'BNDES FIBASE BNDES
BNDESFAR

participagao na formagao do capital de risco através da subsidiaria do BNDES, FIBASE

3

SUDENE FINORrenincia fiscal do FINOR administrado pela SUDENE

Financiador

BNDES/FINAME {possibilidade de acesso a financiamentos de investimentos, integralizaggo de capital, formagéq
BNDES/PROCARde capital de girc e recomposigac financeira

FINERinha de crédito especifica para o desenvolvimento de pesquisa e formacgdo de infra-estruturg

tecnolbgica

Fonte: Cario {1997).

2.3.2) Politica industrial na “década perdida” e seus efeitos sobre a economia baiana

A década de 80 marcou um periodo de estagnacio econdmica com surtos

recessivos, el

evados indices de inflagio, crescimento negativo das taxas de investimento,
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b

crescente endividamenio do Estado e a necessidade de obtencio sisteméatica de saldos
comercials. Essa crise se da em funcio do esgotamento do padrio de acumulacio
anterior, até entfio vigente, associado 4 crise fiscal do Estado, com efeitos profundos
sobre a capacidade de intervenclio na economia que iria repercutir nas taxas de
incremento da atividade econdmica, inferiores se comparadas com a década anterior.
Com iss0 o periodo for marcado pela indefini¢do ou mesmo auséncia de uma politica
industrial orientada pclo Estado e voltada para o desenvolvimento econdmico. Logo, a
questdo regional perdia relativa importéncia na agenda do Governo que passava a ter

outras prioridades; em decorréncia a periferia nacional sofre um grande impacto.

Nesse contexto, no qual o Estado atuava como grande promotor da acumulagio,
especificamente o processo de industrializagiio baiano sofreu fortes constrangimentos. E
possivel destacar dois momentos distintos na década de 80 na economia baiana: o
primeiro, que se Inicia em 1975 e dura até 1985, € caracterizado por transformagfes
estruturais e pelo crescimento acelerado da economia baiana, com a consolidagdo da
industria de transformacio, ¢ o segundo que é marcado por oscilagdes do PIB, com taxas
negativas e positivas, representando uma inflexfio na fase anterior com a perda do

crescimento econdmico, que se estendera até 92.

Sustentacio do crescimento (1975-1985):

Ao longo dos anos 80 a Bahia manteve Indices de crescimento econdmico acima
da média nacional, permanecendo pelo menos até 85 (ver grafico 1, adiante), em fungio
do comportamento dos setores petroquimico, da siderurgia do cobre, da producdo de
madeira, pape! ¢ celulose, da agroindustra de alimentos e dos investimentos em turismo.
Este crescimento se da em meio a recessio naclonal que atinge principalmente a
economia do Sudeste ¢ os segmentos de bens de consumo durdvel e de capital. Esta
mesma crise, que em tese reduziria a demanda nacional dos produtos petroquimicos, ¢
compensada pelo esforco exportador do setor que teve sua participacido nas exportagdes

do estado aumentada de 1,59%, em 1978, para 24,14%, em 1987 ( Cruz, 1999).

A raz#o para cste desempenho positivo esta, segundo Ana Cristina Fernandes, nos

investimentos do 1I PND associados as leis de incentivos fiscais:
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Grafico 1 — Brasil e Bahia: evolugio do PIB total.

Brasil e Bahia: evolucao do PIB total
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Fonte: Cruz, 1999

“[A]o ser objeto de estimulo por politicas nacionais (substitui¢do de importagdes
de produtos petroquimicos e expansiao de exportagdes), a indistria no Nordeste
aumentou suas relacoes com o mercado domestico [...] de tal forma que [...] fez crescer a
fatia do comércio internacional (e intra-regional) no total de suas vendas [...] entre 1975
¢ 1985 gragas aos sctores mais articulados aos investimentos do II PND ou que mais
receberam incentivos no processo de integracio da economia do Nordeste a economia

nacional, ou seja, a chamada nova industria.” (Fernandes, 1997:1033)

Assim a recessdo dos anos 80 atinge menos a Bahia do que outras regides do pais,
em fungao da maturacido dos investimentos do I PND, e principalmente por for¢a da sua
industria petroquimica que usufruia no mercado internacional de um momento favoravel,
com boas oportunidades de escoamento de seus produtos. O sucesso das exportacdes dos
produtos petroquimicos foi motivado nao somente pela politica cambial favoravel, pelos
intimeros subsidios ¢ incentivos, mas também pelo sucesso de programas que buscavam
reduzir custos e aumentar a competitividade, ao preencher algumas lacunas na producio

e otimizar a matriz energética. Nio resta duvida que a introdugdo do Polo produziu
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Tabela 6.Taxa de Crescimento Acumulada da economia do estado da Bahia (1975-
1985)

Periodo | Taxa{%
1975/1980 56
1980/1985 20

1985/1989 8
1990/1993 3
1994/1999 17

Fonte; SEI, IBGE.

Os determinantes deste processo sdo de ordem nacional e regional. Do ponto de
vista nacional confribuiram: a crise do Estado, que levou a uma queda do ritmo de
crescimento da economia, a inflacfio, ao desemprego, & elevagfio dos juros e gerou
impactos negativos sobre o nivel de demanda agregada. Em tal contexto, o mercado
externe surge como alternativa para a produgiio doméstica e como fonte de divisas para o
fechamento da Balanca de Pagamentos. Para a Bahia, essa mesma crise paralisou os
investimentos previstos para o Pélo de Camacari, fazendo com que permanecesse apenas
como produtora de bens intermedidrios restritos, ou seja, supridora de insumos basicos,
barrando o dinamismo da indastria quimica, e aumentando a concentragfio na geracéo do
PIB seja na industria, pela quimica, ou na agricultura, pelo cacau, e concentrando ainda

mais espacialmente a renda na RMS e no litoral.
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efeitos importantes para a economia local dentre os quais: aumento na arrecadacio
tributdria, geragio de novos empregos diretos ¢ indiretos, aumento da participacio do
setor secunddrio na composicio setorial do PIB, aumento da participagiio do VTI da

Industria de Transformacio.

O crescimento econémico determinado pela industrializagiio também provocou a
ampliacdo da urbanizacdo com o crescimento do setor terciario, principalmente na RMS
(como pode ser observado na tabela 5) que passa a representar mais que a metade do PIB
setorial baiano. Neste aspecto, merece destaque o surgimento de uma massa de salarios
relativamente altos para o padrio de economia local que cria um novo padrio de

consumo e uma diferenciacfio social maior que se fard sentir na economia ¢ sociedade

regional como um todo .

Tabela 5. - Composicio Setorial do PIB Baiano (1960-1980)

Ano/Setores (%) | Primario| Secundario | Tercidrio
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 12,4 65,4
1980 16,4 31,0 52,0
Fonte: SEL

Desaceleracio do Crescimento (pos 1985).

A partir de meados da década de 80 o crescimento verificado na economia balana
sofre um processo de mflexdo marcado por um crescimento mediocre, em termos da
evolugio do PIB. A analise da tabela 6 revela bem este processo: entre o periodo de
1975-1985 a taxa acumulada de crescimento do PIB foi de 76%, enquanto que no

decénio posterior, ou seja, entre 1985-1994, o crescimento acumulado foi de 32%, tendo

se reduzido a menos da metade ( ver tabela 6, adiante).
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Capitulo 2 - A estrutura produtiva

1) Intredugio:

A economia da Bahia se desenvolveu voltada para as industrias de outros estados
¢ exterior com base no fornecimento de bens intermediarios ¢ matéria-prima. Seguindo
essa tendéncia, a matriz industrial se manteve especializada nestes produtos e o padrio
de crescimento se deu atraves de indistrias intensivas em capital com pouco efeito sobre
o nivel de renda ¢ emprego para a regifio. A atual dindmica da economia baiana esta
diretamente vinculada e condicionada a tais caracteristicas estruturais que nortearam a
industrializaco do estado: qual seja a de concentragiio espacial e setorial econdmica em
cardter complementar as industrias do Centro-Sul. Partindo desta constatacéio veremos,
neste capitulo, a evolugio da economia baiana na década de 90, avaliando-se a estrutura
produtiva a partir de uma investigacio sobre os Investimentos que despontam para a
economia local e de forma estes podem interferir no processo de desenvolvimento

econdémico da regiio.

2) A estrutura produtiva na Bahia na década de 90:

A partir da década de 70 se observa um crescimento da participagio da industria
na composigio do PIB sctorial baiano que passa a condicionar a dindmica de
acumulaciio de capital da economia, atrclado aoc comportamento da industrnia produtora
de bens de consumo do Sudeste. A consolidacio do CIA ¢ do COPEC modificou a
estrutura urbana da RMS, ¢ de diversas cidades de pequeno porte no interior do estado.
O crescimento, principalmente de atividades industriais concentradas - mas também de
turismo -, criou op¢des e atraiu novos investimentos no setor terciario voltados para

RMS e seu dinamismo.
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Gréfico 2 - Composigdo setorial do PIB baiano 1985-1996

Composigio setorial do PIB baiano (1985-1998)
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Fonte: Menezes, 2000,

A partir da observagdo do grafico acima se percebe que o segmento da industria
manteve as taxas de crescimento, ndo alterando significativamente a composi¢ao
setorial do PIB. Entretanto, o segmento de bens primarios caiu ao longo da década ao
passo que o terciario cresceu. Portanto, no agregado geral, uma vez que o setor
secundario manteve as mesmas taxas de crescimento, a evolugdo do setor terciario se da

em contraposi¢ao ao primario.

Desde a implantagiio, a industria de transformacgdo detém grande peso no PIB do
Estado se constituindo em atividade de maior peso na economia regional. A observacao
dos dados da tabela a seguir nos revela a questio de que a industria de transformacdo
baiana foi e se manteve extremamente concentrada no segmento quimico, representado
por cerca de 50% de toda a transformag@o industrial. Adicionando a isto o fato de que a
industria local € extremamente especializada em bens intermediarios ¢ que tém
mercados centrados no Sudeste, se pode notar que o estimulo a industria baiana ¢
externo ao seu mercado, dependente portanto do comportamento do mercado de outras

regides e da conjuntura internacional (Carneiro, R. A. F. e Vieira L. M., 1997).



Tabela 7 — Estrutura da Industria de Transformacgio Baiana (1990-1995) — Em %

Géneros 1990 1991 1992| 1993 1994 1995
Quimica 50,60] 50,10] 51,40 50,501 50,10[ 50,50
Metalurgia 12, 10{11,70| 12,10 11,20| 10,80] 10,30
Produtos alimentares | 9,00 9,10[ 7,70 7,901 7,20 7,20
Papel € papeldo [ 120" 1,300 2,600 4,70] 3,70] 3,80
Textil™ " | 5.50] 3,300 460400 440] 4,30
Bebidas 1,30 L1,70] 1.30] 1,40 1,50 [,90
Mat. Elet. ¢ Com. LI 1,90] 1,70] I1,50] I,50] 1,20
Borracha 0,801 1,007 0.90] 1,10] 1,107 1,00

Fonte: Carnetro € Yicira., 1997,

O Pélo Petroquimico de Camagari estd localizado no municipio de Camagari, na
Bahia, onde se estima que sejam produzidos 3,5 milhdes de toneladas de petroquimicos.
Surge como principal fornecedor nacional de produtos petroquimicos basicos, como
pode ser observado no grafico 3, respondendo por mais da metade do total produzido no
pais. No tocante aos bens de Segunda e Terceira Geraglo, possui participa¢do inferior
aos Pélos de Alagoas e S3o Paulo, respectivamente, respondendo com apenas 1/3 da
produgio nacional. O principal destino para estes produtos € a regifio Sudeste que
absorve 2/3 do total produzido. As vantagens em gerar baixos custos de producio sdo
neutralizadas pelos custo de logistica decorrentes, que afetam a competitividade destes

bens no mercado consumidor nacional e internacional.

A industria petroquimica baiana ainda se ressente da auséncia de empresas
produtoras de bens finais. Dai a predominancia na pauta de exportacdes do estado de
produtos quimicos e petroquimicos que saem para serem processados em outras regides:
Sudeste/Sul do Brasil ¢ Argentina. Mas, se por um lado, os produtos petroquimicos tém
o maior peso na pauta de exportagdes do Estado, (representado por 1/3 do total), por
outro apresenta também um grande peso na pauta de importagdes, através do consumo
de nafta. A produciio de nafta pela RLAM (Refinaria Landulfo Alves - Mataripe) &
insuficiente para o total consumido na inddstria petroquimica baiana, ou seja 1/5, que

recorre ds importagdes para fazer frente a demanda néio realizada.
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Grafico 3 — Distribui¢do Geografica da Capacidade de Produgio da Industria
Petroquimica segundo tipos de produto - Brasil 1996
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Fonte: Oliveira (1999).

O processo de industrializagao —induzido pelo estado- trouxe para a Bahia
empresas estatais produtoras de bens intermediarios, em particular petroquimicas e
metalirgicas. As transformagdes ocorridas no final da década de 80 — crise fiscal,
mudanca no padrdo de acumulagio, esgotamento da possibilidade de financiamento

através do euromercado, abortam tal processo, deixando-o inconcluso.

A partir de observagido de Guerra (1996), em relagao as quinze maiores empresas
do Pélo de Camacari em 1976 (periodo da implantacao do Pdlo), a taxa de investimento
por unidade de posto de trabalho gerado se situava em média 200 mil, quando que para
o0 setor as taxas estimadas variam entre 20 mil a 100 mil doélares'. Ou seja, para cada
200 mil dolares empregados em investimento ¢ gerado apenas 1 posto de trabalho, e
isso durante a fase de implantagio. Entretanto, cabe destacar que o emprego de mao-de-

obra ndo € uniforme ao longo da cadeia produtiva deste tipo de industria, sendo mais

I Estimativas realizadas atraves do trabalho realizado pela ONUDI (1973:3), sobre as possibilidades de
instalagio de industrias petroquimicas em paises em desenvolvimento, extraido de Guerra (1994:53)
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intensivo nos segmentos mais proximos do mercado final, ou seja da indistria de
transformacio, em fun¢io de uma estrutura de mercado mais diferenciada e mais
integrada com as demais industrias (Cario, 1997). Assim, em razio da pouca mio-de-
obra empregada, as conseqiiéncias sobre o nivel de emprego a partir deste tipo de
industria, se ddo pela geragdo de empregos indiretos em fungéo do efeito multiplicador
dos investimentos ¢ estabelecimentos de jj,iqzes 20 longo da estrutura produtiva
(Oliverra, 1999). Presume-se dai, que o mpacto da instalagfio de pdlos petroquimicos
sobre o nivel de emprego estd relacionado ao efeito indireto, caso exista, devido ao
resultado do mvestimento. Constata-se de uma vez por todas a reduzida capacidade de
geragio de emprego direto deste tipo de industria e que de onde se pode aferir que,
principalmente se tratando de economias periféricas, ¢ mediocre a capacidade de

absorgio do excedente de médo-de-obra.

Tabela 8 - Relagfio investimento/mio-de-obra para algumas empresas do Pdlo
Petroquimico da Bahia - Brasil (1976)

EMPRESA INVESTIMENTO (a) [MAOQ-DE-OBRA (b)[ a/b (mil US$ / emprego)

Acrinor ' 70.000 371 218,1
Celbras 60.000 464 1293
Clquine 120.000 634 189,3
Cobafi 210.000 1077 195,0
Copene 1.600.000 1602 6242
CPC 190.000 700 2714
Metanol 27.000 123 2195
Nitrocarbono 112.500 530 2123
Nitrofértil 160.600 1485 108,1
Oxiteno 100.000 298 3356
Poliaiden 89.000 503 176,9
Polipropileno 34.400 496 170,2
Politeno 108.000 497 2173
Pronor 220.000 1083 203,1
Rhodia 60.300 392 153,8
Fonte: MIC/STI {1976} Extraido de: Guerra (1994:34)

Além disso, com a crise e involu¢io do processo de desenvolvimento da
economia baiana ao longo da década de 80, aumentou o desemprego na RMS, uma vez
tendo passada a euforia da implantagdio do Pdlo a economia local nfio foi capaz de gerar

oportunidades adicionais de emprego e renda e nfio absorveu o elevado contigente

28



atraido inicialmente para a regifio em busca de oportunidades de trabalho. Entretanto, a
vida social da regifio metropolitana de Salvador é, a0 mesmo tempo, beneficiaria e
vitima deste processo. Ao passo em que propiciou significativa expansio da Regifio
Metropolitana de Salvador (RMS) com novas 4reas de ocupac#o urbana, constituico de
uma importante malha de prestagio de servigos, tornou-se pdlo de atracio de fluxos
migratorios, que a nova estrutura econdimica, que naquele momento se configurava, por
suas caracleristicas proprias, ndo tinha condigdes de absorver e integra-los a vida

produtiva.

A expectativa em consolidar e desenvolver as cadeias industriais ndo se
materializou. Assim, a realidade econdmica do estado ficou marcada por um parque
industrial intensivo em capifal, além de concentrado setorialmente ¢ espacialmente. As
perspectivas de desdobramento para frente viram-se frustradas, o modelo mostrou-se
mncapaz de dar respostas que dele se esperava, produzindo niveis minimos de
dinamismo endodgeno. Justifica-se dai a politica do Governo Estadual em novamente
atrair 1nvestimentos para empresas de terceira geracio e de transformacio com o
objetivo de, além de aumentar a rentabilidade do setor, gerar mais empregos e produzir
maior arrecadacfio tributania. Para isso foi necessario promover o ajuste das finangas
publicas do estado por meio de uma politica administrativa austera que também se
favoreceu da recuperagio do crédito internacional. Com isso se proporcionou a
execucdo da politica de incentivos do governo que promovia a imagem econdmica do

Estado perante os investidores.

A Bahia enfra na década de 90 num circulo virtuoso de atragdo de novos
investimentos através de guerra de mcentivos para o ingresso de industrias produtoras
de bens finais redefinindo a base produtiva estadual principalmente através de
programas de mvestimentos concentrados nos seguintes setores: metal-mecénico,
quimica / petroquimica, madereiro, mineral ¢ de beneficiamento, agroalimentar,
transformacgdo petroquimica, calgados/téxtil/confecgdes ¢ eletroeletronico, através dos
seguintes projctos?:

« PROBAHIA, que oferece financiamento para implantacio ou ampliagio de

projetos agroindustriais, de mineracio e de energia elétrica;

? Informagdes extraidas da pagina na internet: ** hitp://www.tpsalvador.com.br/0200/0204 .asp™
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BAHIAPLAST, ou programa Estadual de Desenvolvimento da industria de
Transformaciio Plastica. Os incentivos incluem diferimento de ICMS na
saida dos produtos fabricados pelas industrias de segunda e terceira geracfio
€ na importacdo de mdaquinas adguiridas pelas industriais de terceira
geracio;

PROTURISMO, financia empreendimentos, obras e servicos de finalidade
turistica;

POLO CALCADISTA, através de incentivos, busca-se atrair empresas para
a regifio com o intuito de tornar a Bahia, até 2003, o segundo maior polo de
calcados do Brasil com produgio estimada em torno de 80 milhdes de pares
por ano. Atvalmentc mais de 30 firmas ja se instalaram no estado ¢
situaram-se em cidades do interior: Itapetinga, Cruz das Almas, Amargosa,
Itabuna, Juazeiro, Jequié, produzindo 20 mil pares por dia;

POLO AUTOMOTIVO, busca-se atrair empresas montadoras através de
incentivos oferecidos pelo Governo;

POLO MOVELEIRO, o governo objetiva atrair empresas produtoras de
moévels e assim adensara cadeia produtiva do estado, aproveitando as
vantagens comparativas que dispde em relagio aos polos do Sul e Sudeste:
logistica e matéria-prima;

POLO DE INFORMATICA, este j4 conta com 26 empresas, 11 em
operagdo ¢ 15 em implantagfio, sendo responsavel por 10% dos
computadores montados no pais o gue representa 20 mi! unidadesfmés;
POLO NAUTICO, esta nos planos do governo criar um distrito voltado para
atividades nauticas na Baia de Aratu. Nesta mesma regifio sera instaladoe o
Complexo portudrio Ponta da Lage para atender o termunal maritimo da
FORD;

POLO CERAMICO, planeja-se um p6lo cerdmico que se estendera de
Camacan até Alagoinhas. A Quemicer, empresa espanhola, ja assinou um
protocolo de investimento estimado em R$ 9 milhdes;

PRO-COBRE, objetiva-se a expansiio de empresas transformadoras de
cobre através de rentncia fiscal além de atender a demanda de fios e cabos
para a regifio Norte/Nordeste cuja expectativa de crescimento médio anual é

de 5% para os proximos dez anos,
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o PROATUR, Programa de Apoioc ao Turismo, com o objetivo de implantar |
ampliar ¢ modermzar os empreendinmentos para atender ao crescimento da
demanda que se projeta para os proximos anos,

« PROCOMEX, Programa de Incentivo ao Comércio Exterior, através de

financiamento das importagdes para veiculos automotores e autopecas até

2010.

Com a entrada destes novos projetos se espera a diversificagfio ¢ adensamento da
cadeia produtiva do estado. Uma vez mstalados poderfio atrair novos capitais e gerar
maior fluxo de renda e comércio, € mesmo estabelecer maiores relagdes com o
empresariado local de forma a gerar maior demanda de negécios realizados na regido.
Desta totalidade de projetos plangjados para o estado, se destacam a FORD,
VERACELL e MONSANTO gue sfio responsaveis por R$ 5,09 bilhdes, ou seja, 48,1%
do total de investimentos industriais a serem realizados, interferindo diretamente na

configuragio sctorial ¢ espacial destes (Uderman, 2000).

Desse conjunto de investimentos, o projeto AMAZON da FORD ¢ o responsavel
pela grande euforia que se¢ instalou no estado tendo em vista as possibilidades de
crescimento e desenvolvimento da economia, com especial atencio para a integracio da
industria — atualmente concentrada em bens intermediarios — em direcdo aos bens de
consumo duravel — de maior valor agregado — que dele se espera. As provavets relagdes
resultantes desta integracio se estabeleceriam principalmente nos segmentos: plasticos,

vidros, quimicos e borracha (como pode ser observado no quadro 3 a seguir).
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Quadro 3 - Possivel produgio de autopecgas e encadeamentos produtivos de um Pdlo

Petroquimico

Fabricacio de
vidros

Autopecas de Vidros

Fabricagiio de
produtos quimicos

Pinturas automotivas

Fabricacéo de fibra
de vidro

Autopeca de fibra de vidro

PRODUTOS PETROQUIMICOS

Fabricagdo de
produtos de
plastico e borracha

Autopecas de plastico e
borracha

Fabricagio de
fibras sintéticas

Fonte: Castro,1999.

Fabricagido de
lubrificantes

A politica em constituir na Bahia um Pdlo Automotivo busca completar a matriz

industrial, uma vez que as empresas de transformagdo petroquimica que se esperava que

se instalasse no estado posteriormente a4 implantacio Polo nfio se verificou, muito

embora a regido oferecesse matéria-prima a custos mais competitivos e assisténcia

técnica a empreendedores locals emergentes. Enfretanto, julgava-se que o mercado

nordestino nfdo possuia escala suficiente para a instalacfo de fabricas no Estado e assim

a matéria produzida na regido se direcionava até o Sul e retornava sob a forma de

produto acabado. Esta operagfio ficou largamente conhecida nos meios técnicos como o

“Passero da Moléculas™. Sob a tentativa de preencher este gargalo da matriz industrial

local se pretendeu atrair indiistrias automotivas ( Sacramento, 1999).
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O projeto AMAZON ¢€ baseado muna nova configuragiio do espago, concebida
em torno de condominios industriais por onde ¢ desenvolvida toda a montagem de pecas
e compornentes que compdem o veiculo para serem entregues a porta da montadora para
a montagem final. O fluxo do processo atende a ordem de execucdo das atividades de
forma extremamente flexivel e enxuta segundo o processamento da demanda de
produgio dos componentes (que pode ser melhor observado no quadro 3, adiante). As
Iinhas dos chamados sistemistas, fornecedores instalados na planta, obedece também a
esta especifidade, ou seja, sfo extremamente enxutas, servindo apenas para a montagem
dos médulos que 1rdo compor o produto para serem entregues, segundo o fluxo na linha
de montagem fmal. Portanto ndio ha ganhos decorrentes para a atividade produtiva local
muito menos muitas possibilidades de elos com a cadeia petroquimica uma vez que nio
ha produciio interna. Os subcomponentes que compdem o modulo a ser colocado na
linha dos sistemistas sdo oriundos de fornecedores nacionais, chegam na linha de

montagem destes, completos, € a alividade se resume a montagem dos componentes.

Logo, os vinculos decorrentes com a cadeia produtiva local, embora se tenha
assumido o compromisso de que 60% dos componentes seria de origem local (de onde
também se deduz uma possibilidade de fornecimento local futuro) e 40% restante a
definir e podendo ser da regides ou proveniente de demais localidades do pais, ainda
ndo se observa. Imaginando a estrutura de produciio extremamente enxuta que é o
Complexo Automotivo da FORD e a dificuldade em se estabelecer demandas com as
empresas locais uma vez que nfio ha histérico de atuagio no setor, torna-se improvavel

que tal dinamismo se estabeleca pelo menos nos préximos anos.



Quadro 4 — Modelo de Fluxograma de Linha de Produgdo Molecular
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Fonte: Sacramento, 1999,

Uma outra questdo que despertou o otimismo local foi a possibilidade de
geracio de empregos. Durante a instalagdo se alardeou que seriam produzidos 5.000
postos de trabalho direto e 50.000 postos indiretos. Entretanto, com respeito a demanda
de mao-de-obra local. ¢é fato de que ha uma falta de qualificacdo de mao-de-obra, tanto
para atividades gerenciais e administrativas quanto para a méo-de-obra direta, uma vez
que ndo ha experiéncia na regifio em atividades desse cunho. Observa o professor José

Sérgio Gabrielli:

“Esses empregos anunciados provavelmente ndo serdo absorvidos em sua
totalidade pelo mercado de trabalho baiano. pela falta de qualificagdo da mao-de-obra
local. O profissional mais requisitado no primeiro escaldo ¢ o engenheiro, que, no

momento. nio temos no mercado, e devera vir de Sdo Paulo™ (Ribeiro. 1999).




Além disso o perfil da mio-de-obra local € de baixa qualificagio profissional e
inclusive educacional. Apesar deste fato, o governo baiano em parceria com o SENAI
vem oferecendo cursos de qualificagio com o objetivo de resolver este impasse e
atender as necessidades da montadora. Entretanto ja se observa um desfalque entre a
oferta e demanda, dificultando ainda mais a atual sitnagfio do mercado. Diante destas
razdes, € pouco provavel que ¢ AMAZON, ird atender unicamente 3 necessidade e
expectativa dos planejadores em adensar a cadeia produtiva local ¢ diversificar a

industria projetados o nivel de emprego que se almeja.

Assim sendo, na tabela a seguir estio destacados os investimentos industriais por
eixo de desenvolvimento considerando os nmimeros de projetos realizados € empregos
gerados em decorréncia para que se faga idéia das oufras possibilidades de

desenvolvimento para a regiao.

Tabela 9 — Investimentos industriais previstos na Bahia por eixo de desenvolvimento.

Segmento N.° de projeto Empregos gerados Investimentos

Chapada 2 330 148.500
Extremo Sul 12 3.544 2.116.394
Grande 66 18.292 1.065.763
Recdncavo

Mata Atlantica 19 8.975 366.811
Metropolitano 135 22.562 5.308.037
Nordeste 6 1.746 51.442
Planalto 18 2.844 176.711
Sao Francisco 22 5.424 326.777
Diversos/a 27 16.176 1.100.999
definir

TOTAL 307 79.893 10.661.434

Fonte: Uderman, 2000.



Grafico 4 — Projetos previstos para a Bahia por Eixo de Desenvolvimento
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Fonte: Uderman, 2000.

Grafico 5 - Empregos Gerados previstos para a Bahia por Eixo de Desenvolvimento
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Grafico 6- Investimentos previstos na Bahia por Eixo de Desenvolvimento
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A partir da observa¢io dos dados se constata que, apesar nos intmeros
incentivos da politica local em promover novos capitais com o intuito de melhor
articular as relagdes entre os diferentes setores da economia, os incentivos e
investimentos ainda se concentram espacialmente em torno da RMS, representado por
aproximadamente 50% dos projetos anunciados. Isso denota também a questio a qual a
Bahia ainda ressente a insuficiéncia em infra-estrutura, que permita e estimule a entrada

de novos capitais na totalidade territorial.

Grafico 7 - Distribui¢do setorial dos Investimentos para a RMS
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Fonte: Uderman, 2000.

Além disso se observa que a maioria dos investimentos planejados para a RMS
se situam nos setores Quimico ¢ Petroquimico, Metal-mecanico confirmando ser esta a
vocagdo da regiio que ¢ a especializagdo em produtos intermediarios. Portanto, embora
tenha havido esse pacote de investimentos que privilegia o desenvolvimento econdmico
da Bahia, manteve-se a condi¢ao de concentraglio setorial e espacial das atividades
econdmicas do estado; com ressalvas sobre a capacidade destes capitais na geragdo de
emprego tendo em vista a caracteristica de suas induastrias pouco empregadora de méo-
de-obra. Essa concentracdo mais uma vez se da em funcdo das vantagens derivadas de
economias de aglomeragio devido a existéncia de infra-estrutura (oportunidade esta nao
comprovada no resto do estado) ¢ beneficios decorrentes da proximidade das empresas e

das escalas empresariais. De qualquer forma estes investimentos geram fluxos de
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coméreio por toda a regifio uma vez que afetam incisivamente o status quo do mercado

local exigindo do mesmo constante modernizagio.

Nesse aspecto niio se despreza tais investimentos, nem se pretende fazer aqui
uma apologia ao pessimismo mas € preciso esclarecer que mesmo diante de tal cenario
promissor, uma vez que gera oportunidades e expectativas em relagio ao
desenvolvimento do Estado, ndo hd uma mudanga qualitativa da regifio na participacao
do agregado nacional onde se mantém as especializacdes e relagdes com o centro
(entenda-se regifto Sudeste) desde sempre. Segundo bem resume o professor Oswaldo

Guerra a respeito da euforia com a chegada da FORD e dos novos capitais:

“Novo e bem-vindo espasmo exdgeno, reafirmando alguns problemas associados

ao processo de industrializacio da Bahia”.

Com as reduzidas taxas de crescimento manteve a especializagdo regional, ndo
diversificando a estrutuwra produtiva do Estado. Neste sentido, é preciso entender as
caracteristicas que nortelam o comportamento do setor petroquimico destacando a
incapacidade na geracfio de renda e efeitos a jusante para que se possa tragar a partir dai

um melhor cenario e perspectivas para a ecconomia da Bahia.
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Capitnlo 3 - A Indistria Petroquimica

1) Introdugfo:

Este capitulo avalia o setor petroquimico, tendo como principal foco a
caracterizacdo deste tipo de industria, para que se esclarega seu funcionamento e
dindmica com os segmentos da cadeia produtiva. Com esta proposta, busca-se entender
a participagio do Polo Petroquimico de Camacgart no comportamento da cadeia
produtiva local, para que adiante se possa analisar o papel deste no processo de

desenvolvimento scondmico do Estado da Bahia.

2) Caracteristicas estruturais ¢ Relag@es Interindustriais:

A petroquimica ¢ parte integrante da inddstria quimica orgéinica que tem como
matéria prima basica os produtos derivados do petroleo, nafta e gasoleo, ou o gas
natural. A utilizagdo de matéria-prima ¢ feita levando-se em conta 0s recursos naturais e
a viabilidade econdémica para cada uma das alternativas, tendo em vista a estrutura de
producio das industrias. A integra¢do da inddstria petroquimica com as refinarias é
fator crucial de competitividade, uma vez que o custo da matéria-prima responde por
maior parte do custo total do produto. No Polo de Camagari, a matriz de producgdo do
segmento petroquimico utiliza a nafta como opg¢io de matéria-prima. Esta, entretanto, se
revela mais cara e poluidora em relaciio ao gas natural, mas produz maior diversidade
de produtos (que determina significativamente os custos dos bens fornecidos ao longo

da cadeia produtiva) (Gazeta Mercantil, 1997).

A industria petroquimica apresenta fortes relagbes intra e interindustriais.
Internamente, se revelam por intermédio do processamento das matérias-primas
submetidas a inumeras transformagdes quimicas para originar uma variada gama de
produtos. As fases desse processo dido origem a produtos diversos que servirio de
matérias-primas para a producdo subseqiiente. Sfo 3 os segmentos de produtos que

realizam esse {ratamento:
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s Indistrias de Primeira Geraglio: sdo responsaveis pelo processamento da
matéria-prima basica proveniente do petréleo e produzem os produios
petroquimicos basicos ou orginicos basicos (eteno, propeno, butadieno,
benzeno, tolueno, xilenos, metanol e aménia). Sdo denominadas de centrais-

petroquimicas ;

» Industrias de Segunda Geragdo: se utilizam dos petroquimicos basicos para
obter os produtos intermediarios (como estireno, caprolactama, disocianato

de tolileno, tereftalato de dimetila, etc).

o Industrias de Terceira Geragdo: produzem os produtos petroquimicos finais
(polietilenos de alta ¢ baixa densidade, poliestireno, borrachas sintéticas,
policloreto de vinila (PVC), polipropileno, etc) que serdo utilizados pela

industria de transformacéo para a fabricagfio de produtoes de consumo final.

Os produtos quimicos provenmentes deste processamento também sdo
classificados como commodities, pseudo-commodities, produtos de quimica fina e
especialidades quimicas, em fungdo da diferenciagio, escala e tecnologia empregadas na
produgio. Os produtos considerados commodities sdo produzides em larga escala,
homogéneos, atendendo a fins ¢ usos diversos, comercializados em decorréncia de
especificidades fisico-quimicas. Os pseudo-commodities sdo produtos diferenciados,
produzidos em grande escala, cotados em funcio de “performance specifications”. Os
produtos de quimica fina s#o, tal como as commodities, homogéneos embora produzidos
em pouco volume e atendendo a padrBes generalizados. As especialidades quimicas s2o
produtos  heterogéneos, produzidos em volume reduzido, atendendo a
necessidades/finalidades especificas de cliente. Assim, os produtos commodities ¢
pseudo-commodities siio produzidos em grandes volumes, a partir de tecnologia
intensiva em capital, geralmente empregados na elaboragdo de outros produtos dos
quais respondem por grande parte dos custos finais dos mesmos (Wongtschowski,
1998). Os produtos petroquimicos basicos sdo considerados commodities uma vez que
sio relativamente padronizados e vendidos com base mais em prego/quantidade.
Enquanto que os petroguimicos intermedidrios sdo considerados commodities e/ou

pseudo-commodities uma vez em podem ser vendidos com base na quantidade e
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qualidade. Os produtos petroquimicos finais compreendem desde pseudo-commodities

até produtos mais especializados destinados s industrias a jusante.

Como pode ser observado na figura 1, do ponto de vista das relacdes
intersetoriais, intmeras vinculagles sdo estabelecidas entre os diversos segmentos. A
relagdo criada na industria petroquimica 4 montante se da com os segmentos petroliferos
e/ou carboquimicos e alcoolquimicos e 4 jusante se d4 através das Indudstrias de Terceira
Geragdo que ligam a inddstria petroquimica aos diversos setores produtores de bens
finais. De outra forma, também se estabelecem relagdes com as indUstrias de quimica de
base na elaboragfio de produtos da industria de quimica fina. Esta constitui uma vertente
de dinamismo para as empresas quimicas-petroquimicas, uma vez que origina produtos
de alto valor agregado, com fortes barreiras a entrada, o que proporciona lucros
elevados, Situado na fronteira entre a industria petroquimica e de transformagiio, as
industrias de 3° Gerag@io atendem a diversos ramos industriais tais como: Construgio

Civil, Embalagens, Alimenta¢do, Farmacéuticos e Transportes.

Quadro 5 — Matriz das relagdes interindustrias no processo de produgfo petroquimica.

-
MATERIAS ~PRIMAS ALTERNATIVAS ! | _ FARMACOS
INDUSTRIA DE CORANTES '
QUIMICA FINA DEFENSIYOS AGRICOLAS
CARBOQUIMICA > CARVAD E ADITIVOS
ALCOOLQUIMICA ->ETANOL OUTRAS
INDUSTRIA PETROQUIMICA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAD
- BASICOS INTERMEDIARIOS FINAIS N
INDUSTRIA 1° GERAGAO 2° GERAGAO PCERACAD Ffaril ||zaqte§ .
PETROLIFERA Fibras Sinteticas
Qlefings: Etileno Oxido de Eteno Et\)fﬁetileno Egsbt?;?:gens
Eteneq), Propilenc i [ .
MATERIAS-PRIMAS: Erepons, Botions podo de Propen VA Texti
‘ (Buteno MVA Polipropilena qu(‘)i'ﬁéﬁo
. GAS Estireno Poliester Detergentes
NATURAL Aromaticos: Benzeno DMT Nylon BiRrgen
«  NAFTA Tolueno, Xilenos Melanina SBR gapattos 30 Civll
«  GASOLEO Metanol Acido Nitrioo Ureka Transpores
Aménia Outros Sulfato de Amdnia ranspories
Outros Qutras
O —

Fonte; Guerra {1994)
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A petrogquimica se caracteriza por ser uma industria capital intensive € science
based requerendo grande montante de investimentos em P&D e economias de escala,
portanto, pouco empregadora ¢ de mio-de-obra especializada (Oliveira, 1999), A
evolucio desta indistria esta refacionada a natureza ciclica do mercado, condicionada
pelas oscilagles entre a oferta ¢ demanda dos produtos, e a fatores endégenos ¢

€XOgenos.

Por estas razoes, a estrutura de mercado para as indastrias de produtos basicos e
intermediarios se configura como um oligopolio concentrado, devido 4 baixa
diferenciacio dos produtos, concentragio técnica elevada e grande capacidade
produtiva. As indistrias de produtos finais caracterizam uma estrutura de mercado de
oligopolio diferenciado, ja que se destacam a diferenciacfio dos produtos, a presenca de
economias de escala e espago para os altos mark-ups. Nestas pesam fortemente as
estratégias empresariais voltadas para o desenvolvimento de produtos em concordincia
com a presenca de inovagdes requeridas por projetos produtivos orientados para

segmentos da indistria de transformacio (Cario, 1997).

O padrio de concorréncia deste tipo de setor exige enorme concentragio do
capital em nimero reduzido de companhias devido ao elevado custo do investimento e
a manutengdo de grande capacidade produtiva e de economias de escala que terminam
por constituir barreiras & entrada para novos capitais. A maximizacio da escala das
plantas industriais & condigdo essencial para que estas empresas se mantenham
competitivas numa economia aberta, devido ao fato de que a capacidade de
alavancagem ou financiamento dos investimentos esté relacionada ao porte da empresa,

condicionando-a ou explicando-a.

O acesso & matérias-primas tambeém constitui outro fator importante de barreira a
entrada, mesmo no caso de empresas que operam com contrato de fornecimento, tanto
pela questzo da garantia do suprimento quanto pelo prego estabelecido, a forma de
como se da este acesso ¢ fator preponderante de competitividade (Guerra e Teixeira,

2000).
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Oufra caracteristica marcante neste setor € a presenga de margens de capacidade
ociosa. A expansdo da produgdo acompanha momentos de pico do ciclo de negécios
devido a necessidade de obtengho de economias de escala e ao tempo de maturagéio dos
investimentos bem como a necessidade de amortizagdo no decorrer deste processo.
Assim, freqiientemente as empresas posicionam a oferta 4 frente da demanda. De certa
forma, tal estratégia opera como garantia confra possiveis varia¢des na demanda
imprevistas, mas que confere carater ciclico a produgfio: uma vez que a oferta atende ao
ciclo do mercado petroquimico — embora influenciado pelo ciclo macroecondmico de
forma indireta mais relacionado ao comportamento da industria - , a demanda
relaciona-se com a dindmica do mercado internacional e crescimento do mercado e
portanto aos ciclos macroecondmicos da economia como um todo (Gazeta Mercantil,

1997).

Em periodos nos quais o consumo atinge niveis proximos da capacidade de
produgio, os pregos € margens, e portanto, a rentabilidade, crescem em conjunto, assim
novos investimentos sdo realizados com o proposito de expandir a capacidade produtiva
inicial. Isgso gera um crescimento da oferta em saltos que termina por afetar
negativamente os pregos e rentabilidade. Como conseqiiéncia, tem-se a inibigdo na
realizagio de mais Investimentos e com isso a indastria se vé impelida a reestruturagio

até que as curvas de demanda e oferta entrem em equilibrio dindmico novamente.

Ou seja, oferta e demanda atendem a 16gicas diferentes e assim quando a oferta
se posiciona a frente da demanda gera capacidade ociosa ¢ a competigio passa a ser
constituida via pressdio sobre pregos. O excesso de oferta internacional leva algumas
empresas a operar com pre¢os que cobrem apenas os custos variaveis de produgio e isto
termina por afetar a rentabilidade das empresas. Nesta digputa sdo favorecidas aquelas
que gozam de maior félego financeiro e que portanto se permitem operar em margens
inferiores de lucro. Assim a tendéncia observada dos grandes grupos quimicos
internacionais € a adog¢fo de estratégias de verticalizagio e diversificagdo da producéo

. s 3
como forma de atenuar tais efeitos”.

® A entrada de novos competidores no mercado petroquimico no final da década de 70 associada a
questio da crise energética gerou, no inicio da década seguinte, um movimento de reestruturacio,
denominados por muitos autores de racionalizagio. Nos anos 90, com o agravamento da superoferta, este
movimento se intensificou. Na tabela seguinte pode-se constatar o movimento de reestruturagio da
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O acesso a P&D constitui outro fator determinante da competitividade uma vez
que os investimentos em tecnologia interferem na produtividade e na rentabilidade
dessas Industrias. O investimento em P&D representa cerca de 2% a 6% dos total das
vendas, por isso a importdncia do tamanho das empresas na tentativa de diluir tais
custos (Gazeta Mercantil, 1997). Os paises que ingressaram tardiamente neste
segmento, como foi 0 caso do Brasi, tiveram acesso ao know how através de
licenciamentos negociados com as empresas detentoras de tecnologia que terminaram
adquirindo participagio nos capitais dos novos empreendimentos petroquimicos que
surgiam. Estes fatores combinados funcionam em favor dos grandes players do mercado
internacional que possuem capacidade produtiva € financeira elevada para
mvestimentos na obtengfio de novos mercados; € manutengiio desta participagiio em
periodos de baixa através da capacidade de autofinanciamento. Da mesma forma,
podem assim ofimizar a produgio de modo a reduzir os efeitos ciclicos do mercado

sobre a oferta e assim garantir € assegurar a rentabilidade da empresa.

3) Custos de produgio e Estratégias Empresariais:

Uma vez explicitado o fator tecnolégico na estrutura de mercado da industria
petroquimica, cabe destacar de que forma e em que limite este influencia na escala de
producdo desta e¢ condiciona a relagdo capital trabalho e custos de producgio

influenciando por fim nas estratégias de gestdo das mesmas.

indistria no periodo 1991/1993 em contraposi¢io ao ano de 1994 quando este fendmeno s¢ intensificou
{Guerra e Teixeira, 2000),

Tabela a - Operagdes de Reestruturagio do Complexo Quimico Mundial (1991/1993 e 1994)

Tipos de Operacio Nimeros de Operagies
1991/1993 1994
Aquisiges 33 159
Joint-ventures 20 85
Cisbes 06 n.d.
Fusées 16 3
Swaps de ativos 04 nd
Encerramentos 12 n.d.

Fonte: Extraide de Guerra ¢ Teixeira, 2000,
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O processamento quimico exige ambiente de altas temperaturas e pressio ¢ lida
com produtos quimicos tdxicos e corrosivos; além disso, a operagiio em escala
industrial necessita de um sistema de produgio protegido da interven¢io humana.
Aliada 4 necessidade de volumes altos de producgiio ¢ caracteristicas intrinsecas do
processo produtivo, a mio-de-obra empregada € enxuta, necessariamente bastante
qualificada ¢ bem remunerada devido aos requisitos técnicos necessarios 4 fingfo, e
dada a periculosidade do processo produtivo bem como as rigidas normas de
especilicagio dos produtos (Guerra, 1994). Logo pode-se destacar que ha uma elevada
relagdio capital trabaltho, cujo impacto sobre o nivel de emprego direto ainda que se
considere o grande tamanho destas indudstrias € de certa forma pouco relevante nas

proporgdes guardadas entre 0 montante de capital investido e m#io-de-obra utilizada.

Qutra constatacdo decorrente da necessidade de manter posi¢des e lucros neste
mercado ¢ de que a tecnologia e escalas de produgfio ndo sdo suficientes para compensar
os custos de investimentos, de onde a localizaciio e o acesso as matérias—primas sao
fundamentais para garantir aquela condigfo. Para se ter uma idéia, no Brasil, o peso da
nafta para o custo total das centrais petroquimicas representa 60%*. Os custos da nafta
s80 repassados as matérias-primas que por sua vez sio repassados aos custos dos
produtos intermediarios/finais interferindo portanto nos pre¢os e repassados ao longo da
cadeia. A variac3o dos pregos das matérias-primas influencia a margem das empresas de
1° geracio representando fator determinante para a competitividade da industria. Por
iss0 a tendéncia mundial € de a induastria petroquimica esteja fortemente integrada com

. . ;o . .. " -5
as refinarias, pois o custo da matéria-prima constitut um fator de concorréncia’.

A competitividade do setor depende tanto de agSes gerenciais/empresariais
quanto de decisdes do Governo que terminam por afetar os custos destas empresas. Se
por um lado tem-se a constante busca pela inovagdo e estado da arte, otimizagdo da

produgdo, busca por economias de escala e modelos gerenciais mais eficientes operando

* “Para produzir anualmente 2,5 milhdes de toneladas de produtos basicos, a Copene consome cerca de 3
milhdes de tonelada de nafta” (Gazeta Mercantil . 1997).
* No Brasil o fornecedor de boa parte da nafta consumida € a Petrobras, que atende a 2/3 da demanda. O
restante é adquirido por meio de importagdes. Em Agosto de 1997, o governo quebrou o monepélio da
Petrobras no setor de peirdleo como parie da estratégia de atrair o capital externo para o setor como forma
de atender as ineficiéncias do mercade bem como a necessidade de investimentos.
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como fatores enddgenos ao sucesso do empreendimento/produto; a competitividade do
setor petroquimico esta a mercé de fatores internos ¢ externos. Como fatores internos
destacam-se: tecnologia, escala e eficiéncia produtiva e estrutura de governanca. Os
fatores exdgenos se concentram nas questdes tributarias, bem como a determinagio de
politica de oferta da matéria-prima uma vez que esta sendo monopolio estatal estd

sujeita aos ditames da politica central.

Por outro lado, tributos, custos de logistica e insuficiéncia de infra-estrutura,
encargos soclais, custos financeiros e a arbitragem do Governo Brasileiro - que atua em
monopodlio do fornecimento da nafta - operam pressionando os custos.® Para os
segmentos que se encontram mais proximos ao final do elo da cadeia produtiva pesam
majs sobre os padrdes de concorréncia os fatores extra-preco, relativos a diferenciagio
do produto. Enquanto que a estratégia de integraciio entre as etapas da produgio
concede maior competitividade as industrias porque além de reduzir os custos relativos
de matérias-primas também reduz a vulnerabilidade dos negoécios em relagdio as
oscilagdes do mercado. Permite também: reduzir custos de produgido e estoques; criar
maior eficiéncia na previsdo da demanda (o que permitiria reduzir a geragdic de
capacidade ociosa); melhorias na qualidade, produtividade e por fim reduzir riscos e
propiciar maior potencial para gerar vantagens competitivas (Montenegro, R. et alli,

1999),

Assim o aspecto decisivo para a garantia de competitividade € a integracfio a
montante e & jusante da industria petroquimica. Nos paises que detém as grandes
empresas do refino de petrdleo, a integracio com as centrais de matérias-primas faz
parte de uma tentativa de busca por maiores fatias de mercado de derivados do petréleo.
A integragiio dos produtos basicos com os elos finais da cadeia ji constituiria como

estratégia de uma maior e melhor participagiio no mercado mundial de petroquimicos.

4) Reestruturacio industrial recente: o caso da petroquimica brasileira:

" A partir de Dezembro de 1993, o Governo introduziu novo critério na determinagio do prego da Nafta:
baseado em média ponderada entre os precos de uma cesta de petrolec e 0s da nafta importada fazendo
com que 0s custos da matéria-prima variassem em relagiio ao prego do petrdleo e dolar {(Pascalicchio, et
alfi, 1995)
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A matriz do processo de desenvolvimento da industria petroquimica foi
assumida pelo Estado através da PETROQUISA’ pela integraciio dos agentes privados,
nacionais ¢ estrangeiros, € piblico, entdo denominado modelo tripartite, prevendo a
participacdo de cada um dos socios nunca inferior a um tergo. O objetivo principal do
Estado com a criagdo da PETROQUISA era a implantagio de um modelo de
participagdo que apoiasse a entrada do capital nacional e privado neste segmento,
associado a necessidade de aporte tecnologico pela participagiio do capital estrangeiro.
Assim mumeras sinergias ¢ relagles apontaram para a integragdo das plantas que
passaram a se¢ constituir em torno de complexos, criando um emaranhado de relagdes

gocletarias.

Uma vez que se atingiu o objetivo micial, que seja da superacio deste impasse, e
com 1ss0 o afastamento do Estado que ocorreu ao longo das décadas de 80 e 90, se
evidenciou a questio de posse da tecnologia e investimento em P&D. A questio se
resumia ao fato de que a posse de tecnologia &, neste caso, fator estratégico nesta
disputa pelo controle do mercado. O modelo assegurava a interacio entre o poder
tecnolgico em posse das empresas multinacionais, de um lado, e o monopdlio da
maiéria-prima nas méos do Estado e o empresariado nacional como legitimador desta
relagdo, de outro. (Suarez, 1986). A opc¢io assumida pelo Estado de obtencio de
tecnologia por melo da participacdo acionaria do capital estrangeiro permitia que as
empresas nacionais buscassem maiores investimentos e incentivos em P&D de forma a
atender a caréncia do mercado interno e desenvolver os centros nacionais de decisfo
tecnologica? O fato € que os problemas decorrentes da politica de incentivos fiscais
inicialmente implantada pelo estado com o objetivo de atrair estes capitais gerou um
cspécie de ‘urn-over’ das empresas que ali se instalaram, através de uma postura
rentista desses grupos. Os incentivos, quando esgotados, geravam a migragio dos
capitais para as regides mais dindmicas comprovando o fato de que em momento algum
se pretendia trocar a preferéncia do mercado do Centro-sul pelo Nordeste ou fazer deste

o centro dindmico das atividades produtivas e de desenvolvimento.

7 A articulagdo entre 0 modelo empresarial proposto e a montagem da estrutura produtiva ficou nas maos
da COPENE - central petroquimica, produtora de petroquimicos de primeira geragio — que seria
conirolada, a exemplo das demais centrats, pela PETROQUISA (Guerra, O., 1994).
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As conseqiiéncias da adogdo deste modelo assumido pelo Estado repercutiram
na presenga de capitais nacionais provenientes de outros setores da economia e muitas
vezes sem experiéneia ainda nesta drea tais como : ODEBRECHT, MARIANI e
ECONOMICO, assim como a presenga de monoprodugiio. Ou seja, a introducio da
petroquimica no Brasil, diferente dos demais paises, nfio se beneficiou da integracio da
produciio desde a fase inicial, a qual para cada estratégia de implantaciio de ‘joint-
ventures’ contava com um novo grupo empresarial ainda inexperiente nesta area. Varios
fatores se somam para justificar este cendrio: a simultaneidade de implantacdo dos
polos, associada a politica de privileglar o capital nacional ap mesmo tempo em que
inexistia um historico de atuagio neste setor e de onde os recursos tecnoldégicos eram
escassos. A decorréncia disto foi que a industria petroquimica se constituiu em meio &
fragmentagdo do capital, com o enfraquecimento do processo de decisdo empresarial,
além do agravamento do risco do empreendimento tanto do ponto de vista técnico
quanto do produto, uma vez que o resultado do empreendimento dependia de um tnico
produto. Nem o capital nacional teve o f8lego necessario, nem o mercado favorecia uma
melhor atuagdio do setor uma vez que o mercado protegido escondia e, de certa forma,
assegurava as deficiéncias tecnoldgicas ¢ de investimento em pesquisas de forma a
atender & demanda do mercado mundial e acompanhar mais eficientemente a evolugéo
do setor mundial, Com isso, a politica do governo se mostrou insuficiente para gerar
centros dindmicos de decisfio na matriz industrial regional, bem como o de promover

centros enddgenos de gerago de investimentos.

O crescimento da parcela privada na participagdo dos complexos em todo pais se
deu em meio a um processo de pulverizacdo/dispersdo do capital. Isto impossibilitava o
desenvolvimento de uma capacidade tecnologica e de inovagiio propria, uma vez que
ndo interessava o grande dispéndio em investimento de P&D em decorréncia da
pequena parcela de mercado e nivel de faturamento destas empresas — constatagio que
pode ser verificada na tabela 10, onde os gastos em P&D nfio chegam a ultrapassar 1%

do faturamento, ao passo que nas empresas estrangeiras este montante chega a 6%.
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Tabela 10 — Gastos de P&D ¢ Treinamento de Empresas selecionadas — 1998

Empresas P&D(1) | % no fatura/e | Treinamento(2) | % no fatura/o | Total (1+2)| % no fatura/o
Centrais 2.574.968 0,25 496.401 0,031 3.071.399 03
COPENE
Resinas
Ipiranga Petroquimica} 2.200.000 0,83 190.000 0,07 2.390.000 0,90
POLIALDEN|  800.000 0,82 11.000 0,01 811.000 0,83
POLIBRASIL resinas 943.000 0,35 645.100 0,24{ 1.588.100 0,59
RHODIA-STER| 3.683.000 1,09 645.365 0,19] 4.328.365 1,28
TRIUNFO 208.952 0,16 193.401 0,15 402.503 0,30
UNION CARBIDE 550.000 0,53 62.000 0,00 612.000 0,59
Intermediirios
NITROCARBONQ|  990.000 1,19 n.d - - -
OXITENQ| 6.304.826 1,69 413.632 0,11| 6.718.188 1,81
PROPPET nd - 70.280 0,28 - -

Fonte: Extraido de Hiratuka ez alfi (2000)

E ainda se observa que, além de possuir uma estrutura patrimonial bastante

pulverizada, os grande grupos nacionais com atividades neste setor sfico mais

especializados em outras Indistrias, ou seja nio detém a petroquimica como ‘core

business’. Tal caracteristica vem a impactar na capacidade de resposta destas empresas

assim como na obten¢do de resultados duradouros ja que as atengdes e estratégias

empresariais estfio compartilhadas entre diferentes mercados ( ver tabela 11).

Tabela 11 - Caracteristicas gerais dos principais grupos brasileiros com atividades na
industria petrogquimica:

Grupo Faturamento 1998 |Participagdo Atividade

(em R$ milh&es) Petroquimica (%) |Principal
Odebrecht 4.868 42 Construgao Civil
Ultra 1.043 38 Distribuicéo de Gas
Ipiranga 6.165 12 Distribuigdo de Petréleo
Suzano 1.393 23 Papel e celulose

Fonte; Hiratuka ef affi 2000

A inddstria petroquimica gozou de protegiio do mercado nacienal por meio de

reservas de mercado, controle de pregos ¢ de suprimento da matéria-prima pelo Estado,

desde a implantaco até a década de 90 quando sofreu iniimeras transformacSes em

funcdio da politica do governo e comportamento do mercado internacienal. O processo

de reestruturacio teve inicio com politica de abertura comercial, privatizacio, recessio

do mercado interne — politica vigente no governo Collor - como também o excesso de

oferta de produtos no mercado internacional que pressionou fortemente as empresas

nacionais no sentido de rever as estratégias anteriormente adotadas.
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No Brasil, a produgiio dos produtos basicos € ainda realizada empresas isoladas
das centrais; os custos administrativos & comerciais decorrentes sio multiplicados ao
longo de toda a cadeia por meio de recursos tributarios irrecuperaveis e que geram
perdas de sinergias importantes tanto para a decisfio de investimentos assim como para
o faturamento das empresas. Os niveis de eficiéncia e competitividade ficam entdo
sujeitos 4 carga tributdria, aos custos do capital e da matéria-prima, as oscilagdes do
mercado e ao grau de ociosidade da planta. Os lucros por decorréncia do fato de serem
empresas intensivas em capital ficam sujeitos a quantidade vendida que afeta

diretamente o preco praticado (Pascalicchio et alli, 1995).

Uma analise do periodo pds-privatizagdo virla a revelar uma estrutura
patrimonial bastante pulverizada destacando certa fragilidade quanto a integrac¢éio diante
de escalas de producio e estrutura de governanga deficientes e ineficientes (Hiratuka ez

alli, 2000).

Com isso se evidenciou a questdo: “ ... “Pode-se afirmar gue, na atualidade, a
petroquimica brasileira, do ponto de vista dessa organizagdo empresarial, estd ‘de
cabeca para baixo’. Enquanto na petroquimica internacional lider, o sistema empresarial
revela “empresas com varias plantas”, no Brasil © cada planta se confunde com uma
empresa”... “Essa organizacdo, justificavel quando da implantagido do setor ¢ enquanto
vigia a reserva de mercado, hoje se constitul num entrave para seu desenvolvimento™
(Pascalicchio et alli, 1995: 60). Ainda segunde tais constatagdes, outros problemas
surgem, uma vez que tal estrutura de governanga afeta o nivel de faturamento das
empresas porque reduz a capacidade competitiva ao dificultar a obtengao de escala
necessaria para estimular investimentos em P&D, e impedem o reajuste da produgio

imediato de diante de uma ruptura da demanda.

Tal estrutura, ainda constituida como heranca do medelo tripartite adotado pelo
Governo na década de 70 na tentativa de implantar os Pdlos petroquimicos no pais,
proporciona ineficiéncias administrativas e portanto maiores custos e perdas de
oportunidades para a inddstria nacional. Por outro lado, a economias gerenciais

decorrentes de uma integragfio entre os segmentos da cadeia petroquimica poderiam
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totalizar-se, no caso de Camagari, supondo a conformagio de uma tinica empresa sob a
forma de wm conglomerado, algo em torno de US$ 120 milhdes anvalmente (levando-se

em conta também a redugdo dos efeitos tributirios).
5) Cenario Atual : o caso da Copene

A Copene foi a primeira empresa a entrar em operagio em Camacari, em julho
de 1978, e recebeu cerca de US$ 750 milhSes para sua implanta¢io. Atualmente
responde como a central de produtos petroquimicos, mator empresa do Pélo e do pais,
serve como supridora de matérias-primas para empresas de Segunda Geragdo. Utiliza a
nafta como matéria-prima basica seguindo a tendéncia nacional e devido 4 elevada

capacidade produtiva, usufrui de baixos custos de produgdo.

Esta empresa € atualmente um dos alvos do governo na tentativa de reorganizar
¢ reestruturar ¢ setor petroquimico. Uma vez que este é considerado estratégico para a
economia nacional, o govemo brasileiro, em acfo conjunta com o BNDES, tenta, desde
1998, montar um plano de reestruturacio para o setor. Com 1sso busca também redefinir
o cenario da petroquimica nacional com a resolucio do “cruzamento” acicnario que se

conformou ao longo dos anos desde a implantagfio no pais com o modelo tripartite.

Pelo projeto do governo, os pélos petroquimicos do Nordeste, Sudeste e Sul
seriam repartidos pelas varias empresas do setor. Com a integragio, o objetive do
governo é o de amenizar os efeitos dos impostos, taxas e contribui¢des cobrados em
cascata, enquanto nio ocorre a reforma tributaria, para garantir maior competitividade
dos produtos nacionais em relagiio aos importados ¢ incentivar as exportacdes. O leildo
dos ativos da Norquisa visa ser o modelo para os Pdlos de Sul e do eixo Rio-S3o Paulo.
O proposito do governo € : para o Polo do Nordeste, apoiar o ingresso do grupo
nacional Ultra, para o Pélo do Sul, Odebrecht (atualmente existe também o Grupo
[piranga), para o Pélo Sudeste espera uma integraco da Petroquimica do Sudeste com a
Rio Polimeros — cujos sécios sio: Unipar (maior acionista da PQU), Suzano, Petroquisa

¢ BNDESPar.
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Para muitos analistas de mercado, a demora para a realizagdo do leildo bem
como da divergéncia enire o preco estabelecido e o ofertado pelos compradores &
explicada pela inadequagéio na determinagio dos mesmos. Ou seja, em 1999 quando foi
avaliado o prego vinculado , o ciclo petroquimico estava em alta e naquele ano as
empresgas do setor haviam crescido cerca de 300% em comparagio ao ano anterior em
razdo da recuperacio dos precos no mercado internacional. Com efeito, isto ocorria em
razdo da cotacfio do petréleo e do ‘boom’ de consumo mundial de resinas diante de
oferta limitada por capacidade instalada (Estado de S&o Paulo, 23/04/2001). Isto operou
fortemente a favor da pouca oferta de compradores interessados e na indefini¢do no ano
subsequente uma vez que o prego foi determinado no cenério anterior mais positivo.
Este impasse se estendeu até os dias atuais tambeém por outras razdes: conflitos de
interesses na determinacfio de regras € estratégias por parte do governo e dos grupos

envolvidos.

A proposta levantada para o leildo da Copene € a venda, em um tnico bloco, do
comando da Norquisa — equivalente a 77% do capital votante da empresa que ¢ a
controladora da Copene (central de matérias-primas). O vencedor do leilio deverd
negociar com o grupo Suzano, posteriormente, a venda da Politenio®. O chamado prego
vinculado fol a opcglio escolhida e acertada pelos gestores do leildo para evitar uma
depreciagiio do preco de venda a partir do momento de sua divulgagio: € resultado de
acordo firmado entre o Banco Central — gestor da participago do Banco Econdmico -,
e os grupos Odebrecht, Mariani e Politeno. Para quem quer que sgja o vencedor deste
Icildo, a economia gerada em decorréncia da integragfo dos ativos das empresas de 1° ¢
2° geracio gira em torno de 5% do total das vendas anuais, segunde o mercado. O que
representa uma economia entre R$ 300 milhdes e RS 400 milhdes, a depender do

volume de ativos da incorporacdo (Gazeta Mercantil, 14/05/2001).

8 . . . . (o .
A Politeno é uma empresa operacional produtora de resinag plisticas em sociedade da Conepar

- brago petroquimico do Banco Econdmico - , Suzano e sécios japoneses — [tochu e Sumitomo.
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it
Tabela 12 — Pacote Ofertado no Leilao:

%

Odebrecht 16,07

Mariani 16,02

Conepar (seb intervengio do Beo. Econdmico} | 23,73

Eo

Além de 35% da Politeno em poder da Conepar, e as fibricas de resinas Poiialden {controlada pela Conepar) e
Proppet {controlada pela Mariani e Odebrecht).
Fonte: Gazeta Mercantil, 27-28-29/04/2001), elaboragio propria.

O Grupo Ultra juntamente com o BNDES montou uma sociedade de propdsito
especifico (SPE) — denominada Camacari Renovada - com o objetivo de assegurar a
participa¢do do capital nacional no Ieildc através da garantia de recursos. A participagio
do BNDES, via BNDESPar, no financiamento para a compra dos ativos é de 1/3, o
restante ¢ assumido pelo préprio grupo Ultra. Posteriormente, o BNDESPar ira vender a

participaczo ao Ultra e sair da Copene.

Se sair do leildo vitorioso, tera em mé#os um conglomerado capaz de faturar R$ 6
bilhdes por ano e obter uma economia de até R$ 300 milhdes, Com isto assumiria o
comando da maior central de matérias-primas do pais e seria introduzido no mercado de

resinas termoplasticas, hoje liderado pela Odebrecht.

O grupo Odebrecht e Mariant — que participam do controle da Norquisa — se
associam para formar uma sociedade de propdsito especifico (SPE) para o objetivo de
também participar da disputa. O grupo Mariani venderia sua participagdo para a
Odebrecht porque planeja sair do setor e investir na area financeira. Uma possivel
vitdria do consdrcio Odebrecht-Mariani no leilio de controle da Norquisa podera
consolidar a Odebrecht na atual posicdo lider da petroquimica na América Latina (ver
tabela 13)° e ingressar como forte participante global. Para financiar este propésito,
montou um pacote financeiro com os grandes bancos estrangeiros: Citibank/Salomon

Smith Barney, ABN-Amro Bank, ING Barings, para montar um project finance.

Se ganharem o leildo, Odebrecht e Mariani provavelmente fardo integracdo de suas

empresas de 1° e 2° geraclio — Copene, Polialden, Proppet (que estio & venda) mais os

 No mercado de polipropileno ¢ polictilenc de baixa ¢ alta densidade ¢ lider, seguida pela

Ipiranga Petroquintica.

55



ativos que sao da Odebrecht - OPP e Trikem — e Mariani — Nifrocarbono — que resultara
na criagiio da “Nova Copene”, capaz de faturar R$ 8 bilhdes e gerar caixa de R$ 1,7
bilhio (Gazeta Mercantil, 14/05/2001). Nas contas esta incluida a Politeno, fabrica de
resinas termoplasticas cujo controle deve ser negociado depois do peles grupos Itochu e
Sumitomo. O desenho da integracdo demonstra do ponto de vista da Odebrecht,
sinergias importantes, ganhos de governancga e interesse em focar negdcio nas resinas

termoplasticas.

Tabela 13 — Perfil de Produciio da Odebrecht na Petroquimica Brasileira (em
tonelada/ano)

Folo de Triunfo (RS) Polo de Camacari (BA) Polo de Sio Paulo

Oorr 210 mil de polietilenos de baixa densidade [200 mil de polietilenos de alta densidade
300 mil de polietilenos de alta densidade
550 mil de polipropileno

Trikem 600 mil de dicloetano 25 mil de PVC
450 mil de PVC
533 mil de soda
473 mil de cloro

Fonte: Gazeta Mercantil, 03/05/2001. Elaboragfo propria.

A Qdebrecht plangja fazer a integragio em duas etapas a comegar pela Norquisa,
Polialden e Proppet, ou seja, dos ativos adquiridos em leildo. Em seguida realizaria a
integracdo dos demais ativos: OPP e Trikem da Odebrecht e Nitrocarbono do Mariani €
por fim a Politeno. O grupo Ultra integrard a Oxiteno — empresa da qual detém 65,1%
do capital votante ¢ pela qual participa com 10,35% da Norquisa — a central de matérias-
primas. Incluindo também as empresas adquiridas no leilio € posteriormente a

Politeno'” negociada em seguida.

O projeto Odebrecht-Mariani € aparentemente maior que o Ulira porque engloba
mais ativos para integracio, em compensagio, a estrutura financeira dessa integracio ¢
mais complicada porque a carga de endividamento ¢ maior € isto traz risco ao
empreendimento porque ha expectativa de baixa do ciclo petroquimico (Gazeta

Mercantil, 03/05/2001).

10 . . . S N .
Ao Ultra interessa a Politeno para dar vazio a produgio de eteno da central e com isso se

tirmar como participante o ntercado nacional de resinas termopldsticas.
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Uma definigéo do leildo da Copene € importante para todo ¢ setor uma vez que
este resultado influenciard as demais empresas na tomada de decisio na integracio dos
ativos nos demais pdlos. A integraciio da Primeira ¢ Segunda Gerago tornara os ativos
da Copene mais saudaveis, ao agregar valor e gerar mais eficiéncia 4 competitividade da
“Nova Copene”. Atualmente o setor petroquimico, da forma como esti configurado,
tem gerado persistentes déficites provocados pela alta do délar e pelo comportamento da
economia americana ¢ dos pregos no mercado externo. No primeiro semestre de 2001, o
déficit comercial ficou em US$ 1,6 bilhdo contra USS 1,36 bilhdo nesse mesmo periodo
ano passado. A maior parcela deste montante cabe aos petroquimicos basicos,
intermediarios € resinas, cujos pregos dependem exclusivamente do prego da nafta que
e¢sta atrelada a variagdo do dolar ¢ a flutuacdio do prego do mercado mundial. Assim,
essa nova proposta trara ao setor exportador um novo fdlego, com aumento de
competitividade uma vez que a redugio dos custos via integragfio diminuira pressdes
sobre o nivel de precos ¢ estimulard a comercializagdo principalmente dos
petroquimicos de Terceira Geracdo (que s3o de maior valor agregado) (Gazeta

Mercantil, 07/06/2001},

Apesar da indefinicdo quanto ao resultado do leilZo, muilos investimentos estdo
planejados para a Copene como parte de uma estratégia de aumento de capacidade e de
diversificacio de projetos, objetivando a criaglo de uma infra-estrutura mais capaz para
importar nafta e outros produtos, além de melhorar a logistica de importacdo (ver a

tabela 14, adiante).

Enquanto isso, a BASF aguarda a definicdo do leildo e expansZo da Copene para
definir em Camacari sua fibrica de estireno em parceria com a Dow Quimica. Essa
unidade precisara dos insumos eteno e benzeno produzidos pela Copene. A decisédo do
investimento nfo estd condicionada ao resultado do leilfio, mas este ira definir a
estratégia de crescimento da Copene e esta sim, qual seja da ampliagio da atual
producio de 1,2 milhio de toneladas/ano o verdadeiro motivo, bem como o da aceitagio
deter a BASF e Dow como clientes. Os investimentos estimados para 2 realizagio deste
empreendimento giram em torno de US$ 200 milh&es e produzirdo entre 450 mil e 500

mil toneladas/ano de estireno. Para isto necessita consumnir 150 mil toneladas de eteno e
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350 mil toneladas de benzeno para quando em 2004 e 2005 (data estimada) entrarem em

operacio (Gazeta Mercantil, 30/05/2001).

Tabela 14 — Projetos em andamento na Copene até 2004:

e Ampliar a capacidade de produgio de eteno de 1,2 milhdio de

tonelada/anc para 1,5 milhio de tonelada/ano até 2004,

e Criar Infra-estrutura para importar nafta e outros produtos com a
Objetivos reforma do pier do terminal de baia de Aratu capacitando-o a receber
até¢ 90 mil navios de até 90 mil toneladas de nafta e construgdo de
outro pier para receber embarcagdes de até 123 mil toneladas, Além
de construgio de tanques de armazenagem e dutos para distribuigio

dos produtos;

» Comegar a produgio de gasolina de 30 milhdes para 50 milhdes de

litros/més;

¢ Iniciar a producio de GLP, inicialmente com 5 mil toneleda /més.

Investimentos

Totais o US$ 204 milhdes. J

Fonte: Gazeta Mercantil, 07/06/2001. Elaboragio propria.

Para a economia baiana o atraso na defini¢io desse impasse, aliado a atual
conjuntura do mercado petroquimico, so traz prejuizos porque posterga a iniciativa de
investimentos ¢ portanto de maiores oportunidades de crescimento para a regido. O
preco da nafta, bem como a retragdo da economia americana e alto do prego mundial da
nafta, vém afetando severamente as exportagOes brasileiras ¢ gerando projegfes mais
pessimistas sustentadas numa posigdo comercial mais importadora que exportadora que
opera em sentido contrario as metas e planos do governo para o setor. Por isso, o quanto
antes se der a definigio deste impasse, € com 1880 s¢ estabelega a reestruturacio da
petroquimica, maiores beneficios serdo gerados tanto para a economia regional quanto

nacional.
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Conclusio

Os efeitos sobre a economia baiana da profunda recessiio da década de 80, de uma
forma geral e singular, evidenciou a tendéncia nacional. Uma vez que o processo de
industrializacdio baiane se deu mediante o posicionamento do Estado enquanto promotor dos
mvestimentos, a crise do setor piiblico, confignrada ao longo da década, interrompia ¢ criava
obstaculos para a continuidade dos projetos, tornando-os inacabados. O resultado disto foi a
concentragdo setorial e espacial dos investimentos iniciais, a permanéncia de lacunas nas
cadeias produtivas, e portanto gerando reduzidos efeitos & jusante na malha produtiva.
“Segundo Souza e Aratlljo, o total de investimento do segmento de transformacdo de
produtos da petroquimica corresponde a apenas 3% dos investimentos do Pdlo, estando
constituida, em sua maioria, de pequenas ¢ meédias empresas, concentradas no ramo de

termoplasticos.” { Guimardes, 1989).

Isso contribui para explicar o fato antes assumido de que o processo de
industrializagio da Bahia ocorreu através de inflexdes com a atuagdo decisiva do estado em
atrair os capitais. De fato a interferéncia do governo e decisfio em atrair investimentos para
a implantagdo do Polo confribuiu severamente para transformar a atividade econdmica
local. Além disso, o Polo representaria uma possibilidade de verticalizagio da matriz
industrial da petroquimica regional, onde poderia ser pré-condi¢do como supridor de bens
intermediarios (Lima, 1993). A enorme importancia do pdlo nfio apenas se da pelos efeitos
diretos mas também por criar novas possibilidades para o crescimento através do
redirecionamento da economia local para os espagos nacional ¢ internacional. Com isso nio
se despreza os efeitos multiplicadores e reflexos positivos na geragido de renda e de
empregos diretos em conseqiiéncia da modernizacio que se impds sobre o setor de servigos
¢ comercio. Entretanto, esses indicadores alertam para a questiio de que a economia baiana
ndo foi capaz de responder 4 essas inflexdes bem como também ndo foi capaz de gerar

internamente maiores eteitos multiplicadores ¢ transformar o epicentro desse dinamismo.



Os fatores que justificam o reduzido efetto nos termos idealizados pelos executores
do Polo se apresentam na auséncia regional do segmento de transformagio de
petroguimicos ¢ no baixo coeficiente de demanda de produtos que condicionam os efeitos

sobre o nivel de renda e emprego.

A questdo primordial a ser analisada sobre o Polo de Camacari diz respeito a
qualidade de integragdo produtiva promovida, ou seja, a capacidade da indistria
petroquimica balana em gerar l/inkages para frente e para tras provocando o crescimento da
economia local. Apesar de ter contribuido para integrar a economia regional 4 economia
nacional, o Polo Petroquimico de Camacari ndo conseguiu produzir efeitos esperados a
montante ¢ a jusante, ndo conseguindo absorver o excesso de mio-de-obra local. Uma vez
que se voltou & demanda nacional e internacional, em detrimento da demanda regional, o

efeito multiplicador do investimento foi inferior ao desejado (Oliveira, 1999).

De fato a interferéncia do governo e a decisdo em atrair Investimentos para a
implantacio do Pdlo pdde contribuir severamente para transformar a atividade econémica
local, seja com a umplantagdo do CIA ¢ RLAM, Pdlo ou mesmo recentemente com a

atragio de novos investimentos e inclusive da montadora FORD.

O pdlo foi agente essencial na industrializagho da Bahia quando o perfil econdmico
do estado era ainda agroexportador, mas a economia baiana ja apresenta sinais de que
necessita de industrias de ponta, que gerem mais empregos e produza servigos e bens de
maior valor agregado. Apesar de nio ser formador de méo-de-obra, se analisado pela dtica
do nivel de investimento envolvido ¢ quantidade de empresas, transformou o perfil

econdmico de Salvador aquecendo o comércio, lazer e transporte.

Apds a onda de investimentos que se caracterizou na Bahia, e gerou uma espécie de
euforia, otimismo em relacio ao futuro, s¢ espera modificar a tendéncia de crescimento da
economia do estado. Mas uma vez esgotados os efeitos multiplicadores da execugio desses
mvestimentos ¢ na ausénela de um dinamismo econdmico enddgeno, o processo de

industrializagio fica aguardando nove choque exégeno que derrube a apatia e desperte um
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outro novo perfodo de ofimismo. Da mesma forma a definicdo do leildo realizado dos
ativos da Norquisa, controladora da Copene, so interfere na economia local uma vez que se
define a estrutura societaria e tornando possivel a execucdio dos investimentos projetados
para o setor. Os cfeitos esperados sfio positivos mas estdo condicionados a restrigio deste

tipo de indtistria, como foi amplamente discutido.

Os dinamismos esperados para a economia baiana sé se fardo sentir, de forma mais
consistente, caso haja capacidade da economia em gerar seus proprios ‘linkages’. A
estrutura produtiva local, apesar de apresentar recente reestruturagdo com o aporte destes
novos capitais, mantém-se definida no espag¢o nacional ainda dependente das ‘forcas
locomotivas’ do Sudeste e externas. Para os prdximos anos, espera-se que a estrutura
produtiva local revele o f6lego necessario para estimular e desenvolver a economia do

estado.
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