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INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo das politicas de
comércio exterior no Brasil, num periodo abrangendo o inicio do anos 90 até
1994. Este periodo é destacado pois retrata a modificacdo de uma politica de
comércio administrado e fortemente protegido para politicas de liberalizagéo
comercial com regionalizagdo (que culmina com maior aceleragdo nos

entendimentos em torno do Mercosul).

Pretende-se contextualizar principalmente as sucessivas mudangas na
politica comercial brasileira neste rumo & abertura, com o cenario internacional e
com a conformagado das politicas macroecondmicas interna qgue as influenciam;
ademais, verificar os efeitos colaterais gque esses mecanismos de comércio

exterior causam a estrutura produtiva do pais e aos fluxos de comércio.

Com estes objetivos, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo versa sobre o contexto internacional modificado pela globalizacéo.
Mudancas no paradigma tecnoldgico, nas finangas mundiais € no comércio
internacional sédo focadas para melhor compreender as transformacdes em curso
no setor industrial brasileiro. A questdo da regionalizagdo também foi comentada
pois afeta as estratégias dos grupos industriais internacionalizados e suas
relagGes comerciais, dadas as transformagdes na geografia do comércio mundial.
Contudo, a extensdo do tema do trabalho e a complexidade envolvida, ndo
permitiram analisar a constituicdo do Mercosul e as consequéncias das relagdes
deste com os outros blocos, para o melhor entendimento da inser¢ao

internacional brasileira, atualmente.

Com o segundo capitulo, seguiu-se a analise, do ponto de vista interno, da

evolucdo da politica comercial brasileira nas décadas anteriores e as mudangas a



partir de 1990. O objetivo foi compreender mais de perto a politica comercial e o

uso de seus instrumentos.

No ultimo capitulo, seguem consideragdes gerais sobre as estratégias de
reestruturacao industrial provocadas pela abertura da economia. Existe um
estudo mais detalhado das caracteristicas do “ajuste” no setor automobilistico

brasileiro, a titulo de ilustracio para o trabalho.



CAPITULO 1

AS TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA INTERNACIONAL

Introdugéo

Este capitulo tem por objetivo situar as principais mudancas na economia e
no jogo politico internacional que influenciaram o movimento de abertura

comercial de paises latino-americanos, em especial 0 do Brasil.

Os aspectos envolvidos neste capitulo sdo amplos e remontam a fatos
historicos passados e conhecidos. Fatos como o endividamento externo
brasileiro, a estatizagdo dessa divida e a crise estranguladora que esta impds ao
pais, sdo relevantes para a analise mas ndo fazem parte deste capitulo, pois

trata-se de processos mais especificos as economias subdesenvolvidas.

Dada a amplitude do assunto, tentaremos discorrer sobre as dimensdes
financeira e tecnolégica que deram origem a um novo padrdo de acumulacdo nas
sociedades capitalistas. Este novo padrdo tem influéncias globais sobre o
sistema produtivo dos paises, modificando até mesmo as relacdes econdmicas e
geo-politicas. Alem dessa mudanga de ordem macroecondmica, ha os aspectos

microecondémicos.

A reestruturagdo que se rebate no setor produtive (aliado as
transformacdes nos mercados financeiros) determina novas estratégias das
grandes empresas muitinacionais. A corrida pelo desenvolvimento tecnoldgico
em produtos sofisticados, utilizando-se para isso de altos gastos com P&D e
envolvendo riscos, fazem despontar novos paises dinamicos no comércio

internacional.



Caracteristicas do processo de globalizago em curso, essas mudancgas na

economia internacional se contrapdem em certos momentos com o movimento de
integragao regional.

E nesses “tempos modernos’, onde ndo hd mais uma s6 poténcia
hegemdnica na economia mundial, rebatem-se nos paises da Ameérica Latina
novas exigéncias. Por um lado, ha toda uma ideclogia politica - o Consenso de
Washington - pregando a redugio do tamanho do Estado e a abertura da
economia para 0s produtos importados. Por outro lado, ha a necessidade de
reduzir as barreiras e abrir a economia de modo a ajudar a tdo importante
reestruturagdo de nossa industria, a fim de adequé-la ao nove padrao tecnolégico

imposto.

Estudar essas condigdes externas & economia brasileira € o objetivo deste

primeiro capitulo.

1.1 A nova ordem politica mundial

Iniciaremos este capitulo sobre as mudangas politicas do contexto
internacional que influenciaram a abertura da economia brasileira concordando
com Robert Gilpin (1993) quando este afirma que os fatores econdmicos véo ter
um efeito profundo e até mesmo decisivo socbre a natureza da nova ordem

mundial.

De um ambiente politico marcado pela bipolaridade, onde o poderio militar
das poténcias hegemoénicas era um fator decisivo - passamos, com o fim da

Guerra Fria, a liberar espaco maior para as questdes econdmicas.



‘Em lugar de um mundo liderado pelos americanos, a concorréncia
ideologica entre capitalismo e comunismo estd sendo suplantada por uma
concorréncia de diversas formas de capitalismo e, de modo especial entre as
formas americana e japonesa de sistemas capitalistas. Enquanto as primeiras
enfatizam a importancia do mercado livre da intervencéo estatal, as uftimas s&o
baseadas em uma parceria maior enfre a empresa privada e o0 Estado” (Gilpin,
1993: 147).

Neste novo cenario a partir do qual analistas otimistas interpretam que
estariamos entrando numa “idade de ouro” do capitalismo mundial, com mercados
unidos, submetidos & ordem democratica das Nagdes Unidas; outros, menos
otimistas, enxergam tempos onde a concorréncia na economia internacional se

acirrard, podendo trazer confiitos.

De fato, “el mundo avanza hacia la globalizacion economica, aunque sin un
proyecto claro de reforma de la institucionalidad politica y econémica heredada de
la posguerra y del mundo bipolar. Ese proceso descansa en el acelerado
desarrollo cientifico y tecnolégico, en particular en las comunicaciones y los
transportes, fo que facilita la operacién mundial de las corporaciones, y su impulso
proviene de las fracciones més poderosas del capital de las naciones
desarrolladas y del Tercer Mundo, asi como de los grupos gobernantes de esas
economias y de los paises otrora socialistas. Estos grupos demandam un espacio

econdémico internacional abierto, de preferencia sobre bases multilaterales
(Guillén, 1994: 379).

Portanto, nesta nova ordem politica e econdmica, as empresas
transnacionais sdo agentes poderosos que influenciam a abertura dos mercados,
pois s&o as detentoras do capital e difusoras do progresso técnico, hoje acentado

em novas bases dindmicas. A desconcentrag@o do capital e do conhecimento



cientifico em trés pdlos hegemodnicos distintos gera uma nova ordem econdmica

cheia de rivalidades, que portanto rebatem na dimensao politica.

Nesse processo mundial global em curso, a periferia € impulsionada a
seguir a opgao neo-liberal de politica econdmica preconizada pelo chamado
“Consenso de Washington”, segundo a definigdo de Williamson. De acordo com
Braga (1995:4), aproximadamente 60 paises do segundo e terceiro mundo
adotaram as mesmas politicas. Estas se articulavam sob a necessidade de um
programa de “ajuste” macroecondmico - com estabilizacdo monetario-fiscal
ortodoxa - seguido de um pacote de reformas “estruturais” contendo seqiéncias
légicas a retomada do desenvolvimento. A obtengdo de um superavit fiscal
primario, através do modelo de contencdo de demanda seria o primeiro estagio.
Como segundo estagio, implementam-se as politicas liberalizantes dos mercados
financeiros, do cambio, do frabalho e de bens e servigos; privatizam-se estatais.
Somente apés a plena execugao destas politicas, as economias poderiam retomar
0 crescimento e restaurar a credibilidade internacional. Ademais, apenas aquelas
que mostrassem uma firme vontade politica na implantacdo das reformas
estruturais poderiam esperar algum apoio das instituicbes oficiais efou
multilaterais de crédito. Assim, em nome da liberdade de mercado, impds-se a
América Latina uma desregulamentagaéo financeira e cambial, uma abertura

comercial indiscriminada, ajustes fiscais ortodoxos e privatizagbes generalizadas,

1.2 A dimensao financeira e tecnoldgica

A reestruturagdo da economia mundial dos anos 80 no sentido do
progresso técnico proporcionado pelos avangos na microeletronica e na
informatica ndo pode ser compreendida somente a partir da perspectiva
tecnolégica stricfo sensu. O papel das instituigbes financeiras na década de 80 e
da retomada dos investimentos pelos Estados Unidos, detentores da moeda-



divisa internacional, sdc fatores que devem ser considerados para o

entendimento da difusdo da nova base tecnoldgica.

Miranda sustenta que desde os anos 50 o complexo militar americano
vinha desenvolvendo avangos na microeletrnica. Mas as condigdes politico-
institucionais, econdmicas e financeiras do final dos anos 60 n&o permitiram que
os avangos cientificos e de pesquisa se difundissem pelo sistema produtivo
(Miranda, 1993).

O enfraquecimento do dolar € a queda da produtividade do trabalho nas
industrias dindmicas dos EUA e Europa quando comparadas ao Japdo, aliadas as
instabilidades financéiras e cambiais contra o ddlar (agravadas com o primeiro
Chogue do Petrdleo), bloqueiam qualquer chance de difusdo da nova base

técnica em desenvolvimento.

Em 1979, com a politica de Volcker, apesar desta dar efeitos negativos do
ponto de vista do crescimento e dos investimentos, ha uma retomada do poder de
gestéo dos EUA sobre o sistema financeiro internacional e uma coordenacgéo das
taxas de juros e paridades cambiais pelos EUA, Japdo e Alemanha (Miranda,
1993). Coutinho aponta uma “tendéncia a coalizdo deliberada dos Estados
capitalistas frente as crises econdmicas e politicas” (Coutinho, 1992: 70) capazes
de proporcionarem uma estabilidade macroecondmica sob coordenacdo das
politicas e uma aceleragdo da acumulacdo produtiva de capital com inovacéo,
alimentando um ciclo virtuoso para as economias avangadas, no periodo 1983-90.
Novos setores dinamicos surgem: a microeletronica e a informatica com maior
peso; e a biotecnologia, a fabricacdo de novos materiais e novas fontes de

energia também despertam os investimentos.

Com a volta da estabilidade cambial e de taxas das juros, o ciclo inovativo

encontra espaco para difusdo, através das multinacionais. Isso acontece porque
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as estratégias de curto e médio prazos das transnacionais quanto a definicao de
novos investimentos levam em consideracéc sua capacidade de reagir a choques
externos e o quantum da produgéo destinado acs mercados internos e externos.
Ou seja, os indicadores taxa de juros e estabilidade cambial tém um peso
importante na conformagcdo de expectativas favoraveis ao ambiente
macroecondmico que possibilite a difusdo lucrativa da inovagdo, compensando

assim os riscos assumidos em seu desenvolvimento.

A medida que se tem um ambiente macroecondmico favoravel e com
variaveis financeiras estaveis, a difuséo das novas tecnologias se ddo num
espectro amplo de industrias, reorganizande a producdo, redefinindo a
competitividade, mudando a produtividade do trabalho a ponto de afetar niveis de
preco € margens de lucro dessas industrias. Isso caracterizou a difusdo do novo

paradigma tecnoldgico da microeletrénica.

Mas, segundo Coutinho, apenas a cooperagcdo entre as poténcias
capitalistas ndo & suficiente para a sustentacic dos fluxos privados de
investimento produtivo. O papel da microeletronica como base tecnolégica comum
é relevante para tal sustentago pois configura um novo paradigma tecnolégico

no sentido neo-schumpeteriano’.

Coutinho aponta tendéncias que emergem do novo cenaric mundial. Sao
elas: (1) o peso crescente do complexo eletronico; (2) um novo paradigma de
producio industrial - automagio integrada flexivel, (3) revolugdo nos processos
de trabalho; (4) transformagdo das estruturas e estratégias empresariais; (5)

novas bases da competitividade; (6) “globalizagdo” como aprofundamento da

! Isto ¢ verdadeiro na medida em que este novo paradigma fornece amplo espectro de aplicagfio em bens ¢
servigos; tem oferta crescente com rapida queda dos pregos relativos, trazendo fortes impactos sobre as
estruturas organizacionais, financeiras e nas relagdes de trabalho. Além de ter efettos sobre redugio dos
custos de capital ¢ de ampliagdo da produtividade.

11



internacionalizacdo; e (7) as ‘“aliancas tecnoldgicas” como nova forma de

competicéo.

No cenario em que as industrias do complexo eletrénico tém um dinamismo
superior as do complexo automotriz, ha também uma mudanga nos processos
industriais. A automagio dedicada, repetitiva e ndo programavel da lugar aos
mecanismos digitalizados capazes de programar o processo de automacio
(Coutinho: 1992:72). Qu seja, ha uma automacgéo flexivel totalmente integrada
por computadores hierarquicos de controle que atinge (ra) todos niveis da

producao a administragao.

‘Essa tendéncia & flexibilidade, ja caracterizada nas economias lideres,
responde as necessidades oligopolisticas de competir em qualidade e em
diferencia¢do de produtos, scofisticando e adequando suas linhas as
caracteristicas e demandas dos mercados das economias desenvolvidas”

(Coutinho, 1992: 74), incorporando com criatividade 0s avangos tecnolégicos.

Com isso, novas exigéncias se d30 nos processos de trabalho. Os
ajustamentos necessarios na operagdo e reprogramacdo dos equipamentos
digitais exigem uma participagdo e compreenséo global do processo produtivo por
parte dos trabalhadores. Isto implica em niveis médios muito mais elevados de

qualificagao requeridos no trabalho.

“A evolucdo das novas formas flexiveis de producdo; a necessidade de
garantir e ampliar fatias de mercado através da oferta de bens diferenciados ou
“customizados”, a pre¢os cadentes acessiveis as classes médias abastadas das
sociedades desenvolvidas; a possibilidade de montar redes internas
computadorizadas para centralizar as informagbes (...); a possibilidade de
estabelecer novas relagtes proveitosas com fornecedores, clientes e prestadores

de servigos, institutos de pesquisa, universidades, ou mesmo com concorrentes

12



tradicionais, em certas areas - tudo isso vem induzindo modificacbes relevantes
nas estruturas e nas estratégias empresariais (Coutinho, 1992: 76).

Um aspecto interessante é que “mudangas na organizagdo das
multinacionais, a partir da telemética, vém induzindo o abandono das classicas
estruturas multidivisionais em busca de novos arranjos globais, combinando-se
formas de descentralizagio regional ou por grupos de produtos com centros de
servico globais para finangas, ‘“trading”, P&D, processamento de dados,
transportes” (Coutinho, 1992: 76).

As técnicas dos grandes grupos japoneses, 0s keirefsu - com suas
conotacdes de valorizacdo da cooperacé@o (na forma do ka-ban, just-in-time, total
quality), permitindo redugdo dos custos com estoques - estdo mostrando vigor
entre as transnacionais do mundo ocidental®. Além disso, ha uma relacdo especial
banco-empresa. “O enquadramento do banco aos objetivos do conjunto explica a
capacidade de financiar a longo prazo sem que pressdes imediatistas para
maximizagdo de lucrosf/juros imponham decisdes empresariais e tecnoldgicas
perversas (Coutinho, 1992: 78).

Neste ponto, a interacdo banco-empresa € beneficiada pelas inovacbes
financeiras fruto da globalizagdo das finangas mundiais, a ponto de facilitar a
captacéo de recursos, ndo s6 através do langamento de agdes, como também
através de debéntures conversiveis e outros instrumentos que proporcionam

liquidez as empresas.

* A conjugagdo das caracteristicas “cooperagio, coordenagio, qualidade, valorizagdo dos recursos humanos,
descentralizagiio de responsabilidades com participagdo dos trabalhadores, elevado nivel de qualificagdo,
interagio cm P&D, produgdo, marketing, diferenciaciio de produtos em atengo as preferéncias dos usuarios,
utilizagio de técnicas de automagio flexivel (...) tem sido descrita como uma nova forma de organizagio da
produgio capitalista, denominada como toyotismo™ (Coutinho, 1992 :77)

13



Uma forte caracteristica da globalizagdo nas financas é a vigorosa
interconex@o dos mercados cambiais, financeiros e de aplicacdes tipo “portfdlio”,
promovida por fluxos macicos e continuados de capitais (e juros) entre as
principais pragas financeiras do globo. A desregulamentagdo dos sistemas
financeiros - com o objetivo de estimular os fiuxos compensatérios de capitais
necessarios ao financiamento dos paises cronicamente deficitarios,
especialmente os EUA - foi um estimulo a interconexao entre os paises (Coutinho,
1992: 81). Além disso, esse movimento massivo de capitais & beneficiado pelo
notavel progresso das telecomunicagbes via satélite e dos equipamentos de

computacgéao.

Coutinho aponta novas bases da competitividade. A dimensao sistémica
da competitividade é relevante porque a inovagdo privada flui com maior
dinamismo nas economias em que ha presenga de externalidades benignas,
combinando-se interacfes acentuadas entre empresas privadas e instituicbes
publicas de ciéncia e pesquisa aplicada. Como segunda constatagéo ha o
reconhecimento de que a competitividade em larga medida independe da dotagéb
de “fatores” e de recursos naturais e tende a ser cada vez mais um resultado
deliberado de estratégias privadas efou publicas de investimento com inovacéo.
As vantagens comparativas, além de serem sssencialmente dindmicas, tendem a

ser vantagens construidas (Coutinho, 1992: 80).

Nesse ambiente destaca-se no plano produtivo, o0s oligopolios
internacionais em varias industrias importantes os quais montam uma estrutura de
sofisticadas redes globais informatizadas de gestdo, dentro das empresas
internacionalizadas, permitindo a pratica de varias formas de global sourcing.
Entre estas alinham-se: (a) o sourcing para suprimento de pecas e componentes
padronizados ou de matérias-primas, especialmente em fases de escassez geral;
{(b) o sourcing das preferéncias e das caracteristicas dos mercados consumidores,

para determinar planos de produgao antecipando as tendéncias detectadas e

14



garantir fatias de mercado com o fortalecimento das marcas comerciais; (c)
finalmente, o sourcing de conhecimentos tecnoldgicos, incluindo-se ai o de

recursos humanos qualificados (Coutinho, 1992: 83).

Como caracteristica desse ambiente globalizado, a formagdo de “aliangas
tecnologicas® vem a ser uma tendéncia importante, através de acordos de
cooperagao, projetos conjuntos, consoércios de pesquisa e joint-ventures. 1sso se
deve aos custos crescentes em P&D, induzindo o compartilhamento dos mesmaos
com os participantes do oligopdlio, riscos elevados de determinados projetos

dispendiosos em pesquisa, e a luta para impor padrées tecnolégicos no mercado.

E importante perceber o carater nacional ou regional das aliangas. “O
carater dominantemente concentrado, do ponto de vista geografico, revela que as
aliangas inter-oligopolistas representam uma nova forma de reforgar o poder
competitivo de “grupos” de parceiros, especialmente de uma mesma origem
nacional, para enfrentar a intensa concorréncia pelos mercados mundiais’

(Coutinho, 1992:81), em fun¢do das motivacdes apresentadas acima.

Mas ha aliangas entre empresas de diferentes origens que operam e
concorrem em mercados mundiais fazendo parte de oligopélios globais ou entre
empresas lideres em segmentos distintos de mercado, permitindo

complementaridade em seus perfis tecnologicos.
1.3 O comércio internacional no novo contexto

O final dos anos 70 marca-se por uma desacelera¢do no ritmo de
crescimento do produto, da produtividade, dos investimentos, da inovag&o e do

emprego. Ha um aumento da capacidade ociosa nos setores siderurgico, de bens

de capital e automotriz dos paises desenvolvidos. Mas ao mesmo tempo ha o

15



surgimento de setores lideres: a microeletrénica e a informatica despontam novos
poderosos agentes no comércio internacional: Japdo, Alemanha e Sudeste

Asiatico vao competir com os Estados Unidos.

A tabela 1 mostra a evolucdo das exportagdes dos EUA, da Alemanha, do
Japao e dos paises em desenvolvimento; em relacdo as exportagdes mundiais,
abrangendo o periodo de 1980 a 1993. Pode-se notar que a triade dos paises
mais dindmicos detém parcela parecida a do conjunto de paises, denominado
Paises em Desenvolvimento. QOu seja, somente 3 paises dominam mais de 30%
do comércio mundial e, além disso, dominam a parcela dindmica destas
transagbes (produtos com alto conteudo tecnolégico e valor agregado); em
contraposicdo ao quadro que mostra que mais de 70 paises detém parcela igual
do comércio internacional, mas sabidamente composta por uma infinidade de

produtos heterogéneos.
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TABELA 1

BportagSes(bifions) |
1980 181] 182 1983 14| 1985 190 1987] 198 199 1990| 1991 192 198
Mindo (IFS) | 1.899,40{ 1.864, 70, 1.727,50 1.678,40 1.778,30] 1.796,10] 1.992,50| 241510/ 2.763 10 2.990,40) 3.424,60| 3533,20 3 759,80| 3. 751,40
BA 20,562 20,012 227,628 256,45 316,832 325,579 364,733 308,125 429,286| 460,857 491,186] 476987 517,081 562,363
JAPRO | 18667 12413 11491 11354 120,778 11560 112607| 130877 162,628 166,396 205,967 200,727 209,083, 215,802
ALEVENHA | 186,300] 144,965 136,.958] 137,078| 138,900 144,278, 176,667] 200,350 231,011 245,51 318,345 358,630 362,634) 36,600
Triace 520,628 519,007] 478,49 507,008 575,512 536,547 643997 78,361| 8B85 89179 10165 104535 10888 124,82
P.emDesery 585,148 583,077] 534,311] 404,602 400,861 488,537) 495,808 G23,073| 730,268 704,747, 867,172 982,363 100495/ 1.190,34
Partidp. das Bportages(%)
ELA 1261 1346 1318] 1528 1782 1814 1780 1648 1554 1541 1434 1350 13a/® 155
JAPED 651 666 666 616 679 644 569 542 589 620 604 59 55 575
ABVENA| 878 777 787 817 781 804 887 867 83 821 930 1015 968 87
Trake 278 2730 21,0 021 2L e 22 05 208 208 2068 250 BB 298
Pem 2023 3154 0B 247 31| 272 2489 58 B0 65 591, 2780 2912 31,73

Fonter DIRECTION OF TRADE STATISTICS - Yearbook 1987 e 1994

Intemationdl Monetary Fund
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Esta desconcentracdo do dinamismo do comércio mundial para outros polos
inovativos (que nao se chamam Estados Unidos), aliados as mudancas que se referem
a maior participagéo dos servicos na producdo e no comércio, mostram uma
reestruturacéo e redistribuigdo substancial das vantagens comparativas em que se
baseiam o crescimento econdmico e a capacidade competitiva das economias

industriais (Tomassini, 1988: 18).

As mudancgas tecnoldgicas, politicas (principalmente o fim da bipolaridade) e
financeiras (desregulamentagdo dos mercados nos anos 70) ja comentadas,
contribuiram para uma maior integragdo das economias nacionais numa economia
transnacional. O comércio, as finangas e a alocacdo da produ¢do fazem substituir a
economia mundial composta por mercados nacionais relativamente isolados, havendo
sim uma integrag@o em mercados globais (Gilpin, 1993: 148).

O motor dessa globalizagdo & a grande empresa multinacional que toma a
decisdo de alocar o capital de investimento, localizando a produ¢do onde for mais
interessante, usando-se das vantagens’ de cada pais. Esse processo é fruto da
mudanca das estratégias empresariais®, que avancam no sentido das aliancas entre

empresas, aumentando o investimento estrangeiro direto.

O comércio internacional tem um aumento significativo nos 80 além de aumentar
0 peso que este tem sobre o PIB das economias. Mas um fato importante € que a fatia
de maior valor agregado e contetdo tecnologico estd altamente concentrada nos

paises avangados®.

* Ou sgja, as transnacionais utilizam-se do global sourcing, envolvendo entdo, fornecedores de todas as partes do
mundo, inclusive de paises subdesenvolvidos, cuja m#o-de-obra barata ¢ interessante.

1 Entretanio, as estratégias as vezes se mostram contraditérias. Nos dias atuais, a proximidade com os
fornecedores ¢ mesmo wma relaco mais intima com 08 clientes € valorizada num cendrio de producdo “flexivel”. A
entrega de componentes e partes ja prontas ¢ a colocagiio das mesmas no produto final por parte dos proprios
fornecedores ¢ um exemplo gue vem ocorrendo em algumas importantes montadoras de veiculos. A valorizagio da
proximidade nesses casos ¢ contraditdria a estratégia do “global sourcing”, havendo pois uma tendéncia de
construgio de networks regionais.

* A ALADI, por exemplo, conta apenas com 3% de participagio no comércio internacional. Além de que é grande
a dependéncia de seu comércio com o hemisfério norte, sendo que o contrdrio nfo ¢ verdadeiro.
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Dados mostram uma concentragéo do comércio mundial em trés grandes zonas
em processo de integragdo. Em 1970, as exportagdes totais dos paises dos blocos
excederam 209.600 milhdes de dodlares, isto € , 72% do total mundial (290.500
milhdes). As transacbes intra-blocos forma de 149.100 milhdes de ddlares, o que
equivale a 71.2% do comércio total desses paises e 51% das exportagées mundiais do
periodo. Em 1989, as exportagbes totais dos paises dos blocos foram de 2.240.000
milhdes de dolares, 77% das exportagdes mundiais. As exportagbes intra-blocos

representaram 78.1% de suas vendas totais do ano em questdo. (Guilién, 1994).

Tabela 2 - Exportagdes Intra-blocos (miles de millones de délares)

1970 1980 1989
Bloco Valor % Valor % Valor %

Americano

Todos paises 22.3 36.8 08.8 33.4 204.2 41.0
Sem os EUA 11.5 66.3 50.1 63.9 101.5 74.0
Europeu

Todos paises 61.8 53.8 382.3 556 672.2 5906
Sem a Alem. 447 546 284.7 57 .4 484.2 61.5
Asidtico

Todos paises 9.7 29.7 83.6 327 230.7 37.6
Sem o Japédo 53 38.9 521 41.3 159.3 47 1

Fonte: Guillén, R. Bloques regionales y globalizacién de la economia. Revista Comercic Exterior, Banco Nacional

de Comercio Exterior, SNC. México, Vol 44, n® 5, maio, 1994,

Os dados da Tabela 2 mostram claramente que quando sdo excluidos os paises-
lideres, o peso relativo do comércio intra-zonal é maior. Excluindo as exportagbes do

Japdo que também se dirigem aos mercados norte-americanos (18.8% do total) e
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europeu (17.1%), percebemos a maior dependéncia das exportagdes dos outros paises
do bloco ao mercado asiatico.

Esse processo de regionalizagdo tem sido considerado por alguns autores como
uma reacgdo a globalizagdo no sentido da movimentagdo de mercadorias e servigos
numa economia global. De fato a desintegracdo do poder de rent-seeking dos
oligopdlios e cartéis de distribuicdo instalados nos paises seja um objetivo explicito da
regionalizagao de jure - muitas vezes ndo o é -, o enfraquecimento desse poder € com

freqliéncia necessario para estimular as forgas competitivas dentro de uma regido.

Enquanto acontece este processo de globalizagdo e integrag@o transnacional, o
protecionismo econdmico e as aliangas entre Estados e empresas também se expande
rapidamente. Estas aliangas econémicas estdo sendo usadas para influenciar e, em
alguns casos, determinar relagdes de mercado e resultados econdmicos. As tarifas
foram reduzidas, as restricbes quantitativas sobre as importagdes aumentaram. Em
1980, por exemplo, apenas 5% das importacbes americanas eram afetadas por
restricbes quantitativas e em 1986, 18% eram afetadas. A Europa ocidental e muitos
paises em desenvolvimento também intensificaram o uso de restricGes-nao-tarifarias
em suas importagbes. Setores importantes da economia japonesa estdo e certamente
continuarao a estar, assim protegidos. De modo geral, talvez uns 40% do comeércio

mundial sejam algum tipo de “comércio gerenciado” (Gilpin, 1993 :148).

Entretanto, “a presenga de forgas competitivas mais vigorosas pode, por sua
vez, acelerar o crescimento e o dinamismo competitivo da regido em mercados globais.
Por conseguinte, a regionalizacdo pode ser, simultaneamente, uma resposta a
globalizagdo e um estimulo as forgas microeconOmicas que a impulsionam. A
regionalizacao e a globalizagéo tém pois o poder de se reforgarem mutuamente, o que

fazem com frequéncia’(Oman, 1994.10).
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A regionalizagdo, revigorando a competicdo interna, forca o nivel
microecondmico a se adaptar a nova realidade da giobalizagio; e a0 mesmo tempo a
regionalizagdo enfraquece os poderes dos cartéis de distribuicdo instalados
aumentando a efetividade das politicas em relagdo as do mercado global. Também o
interesse das empresas e governos em relagdo aos blocos regionais se referem aos
ganhos no comércio “negociado” e acordos de investimento ou associagGes com firmas

globalmente competitivas.

Faremos em seguida alguns comentérios sobre os trés principais processos de

regionalizagao:

O Regionalismo Americano

A politica externa dos Estados Unidos na década de 90 continua fortemente
comprometida com a liberalizagdo do comércio € o movimento por uma economia
mundial multilateral. Os poderosos setores americanos possuem interesses, sendo

portanto favoraveis a um regime de comércio liberal.

Esse compromisso permanente dos americanos com uma economia mundial
liberal e multilateral estéa na raiz da iniciativa americana que leva as negociagbes da
Rodada Uruguai do GATT. Nessas negociagdes, os Estados Unidos tém perseguido
certos objetivos na tentativa de remover as barreiras e praticas econdmicas que eles
consideram prejudiciais aos interesses americanos. Entre outras exigéncias, os EUA
desejavam liberalizar o comércio agricola, abrir as economias estrangeiras no setor
servicos e proteger os direitos de propriedade intelectual (Gilpin, 1993:149-150).

Em outra frente, temendo o fracasso nas negociagdes multilaterais, os Estados

Unidos encorajaram acordos bilaterais e regionais. O NAFTA é o exemplo mais

importante dessa politica. O atrativo de um enorme mercado norte-americano, com um
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produto anual bruto de 6 trilhdes de délares (comparados com os 4.5 trilhdes de
dolares da UE) tém despertado o interesse dos setores detentores de poder
econdmico. E ainda, “com a erosdo da competitividade econémica internacional dos
EUA, a idéia de um mercado continental protegido tem se tornado mais
atraente’(Gilpin, 1993:150).

O Regionalismo na Europa Ocidental

A integragéo completa dos diversos mercados intemnos europeus em um udnico
mercado de mais de 300 milhdes de pessoas, mostra o esfor¢o europeu a procura de

melhoramento de sua posicio de negociadores na economia internacional.

Esse poderoso mercado atraiu a atengcdo de empresas americanas € japonesas
que estdo investindo grandes somas para estabelecer uma posi¢cdo forte neste

mercado.

“Seja por mero protecionismeo ou para fins de barganha, pode-se acreditar que
os europeus ocidentais mantenham um controle firme sobre o acesso de concorrentes
de fora ao mercado interno ampliado, através do uso de regras anti-dumping e de
conteudo domeéstico (local-content), restricdes quantitativas e “periodos de transicéo”,
além da exigéncia de uma maior reciprocidade por parte dos oufros paises” (Gilpin,
1993:154).
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O Regionalismo no Leste Asiético

Como as economias capitalistas asidticas s&o altamente dependentes de
mercados mundiais e ndo regionais, os fendmenos de regionalizagdo podem ser

prejudiciais a estas economias exportadoras’.

Entretanto, € bom observar que o comércio dentro da bacia do Pacifico tem
crescido muito mais rapido nos ultimos anos que o comércio com o mundo de fora. O
crescimento econdmico esté se difundindo na direcdo sul, a partir do Japao e dos
paises recém-industrializados (NiC’s) para os paises da ASEAN’. Vale notar que tanto
Formosa como a Coréia do Sul, que ja forma meros recipientes de investimentos
estrangeiros, se tornaram agora investidores no exterior por mérito proprio, e suas
importacbes passaram a constituir um grande estimulo ac crescimento de outras

economias na regiao (Gilpin, 1993: 156).

Isto posto, podemos afirmar que os processos de regionalizagdo ndo podem ser
considerados -Unica e exclusivamente - tentativas de barrar as forgas inexoraveis da
unificagdo global. Também supor a rapida fragmentac¢éo da economia internacional em
blocos regionais girando em torno de trés poténcias dominantes e que enfatizam
apenas os conflitos econdmicos (fazendo uso de restrigbes guantitativas e barreiras-

n&o-tarifanas) se mostra um tanto exagerado.

E necessario entender que tanto a regionalizagdo econdmica guanto a
globalizagdo ocorrem simultaneamente, de modo complementar e reagindo uma a
outra. Ambas refletem um mundo no qual as nacdes desejam beneficios absolutos de
uma economia global, ao mesmo tempo em que procuram aumentar seus proprios
ganhos relativos por meio do protecionismo econdmico, formago de acordos regionais
e comercio dirigido (Gilpin, 1993: 158).

® E claro que existem interesses divergentes, a esse respeito, na area. A Nova Zeldndia ¢ a Australia, por exemplo,
nio sendo grandes exportadoras, apoiam o bloco regional.
7 ASEAN ¢ a Associagdo das Nages do Sudeste Asidtico que abrange Taildndia, Maldsia, Indonésia e Filipinas.
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As novas regras do GATT e algumas implicagdas 20s paiceg

O crescimento do comércio internacional, causado em grande parte pela
retomada do crescimento nos paises avangados, foi beneficiado pelo movimento de
liberalizag&o comercial @ redugéo das medidas unilaterais. Neste sentido, a concluséo
da Rodada Uruguai onde se instituiu a Organizacio Mundial de Comércio {OMC) como
substituta do General Agreement of Trade and Tarifs (GATT), iré contribuir para maior
liberalizagao.

Além disso, o fim de exigéncias de desempenho exportador e de conteudo
nacional nos produtos; os acordos quanto ao respeito a propriedade intelectual: o
arcabougo juridico claro sobre dumping e anti-subsidios; e a proibicdo de incentivos
diretos as exportagbes sdo alguns dos resultados acordados na Rodada Uruguai que

mostram uma limitagéo evidente para as politicas industriais tradicionais.

Neste contexto, a exigéncia dos paises avangados por reciprocidade no
tratamento com os paises da periferia barra 0 acesso destes aos mercados avancados
e a aquisicdo de novas tecnologias e investimentos. A condi¢ao preconizada pelos

paises desenvolvidos a este acesso seria a abertura comercial e financeira além de

adaptacfo as novas regras do jogo.

Assim a autonomia das politicas comerciais/industriais das nagbes foram
reduzidas tanto por causa das novas regras do GATT ou por causa dos acordos de
integrac@o regional. Neste novo contexto do inicio dos anos 90, as tendéncias
apontaram para uma rapida acelerag&o no processo de liberalizacéo e regionalizagéo®

como politica a ser seguida pelo Brasil, culminando com o Mercosul.

® Em 1991, com o Tratado de Assungio tem-sc a constituigdo do Mercosul. Os instrumentos para a sua solidificagio
deveriam seguir, segundo Presser (1993), um Programa de Liberalizagiio Comercial que estabelece rebaixas
tarifarias progressivas e eliminacfio das barreiras ndo tarifirias; a coordenagiio de politicas macroecondmicas;
acordos setoriais; e a Tarifa Externa Comum (TEC).
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CAPITULO 2

A POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA

Introdugao

Este capitulo versa sobre a Politica Comercial brasileira, no conjunto das

politicas macroecondmicas vigentes, focando-se o periodo de 1990-1994.

A primeira parte trata das politicas antecedentes ao periodo em questio, onde
brevemente analisamos a situagéo referente ao “gerenciamento” do Comércio Exterior
feito pelas autoridades politicas. E visivel ja nesta parte inicial do trabalho, que a
Politica Comercial € muitas vezes subordinada aos objetivos prioritarios de politica
econdmica do governo, que se movem condicionados pela instabilidade: ora o objetivo
central é o equilibrio externo, ora a estabilidade doméstica é enfatizada. E conforme o
objetivo macroecondmico a ser perseguido, diferente é a orientagdo da politica

comercial.

Ou seja, justifica-se estudar as politicas comerciais anteriores ao periodo em
questdo, para entender a magnitude das mudangas ocorridas a partir de 1990. Mais
ainda, é util comparar se ha maior grau de autonomia dessas politicas em relacio aos
aspectos conjunturais e ainda, se ha alguma interagdo com a politica industrial e com

as estratégias de inserg¢&o do pais.
A segunda parte trata das medidas de Politica Comercial propriamente dita:

reforma tarifaria, incentivos, crédito e comportamento da taxa de cadmbio, que influem

sobre o nivel de compras e vendas externas e sobre a industria nacional.
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2.1 Antecedentes

No pds-guerra, com a estratégia de desenvolvimento econdmico do Brasil
baseada na substituicdo de importacdes, a Politica de Comércio Exterior confundia-se
com um mero mecanismo de administracéo de exportagbes de bens primarios e com a
gestdo das importacgoes. Prevalecia a visdo do racionamento ou controle
administrativo das compras externas, de forma a compatibilizar os esforcos de
industrializagdo com a escassez de divisas (FUNCEX, 1992).

Tentativas de periodizag&o conforme o grau de estimulo concedido aos fluxos
comerciais classificam os anos 1947 a 1964 como uma época de introversdo. O
quadro era de cambio valorizado e deteriorac8o de reservas, o que condicionou

politicas de centralizag&o cambial e rigido controle quantitativo sobre importacées.

Em 1957, com a Lei de Tarifas ha certa modernizagéo do sistema e criagéo de
uma estrutura institucional que de alguma forma perdurou até o fim dos anos 80. As
modificacbes da epoca se referem aos leildes de divisas, a substituicdo de tarifas
especificas por tarifas ad valorem (relativamente protecionistas), e a adogédo de
regulamentos especificos. “A administracéo desta estrutura tarifaria ficaria a cargo do
recém-criado Conselho de Politica Aduaneira (CPA), ativando-se, além disso, a Lei do
Similar Nacional. A Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) ficaria
incumbida dos controles sobre os fluxos de comércio. O Conselho de Desenvelvimento
Industrial (CDD seria responsavel pela aplicacdo do sistema de incentivos fiscais
(principalmente isencdes e reducdes tarifarias) para projetos aprovados de substifuicao

de importacGes” (Oliveira, 1993).

De fato, esta politica de introversdo comercial e elevada proteg@o tarifaria,
viabilizava o desenvolvimento de atividades manufatureiras no pais num grau maior
que o proporcionado pelos diferenciais de produtividade com as produtos estrangeiros,

aiem de atrair a enirada de capital estrangeiro na atividade industrial (beneficiados
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tambem por subsidios estatais e pelo promissor mercado interno). E ainda, o contexto
de reduzidas oportunidades aos paises menos desenvolvidos no mercado mundial. ndo

favorecia economias mais abertas.

O periodo gue compreende os anos de 1964 a 1973 caracterizou-se por relativa
liberalizagdo comercial. No bojo das reformas que se seguem no inicio do regime
autoritario, destacam-se as alteragdes na politica cambial, introdugdo de diversos

incentivos exportadores e liberalizagdo do regime de importagdes {Oliveira, 1993).

Ao aprofundamento da estratégia de substituigdo de importagdes perpuseram-se
mecanismos de apoio e promogao as exportagbes néo tradicionais, concentrados nos

fatores de ajustamento de precos de exportacdo - cdmbio, tributos e financiamento.
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Enquanto as politicas de investimento e de ampliago da oferta domésti
a ser pautadas pelo paradigma da substituicdo de importagdes e pela prioridade
concedida ao atendimento da demanda doméstica. incentivos, subsidios fiscais e
crediticios eram introduzidos para corrigir o vies anti-exportador das politicas de oferta

e para alavancar exportagbes de manufaturados (FUNCEX, 1892: 5).

O contexto externo, marcado por elevadas taxas de expansdo do comércio e
reestruturacdo do sistema financeiro internacional, era favoravel & penetracic de
economias com industrializagdo recente.

A liberalizacdo, no ambito das importacdes, era percebida pela reducio na
imposicéo de restricbes-nao-tarifarias, fim do sistema de deposito prévio e eliminagéo
de sobretaxas. Em 1967 ha uma transformagéo na estrutura tarifaria com reducdes de

redundancias tarifarias, além dos mecanismos de draw-back ja em 1969.

Quanto as exportacdes, a relativa desburocratizagdo nos procedimentos para

exportacdo, o draw-back, a isencdo de impostos (IPt, IOF, IUCL e {RPJ) além da
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criagéo de mecanismos de financiamento como Finex, Fungiro e linhas junto ac Banco

- do Brasil, contribuiram para o fortalecimento do segmento exportador neste periodo.

Alem desses incentivos, o regime de mini-desvalorizagdes cambiais (1968)
reduziu a magnitude das oscilagdes do cambio, diminuindo os riscos do setor. Em
1972, h& novos incentivos a exportagdo, cujo mais importante foi o Befiex, que
vinculava as compras externas as exportagbes e onde 0s proprios setores
demandantes de bens estrangeiros pudessem gerar divisas necessarias para sua

aquisicdo (Oliveira, 1993: 11).

Com esta politica comercial, a estrutura industrial se expandia ao abrigo da
protecdo administrativa com custos irrealistas aos padrdes internacionais, mas ajudada
ex-post com uma “corregdo de custos”, beneficiando enfim, a conclusao do processo de
constituicdo do parque industrial brasileiro no final dos anos 70. Quando isso
ocorresse, ja se poderia substituir o aparato de protegéo a industria por outro mais
sofisticado, com graus diferenciados de prote¢do. No entanto, naquele momento, a
crise do balango de pagamentos iria impor o rumo inverso, o de intensificar o esforgo
de restringir importacdes independentemente das demandas por protegdo advindas

Pape

dos produtores locais (FUNCEX, 1992 5).

Ou seja, a quadruplicagcZo dos pregos do petréleo em 1973, ocasionando uma
retragdo no comércio internacional, foi um fato que pressionou a conta corrente ao
déficit e a desvalorizacdo cambial em varios paises. Entretanto, essa nao foi a politica
cambial adotada logo apés o 1° choque do petrdleo. Insistiu-se numa politica fiscal
expansionista financiada pelo endiv.idamento externo. O ajuste interno a nova
realidade de precos relativos da economia internacional sé viria anos mais tarde,

restricdes quantitativas e nao-tarifarias’

? 0O estabelecimento de um mecanismo de depdsitos prévios para importagdes; as restriges da CACEX no

fornecimento de guias de importagio e do CDI na concessdo de exceges tarifarias para programas de incentivo
industrial; controles dirctos sobre aquisicdo d¢ bens importados pelas empresas piblicas; maior rigor na
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Assim, 1974 marca a volta do fechamento comercial, ndo por razfes de
industrializag&o interna, mas impostas pela necessidade de equilibrio externo,
agravadas que estavam pela piora do déficit comercial. Em face a isto, o governo
brasileiro adotou subsidios e incentivos as exportagdes e restricdes as importagdes.
Contudo, ante retaliacbes de parceiros comerciais, as autoridades viram-se obrigadas
efetuarem uma maxidesvalorizagdo de 30% no cambio (1979), apds anos no regime de

minidesvalorizactes.

Com a suspens&o de novos empréstimos internacionais em 1982, o ajuste
interno se acirra via politica fiscal e monetaria restritivas e maior fechamento comercial
para os produtos estrangeiros. Na auséncia de uma negociacdo externa mais
abrangente da divida, a geracao de superavits comerciais se fez imperativa, dado o

crescente servigo da divida e exaustao de novas fontes de financiamenio.

Segundo Oliveira (1993: 12) implementaram-se quatro importantes inovagbes
visando a conten¢do das importagbes: (a) o estabelecimento das “suspensdes
temporérias” das guias de importagdo emitidas pela Cacex, que englobam as
importagdes proibidas do “Anexo C” e de produtos individuais (como eletronicos e de
informatica), (k) n sidade de financiamento externo das importa¢des, segundo o
tipo de produ o0 & 0 volume da transacao; (c) controles sobre 0 comercio exterior,
exercidos pelo Banco Central; e {d) os Programas de Importagé‘o, através dos quais as

importacoes anuais.

Apesar da restricdo fiscal do Estado (encargos da divida externa e interna) e
resisténcia dos parceiros comerciais, foram aprovadas medidas visando incentivar as

exportagcBes. Sao exemplos disso, as facilidades de financiamentoc e o retor

interpretagio de “similaridade nacional” para efeito de veto nos pedidos de importagio; os Acordos de Participagio
Nacional, que determinavam, para cada produto a razfo percentual entre bems importados ¢ os adquiridos
domesticamente; foram praticas nio-tarifirias adotadas no periodo (Oliveira, 1993:11).

29



crédito-prémio a exportagdo, com aliquotas de 15% em 1981, 9% em 1982 e 3% em
1983 (Oliveira, 1993:13).

Assim j& em 1984 ha obtencdo de saldos comerciais decorrentes da
administracdo restritiva da demanda e dos acentuados controles e restricbes as

importagGes, com intensas restricdes quantitativas.

Quanto & manutengo do cambio com desvalorizagéo real, através de vérias
politicas descontinuas'’®, o fato é que isto sustentou os indices de remuneracéo das
exportacdes mas colaborou com a aceleragio inflaciondria. O paradoxc da geragioe de
mega-superavits privados e uma divida externa estatizada e as pressdes da base

monetaria levaram a instabilidade macroecondmica com indexacio da economia.

Assim, a segunda metade dos 80 marca a retomada dos objetivos de combate a
inflago domestica, que subordinardo os rumos da politica de comércio exterior
(principalmente no que se refere as exportagbes), uma vez conseguido retomar os

saldos comerciais.

Os planos de estabilizagdo que se seguiram, entretanto, n&o foram capazes de
eliminar os fatores que sustentavam a dindmica inflaciondria; desgastaram a
credibilidade do Estado e acentuaram os desalinhamerttos dos oreces relatives. Ha
degradacdo do instrumento cambial enquanto mecanismo de politica de exportacéo
com a sobrevalorizacdo da moeda nacional entre 1986 e 1990 e aumento da

voiatilidade da taxa de cambio real neste periodo.

" A politica de minidesvalorizagbes iniciada em 1968 sofreu véarias descontinuidades na década de 80:

maxidesvalorizagio (1979); prefixagio da corregiio cambial em 40% e da corregfio monetiria em 45% para 1980;
minidesvalorizac@es em 1981/82; maxidesvalorizagio de 30% (1983); novamenic minidesvalorizacies,
congelamento cambial (margo a dezembro de 1986); uma mididesvalorizagio no Plano Bresser (1987), novo
congelamento (jan./abr. de 1989); ¢ outra mididesvalorizagfio, em jutho de 1989.
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O stop and go provocado pelos programas de estabilizagdo ndo deterioram
gravemente as vendas externas gragas ao dinamismo da demanda externa, aumento
dos pregos internacionais de produtos relevantes na pauta brasileira e de uma inflexéo

da relagdo cambio-salario inferior aguela verificada nos indices da taxa de cambio real.

Quanto a politica de importagées, ndo houve mudancas significativas com a
volta do regime democrético. Permaneciam as restrigbes nao-tarifarias como um

poderoso instrumento para proteger a industria nacional.

Houve em 1988 eliminacdo de sobretaxas e uma relativa reducao tarifaria com
aliquota maxima de 85% e meédia para manufaturados estimada em 51%, em agosto de
1988 (Oliveira, 1993: 13). Entretanto para padrdes internacionais, o quadro tarifario
permanecia elevado, sinalizando que a reforma tarifaria de 1988 apenas buscou uma
racionalizacéo e nao liberalizagdo comercial. A seguir temos uma analise das

principais medidas de abertura, tomadas a partir de 1990.

2.2 Principais Medidas da Abertura

O contexto de globalizacdo econdmica e mudancgas politicas e financeiras ja
comentados no primeiro capitulo influenciaram a disposi¢ao do governo Collor de
liberalizar o comércio. A atracdo do investimento estrangeiro direto tornou-se dificil
para mercados altamente protegidos como o Brasil, neste quadro de maior grau de

abertura mundial.
Dentro de um programa dito ambicioso de politica industrial com objetivos na
direcdo do crescimento da produtividade, se encaixa a reforma no regime comercial

deste governo.

Segundo FUNCEX (1992: 40), as principais medidas foram:
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- eliminacao de regimes especiais de importagbes. N&o altera as relacionadas com o
BEFIEX e ZFM.

- eliminacao de restricdes administrativas para importagées pela CACEX incluindo a
lista de produtos de importagdo proibida (Anexo C), composta por bens de consumo,

cujas tarifas foram substancialmente rebaixadas.

- fim de muitos incentivos fiscais, incluindo algumas isengbes concedidas para a ZFM e
reducdo a metade do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(ADFRMM).

- taxas de cambio fiutuantes.

- cronograma de redugdes de tarifas para inicio em 1991, juntamente com anuncio das
reducdes programadas até 1994: tarifa média de 20%, minima de 0% e méaxima de
40%.

- remogao da exigéncia de financiamento externo imposto sobre importagbes de bens
de capital e de grande valor e modesta reducéo na exigéncia de conteudo nacional
praticada nos financiamentos subsidiados para aquisicdoc de bens de capital de

producéo local oferecidos pelo BNDES.

- reducdo da lista de produtos de informatica, cuja importagéo era proibida, para 47

itens até o fim da Lei de Informatica.

- recriac8o de esquemas de financiamento as exportacoes e fim do programa BEFIEX,

sem prejuizo dos contratos em vigor.
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Reforma nas Barreiras Comerciais na Fronteira

A liberalizacéo das barreiras aduaneiras as importagdes foi realizada em duas
etapas. Em 1990 ocorreu a primeira, que consistiu na “tarifacdo” das barreiras no-
tarifarias existentes, pela qual foram eliminadas as proibicdes & importacdo de certos
itens (Anexo C), o velho controle discriciondrio de guias de importagcdo exercido pela
CACEX, bem como alguns regimes especiais de importaco, com isso dando as tarifas
um papel mais central na estrutura de protecéo (FUNCEX, 1992:41). A segunda fase
iniciada de 1991 até 1994, tratou da liberalizagdo comercial propriamente dita, onde se

buscou reduzir a tarifa média e sua variagéo intersetorial.

A primeira fase teve importancia decisiva pois envolveu o risco de que o fim dos
controles quantitativos e a flexibilizacdo, provocasse um surto de importagbes com
efeitos indesejaveis scbre o Balango de Pagamentos ou sobre alguns setores.
Portanto, buscou-se uma mudanga radical nos instrumentos e n&oc nos niveis de
protecdo. Ou seja, substituiram-se as restricdes administrativas para niveis tarifarios
gue reproduziam os mesmos graus de protecdo - os chamados “equivalentes
tarifarios”. Entretanto, além do numero exagerado de itens da tarifa brasileira (13.000),
havia a dificuldade de se calcular a protecao efetiva para cada item. Isso implicava em
riscos nao despreziveis na estrutura de protegéo, e as consegléncias em relacdo aos

niveis de importacao seriam incertas.

A estrutura tarifaria resultante dessa primeira fase conduziu um grande numero
de produtos manufaturados a média de 20% com reducgéo da protecdo nominal apenas
para categorias de produtos concorrentes com similar nacional de grande vantagem
comparativa ou que se utilizassem de insumos de livre importag&o ( o que ja significava
uma alta protecdo efetiva). Acima de 20% de protegdo, somente alguns produtos
especificos como material de transporte (35%) e produtos de informatica (40%)
(FUNCEX, 1992: 41).

33



Tabela 3

Tarifas por categorias:
TARIFA TIPO DE BEM
0% sem producao nacional

nitida vantagem comparativa

commodities com pequeno valor

5% produtos que ja estavam em 5%
10-15% com insumos com tarifas de 0%

20% manufaturados em geral

30% quimica fina, trigo descascado, biscoitos,

bolachas, massas alimenticias, toca-discos,

videocassetes, aparelhos de som

35% automoveis, caminhdes, motos

40% produtos de informatica

Fonte: Oliveira, 1993 16

Percebe-se, portanto que a primeira etapa da reforma manteve altos os niveis de
prote¢éo para viabilizar politicamente o processo, sem atrair oposi¢éo logo no inicio.
Mas é claro o esforco em dar maior transparéncia a estrutura e possibilidades de

mudancas futuras.

Segundo Oliveira (1993:26), diferentemente dos programas de abertura do Chile
e da Argentina nos anos 70, o cronograma de reduc&o tarifaria no Brasil foi mais lento.
Tarifas de importagéo da ordem de 20% para a maioria dos setores, no prazo de trés

anos n&o representavam uma redugéo excessiva.
A medida que o setor industrial se adaptava as mudangas tarifarias pdde-se

iniciar a rebaixa projetada para o inicio de 1991. Essa nova etapa necessitava de

estreita coordenacdo com outros instrumentos como os de apoio a reestruturacéo
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industrial e de condugéo a politica cambial. Neste momento, evitar uma apreciagdo
cambial era imprescindivel para aliviar 0 aumento das pressdes contra o processo de
liberalizago. E isto era dificil num contexto de programas de estabilizagdo interna,
onde o combate a inflagdo se dava muitas vezes com contragdo de demanda e

valorizagdo cambial, causando custos ao processo.

Tabela 4
Cronograma de Reforma Tarifaria - 1991-1994 (Em %)

Anos | Tarifa | Tarifa | Desvio
Média | Modal | Padrdo
1990 32.2 40 19.6
1991 25.3 20 17.4
1992 21.2 20 14.2
1993 171 20 10.7
1994 14.2 20 7.9
Fonte: Horta, 1991; 76

Um aspecto que penalizava importacdes, restringindo investimentos e aquisi¢cio
de tecnologia do exterior, € a estrutura fiscal em cascata'' que nao foi modificada no
processo conduzido no inicio dos anos 90. Além disso, ndo se buscou adequar a
legislagdo aos modernos instrumentos de protecdo - os codigos anti-dumping e anti-

subsidios.

A reforma de 1990 efetivamente reduziu as border measures, que sao barreiras

nao-tarifarias (BNT) praticadas pela autoridade aduaneira. O excesso de controle na

" Segundo 2 FUNCEX (1992:42), um equipamento estrangeiro pagava os seguintes impostos e taxas na

importagdo: (a) Imposto de Importagio (tarifa) que incide sobre o valor CIF; (b) [PI incidente sobre o valor (CIF
+IDx % IPI; (¢) ICMS incidente sobre CIF + IT + TPI + ATP + AFRMM; (d) ATP que corresponde a 50% das
despesas portudrias; (¢) AFRMM (25% do frete de importagio; (f) Taxa de Expediente, incidindo em 1,8% do valor
FOB.
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emissdo de guias por parte da antiga CACEX e a lista de compras externas suspensas
(definidas no Anexo C), s&o exemplos das BNT removidas, ndo s por vontade politica,
como também por pressdes internacionais.

Ja as non border measures, que sdc praticadas por outras agéncias nao
diretamente ligadas ao comércio exterior, subsistiram a mudanga da politica comercial

em questao.

O tipo de barreira nao-fronteirica mais conhecido é a exigéncia de indices de
nacionalizagéo como condicao de acesso a créditos de instituicbes oficiais, incentivos
fiscais e compras de érgaos publicos. Segundo a FUNCEX (1992:44) houve maior
flexibilizag&o nessas praticas como, por exemplo, no tocante aos créditos para compra
de maquinas sob o FINAME, para os quais houve uma reduclio dos niveis de
nacionalizacéo exigidos (de cerca de 80% para um maximo de 60%) por parte do
BNDES.

2.3 A aproximagdo com os paises do Cone Sul

Além das medidas de aspecto tarifario e de fronteira, outra mudanca de direcéo
da politica comercial brasileira foi a aproximagdo com 0s paises do Cone Sul.
Motivagdes politicas focando o contexto de desenvolvimento internacional, buscando-
se a reestruturacido industrial e ampliagado dos mercados, de modo a se adequar ao
mundo em mutagdo, sdo razdes apontadas para explicar essa aproximagado. Apesar da
modesta participagdo dos paises do sul do continente nas exportagbes brasileiras, o
esforgo de integragdo procurava atingir a ampliagdo dos mercados nacionais visando a

chamada “inser¢éo competitiva nos mercados internacionais” (Barbosa, 1993).
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Existiram varias tentativas'’ de integrac@o regional anteriores a experiéncia do
Mercosul. A prépria CEPAL as apoiava defendendo que trariam ganhos de escala,
especializagcao inter-setorial, redugdo de capacidade ociosa nos novos setores
industriais em desenvolvimento na América Latina dos anos 60 e 70. Além do que o
estimulo ac aumento das exportagdes na regido poderia atenuar as restricdes ao

crescimento destes paises, advindas da crise do balango de pagamentos.

Em 1985, com objetivos visando interesses politicos - consolidacdo da
democracia, unido frente aos desafios internacionais e concentragdo de esforcos em
relagdo aos recursos globais de Brasil e Argentina - levam os presidentes Sarney e

Alfonsin a Declaragédo de Iguagu.

Com o Programa de Integracéo e Cooperacio Econdmica (PICE), em 1986, o
relacionamento entre os dois paises se fortalece. Em seus protocolos ha énfase nas
relacbes que envolvem 0 comércio de bens de capital e siderurgico e acordos quanto a
complementaridade no abastecimento alimentar. No periodo de 1986 a 1990,
conhecido como o do “método de protocolos’, o comeércio bilateral Argentina-Brasil
passou de US$1,2 bilhdes em 1986 para US$1,9 bilhdes de dolares em 1990 (Presser,
1993: 6).

No contexto das politicas macroecondmicas que atendem ac denominado
Consenso de Washington, os novos governos de Collor, no Brasil, e Menem na
Argentina, firmaram em julho de 1990 a Ata de Buenos Aires, fixando a data de 31 de
dezembro de 1994 para a constituigio final do mercado comum entre os dois paises.

Como vimos esta aproximagéc diplomatica que se rebate no lado das relagdes

2 Sepundo Presser (1993:2), a idéia de uma zona de livre comércio esteve presente nos esforgos de estabelecimento
da ALALC, pelo tratado abrangente costurado em Montevidéu em 1960, ¢ na menos ambiciosa tentativa de
negociaghes em torno da ALADI (1980). Acordos parciais de liberalizago, bilateralmente negociados, também
nfio tiveram sucesso ¢ em 1983, o primeiro ano de endividamento da América Latina, o comércio intra-regionai
reduziu-se para apenas 8,5% das exportages totais latino-americanas.
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comerciais do Brasil ndo se iniciou propriamente com o governo Collor, mas tomaram

um impuiso institucional neste periodo.

Utilizando-se de acordos bilaterais anteriores, Brasil e Argentina convidam
Uruguai e Paraguai a assinarem em abril de 1991 o Tratado de Assungao, constituindo
o Mercosul. Presser (1993:8) afirma que as duas menores economias do Mercosul tem
mais de 1/3 de suas exportacdes dirigidas ao mercado regional. Em 1980, 29 4% das
exportagdes do Uruguai iam para o Brasil e 32,5% das exportagGes paraguaias tinham
mesmo destino. Para essas duas economias ja existia uma integracdc de fato ao

mercado regional.
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CAPITULO 3

ALGUNS EFEITOS DA ABERTURA COMERCIAL NA INDUSTRIA BRASILEIRA

Introducgéo

A industria brasileira permaneceu fechada as importacbes e sé elevou seu
coeficiente de exportacado a custa de um oneroso sistema de incentivos e subsidios,
gradualmente reduzidos na década passada. Houve perda de dinamismo, reducéo do
esforco de capacitagido tecnoldgica (com acentuagio das heterogeneidades inter e
intra-setoriais), reducdo do esforgo de capacitagdo tecnologica, excessiva
verticalizagéo, auséncia de um padrdo nitido de especializacdo, deficiéncias de
gualidade. Dai as dificuldades de competir, tanto em pregos gquanto através da
inovacdo e diferenciacdo de produtos, e uma insergdo internacional
predominantemente em commodities e bens intensivos em recursos naturais, energia e

maoc-de-obra barata (Suzigan, 1992: 5).

Dadc este quadro, as reformas iniciadas em 1990 no governc Collor,
principalmente a reforma comercial e as privatiza¢des, tinham como objetivo divulgado
a melhoria da competigdo no mercado intermo, o estimulo ao crescimento visando a

exportacao, induzindo a modernizacao/reestruturacao industrial.

Entretanto, a coesdo entre os objetivos gque visavam a medernizagéo da
industria e agbes concretas gestadas de um conjunto de politicas macroeconémicas,
industrial e comercial, n&o foi realizada. Na verdade, até existiram tentativas, no plano
das intencbes, de se encaixar a politica comercial como parte de um conjunto
harménico de medidas de competicdo, fomento e regulacéo, articulado a politica
macroecondmica e a politicas de estruturagao do sistema nacional de desenvolvimento

cientifico e tecnolégico, dos sistemas educacionais e da infra-estrutura econdmica.
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Este esquema parece ter influenciado as diretrizes da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE) e as metas setoriais do Programa de Competitividade
industrial (PCIl) que prometiam organizar as politicas instrumentais de modo a acirrar a
competicdo interna e apoid-la com financiamentos e incentivos a capacitagcdo
tecnologica. Mas as intengbes no se concretizaram devido a falta de conciliagdo da
politica de estabilizagdo (num ambiente de juros altos e crise fiscal) as estratégias de
politica industrial (Suzigan, 1992: 8,9) que dependiam de recursos e iniciativa politica

(mas ndo os tiveram) para tal fim.

Neste contexto, “a abertura comercial avanga como ponta-de-langa de um
sistema desarticulado de politicas e instrumentos que nao obedece suas proprias
diretrizes e objetivos nem se orienta por uma estratégia estabelecida. Seria ingénuo
esperar que esse arremedo de politica industrial fosse capaz de induzir as
transformagdes necessarias para tornar a industria brasileira moderna, competitiva,

dindmica e integrada ao mercado internacional” (Suzigan, 1992: 12).

Estudar algumas conseqiéncias desta liberalizagdo comercial desarticuladas
das outras politicas internas, num contexto internacional globalizado e de competigéo

sob um novo paradigma tecnolégico, € objetivo deste capitulo.

3.1 Alguns aspectos

Pela tabela 1 abaixo, exiraida de Canuto (1994: 58), gueremos situar o peso de
diferentes grupos industriais quanto a sua importancia na estrutura produtiva do Brasil,
Chile e paises da OCDE, comparando o estado recente da composicdo do valor

agregado com periodos anteriores aos respectivos processos de abertura comercial.
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TABELA 1

Nivel e composig¢do do valor agregado (%)

CHI LE BRA SIL OC DE
Composigéo do valor agregado 1972 1992 1980 1993 1975 1992
Grupo 1 307 225 351 366 414 465

*metalmecanica/eletroeletronica 9.7 5.1 187 173 228 253
*equipamentos de transporte 8.0 24 7.8 8.3 10.7 115

Grupo 2 144 207 199 236 189 174
Grupo 3 21.3 284 136 149 115 111
Subtotal (2)+(3) 357 491 335 385 304 285
Grupo 4 336 274 314 249 284 250
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
indice de variagdo do valor 100.0 141.0 100.0 100.0

agregado

Fonte: Canuto (1994: 58)

Obs: grupo 1 - bens de capital mecanicos, eletroeletrénicos e instrumentos cientificos,
material de transporte, quimica fina, borracha, tabaco e vidro;
grupo 2 - siderurgia, metalurgia basica de n&o-ferrosos, quimica bésica e
petroguimica, papel e celulose e combustiveis;
grupo 3 - alimentos e bebidas e
grupo 4 - téxteis, calgados e vestuario, madeira e moveis, minerais ndo-metalicos
(exceto vidro), produtos metalicos e outros produtos manufaturados.

Podemos perceber que para o Brasil, o Grupo 1 teve uma pequena expanséo
relativa quando comparamos o pericdo de 1980 com o de 1993, gragas ao estado de
desenvolvimento técnico™ e o carater defensivo da politica comercial e cambial nos 80
gue impediram grandes impactos da reestruturagdo internacional sobre grupo. Ja no
Chile, onde a desprotecao se verifica ja nos 80, o impacto neste grupo é devastador.
(30,7% em 1980 para 22,5% em 1992) e o dinamismo & transferido para os grupos 2 e

'* Segundo Laplane & Silva (1994: 95), “neste bloco de setores (mecdnica tradicional, eletroeletronica, material de
transporte ¢ instrumentos de precisdo) o Brasil conta com base produtiva diversificada, cadeias produtivas
integradas, méo-de-obra qualificada e, principalmente, mercado de grandes dimensfes, embora instivel e
crescentemente pauperizado. Convivem nesses setores filiais de empresas estrangeiras de varias origens e empresas
nacionais lideres no mercado domeéstico e crescentemente internacionalizadas. Essas vantagens determinam que a
fabricacdo de produtos finais no Brasil sgja competitiva em segmentos como Onibus e caminhdes, tratores e
colheiiadeiras, eletrodomésticos e televisores. Embora a participacio de componentes importados na montagem
desses produtos tenha aumentado, em fungio da abertura, a produgiio local de algumas autopecas, compressores,
motores elétricos, fundidos, motores de combustdo interna € ouiros componentes € competitiva”.
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3. Diferentemente, os paises da OCDE tém uma evolug&o em sua estrutura produtiva
gracas a suas dinamicas tecnolégicas.

O peso do grupo 1 na estrutura industrial brasileira continua o mais significativo
na America Latina. Para garantir o emprego neste grupo e pela importancia que este
tém na insercéo internacional do pais, € necessario evitar impactos fortes como o do
Chile (onde o segmento da metalmecénica e eletroeletronico sé representavam 5,1%

de sua estrutura industrial em 1992).

Abaixo retiramos ainda de Canuto (1994:60) a Tabela 2 que mostra a
composicao das exportacbes e importagées do Chile, Brasil e paises da OCDE,

revelando as inquietagdes ja comentadas da Tabela 1.

TABELA 2
Composicdo das exportagdes e importacoes (%)
CHI LE BRA SiL OC DE

1970 1992 1980 1992 1980 1992

Composicéo das exportacdes

Grupo 1 1.3 93 261 317 486 589
Grupo 2 46.3 330 147 330 256 197
Grupo 3 250 416 441 192 71 6.0
Grupo 4 174 161 151 161 187 153
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Composicéo das importagdes

Grupo 1 60.3 594 478 505 404 524
Grupo 2 191 213 428 295 288 217
Grupo 3 8.4 4.5 4.8 8.7 8.0 6.6
Grupo 4 122 148 47 113 228 193
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Canuto (1994: 60)

A composicao das importagbes brasileiras ainda mostra o forte peso dos setores

do Grupo 1 e com ligeiro aumento. O Grupo 4 sofre alteragdes significativas.
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TABELA 3
Importagées- FOB

US$ milhdes
Discriminacéo 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 18263 20661 21041 20554 25480 33168
Bens de Consumo 2639 2941 3072 2450 3021 4901
Matérias Primas 6998 7053 7930 7628 9469 11643
Petrdleo e derivados 3754 4735 4073 4141 4399 4044
Bens de Capital 4872 5932 5966 6335 8591 12580
Material de transporte 693 756 995 1283 2320 3505

Veiculos automoéveis, tratores 357 422 634 890 1809 3162
Maguinas e material elétrico 4179 5176 4971 5052 6271 9075

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, julho, 1995,

A Tabela 3, nos mostra a evolugdo das importacdes brasileiras em milhGes de
délares. Pela discriminagéo feita, observamos que o aumento no item “Veiculos
automéveis, tratores”™ & de quase nove vezes, comparados os anos de 1989 (antes da
abertura) e o de 1994. Este numero grandioso € estimulo para um estudo mais
detalhado das conseqUéncias da abertura no setor automobilistico, no final deste
capitulo, onde novamente voltaremos a enfatizar que uma cuidadosa harmonizagao
entre a abertura e estratégias de politica industrial, s80 imperativas para evitar uma

‘desindustrializacao’.

Suzigan (1992:13) aponta que o impacto da abertura comercial sobre a industria
tende a ser claramente diferenciado segundo setores, dependendo: (1) do grau de
atraso tecnoldgico; (2) do nivel de protegao atual e programada (tarifa aduaneira); (3)
da existéncia de vantagens comparativas, naturais ou adquiridas; (4) da extensgo em
que a competitividade do setor ou segmento é afetada pelas deficiéncias sistémicas. A
partir das diferencas setoriais 0os ajustes seriam mais ou menos intensos na estrutura

produtiva, na gestdo da produgdo ou nas estratégias tecnoldgicas.
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Seguindo uma classificagdo de Suzigan (1992) que identifica, a partir da
estrutura da industria de transformacao e levando em conta o conhecimento adquirido,
pode-se observar segmentos diferenciados segundo os possiveis impactos da
abertura: competitivos, reestruturaveis e ameagados. “O primeiro reune setores
relativamente modernos, em geral voltados ao mercado internacional, fortemente
concentrados e que tém sua competitividade determinada por protecdo natural
decorrente de custos de transportes ou vantagens comparativas baseadas em uso
intensivo de recursos naturais e mao-de-obra barata. Entre outros encontram-se nesse
grupo: cimento, metais ndo-ferrosos (estanho e aluminio), produtos siderargicos (agos
planos, semi-acabados, fundidos), celulose, chapas e placas de madeira aglomerada,
pneus, produtos alimentares agroindustriais (carnes, sucos citricos, 6leos vegetais),
além de outros produtos alimentares, bebidas e fumo. Por serem razoavelmente
competitivos, esses segmentos tendem a ser pouco afetados. Entretanto, héd nessas
indUstrias uma crescente defasagem nas tecnologias de processo. No caso das
industrias de processo continuo, esse atraso se verifica na incorporagdo de
equipamentos e sistemas digitais de controle de processos e na capacitacdo em
projeto de processamento, e nas industrias de processo discreto na introdugdo de
equipamentos de automac@o da manufatura e de métodos modernos de gestio da
producao’ (Suzigan, 1992: 13). Ha obstaculos para o enobrecimento dos produtos
relacionados as deficiencias de capacitacdo em P&D; insuficiéncia da integragéo
produtiva, comercial e financeira das empresas brasileiras quando comparadas as

lideres internacionais.

O segundo segmento tem sua competitividade limitada por forte defasagem
tecnologica, tanto em termos de equipamentos e processos quanto de introdugio de
inovagdes gerenciais e organizacionais. Demonstram também fraca capacidade de
inovagao/diferenciagido de produtos e deficiéncias de qualidade e de performance de
produtos, elementos determinantes do padrdo de competi¢do dessas industrias. Séo
exemplos deste grupo as montadoras de automoveis, autopecas, construgéo naval e

material ferroviario, couros, calgados, tecidos e confeccdes. Voitados principalmente

44



ao mercado interno, tém predominado nestes setores equipamentos obsoletos e
elevados niveis de capacidade ociosa que postergam a introducéo de inovagdes de
produtos.

Finalmente, o terceiro segmento incluiria os setores ameagados pela abertura
comercial desvinculada de uma politica industrial, dada sua fragilidade. Destacam-se:
segmentos da eletrénica (eletrdnica de consumo, eletrénica embarcada comandos
numéricos para maquinas-ferramenta, microeletrénica), segmentos da petroquimica,
quimica fina, biotecnoldgicos, novos materiais aplicaveis & eletrbnica e a outras
industrias, e segmentos fornecedores de partes e pecas para maquinas, equipamentos,
veiculos, produtos eletrénicos, etc. Sobretudo, a pequena/média empresa nesses (e
em outros) segmentos terd maior dificuidade de sobrevivéncia, em razao da falta de
escala, baixa capacita¢éo tecnologica e falta de especializagdo (Suzigan, 1992: 14). E
sé@o justamente estes segmentos ameacados, os considerados estratégicos na
capacitacao tecnoldgica. A protecé&o e apoio, através de financiamento e incentivos
fiscais para P&D, a essas firmas inovadoras n&o foram verificados na politica industrial

dos anos 90, apesar dos projetos com intengdes neste sentido.

Apesar de um cendrio de distintas capacidades competitivas nos diversos
segmentos industriais, uma politica de liberalizacdo comercial (num ambiente
recessivo) gue elimina restrigdes administrativas e as sobretaxas de importacéo, pode

influenciar estratégias de ajuste parecidas.

Segundo Miranda (1994:24), a reestruturacdo dos anos noventa centrou-se em
quatro diregbes basicas: concentracdo seletiva nas areas de competéncia; redugéo dos
niveis de agregagéo local com ampliagdo das importagbes de partes e componentes de
custos mais elevados; reorganizagdo e compactacdo de processos e lay-outs; e

reducdo das hierarquias. Prevaleceram, consequentemente, estratégias de

especializacdo setoriais e intra-setoriais.
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As estratégias para o setor de informatica, por exemplo, foram afetadas nio s6
pela abertura, como também pela mudanga na lei de reserva de mercado para o setor.
A estratégia de especializagdo produtiva da industria de informatica ganhou um novo
sentido. Buscou-se o estreitamento do leque de produtos e o enxugamento das
atividades produtivas a partir da possibilidade de importagdo dos subconjuntos e
modulos que integram os equipamentos ou sistemas de informagdo. Parcerias com
empresas lideres mundiais e racionalizacdo das estruturas das empresas, foram

percebidas no setor (Miranda, 1994:24).

O ajuste que vém sendo realizado na industria brasileira centra-se
fundamentalmente em mudangas organizacionais das plantas, racionalizaggo do
processo produtivo, especializacdo de produtos e redugdo do nivel de integracido
vertical da produgdo, buscando queda dos custos e aprimoramento da qualidade dos
produtos. Embora haja ganhos com aumento da eficiéncia e qualidade na industria, a
atualizacdo e renovagio do parque industrial ndo sdo tais, a ponto de elevar a
competitividade. Em alguns setores reduziu-se o suprimento de partes, pecas e
componentes, por importacbes. Esse processo de downgrading da produg&o vem
provocando significativo descolamento da estrutura industrial nacional em relacdo aos
segmentos mais dindmicos da pauta de consumo dos paises industrializados e do

comércio internacional (Miranda, 1994: 25).

Segundo Miranda (1994 26), quanto as exportagbes ha competitividade nos
setores lideres que se reestruturaram nos anos 80, mas estas se concentram em
produtos padronizados e de baixo valor agregado cujos mercados apresentam
tendéncia a um baixo dinamismo, excesso estrutural de oferta e acirrada concorréncia

por pregos.
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3.2 O caso da indastria automobilistica

A) Panorama Geral

Dada a amplitude do objeto em foco - os efeitos da abertura na industria
brasileira - e ja feitas algumas consideragdes iniciais, esta Ultima parte do trabalho sera
um esforgo de entendimento, de efeitos considerados bons advindos da liberalizacéo
comercial (uma certa modernizagdo do parque industrial, mudangas nas estratégias
organizacionais, acompanhando as tendéncias internacionais) e outros considerados
perversos como 0 desemprego, 0 abandono de linhas nobres de produtos com maior
conteudo tecnologico, para outros onde as vantagens comparativas sustentam a

lucratividade.

Para melhor compreender esses efeitos optamos por analisar um setor-chave do

Grupo 1 (vide Tabela 1): o setor automobilistico.

Este segmento da industria tem certas especificidades, que por si sé nac
permitem que as conclusdes retiradas de seu estudo possam ser inferidas para a
industria em geral. Para comecar, trata-se de um oligopélio global, composto por
grandes empresas internacionalizadas. No Brasil, as estratégias para 0 setor séo
reflexo das resolugbes das matrizes quanto a participacédo do pais na reorganizacdo
das firmas em nivel mundial, dadas circunstancias locais. Portanto, a rea¢do das
automobilisticas nacionais & abertura sdo condicionadas pelas estratégias globais das
matrizes € assim amparadas com aportes de capital estrangeiro (diferentemente de

outros setores, onde apenas predomina o capital nacional).
A nivel mundial, a difusdo de novas tecnologias de produtos e processos é

intensa, principaimente nas areas eletrénicas e novos materiais. No entanto, as

transformagbes tecnolégicas de maior impacto tém ocorrido nas técnicas de
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organizagdo da produgdo devido a difusdo mundial acelerada da producdo enxuta™

COmMO reagao ao sucesso inovativo das empresas japonesas (Ferro, 1993; 1).

No Brasil, apos décadas de mercado protegido, desempenho instavel e uso de
tecnologias antiquadas, a industria brasileira de veiculos vem passando, ultimamente,
por uma profunda reestruturagdo para poder sobreviver a abertura do mercado e ao
acirramento da competigéo internacional. O setor havia chegado a um empasse, pois
com o avango da globalizagéo, seria impossivel manter, por muito tempo, o grau de
defasagem tecnoldgica e organizacional, que impunha aos consumidores produtos

obsoletos e de pregos elevados, em comparagao com os padries internacionais.

Na verdade, a boa capacidade de manufaturar competitivamente, mesmo com
tecnologias de processos defasadas, além dos recursos naturais e matérias-primas
abundantes e relativamente baratos; eram alguns dos fatores que garantiam a
lucratividade do setor no Brasil. Outro fator é que a méo-de-obra do setor é flexivel e

interessada em aprender, embora necessite maior qualificagéo técnica.

Apesar de o0s niveis salariais no Brasil serem relativamente baixos quando
comparados com outros paises, esta vantagem era anulada pela baixa produtividade.
A nova onda tecnoldgica implementada pela empresas lideres mundiais tende a reduzir
o peso dos custos com a mao-de-obra, em funcdo da elevagdo da produtividade, mas

requer maior qualificacdo da forga de trabalho.

Uma das principais desvantagens da indudstria automobilistica brasileira é a
menor escala de producdo por modelo de veiculo em comparagdo aos padrbes
internacionais, em particular, quando se considera a igualmente menor flexibilidade

produtiva das linhas de montagem.

** Devido a progressiva diferenciagio ¢ maior instabilidade da demanda por automdveis nos principais mercados, a
produgiic “enxuta” ¢ valorizada. Esta, busca trabalhar com menor nivel de estoques e de capacidade ociosa ¢ com
grande agilidade de resposta s mudangas do mercado (Laplane & Sarti, 1995:1).
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O mercado fechado e sua estagnacgéo, devido a recessdo da década de 80
completam o quadro de dificuldades no processo de melhorias, gerando uma industria
defasada e pouco competitiva principalmente no caso dos automéveis, e menos no de

veiculos comerciais™.

A abertura do mercado brasileiro as importagtes em 1990 (com aliquotas caindo
de 85% em 1990, para 40% em jutho de 1992 e 35% a partir de julho de 1993), resultou
em uma pequena participacdo de veiculos importados no mercado doméstico - cerca
de 3% em 1992. A recessdo interna, o cambio desvalorizado e as tarifas ainda
relativamente altas, ndo permitiram o crescimento desta participagdo no mercado, que
continuou em 3%. Porém a composi¢ao das importacdes mudou, com a proliferagédo de
marcas de diferentes origens. Apesar do pequeno volume de importagdes, a sua
influéncia simbdlica foi fundamental, na medida em que colocou lado a lado modelos
nacionais antigos e estrangeiros modernos, evidenciando para o consumidor o atraso

do produto nacional (Ferro, 1993; 7).

Além da queda de tarifas, foram suspensos programas de incentivos como o
BEFIEX (Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagao), que tinham
beneficiado notadamente o setor automobilistico. Ao mesmo tempo, o governo Collor
estabeleceu um incentivo fiscal (reducdo do imposto sobre produtos industriais - Pl -
para os modelos até 1.000 ¢.c.), beneficiando fortemente a FIAT que j& contava com

este veiculo (Laplane & Sarti, 1995: 9). Em 1992 houve o Acordo da Camara Setorial™®

15 , . . L L. .
“No mercado de veiculos pesados, as montadoras locais assurniram papel mais ativo nas estratégias das matrizes

que no caso dos automéveis. Dadas as dimensdes do mercado doméstico ¢ o baixo custo da produgdo local de
Onibus ¢ caminhdes, o Brasil transformou-se¢ em importante plataforma de exportagfiio para a América Latina ¢ os
EUA. Também no caso das autopegas, a exportagio oferecen uma saida para as condigfes desfavordaveis no
mercado local. Ao longo dos anos 80, os fabricantes de autopegas tornaram-se relativamente menos dependentes
das encomendas das montadoras locais ¢ ganharam acesso direto ao mercado norte-americano” (Laplane & Sarti,
1995: 9).

' Contemplavam-se redugio de pregos (a margem de lucro das montadoras foi reduzida em 7,5% ¢ das

distribuidoras em 2,5%), mudancas nos mecanismos & prazos de financiamento, manutengio dos niveis de
emprego, reposices salariais e redugfio de custos via redugfio de tributos (redugfo do IPI e do ICMS para 6%).
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envolvendo montadoras, fornecedores, trabalhadores e governo; como uma forma de
dimanizar o setor.

A quéda da tarifa para 35% em 1993 ainda permitia uma relativa protegio do
mercado. Previa-se que o volume de veiculos importados aumentaria lentamente na
medida em que os distribuidores estruturassem meihor suas redes e que os
consumidores se sentissem mais seguros com os produtos importados. Entretanto, o
descontrole cambial que permitiu excessiva valorizagdo no final de 1994 e a
antecipacdo no cronograma de reducdo de tarifas (de 35% para 29%), impuseram

mudangas no cronograma tarifario, anteriormente fixado para o setor'’.
B) O processo de ajuste

Apesar de estagnado, o setor mantinha altas taxas de rentabilidade, sem a
necessidade de realizar grandes investimentos em produtividade e qualidade. A
situagdo era de baixos niveis de automacio dos processos produtivos, conflitos no
interior da cadeia produtiva, conflitos permanentes com trabalhadores, modelos antigos

e defasados, entre outros (Ferro, 1993: 39).

A partir de 1990, com a gradual abertura do mercado interno e, principaimente a
partir de 1992, com os acordos da Cémara Setorial, iniciou-se€ um processo de
mudanca nas estratégias das empresas do setor automobilistico. Em 1993, a relativa
recuperacao do mercado doméstico favorecia a estratégia de ampliacio da capacidade
de producéo das montadoras locais e/ou a entrada de novas montadoras. Por isso, as
montadoras aqui instaladas implementaram estratégias com o objetivo de fortalecer
suas posicdes. Segundo Laplane & Sarti (1995:10), “de modo geral, tomaram a

iniciativa na importagcdo de veiculos, ampliando o leque de modelos oferfados, ao

7 A proposta de aliquotas era a seguinte: 1993, 35%; 1994, 35%; 1995, 32.5%; 1996, 30%; 1997, 27.5%; 1998,
25%; 1999, 22 5%, 2000, 20%, segundo Ferro (1993: 51),. Temendo os altos déficits comerciais gerados neste
guadro do final de 1994, decidin-se pelo aumento das tarifas em 1995, de 20% para 32% e posteriormente para
70%,
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mesmo tempo que atualizaram os produtos produzidos no pais (Tabela 4). Portanto, o

argumento de que as ftransformagbes em curso no setor devem-se
preponderantemente ao acirramento da concorréncia, provocado pelas importagdes de
novos veiculos deve ser qualificado. Embora as importagbes tenham crescido
exponencialmente em 1993/1994, atingido o patamar de 190 mil veiculos, 2/3 deste
total foi internalizado pela prdprias montadoras instaladas no pais. Portanto, as
empresas instaladas mostraram-se mais ageis para se aproveitarem das oportunidades
criadas pela abertura comercial, através do comércio intra-firma. A rigor, a politica de
tarifas para o setor parece ter afetado negativamente as expectativas dos agentes

envolvidos, adiando decistes de investimento”.

Tabela 4

Participac&o das importagoes de veiculos, sequndo a empresa importadora

1992 em (%) [1993 em (%) 1994 em (%)
ABEIVA 10.388 32 34.444 43 73.289 38
MONTADORAS |14.545 45 40.444 50 120227 62
INDEPENDENTES | 7.309 22 5050 6 N.D. N.D.
TOTAL 32.242 100 79.938 100 193.516 100

Fonte: Laplane & Sarti (1995: 10)

Caracteristicas da reestruturacao

- Modernizacac da linha de produtos: substituir produtos obsoletos com idade trés
vezes acima da média mundial por modelos alterados, “maquiados’ ou novos
langcamentos.

- Reducgado de custos e aumento da produtividade: sO entre 1990 e 1893, houve

reducdo de 30% do volume de pessoal empregado (Ferro, 1993; 42). O
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relacionamento mais estreito com os fornecedores em busca de racionalizagéo é parte
da estratégia de reduc@o de custos, atuando sobre os tempos, métodos, estogques,
equipamentos e duplicidade de operacdes. Além disso, as montadoras tém diminuido
seus fornecedores diretos (30% de redugao) atribuindo-lhes maiores responsabilidades
e exigindo maior eficiéncia, além de terceirizar servigos internos e no processo

produtivo.

- Novas politicas de recursos humanos e de relagdes industriais: busca por maior
cooperacdo e envolvimento da mao-de-obra, estimulando participagdo direta dos
trabalhadores na solugéo de problemas a partir de praticas como CCQ ou trabalho em
grupo (Ferro, 1993: 43).

- Concentragao nos carros populares. Apesar dos bons resultados do setor em 1994 e
a expansdo do mercado interno'®, percebemos pela Tabela 5 a concentragdo das
montadoras nacionais nos carros populares, segmento no gual as montadoras
focalizaram esforgos, alterando o mix, em detrimento da produgéo de carros medios e
de luxo, que representavam maior lucratividade e methor se adaptavam ao perfil de

renda concentrado.

Tabela 5
Distribui¢ao da producgao brasileira de automaoveis, por segmentos em (%}
VEICULO 1995 1994 1993 1992
1.000 C.C. 60 45 29 16
Até 100 hp 20 35 51 66
Acima de 100 hp 20 20 20 18

Fonte: Laplane & Sarti (1995: 11)

'® A produgdo de autoveiculos atingiu 1.582.900 unidades (13,8% maior que em 1993); foram exportadas cerca de
380 mil unidades; as importagBes, por sua vez, atingiram 193,516 unidades, representando um crescimento
explosivo de 142% ( deste total, 62% foram importadas pela proprias montadoras). O mercado interno foi, desta
forma, de aproximadamente 1,4 mithdes de unidades (Laplane & Sarti, 1995:11).
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No contexto de crescimento do mercado, promovido em grande parte pelo
Acordo da Camara Setorial, as reagfes a abertura da economia foram mais fortes. “Na
pratica, as montadoras demonstraram que tém condi¢gdes de enfrentar 0s concorrentes
externos tomando a iniciativa das importagbes” (Laplane & Sarti, 1995 12), e
internamente tentando tirar proveito do "boom” do carro popular. Segundo estes
autores, a continuar o atual regime de promo¢ao dos carros populares e dado o nivel
de renda da grande maioria dos compradores potenciais, a producdo local de
automdveis tendera a ser especializada em veiculos de pequeno porte, para abastecer
basicamente os mercados doméstico e regional. No caso dos 6nibus e caminhdes, o
Brasil ja possui e continuara a ter uma insergéo internacional favoravel, atendendo os

mercados doméstico e regional com produgéo local (Laplane & Sarti (1995: 18).

- Aumento dos investimentos. Os investimentos previstos para 1995 totalizam 2
bilhdes de dblares, mais que o dobro do nivel do investimento anual do periodo 1990-
94, sendo que parte importante deveria ser destinada a construgdo de novas plantas,
além da modernizagdo das existentes, 0 que pode significar em capacidade de
producdo de 1,7 mithdes de veiculos em 1995. Essa ampliagdo do mercado domeéstico
€ primordial para permitir a combinacdo de economia de escala e de escopo,
contribuindo para tornar competitiva internacionalmente a produgéo de veiculos das

montadoras hoje instaladas.

- Elevagéo do contetdo importado de componentes

- Reorganizacao das cadeias de produgéo e distribuicéo, favorecendo a posi¢éo das
montadoras. O sentido geral da reorganizagéo &, no que tange aos fornecedores, a
reducéo do tempo de desenvolvimento de novos produtos, o aumento da qualidade, a
reducéo de estoques e do capital imobilizado e a maior especializagdo das montadoras
via desverticalizagdo e terceirizagdo. Quanto aos distribuidores, os esforgos visam

aumentar a flexibilidade e agilidade de resposta as demandas do mercado, bem como
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diferenciar o produto via eficiéncia, preco e diversidade dos servicos pds venda
(assisténcia técnica, manutencao, etc.).

Neste contexto hd uma tendéncia de redugdo no numero de fornecedores diretos
(as montadoras aqui instaladas contavam com 500 fornecedores diretos nos anos 80 e

300 em 1994), com maior interag&o entre montadoras e fabricantes de autopecas.

Na nova estrutura, aumenta-se o poder de mercado e 0 controle que as
montadoras exercem sobre os fornecedores diretos e exige-se destes capacidade de
atender a demanda das montadoras em termos de prazos de entrega, qualidade,
especificagbes. Em contrapartida, os fornecedores diretos recebem suporte das
montadoras, na forma de treinamento, assisténcia técnica e principalmente

encomendas regulares (Laplane & Sarti (1995 24).

“Em que pese a importancia desses fatores, as tendéncias recentes no setor
quanto as inovacdes de produto e a adogdo de novas técnicas de organizagido da
producéo - “producgdo enxuta e flexivel” para fayout, logistica, suprimentos, estoques, -
n&o privilegiam apenas proximidade geografica e sim custos, qualidade e tecnologia do
produto e dos servicos. Desta forma, € possivel que determinados componentes ou
sistemas sejam fornecidos por fabricantes de outras regides ou do exterior’ (Laplane &
Sarti, 1995: 24).

Assim ha tendéncia de concentragdo no setor de autopecas com efeitos de
reducgédo do emprego, tanto em funcdo da especializagdo das montadoras, como da
modernizagdo da producdo local de autopegas e do aumento dos coeficientes de

importacao.

Concluindo, a reacdo das montadoras a abertura e a ameaca de novos

concorrentes (com produtos modernos e com pregos competitivos) foi bem sucedida,
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superando a estagnacio anterior do mercado apos sobreviver a instabilidade dos anos
80. Realizou-se um esfor¢o de atualizacéo de modelos, no processo produtivo e nos
métodos de gestdo. Ganhos de produtividade e reducdo de custos proporcionaram
uma queda de precos dos veiculos. Enfim, com um mercado estimulado, planejam-se
novos investimentos.

Deve-se ressaltar a importancia dos Acordos da Camara Setorial para revitalizar
a demanda por automdveis, forgcando maior resposta das montadoras em termos de
produtividade e modernizagdo. Apesar deste trabalhc ndo se aprofundar no estudo
dos "Acordos”, estes nos parecem ser um bom esbogo de politica industrial para um

setor que se encontrava estagnado.

A abertura, porém, néo desarticulou o oligopélio automobilistico local, acirrando
a concorréncia; visto que grande parte das importagbes de veiculos foram iniciativa das
filiais aqui instaladas. Mas, a volta das tarifas de importagdo de veiculos para niveis
elevados em 1995, protegendo novamente os produtores nacionais, tém estimulado
interesse de outras firmas pelo pais (Renault, Toyota, Daihatsu, Hyundai, Asia, Kia e

Mercedes Benz).

Apesar do dinamismo potencial do mercado brasileiro, alguns problemas tém
preocupado os participantes da cadeia produtiva do setor automobilistico. A crescente
importagdo de componentes, matérias-primas € equipamentos (visando a
modernizacdo dos veiculos e aumento de exportacdes) preocupa o segmento de
autopecas, que alertam para 0s riscos de sucateamento, se a percentagem de pegas
importadas por veiculo aumentar ainda mais. Os sindicatos alertam para a redugéo e
informalizacido do emprego promovidas pela abertura e peia terceirizagao no setor de
automoveis (Laplane & Sarti, 1995: 26).

Este caso ilustrativo da industria brasileira parece estar de acordo com as

formulacdes de Miranda (1994). Em geral ocorreu um ajuste defensivo e até mesmo
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anterior a entrada de novos concorrentes, o que fica claro com o fato de que a maior
parte das importacdes de veiculos foi efetuada pelas prdprias montadoras. Houve uma
certa concentragcdo nas areas de competéncia, no caso os carros populares. Ha
reducdo dos niveis de agregacéo local com a maior importacdo de componentes de

custo elevado.

Enfim, a abertura do mercado interno, no caso das automobilisticas, trouxe um
esforco de modernizacdo das companhias aqui instaladas, juntamente com um
aumento de importagdes. Parece predominar a importagdo de veiculos mais
sofisticados (intensificando o comércio intra-firma) e uma concentragdo na produgéo
dos veiculos populares na estratégia de especializagédo das montadoras no contexto de

internacionalizacéo, onde o P&D & concentrado nas matrizes.
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CONCILUSAO

Este trabalho foi uma tentativa de se compreender o processo de abertura da
economia brasileira dentro de uma visdo maior, englobando a chamada globalizacéo
econémica que influi na liberalizagdo comercial, difusdo tecnolégica e integragdo

financeira internacional.

Até o inicio dos 70 a politica comercial sinalizava que, assim concluido o
processo de industrializacéo no pais, haveria redugdo dos niveis de protegéo as firmas

aqui instaladas.

Contudo, o choque do petréieo foi um fator que levou a contragdo do comércio
internacional, num processo de ajuste de varios paises que envolveu desvalorizagbes
cambiais e forte contengéo das importagdes. No Brasil, este ajuste s6 se da apés o
déficit comercial em 1974 e¢ a suspensdo dos empréstimos externos anos depois.
Neste quadro, a volta do fechamento comercial € observada com as multiplas
restrigbes quantitativas e nao tarifarias. A situagcdo macroecondmica interna de
recessdo é voltada para a contengdo da demanda, estimulando exportacbes e

segurando as compras externas, contribuindo no ajuste de Balanco de Pagamentos.

A politica comercial dando alto nive! de protecéo a inddstria perdurou por toda a
década de 80. E esta década marca a volta da estabilidade das varidveis financeiras
nos paises desenvolvidos, conformando um ambiente propicio & difusdo de um novo
paradigma tecnoldgico - a microeletronica. Os setores dindmicos deste paradigma,
fortemente intensivos em P&D, criam um cenaric de mudangas organizacionais nas
transnacionais - elementos ativos do ambiente globalizado - que as levam a aliangas

estratégicas e formagao de networks globais de producao.

Este trabaltho defende que o quadro de mudangas resumidamente comentado

acima influiu fortemente nas resolugdes sobre politica comercial tomadas no governo

57



Collor. O discurso liberal foi sem divida um motor &s mudancas rumo a liberalizagéo,

mas 0 contexto de globalizagdo forcava uma redugéio do nivel de protecao.

Assim, houve em 1990 a tarifagdo das barreiras néo tarifarias e remocgao de
listas com importacdes suspensas (Anexo C) e fim do controle de emissdo de guias
pela antiga CACEX. Com a tarifica¢éo passou-se para um cronograma de reducdes

nas aliquotas e maior exposi¢do dos produtos nacionais aos concorrentes externos.

A industria brasileira, neste contexto, apresenta um esfor¢o de reestruturagéo
diverso. Alguns setores que detém vantagens relacionadas a custos de transporte ou
recursos naturais ou que se langaram a exportagéo nos anos 80, ja possuem estruturas
relativamente competitivas capazes de enfrentar a concorréncia. Um segundo grupo
de setores, marcados por defasagem tecnolégica e acostumados com o mercado
protegido v&o seguindo estratégias de reestruturacdo, aumentando importagées,
efetuando cortes de custos, inclusive diminuindc o nivel de emprego, na busca por
sobrevivéncia. E existe um terceiro grupo da industria local nos ramos da eletrdnica,
guimica fina ou biotechologia (gque conformam a chamada Terceira Revolu¢do
Industrial), ainda fragil e que com a desprotecdo relativa estdo sofrendo um

downgrading.

O que se buscou, principaimente, foi dar algumas caracteristicas do ajuste a
desprotecdo do mercado interno. Ajustes que embora distintos, mostram claramente o
aumento do conteudo importado de muitos produtos, que em alguns ramos pode levar
ao perigo de sucateamento das cadeias produtivas e ao aumento dos niveis de

desemprego.

Existem limitagbes claras na analise para a industria como um todo devido a
heterogeneidade da mesma e pela impossibilidade de acesso (ou mesmo inexisténcia)
a bibliografia setorial abrangendo as consequéncias da abertura num numero mais

amplo de setores.
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Assim, optou-se por fazer um breve estudo sobre os efeitos da abertura da
economia no setor automobilistico nacional. Representante do segundo segmento na
classificag&o de Suzigan (1992), este setor vem sofrendo mudancas estruturais desde
1990. Percebeu-se aumento no componente importado dos carros e que o crescimento
exponencial da importacdo de veiculos, desde o inicio da década, provém em grande
parte da iniciativa das préprias montadoras ja instaladas. Por outro lado, ha mudanga
nas estratégias organizacionais acompanhando a tendéncia mundial da produgéo

enxuta, para fazer frente aos novos tempos.

Entdo no caso das montadoras ha reestruturacdo e modernizagéo,
acompanhadas pela concentracdo em produtos mais baratos e com menor nivel de
sofisticacéo. Isto pode ser considerado um downgrading, mas néo é pacifico defender
este ponto de vista pela importancia que esses carros "populares" tiveram na

revitalizacZo do mercado e do préprio setor.

Enfim ha reestruturacéo industrial defensiva no setor de automéveis mas ha uma
estratégia pesada de se antecipar nas importagbes de veiculos antes das outras
marcas. Este ultimo fator é sem divida peculiar deste setor analisado. Uma concluséo
geral que se tem também é a importancia da politica industrial em parceria com a
politica comercial liberalizante. Apesar de n&o ser objeto deste trabalho, foi clara a
participacdo dos Acordos da Camara Setorial para reestimular o mercado de

automoveis.

Finalizando, o periodo de mudangas analisado na politica comercial (1990-1994)
mostrou a manutengdo dos superavits comerciais, que foram regra desde 1981,
Entretanto, a extrema valorizagdo cambial a partir do Plano Real, modificou a situagio
nos Ultimos meses de 1994, levando a uma transformagdo na conta de comercio

exterior.

¥ De 1984 até o ano passado, s0 uma vez o saldo comercial ficou abaixo dos US$10 bilhes (O Estado de Séo

Paulo, 19 de novembro de 1995).
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