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INTRODUCAO

Esta monografia faz parte de um esfor¢o de entendimento da relacdo reciproca de influéncias entre a
disciplina da economia (chamada aqui de economia-disciplina, ou economics) e a realidade econdmica
(chamada neste trabalho de economia-objeto', ou economy), sob a Gtica das instituicdes das “duas
economias” e seus diferentes canais de influéncia. Tal entendimento serd aplicado ao estudo da
ascensdo do que se convencionou chamar de neoliberalismo a partir da década de 1970 nos Estados
Unidos, tanto como nova forma mais influente de pensamento na academia quanto na forma dominante

de formulagado, implementacao e avaliagdo de politicas econdmicas.

O cendrio de fundo das discussdes que levam a ascensdao do neoliberalismo € a estagflagcdo da década
de 1970, periodo caracterizado por fortes choques exdgenos de oferta (choques do petréleo dos paises
da OPEP) e pela convivéncia de indices de inflacdo e taxas de desemprego considerados elevados,
contrariando o trade-off entre inflagdo e desemprego proposto na versdo original da chamada “curva de
Phillips” e até entdo tido como verdade praticamente incontestdvel na economia como disciplina e

tomado como premissa na definicdo de politicas econdmicas de gestdo da demanda agregada.

Tal situagdo foi interpretada por alguns economistas e ndo-economistas como resultado do fracasso das
politicas econOmicas keynesianas que dominaram as politicas econdmicas no mundo capitalista
desenvolvido e nao desenvolvido no Pds Segunda Guerra Mundial. De maneira mais profunda, o novo
cendrio da economia capitalista mundial foi interpretado por muitos como um fracasso das ideias
econOmicas keynesianas, que deveriam ser substituidas por um novo paradigma de teoria e politica

econoOmica.

Como resposta a esse suposto fracasso, observa-se a ascensdo de novas ideias e a reformulacdo de
ideias antigas na economia-disciplina que procuraram apontar as motivacdes da situagdo econdmica
vivida e a necessidade da implementac¢do de politicas liberalizantes, ndo-intervencionistas e favoraveis
as solugcdes de mercado para a superacao da estagflacdo e a retomada do crescimento econdmico. Tais
ideias ganharam forte prestigio entre os policy makers do periodo analisado, surgindo como um
importante fator para a configuragcdo de um novo modelo de cria¢do, implementacdo e avaliacdo de
politica econdmica, adotado ndo s6 nos Estados Unidos, como em vdrios paises do mundo capitalista
desenvolvido e nao desenvolvido, e refor¢cado por organizacdes globais como o Fundo Monetério

Internacional e o Banco Mundial ao longo das décadas posteriores, em diferentes niveis.

! Economia-objeto e realidade econdmica sdo tratadas como sindnimos ao longo deste trabalho. A economia-objeto é o
objeto de estudo da economia-disciplina em todas suas subdisciplinas, como a microeconomia, a macroeconomia e a
economia financeira.



Particularmente importantes entre as ideias da economia-disciplina que contribuem para a ascensdo do
neoliberalismo sdo aquelas que se localizam no mainstream da economia no periodo analisado. Tal
como definida sociologicamente em Dequech (2007: 281), “mainstream economics is that which is
taught in the most prestigious universities and colleges, gets published in the most prestigious
Jjournals, receives funds from the most important research foundations, and wins the most prestigious
awards”. Além de influéncia na academia, muitos dos economistas defensores da ado¢@o de politicas
econOmicas liberalizantes tinham forte participacao na politica de seus paises, atuando como ministros,
conselheiros e assessores de policy makers, podendo colocar em pratica seus desenvolvimentos

tedricos.

Apesar de constituir um exemplo 6bvio (e provavelmente o mais forte) de canal de influéncia da
economia como disciplina sobre a economia como objeto, a atuacdo de economistas junto a ou no
papel de policy makers nao € o tnico que pode ser observado, ndo importando o periodo histérico
analisado. Neste periodo em particular, em que a sociedade se encontra ansiosa por respostas que
levem a uma recuperacdo da prosperidade em que vivia até entdo (pelo menos no mundo
desenvolvido), economistas liberais surgem como arautos de uma nova ordem econdmica na grande
midia, em prestigiosas instituigdes de ensino de economia e outras disciplinas e em outros canais,
moldando a forma com que muitos agentes econdomicos entendiam a economia-objeto e as decisdes de

politicas econdmicas.

O periodo escolhido para andlise se justifica pela perceptivel influéncia mitua entre economia-
disciplina e economia-objeto. Observa-se uma clara mudanca de rumos na atuacdo do Estado em
economias desenvolvidas e ndo desenvolvidas a partir da década de 1970, com seu norte apontado para
medidas liberalizantes de diferentes tipos e alcance. No mesmo periodo, ganham prestigio e influéncia
economistas, departamentos de economia, think tanks e outras organizacdes com ideias
predominantemente favordveis as solucdes de mercado e redugcdao do Estado, especialmente nos

Estados Unidos, atuando como formuladores e legitimadores do que se tornaria o neoliberalismo.

Os Estados Unidos foram escolhidos como recorte geografico da andlise do trabalho por quatro
motivos: 1) em condi¢do de poténcia econdmica e politica mundial, as decisdes de politica econdmica
tomadas no pais durante o periodo analisado t€m forte influéncia sobre os demais paises; ii) a forte
influéncia dos Estados Unidos sobre institui¢des globais como o Fundo Monetdrio Internacional e o
Banco Mundial, cujas decisdes e recomendacdes por sua vez influenciaram fortemente as decisdes
liberalizantes de paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos a partir da década de 1970; iii) a forca da

academia americana na economia-disciplina, seja em suas instituicdes formais ou informais, o que é



exemplificado pelo fato de que muitas das ideias que configuram o mainstream da economia-disciplina
mundial no periodo analisado foram desenvolvidas por economistas formados e/ou trabalhando nas
escolas mais prestigiosas dos Estados Unidos e iv) pelo fato de que muitos dos principais
departamentos de economia e think tanks favoraveis as ideias neoliberais se encontravam (e ainda se
encontram) nos Estados Unidos, onde recebiam (e recebem) grandes volumes de apoio financeiro, seja
do governo ou de institui¢des privadas com ou sem fins lucrativos, e t€m amplos canais de difusdo de

suas pesquisas.

ApOs esta breve introducdo ao tema do trabalho, a monografia estd estruturada da seguinte maneira:
com base nas interpretacdes de David Dequech, no capitulo 1 sdo apresentadas defini¢cdes principais e
exemplos de institui¢des formais e informais na economia-disciplina e sua influéncia sobre os
individuos, sob um ponto de vista tedrico. Apesenta-se também a relacdo de influéncia mutua e
recusiva entre a economia-disciplina e a economia-objeto; o capitulo 2 traz um caso concreto das
andlises tedricas do capitulo 1, analisando os mecanismos de ascensdo do neoliberalismo ao
mainstream da economia-disciplina e como forma dominante de conducdo de politica econdmica na
década de 1970 nos Estados Unidos a partir de Backhouse (2005), Harvey (2005), Mirowski
(2009), Palley (2005) e Rodgers (2011), demonstrando que esta ascensd@o ndo pode ser interpretada
sem se levar em conta a existéncia de uma influéncia mitua entre a economia-disciplina e a economia-

objeto. A conclusdo fecha o trabalho com uma sintese de suas ideias principais.



CAPITULO 1: INSTITUICOES DA ECONOMIA-DISCIPLINA E A INFLUENCIA MUTUA
ENTRE A ECONOMIA-DISCIPLINA E A ECONOMIA-OBJETO

1. Introducdo

Este capitulo tem como objetivo definir e apresentar as instituicdes da economia-disciplina e sua
influéncia sobre seus praticantes sob um ponto de vista tedrico, sem um recorte temporal ou geografico
especifico, procurando se demonstrar a auséncia de naturalidade e linearidade da ascensdo e do
compartilhamento das ideias econdmicas dentro e fora da academia, que acontecem através de
mecanismos de cardter institucional, passando por um esfor¢o de desmistificar a no¢cdo de que as ideias
econOmicas ‘“‘corretas” ou mais precisas ganham prevaléncia sobre as demais através de mecanismos
andlogos a mecanismos de mercado. Serd abordada também a relacdo de influéncia mitua e recursiva
entre a economia-disciplina e seu objeto de estudo, a realidade econdmica, sob o ponto de vista das

relacOes institucionais.

A secdo 2 do capitulo, apds esta introdugdo, apresenta o conceito amplo de instituicdes usado no
trabalho, bem como alguns exemplos, com foco em instituicdes especificas abrangidas por esta
definicao de particular relevancia para o tema desta monografia, apresentando também instituicoes
especificas da economia-disciplina. Serdo apresentadas nessa sec¢io tanto institui¢des formais - com
foco nas organizagdes ligadas a producdo académica e a disseminacdo de conhecimento - quanto
informais da disciplina, incluindo modelos mentais compartilhados, convencdes e valores epistémicos
socialmente compartilhados na academia A secdo 3 se baseia em Dequech (2006, 2011, 2014) para
apresentar as principais formas de influéncia das instituicdes da economia-disciplina sobre os
individuos e em especial sobre seus praticantes e, com base em Dequech (2007), discute as diferentes
formas e intensidades de influéncia da economia mainstream em comparagdo a economia non-
mainstream, mostrando a maior for¢a da primeira na influéncia sobre os individuos, especialmente por
conta das diferentes percep¢des de legitimidade dos argumentos dessas duas divisdes da academia. A
secdo 4 mostra em linhas gerais como se d4 a relacdo de influéncia mitua e recursiva entre a
economia-disciplina e a economia-objeto, a luz da discussdo da influéncia das instituicdes sobre os
individuos. A sec@o 5 retoma as principais discussdes das secdes anteriores, trazendo uma breve

conclusdo do exposto anteriormente.
2. Instituicdes: defini¢des e instituicdes da economia-disciplina

Ao longo deste trabalho, adotarei o conceito amplo de institui¢des proposto por Dequech (2013a). Serd

empregado, portanto, o conceito de instituicdes como “sistemas de regras socialmente compartilhados



de comportamento e/ou de pensamento que tém alguma recorréncia no tempo” (Dequech, 2013a, p. 1).
Embora tal conceito amplo ndo seja undnime tanto em economia, quanto em outras ciéncias sociais
que se ocupam do estudo das instituicdes nas sociedades, ele permite algumas qualificacOes
necessarias ao conceito mais restritivo mais presente no mainstream da disciplina da academia
definido em North (1990:3): “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are
the humanly devised constraints that shape human interaction”. A inclusdo explicita de regras de
pensamento no conceito de institui¢des tem como base as interpretagdes de pioneiros da economia
institucionalista como Veblen, junto com Keynes, e permite o tratamento de modelos mentais
compartilhados (explicados adiante) como institui¢des, o que € particularmente util quando se pesquisa

uma disciplina académica e sua relacdo com a realidade externa.

As instituicdes podem ter origem planejada pelos individuos ou podem ter origem espontinea, isto €,
sem planejamento explicito dos individuos. As instituicdes como aqui definidas tém diferentes graus

de abrangéncia e servem a diferentes propdsitos.

Para os objetivos deste trabalho, € interessante observar uma tipologia que contraste as instituicoes
formais e informais. Seguindo (Dequech, 2013a), as institui¢des formais sdo aquelas que “Em ultima
instancia, (...) sdo mantidas em prética (o termo inglés é enforced) pelas organizagdes do sistema
legal”. Em contraste, as instituicdes informais sdo aquelas que nio tém por trds de sua manutencao um

respaldo legal.

Entre as institui¢des formais, € importante destacar a inclusio das organizagdes, o que € permitido pelo
conceito amplo de instituicdes aqui adotado (em contraste, por exemplo, de North, que define as
organizacdes como “jogadoras” e as instituicdes como as “regras do jogo”). As organizagdes podem
ser entendidas como compostas por sistemas de regras de pensamento e comportamento que
influenciam a forma com que os individuos agem dentro dela, podendo ser consideradas instituicdes.
Entretanto, trata-se de instituicdes de um tipo especial, uma vez que “como agentes, elas participam de
outras institui¢des, ou seja, elas compartilham regras de comportamento e/ou de pensamento com
outros agentes, individuais ou coletivos” (Dequech, 2013a, p.5). Como explicitado em (Dequech,
2013a, p.5), “uma organizacido € a0 mesmo tempo um agente coletivo € um contexto para a agdo € o

pensamento de agentes individuais e de grupos”.

Como exemplos de instituicdes informais, podemos citar habitos de pensamento e comportamento

socialmente compartilhados, modelos mentais compartilhados e convengdes.



Modelos mentais podem ser entendidos como regras de pensamento que sdao usadas para interpretar
informagdes e fazer previsdes dados certos acontecimentos. Modelos mentais podem ter diferentes
graus de complexidade e precisdo e ndo necessariamente precisam ser formalizados matematicamente
ou gerar distribui¢des probabilisticas complexas, podendo se tratar de regras simples, do tipo “dado A,
faca B”. Exemplos de modelos mentais mais complexos sdo os que empregam os cdlculos de
maximizacao de utilidade sob a restricao da escassez de recursos dos agentes econdmicos da economia
neocldssica. Os modelos mentais t€ém também um aspecto dindmico: a cada uso, um modelo mental
pode passar por ajustes e aperfeicoamentos, de modo a gerar resultados mais precisos ou interpretagcoes

mais complexas em usos posteriores.

Os modelos mentais compartilhados surgem quando dois ou mais individuos fazem uso de um mesmo
modelo mental para interpretar ou gerar previsdes sobre um mesmo grupo de informacdes. Assim,
modelos mentais compartilhados por mecanismos sociais € que sdo usados com alguma recorréncia

sd0, por si proprios, institui¢des, dentro do conceito empregado neste trabalho.

As convencgdes, por sua vez, sdo tipos especiais de instituicdes por apresentarem duas caracteristicas
definidoras (ver Dequech 2013a): arbitrariedade e conformidade com conformidade. A primeira
caracteristica se refere a possibilidade de concep¢do de uma alternativa as regras de comportamento e
pensamento definidas por uma conveng¢do que ndo necessariamente € pior do que a alternativa vigente.
A caracteristica de conformidade com conformidade — ou ainda conformidade com a conformidade
esperada de outros individuos — explica-se pelo fato de que pelo menos em parte os individuos adotam
uma convengdo conscientemente por acreditarem que outros individuos também a adotardo, com ou
sem a existéncia de sancdes positivas ou negativas para incentivar um tipo de comportamento
esperado. Um exemplo simples de convencdo € o sentido de circulacdo de veiculos em vias. Enquanto
na maioria dos paises a regra prevalecente € a da circulagdo pela direita, em paises como a Inglaterra a
circulacao de veiculos acontece pela esquerda, evidenciando o cardter arbitrario das convencdes: aqui
nao s6 uma alternativa de regra de comportamento € concebivel como € adotada por diferentes grupos
de individuos, ndo havendo uma alternativa superior a outra. Pode-se falar ainda de conformidade com
conformidade dos individuos com esta regra de comportamento: em certa medida, os motoristas da
maioria dos paises do mundo circulam pela direita porque esperam que outros motoristas facam o
mesmo; numa hipdtese extrema em que alguns motoristas deixassem de seguir essa convengao,
circulando pela esquerda, sem a existéncia de sanc¢odes rigorosas o suficiente para impedi-los de adotar
este comportamento, outros motoristas poderiam abandonar a convenc¢ao existente por nio poderem

mais esperar que outros a sigam, surgindo a possibilidade de criacdo de uma nova convencao.



Normas sociais sdo instituicdes mantidas em pratica por conta da existéncia ou ameaga de san¢des
externas positivas (recompensas) para 0s que as seguirem ou negativas (puni¢des) para os individuos
ou grupos de individuos que as desobedecerem. Como colocado em Dequech (2009, p.72), “if a social
norm exists, the threat or promise of sanctions also exists”. As normas sociais formais sdo aquelas
mantidas em prética por conta da existéncia ou ameaca de sancdes externas respaldadas por algum tipo
de mecanismo legal. Normais sociais informais, por sua vez, sdo definidas por Dequech (2009, p.72)
como “those enforced not by the legal system, but by the approval or disapproval of other people in

the group or community”.

Normas sociais podem ainda ser internalizadas por individuos, se tornando o que Dequech (2009)
chama de self-enforceable, sendo mantidas em pratica ndo mais por conta da existéncia ou ameaca de
sancdes externas negativas ou positivas, mas por conta de os individuos que as seguem as perceberem
como legitimas, como parte de sua obrigacdo ou num caso mais extremo como naturais, no sentido de
apresentarem um cardter de inevitabilidade. Dequech (2009) argumenta que as normas sociais formais
e informais sdo prescritas com base em um grupo de principios ou valores, divididos por ele em dois
grupos nao exaustivos: morais e epistémicos. O autor cita como valores morais honestidade, justica e
bondade, sendo estes mais 6bvios e estudados do que os segundos. Os valores epist€émicos estdo mais
presentes no mundo académico e tém aplicagdo mais explicita no campo das instituicdes no
julgamento de modelos mentais compartilhados. A importancia deste segundo grupo de valores serd
retomada na se¢do 3 deste capitulo, especialmente por conta do seu emprego na percepcdo de
legitimidade epistémica, que, como argumentarei com base em Dequech (2007), é um determinante
fundamental para a capacidade de influéncia das ideias desenvolvidas na economia-disciplina sobre

seus praticantes e ndo-praticantes, em especial sobre policy makers.

Podemos falar de uma ubiquidade das instituicdes em seu conceito amplo sobre a sociedade. As
instituicdes como definidas aqui se encontram presentes em todos os tipos de organizacdo e em boa
parte das relacdes entre os individuos, influenciando o tempo todo a forma com que eles pensam e se
comportam, seja isso percebido pelos individuos ou nao. Como demonstrarei nas préximas secoes
deste capitulo, a ubiquidade das institui¢des também é vélida para a economia-disciplina, embora suas
instituicdes muitas vezes ndo sejam percebidas como tal. As instituicdes formais e informais da
economia-disciplina t€ém um papel fundamental no desenvolvimento, na disseminacdo e na aceitagao

das ideias econdmicas dentro e fora da academia e exercem forte influéncia sobre seus praticantes.

Entre as institui¢cdes formais da economia-disciplina mais relevantes para os objetivos deste trabalho

estdo organizacdes ligadas a produgdo académica e a disseminac¢do de conhecimento e a educagdo de
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futuros profissionais e produtores de conhecimento, organizacdes de apoio a pesquisa académica,
instituicdes ligadas a publicacdo de ideias e instituigdes avaliadoras e certificadoras de publicagdes e

organizacodes de pesquisa e ensino.

Entre as organizacdes ligadas a producao e disseminacdo de ideias e a formagao de economistas podem
ser identificados departamentos e centros de pesquisa, faculdades, universidades e think tanks.
Pesquisas e pesquisadores dentro dessas organizacdes estdo alinhados com seus objetivos,
posicionamentos, valores e ideologias e seguem instituicdes formais e informais proprias de cada
organizacdo. Os economistas educados dentro destas organizagdes recebem uma formagdo também
compativel com as caracteristicas da organizacao e sao treinados para reproduzi-las. Cada organizagao
de pesquisa e ensino académico se associa a uma ou mais escolas de pensamento ou programas de
pesquisa, aceitando os modelos mentais por elas propostos. No capitulo 2 serd explicitado o exemplo
da escola de economia da Universidade de Chicago, muito associada as ideias favordveis ao livre
mercado e que foi fundamental na ascensdo do neoliberalismo ao mainstream da economia-disciplina e
como forte dominante de planejamento, execucdo e avaliacdo de politicas econdmicas na década de

1970.

Também sdo particularmente relevantes para o estudo de uma disciplina académica e suas instituicoes
as organizacdes privadas e publicas que fornecem fundos e apoio a pesquisa, como as agéncias de
fomento, fundos de amparo a pesquisa e fundacdes fornecedoras de recursos ligadas a certas empresas

ou grupo de individuos.

As organizagdes publicas de apoio a pesquisa t€ém abrangé€ncia mais ampla nos tipos de ideia que
apoiam em relacdo as organizagdes privadas, com foco no desenvolvimento de ideias que possam
trazer beneficios diretos ou indiretos a sociedade como um todo. Os critérios usados na selecdo de
linhas de pesquisa e pesquisadores apoiados normalmente t€m como base valores epistémicos
compartilhados pela academia, ndo passando por valores morais. Organizacdes privadas de apoio a
pesquisa normalmente suportam linhas de pesquisa mais restritas, limitadas a certas disciplinas, com
foco na resolucdo de problemas especificos ou no desenvolvimento de ideias que legitimem suas

ideologias ou interesses.

Finalmente, cabem algumas observagdes sobre institui¢des avaliadoras e certificadoras de publicagcdes
e organizacdes de pesquisa e ensino. Estas instituicdes, quando sdo percebidas como confidveis e
legitimas, tém um forte papel legitimador: a partir de valores epistémicos compartilhados pelos
académicos, elas desenvolvem e aplicam critérios que funcionam como atestados de qualidade e

legitimidade de artigos, meios de publicagdo académica e até mesmo cursos inteiros de economia. Um



exemplo no Brasil é a Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). A
Capes realiza regularmente a Avaliacdo do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo, que tem como um de
seus objetivos certificar a qualidade de programas de pds-graduacdo no Brasil. A nota dada pelo Capes
aos cursos de pds-graduacdo é amplamente aceita como certificado da qualidade na academia e
sucessivas notas baixas na avaliacao feita pelo Capes podem fazer com que um curso de pds-graduagdao

seja fechado.

As institui¢Oes informais da economia-disciplina mais importantes para o tema deste trabalho sdo as
apresentadas anteriormente de forma mais geral no inicio desta secdo: as convengdes, as normas

sociais informais e os modelos mentais compartilhados.

Um exemplo de convengdes na economia-disciplina sdo as regras que definem os formatos e

conteddos necessarios de artigos académicos.

As normas sociais informais estdo presentes especialmente no julgamento de modelos mentais e de
comportamentos de praticantes da economia-disciplina por outros praticantes. Economistas que nao
seguem certos valores epist€émicos em suas pesquisas e publicacdes, como o rigor analitico e a
compatibilidade com evidéncia empirica podem sofrer sancdes reputacionais e ter suas carreiras

afetadas por isso.

Os modelos mentais definem a forma com que os economistas selecionam, organizam e interpretam
informacdes e os modelos mentais compartilhados t€ém um papel extremamente importante na

disciplina.

3. A influéncia das institui¢des da economia-disciplina sobre seus praticantes e a diferenciacdo entre

mainstream e non-mainstream economics

Os tipos de influéncia das institui¢des sobre os individuos identificados na literatura dependem muito
da defini¢do feita de instituicdes por cada autor ou grupo de autores. Usando o conceito amplo de
institui¢des como explicitado na se¢do 2 deste capitulo, Dequech (2006, 2011) fala da existéncia de
quatro tipos de influéncia das institui¢des sobre o comportamento e pensamento dos individuos. A
argumentacao desta secdo adapta os tipos de influéncia explicados em Dequech (2006, 2011) e se
baseia fortemente em Dequech (2014) para mostrar como se dd a influéncia das instituicdes da

economia-disciplina sobre os seus praticantes.

As instituicdes da economia-disciplina tétm uma influéncia cognitiva sobre seus praticantes. Esta

influéncia cognitiva pode ser subdividida em dois tipos: uma influéncia informacional e uma influéncia
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profunda. Através da influéncia cognitiva informacional as instituicdes da economia-disciplina
fornecem informacdes para seus praticantes, sendo de particular importincia informagdes sobre o
comportamento esperado de outros praticantes da disciplina. A influéncia cognitiva profunda das
institui¢des da disciplina molda a forma com que os académicos selecionam, organizam e interpretam

as informacdes através de modelos mentais compartilhados.

Outro tipo de influéncia € a motivacional, que também pode ser dividida em dois tipos: uma influéncia
simples e uma influéncia profunda. A influéncia motivacional simples das instituicdes sobre os
individuos acontece por meio de mecanismos de incentivos derivados de sancdes sociais positivas e
negativas. J4 a influéncia motivacional profunda molda os valores compartilhados pelos académicos e

as obrigacdes ou objetivos que eles se propdem a cumprir.

As influéncias cognitiva e motivacional podem se combinar para ter uma influéncia extremamente
importante quando se trata de uma disciplina académica: “Through their profound cognitive and
motivational influences, the institutions of a discipline affect both people’s views of reality and their
values, thereby molding their perception of legitimacy. Hence they have a legitimating influence, as
they help give legitimacy to the conforming practitioners’ thoughts and behavior” (2014: 3). Pode ser
identificada também uma influéncia “deslegitimadora” das instituigdes da disciplina, que tira a

legitimidade de pensamentos e comportamentos desviantes de certos padroes.

As institui¢des da disciplina tém também uma influéncia permissora sobre seus praticantes, dando-lhes
espaco para pensar e agir de diferentes formas, a0 mesmo tempo que também tém uma influéncia
restritiva, que impdes limites especialmente ao que os praticantes da disciplina podem fazer, como

restri¢des a publicacdes e obtencdo de fundos.

Dadas as institui¢des da economia-disciplina, seus praticantes podem adotd-las ou ndo, adotando uma
postura conformista ou ndo-conformista (ou mesmo empreendedora). Com base em Dequech (2013c,
2014), discuto a seguir os fatores que levam certos praticantes a se conformar e compartilhar as

institui¢des presentes na academia.

Em alguns casos, os praticantes ndo desviam das instituicdes dadas por ndo perceberem uma
alternativa vidvel a elas, com as regras de comportamento ou modelos mentais dados sendo percebidos

como naturais ou inevitaveis.

A existéncia de sancdes positivas (recompensas) e negativas (punicdes) associadas a algumas normas

também pode explicar a conformidade no caso daqueles que ainda ndo internalizaram essas normas.
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A conformidade pode ser provocada também pela existéncia de incerteza. Alguns praticantes podem
evitar ou deixar de seguir novos modelos mentais ou regras de comportamento por conta da incerteza
sobre seus possiveis resultados. A conformidade pode ser escolhida como uma estratégia defensiva em

um contexto de incerteza para a manutengdo da posi¢do ocupada no momento.

E possivel também que os praticantes da disciplina se conformem com certas instituicdes por conta dos
beneficios provenientes da coordenagdao com outros, especialmente por conta da existéncia de retornos
crescentes de adogdo a certas regras de comportamento ou modelos mentais. Um conjunto de ideias
pode ter retornos crescentes de ado¢@o por motivos semelhantes aos apresentados em Arthur (1988)
para o caso de tecnologias. Entre os motivos apresentados pelo autor, o mais relevante no caso é o
aprendizado através do uso (learning by using). Quanto mais uma tecnologia € usada, mais ela é

desenvolvida e 0 mesmo pode valer para modelos mentais.

Diferencas informacionais também podem ser identificadas como um motivo para a conformidade e
para a imitagdo. Agentes podem seguir o que outros pensam ou fazem por acreditarem que 0s outros

estdo melhores informados sobre certas situacdes, o que pode acontecer também na academia.

E possivel que praticantes vislumbrem alternativas as regras de comportamento e modelos mentais
prevalecentes na academia e prefiram estas alternativas mesmo estando sujeitos a sangdes sociais
negativas por adotd-las, enfrentando um cendrio de incerteza quanto aos resultados esperados e
deixando de lado as vantagens provenientes da conformidade. Entretanto, eles podem deixar de seguir

as alternativas vidveis por conta de uma auséncia de poder ou de recursos para desviar.

Finalmente, os académicos podem aceitar as institui¢des por conta de sua legitimidade, no sentido de
compatibilidade com valores socialmente aceitos. No caso das ideias, para que estas sejam aceitas e
compartilhadas, sdo particularmente importantes os valores epistémicos e a legitimidade epistémica. A
percepcio de legitimidade epistémica de uma ideia depende, entre outros fatores, do numero de
individuos que a aceitam e do prestigio e influéncia que as organizagdes a que seus seguidores estao

associados exercem na academia.

Ap6s a apresentacdo dos tipos de influéncia das institui¢des da economia-disciplina e dos motivos para
seu compartilhamento entre os seus praticantes, € importante fazer uma qualificacdo das diferentes
capacidades de influéncia da economia mainstream e da economia non-mainstream, estendendo a
discussdo para a influéncia das instituicdes da economia-disciplina sobre os individuos fora da

academia, especialmente sobre policy makers.
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O conceito de economia mainstream aqui aceito € o definido sociologicamente em Dequech (2007:
281) e j4 citado acima: “mainstream economics is that which is taught in the most prestigious
universities and colleges, gets published in the most prestigious journals, receives funds from the most

important research foundations, and wins the most prestigious awards” .

As razdes para conformidade com regras de comportamento e modelos mentais da disciplina sdo mais
favordveis a economia mainstream e reforcam seu prestigio e influéncia na academia. As ideias de
economistas ligados ao mainstream da disciplina sdo publicadas nas revistas de maior alcance, tém

maior espaco na midia de massa e t€ém maior facilidade para obter fundos para suas pesquisas.

O aspecto mais relevante derivado dos diferentes niveis de prestigio e influéncia e, consequentemente,
da capacidade de influéncia da economia mainstream contra a economia non-mainstream € o fato de
que as ideias da primeira s@o percebidas como mais legitimas do que a segunda. Isto € particularmente
importante na transicdo das ideias desenvolvidas dentro da academia para a economia real, na forma de

politicas econdmicas.
4. A influéncia mitua entre a economia-disciplina e a economia-objeto e seu carater institucional

Uma vez apresentadas as instituicdes que moldam a disciplina da economia, € interessante entender
como estas e outras instituicdoes sdo capazes de exercer influéncia sobre o que esta fora da academia,

influenciando a economia-objeto.

Segundo Dequech (2012e: 2), “a influéncia da economia como disciplina sobre a economia como
objeto € o conjunto de maneiras pelas quais a disciplina pode influenciar as ideias e o comportamento
dos agentes econdmicos e dos policy makers”, tendo um cardter inerentemente institucional. Esta
influéncia tem os economistas como seus principais agentes e acontece através de diferentes canais,
dentre os quais, Dequech (2012e) identifica sete: o ensino académico, o ensino ndo-académico,
organizacoes estatais e multilaterais, organizagdes privadas, midia de noticias, cortes de justica e redes

de relacionamento interpessoal.

Através do ensino académico, economistas e outros profissionais em formacdo tém contato com
diferentes interpretagdes sobre as relagdes entre os agentes econdmicos, sendo fortemente incentivados
a compartilhar as regras de comportamento e pensamento sobre a economia-objeto dominantes nessa
institui¢do de ensino. Os profissionais formados sob esta base, usardo o conhecimento adquirido no
ambiente académico para guiar suas interpretacdes e decisdes, sendo este um dos canais de influéncia
mais diretos da economia-disciplina sobre a economia-objeto. Um caso particularmente interessante

para o tema deste trabalho € a forte identificacdo do curso de economia da Universidade de Chicago
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com ideias favordveis ao livre mercado e com a adog¢do das hipdteses da economia neocléssica
favoraveis a liberalizacdo na interpretacdo das relacdes econdmicas entre os agentes € na proposicao de
politicas econdmicas. Partindo desta formagao, economistas da Universidade de Chicago — cujas ideias
sao fortemente ligadas a economia mainstream — tiveram forte influéncia sobre policy makers e outros
agentes econdmicos ao redor do mundo, contribuindo diretamente para a ascensdo do neoliberalismo

na economia-objeto, como serd tratado no capitulo 2.

O ensino ndo-académico € tdo poderoso quanto o académico como canal de influéncia da economia-
disciplina sobre a economia-objeto. Este pode ser feito através de diferentes meios, desde livros e
artigos até blogs e videos, em que economistas (académicos ou ndo) compartilham suas visdes sobre a
economia-objeto com o publico em geral. O contetido ensinado através desses meios € mais acessivel
do que o ensinado em institui¢cdes de ensino especializadas e a propria natureza aberta de alguns dos
meios pelos quais ela € praticada, como a internet, torna-a capaz de influenciar de forma direta uma
quantidade muito maior de agentes econdmicos do que as universidades e outros centros formais de
ensino. Provavelmente, a capacidade de influéncia sobre policy makers deste canal de influéncia ndo
supera o ensino académico, mas sua capacidade de influéncia sobre uma grande quantidade de agentes
— Campbell (1998) faz referéncia a capacidade de influéncia das ideias econdmicas sobre o
“sentimento publico”, como serd explorado melhor no capitulo 2 - faz com que as interpretacdes

difundidas por seus meios sejam levadas em conta na tomada de decisdes de politica econdmica.

A atuacdo de economistas em organizacdes estatais e em organiza¢des multilaterais, como o FMI e o
Banco Mundial, também ¢ um forte canal de influéncia direta da economia-disciplina sobre a
economia-objeto. Aqui os economistas atuam diretamente sobre o policy making, isto € sobre as
decisdes de politica econdmica, podendo atuar eles mesmos como policy makers ou como conselheiros
destes. Dequech (2012e¢) distingue a influéncia dos economistas nessas organiza¢des em trés fases: (i)
concepgdo e planejamento de politicas, em que os economistas usam seus conhecimentos € suas visoes
de mundo para interpretar a situacdo econdmica enfrentada e projetar diferentes cendrios sobre o
comportamento esperado de agentes e agregados econdmicos; (ii) implementacdo das politicas, que
nao necessariamente segue o que fora planejado anteriormente e (iii) reacdo dos agentes as politicas
implementadas, através de canais como o ensino académico e ndo-académico, que influenciam a forma

com que os agentes econdmicos interpretam diferentes politicas economicas.

Economistas também ajudam na tomada de decisdes nas organizacdes privadas, atuando como
funciondrios, consultores, ou sécios. Muitas firmas tém um departamento de andlise econdmica, em

que economistas fazem interpretacdes e projecdes macroecondmicas que ajudam na tomada de
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decisdes gerenciais. Economistas podem atuar também em organizacdes privadas sem fins lucrativos,
como associagdes profissionais, ONGs e fundagdes, através das quais podem defender certas politicas
econOmicas favordveis a suas organizagdes. Os think tanks sdo um tipo de organizacdo privada
particularmente importante para os propdsitos deste trabalho e sua influéncia sobre a economia-objeto
¢ semelhante ao do ensino ndo-académico. Nestas organizagdes sdo conduzidas pesquisas por
académicos profissionais muitas vezes voltadas a fins bem definidos, associados por exemplo aos
interesses de seus financiadores. No capitulo 2 ficard claro o poder de influéncia dos think tanks sobre

a economia-objeto, com uma exposicao de seu papel na ascensao do neoliberalismo.

A midia de noticias € um espago poderoso de difusao de ideias econdmicas ao publico em geral, sendo
as opinides sobre a economia-objeto difundidas nos meios mais amplos e acessiveis muitas vezes
coincidentes com o mainstream da economia-disciplina. Economistas tém espaco em jornais,
programas de rddio e televisdo e na internet, usando esses meios para expor suas opinides e influenciar

o publico em geral sobre os movimentos da economia.

Nas cortes de justica, os economistas atuam como consultores especializados. No Brasil, o CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) tem grande influéncia sobre decisdes tomadas em
casos de fusdes e aquisicdes com potencial para formacdo de oligopdlios ou monopdlios, atuando
como 6rgao de defesa publica, do qual muitos economistas fazem parte. Os economistas podem atuar

em casos parecidos do lado das organizagdes privadas envolvidas no processo.

Finalmente, através de redes de relacOes interpessoais os economistas podem difundir suas ideias para

agentes econdmicos e policy makers, em diferentes cendrios e com diferentes niveis de persuasao.

A influéncia da economia-disciplina sobre a economia-objeto ndo se da apenas através de diferentes
canais, como também acontece por meio de diferentes efeitos sobre os agentes econdomicos. Os tipos
de influéncia exercidas pela economia-disciplina sobre policy makers e demais agentes econdmicos,
afetando a economia-objeto, sdo semelhantes aos apresentados como tipos de influéncias das
institui¢des da economia-disciplina sobre seus praticantes no item 5. Dequech (2012e) explicita os
tipos de influéncia identificados em Dequech (2006, 2011), quais sejam: a influéncia cognitiva, a

influéncia restritiva e a influéncia motivacional.

Através da influéncia cognitiva profunda, a economia-disciplina afeta a forma com que os agentes
econOmicos selecionam, organizam e interpretam informacdes, mudando ou reforcando a forma com
que os agentes econdmicos entendem os movimentos da economia-objeto. Campbell (1998: 394) diz

que os sentimentos dos policy makers em relagdo a economia “limit the range of policy options they
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themselves believe to be normatively acceptable”. Este tipo de influéncia serd particularmente util para
o capitulo 2 deste trabalho, em que serd explicitada de forma mais clara a maneira com que 0s
economistas e a economia-disciplina contribuiram para a mudanca das regras de comportamento e
pensamento predominantes de policy makers e demais agentes econdOmicos sobre temas como o papel
do Estado e dos mercados na economia durante o periodo de ascensdo das diretrizes do neoliberalismo

como dominantes na definicdo e execucao de politicas econOmicas.

A influéncia cognitiva profunda afeta ainda a forma com que os agentes econdmicos interpretam as
proprias ideias econOmicas. Dequech (2012e) destaca a capacidade da economia-disciplina de
influenciar a percepcdo dos agentes sobre ideias econdmicas como epistemicamente legitimas ou
ilegitimas, o que € um dos motivos mais fortes para o compartilhamento de regras de comportamento e
pensamento vindos da economia-disciplina pelos agentes econdmicos. No texto o autor ainda chama
atencdo para o fato de que nem sempre as ideias econdmicas sao produzidas dentro da academia, mas a

economia-disciplina pode ajudar a legitima-las e difundi-las.

O papel cognitivo informacional da economia-disciplina sobre os agentes econdmicos ajuda-os na

provisao de informagdes, em especial sobre o sobre o comportamento esperado de outros agentes.

Segundo Dequech (2012e: 6), “A influéncia indireta restritiva ocorre quando a economia como
disciplina contribui para a introducdo e reproducdo de regras e normas que restringem os agentes
econOmicos e policy makers”. Esse tipo de influéncia é clara quando economistas ajudam na criacao de

politicas publicas ou em organizacdes privadas que restringem as agoes dos agentes econdmicos.

A influéncia motivacional da economia-disciplina se divide em dois niveis: umas simples e uma

profunda.

A influéncia motivacional simples se d4 quando a economia-disciplina é usada como base para a
criagdo e reproducdo de mecanismos de incentivo para o comportamento e pensamento dos agentes
econdmicos. Dequech (2012e) aponta que esse tipo de influéncia muitas vezes é acompanhada da
influéncia restritiva da economia-disciplina sobre os agentes econdmicos, uma vez que muitas das
regras de comportamento e pensamento definidas pelos economistas sao reforcadas por mecanismos de

incentivo que envolvem sangdes negativas e positivas.

A influéncia motivacional profunda é de percep¢cao mais sutil, mas tem efeitos tdo poderosos sobre 0s
agentes econdmicos quanto a influéncia motivacional simples. Ela ocorre quando “a economia-
disciplina desempenha um papel na determinacdo dos proprios objetivos que os agentes perseguem,

quando agem instrumentalmente, ou das obrigacdes que os agentes se atribuem, quando agem ndo-



16

instrumentalmente” (Dequech, 2012e: 7). O autor aponta que a influéncia motivacional profunda pode
levar os agentes econdmicos a internalizar certas regras de comportamento e pensamento, inclusive
regras epistémicas, agindo de acordo com elas ndo por conta das sangdes positivas e negativas, mas

por percebé-las como legitimas.

A figura 1.1 abaixo ilustra a influéncia entre a economia-disciplina e a economia-objeto.

Economia-disciplina Economia-objeto
Economics Economy
—7 A
Canais de influéncia Canais de influéncia

Ensino académico
Ensino ndo académico
Organizagdes estatais e multilaterais
Organizagoes privadas

Midia de noticias Eventos empiricos
Cortes de justica . . . .
Redes de relacionamento Financiamento publico e privado de
interpessoal atividades académicas

Tipos de influéncia Fatores economicos ligados aos

interesses dos académicos
Cognitiva
Motivacional
Restritiva/permissora
Legitimadora

Figura 1.1: influéncia mitua entre economia-disciplina e economia-objeto.

Quando se trata da influéncia da economia-disciplina sobre a economia-objeto, também € interessante
enfatizar a diferente capacidade de influéncia da economia mainstream frente a economia non-

mainstream sobre o0s policy makers e outros agentes econdmicos.

Economistas mainstream, como explicitado no item 3 deste capitulo, t€m suas produgdes académicas
publicadas nos meios de maior prestigio e influéncia, o que muitas vezes pode extrapolar os limites da
academia. Por serem mais reconhecidos por seus pares, 0s economistas mainstream t€m maiores
chances de conseguir espaco nas midias de maior alcance do que seus colegas non-mainstream, tendo

maior probabilidade de influenciar os agentes econdmicos.

As visdes da economia mainstream tem maior chance de serem percebidas como legitimas do que as

da economia non-mainstream, mesmo por aqueles que estdo fora da academia. Uma vez que as ideias
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dos economistas maintream tém maior influéncia e prestigio entre seus pares, elas tém maior
probabilidade de serem aceitas como legitimas pelo publico em geral. O uso de argumentos
economistas mainstream para legitimar certas decisdes de politica econdmica é comum nos discuros de

todos os niveis de governo.

Economistas mainstream também tém maiores chances de obter cargos de grande influéncia no
governo e em organizagdes estatais € multilaterais. A presenga de economistas renomados no meio
académico traz credibilidade as organizacGes que os contratam, trazendo maior probabilidade de

aceitacdo dos afetados por suas politicas.

Na relagdo entre as “duas economias” pode ser percebida uma influéncia que vem no sentido contrario
do discutido até entdo nesse item, da economia-objeto sobre a economia-disciplina. Esse sentido de
influéncia acontece por pelo menos trés canais: eventos empiricos, financiamento publico e privado de

atividades académicas e fatores econdmicos ligados aos interesses dos académicos.

Os eventos empiricos sdo o canal de influéncia mais 6bvio da economia-objeto sobre a economia-
disciplina, estudado extensamente por historiadores do pensamento econdmico. A economia-disciplina
existe sobretudo para interpretar e tracar hipoteses sobre os movimentos da economia-objeto, sendo as

propostas de politicas econdmicas seu principal produto.

A compatibilidade com evidéncias empiricas, como citado no item 4 deste capitulo é um dos
principais valores epist€émicos compartilhados pelos académicos usados no julgamento da legitimidade
e da credibilidade das ideias econdmicas (embora a compatibilidade com evidéncias empiricas por si

s ndo garanta o sucesso € o compartilhamento de uma ideia entre os economistas).

Pode-se também falar na existéncia de uma demanda por ideias econdmicas em fun¢do de eventos
empiricos que parte dos policy makers e demais agentes econdmicos na dire¢io dos economistas. A
medida que as teorias disponiveis ndo sdo capazes de explicar a economia-objeto com a precisio
desejada, a sociedade como um todo se volta 4 academia, de onde sdo esperadas as respostas para os
problemas econdmicos enfrentados. Como serd explicado no capitulo 2, a insuficiéncia da teoria
econOmica keynesiana, dominante na década de 1970, para explicar o fendmeno da estagflacao foi um
dos principais fatores para sua queda e a ascensdo de ideias favordveis ao livre mercado tanto no

mainstream da economia-disciplina quanto na definicdo, implementacdo e avaliacdo de politicas

econodmicas.

Muitos economistas académicos tém suas pesquisas e outras atividades académicas financiadas, ao

menos em parte, por organizagdes publicas e privadas, o que constitui mais um canal de influéncia da
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economia-objeto sobre a economia-disciplina. Alguns centros de pesquisas se dedicam exclusivamente
a temas de interesse de seus financiadores. A influéncia aqui € 6bvia: os financiadores das atividades
dos economistas beneficiados esperam um retorno para seus investimentos, que vém na forma de
ideias, modelos e teorias que os auxiliam em suas decisdes ou ajudam a legitima-las. Pode-se
questionar a credibilidade de pesquisas financiadas com um fim especifico, mas nio se pode negar a
importancia dos financiadores externos no desenvolvimento da economia-disciplina. As ideias
econOmicas desenvolvidas em centros especializados contribuiram e continuam contribuindo para o
desenvolvimento de varios ramos da economia-disciplina. No capitulo serdo melhor explorados alguns
centros de pesquisa financiados com o objetivo de desenvolver ideias favoraveis ao livre mercado, que

contribuiram fortemente para a ascensao do neoliberalismo nos Estados Unidos na década de 1970.

Por fim, fatores econdmicos que afetam a carreira dos economistas também podem influenciar os
caminhos tomados pela disciplina. Académicos sdo profissionais com alguns interesses proprios a
atender, entre eles a obtencdo de credibilidade, de financiamento para suas atividades e bons retornos
monetérios. Esses interesses sdo afetados pela economia-objeto de diferentes formas. Primeiramente, a
realidade econdmica provoca uma demanda por novas ideias, que pode se traduzir no financiamento de
economistas e grupos de pesquisas dedicados a fins especificos, na busca de solucdes para os
problemas econdmicos impostos. A disponibilidade e o condicionamento dos recursos para
financiamento também dependem da situagdo econdmica dos agentes financiadores e de seu meio. Os
economistas podem tracar sua carreira de acordo com um plano coerente com a realidade econdmica,
ndo necessariamente compativel com seus valores epistémicos ou sua visdo de mundo, dedicando-se a
temas da disciplina que sdo de interesse dos policy makers e demais agentes econdmicos, para facilitar
a obtencdo de recursos e conhecimentos e aumentar sua capacidade de influéncia. A prépria
atratividade da carreira académica para economistas varia de acordo com fatores econdmicos (embora

estes ndo sejam necessariamente dominantes).

Como deve ter ficado claro, separar a influéncia entre a economia-disciplina e a economia-objeto em
dois movimentos distintos € um mero artificio analitico, sendo muito dificil observar esses dois
sentidos de influéncia na realidade. A influéncia mutua entre as “duas economias” € uma interacao
recursiva (Dequech 2012e) que se reforca através de diferentes mecanismos, nao sendo possivel tragar

uma definicdo clara de qual sentido de influéncia € mais determinante.

Essa influéncia mutua tem caracteristicas institucionais a medida que se da através de relacdes de
intercambio de regras de comportamento € pensamento entre economistas e agentes econdmicos,

através de diferentes canais. A economia-disciplina influencia a forma com que policy makers e outros
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agentes econdmicos entendem a economia-objeto, a0 mesmo tempo que os movimentos da economia-

objeto condicionam desenvolvimentos da disciplina conduzidos pelos economistas.
5. Conclusdo

Entender as regras de comportamento e pensamento da economia-disciplina ou de qualquer outra
disciplina académica como institui¢des deixa claro que elas ndo sdo naturais ou mesmo inevitdveis,
abrindo espaco para uma compreensao mais abrangente de como a disciplina € construida e quais sdo

suas relacdes com seus praticantes e com seu objeto.

As instituigdes da economia-disciplina - entendidas como regras de comportamento € pensamento
socialmente compartilhadas - aparecem com diferentes graus de abrangéncia e podem ser classificadas
de vérias maneiras diferentes. Algumas sdo formais, com algum tipo de respaldo legal, outras sdo
informais, com sua manutencdo garantida a medida que os economistas as compartilham. As normas
(formais ou informais) sdo instituicdes mantidas em pratica por meio de mecanismos de san¢ao
positiva ou negativa e € possivel que os praticantes as internalizem passando a obedecé-las ndo mais
por conta da existéncia de sancdes, mas por percebé-las como legitimas. Normas epist€émicas sio
poderosas no meio académico, determinando a forma com que o trabalho de seus praticantes é julgado
por seus pares. Organizacdes sdo tipos especiais de institui¢des, com regras de comportamento e
pensamento proprias compartilhadas entre seus membros e mantidas em pratica por regras especificas.
As institui¢des da economia-disciplina sdo capazes de exercer diferentes tipos de influéncia sobre seus
praticantes, afetando desde suas capacidades de acdo até a forma com que selecionam, organizam e

interpretam informacdes.

A relacdo de influéncia entre a economia-disciplina e a economia-objeto € um caso peculiar entre
disciplinas académicas e seus objetos de estudo, com uma forte capacidade de influéncia de uma sobre
a outra, num processo recursivo, cuja separacdo em dois sentidos de influéncia s6 pode ser feita como
um recurso analitico. Ao mesmo tempo em que a economia-disciplina tem que responder aos
movimentos da economia-objeto, policy makers e demais agentes econdmicos sdo influenciados pela
disciplina, através de relacdes de cardter institucional, baseadas no estabelecimento e na manutengao

de regras de comportamento e pensamento dos dois lados.

O préximo capitulo traz um exemplo concreto das relagdes tratadas teoricamente neste capitulo,
mostrando a transicdo do mainstream da economia-disciplina do keynesianismo para o neoliberalismo
como resposta ao cendrio desfavordvel da economia-objeto. Essa transicdo tem reflexos claros na

economia-objeto em todos os niveis: a forma dominante com que os agentes econdmicos percebem a
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relacdo entre Estado e mercado muda drasticamente, bem como as formas predominantes de se

planejar, implementar e avaliar politicas econdmicas nos Estados Unidos.
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CAPITULO 2: O PROCESSO DE ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO NOS ESTADOS UNIDOS
NA ECONOMIA-DISCIPLINA E NA ECONOMIA-OBJETO

1. Introducdo

Enquanto que o capitulo 1 desta monografia teve como objetivos apresentar o conceito de instituigdes
e suas diferentes tipologias, entender a influéncia das instituicdes sobre os académicos e sobre os
agentes econdmicos em geral e tratar teoricamente as relagdes de influéncia mitua entre a economia-
disciplina e a economia-objeto, o capitulo 2 tem como objetivo aplicar os conceitos e ideias
apresentados no capitulo 1 ao caso da ascensdo do neoliberalismo nos Estados Unidos a partir da
década de 1970, tanto como mainstream na academia no estudo de economia quanto como forma
predominante de planejamento, aplica¢do e avaliacdo de politicas econdmicas, em especial desde o

governo de Ronald Reagan, pelo menos até a crise de 2008°.

Ap6s esta introdugdo, a se¢@o 2 usa os textos de Mirowski (2009) e Palley (2005) e Harvey (2005) para
introduzir o conceito de neoliberalismo usado neste trabalho, um passo necessdrio, uma vez que o
termo tem sido usado largamente de forma imprecisa para descrever diferentes conceitos e praticas de
politica econdmica ligados a defesa de livre mercado. A secdo 3 traz um breve histérico do fendmeno
da estagflacio da década de 1970, que marcou o ponto de ruptura que leva a ascensdo do
neoliberalismo na economia-disciplina e na economia-objeto por meio da rejeicdo do Estado forte e
defesa do papel do livre mercado na solu¢do dos problemas econdmicos. A se¢do 4 mostra a
transformagdo das instituiches da economia-disciplina em resposta a0 novo cendrio econdmico
imposto pela estagflacdo e a fragilizacdo do keynesianismo enquanto a se¢do 5 mostra como essas
novas institui¢des interagiram com as instituicdes da economia-objeto na criagdo de uma nova forma
dominante de politicas econdmicas e interpretacdo do papel do Estado e do mercado na economia. A

secdo 6 traz as principais conclusdes do capitulo.
2. Uma defini¢do de “neoliberalismo”

O termo “neoliberalismo” ndo é sempre de facil compreensdo. Pode-se entendé-lo como uma escola de
pensamento econdmico, um conjunto de medidas de politicas socioecondmicas ou mesmo como uma
certa ideologia. O fato é que o termo tem sido usado largamente para definir qualquer tipo de defesa

das solucdes de mercado para os problemas econdmicos, sem que se compreenda a fundo sua

2 Dequech (2014) diz que algumas das institui¢des do mainstream da macroeconomia ajudaram a causar a crise de 2008
e foram aplicadas em politicas econdmicas como tentativas para se sair da crise. As limita¢des das teorias dominantes,
entretanto, foram expostas pela auséncia de resultados positivos e algumas das politicas aplicadas nos Estados Unidos e
na Europa contrariaram as tendéncias contracionistas e nao-intervencionistas dominantes até entfo na teoria.
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constru¢do e suas peculiaridades. A definicdo de neoliberalismo empregada neste capitulo é baseada

em Mirowski (2009).

O autor ressalta a importancia das ideias da rede de académicos da Mont Pelerin Society (MPS) para a
defini¢do do neoliberalismo. Para o ele, “the MPS network can be safely used as cipher to decode with

sufficient precision the neoliberal thought style in the era of its genesis” (Mirowski, 2009, p. 429).

O site da MPS (www.montpelerin.org) informa que a instituicdo surgiu a partir de um encontro de
académicos promovido por Friedrich Hayek em Mont Pelerin em 1947 para uma discussao sobre as
possiblidades para o futuro do liberalismo no pds-guerra, tanto nas pesquisas académicas, quanto na
difusdo das ideias liberalizantes ao publico geral. Mirowski (2009) e o proprio site da MPS destacam
que a instituicdo surgiu como uma rede de interacdo de académicos (economistas ou nao) com ideias
favordveis ao livre mercado e ndo diretamente para a produgdo académica ou para a intervengao direta

na economia através, por exemplo, de partidos politicos formados por seus membros.

Mirowski (2009) mostra que as ideias econdmicas desenvolvidas por meio da rede da MPS tiveram
grande influéncia na ascensdo do neoliberalismo tanto na academia quanto nas politicas econdmicas.
Fizeram parte da Mont Pelerin Society economistas extremamente influentes na academia e na politica,
como os ganhadores do prémio Nobel de economia Milton Friedman (1976), George Stigler (1982),
James Buchanan (1986), Maurice Allais (1988), Ronald Coase (1991) e Gary Becker (1992). A Mont
Pelerin Society teve papel fundamental na ascensdo do neoliberalismo na economia-disciplina e na

economia-objeto e serd mais bem explorada na secao 3 deste capitulo.

O autor propde que conceitualmente o neoliberalismo se baseia em 11 pontos fundamentais (porém
ainda ndo exaustivos, como o proprio autor ressalta), fortemente ligados as ideias debatidas e
divulgadas pela MPS e que ndo se restringem a economia: os principios neoliberais formam uma
proposta de sociedade baseada no individualismo e nas relagdes mercantis, postulando regras que

deveriam ser seguidas em diferentes esferas da vida dos individuos. Resumidamente os pontos sdo:

1) Ao contrério do que defendia o liberalismo cldssico da economia, 0 mundo ideal vislumbrado pelo
neoliberalismo nao seria resultado de uma politica de laissez-faire ou um resultado do caminho
natural das coisas. Os neoliberais defendem a construcao e, em especial, a manutengdo ativa deste
mundo ideal, baseado nas soluc¢des de livre mercado e da menor intervencao estatal possivel;

2) Apesar de haver diferentes definicdes para o mercado entre os economistas neoliberais, € central
para todos eles que a habilidade para processamento de informacdes do mercado é sempre superior

a habilidade do governo para tal;
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3) Usando analogias das ciéncias naturais, os neoliberais véem e divulgam a ‘“sociedade de mercado
como um estado natural e inexordvel da humanidade” (Mirowski, 2009, p. 435, tradugdo livre);

4) Os neoliberais nao pretendem destruir o Estado como os anarquistas e libertarios, mas sim
transformar suas formas e fungdes, deixando-o o mais parecido possivel com um mercado nas
tomadas de decisdo que lhe cabem e zelando pelo funcionamento do livre mercado nas demais
decisoes;

5) Os cidaddos se relacionam com o Estado como consumidores de seus servicos publicos, num
relacionamento que segue as regras de mercado e que pode ser modelado como tal;

6) A liberdade é exaltada como a principal virtude humana, sendo definida em termos de
relacionamento em uma sociedade de mercado: um individuo livre é aquele que € capaz de agir de
forma auténoma e racional, maximizando sua funcado de utilidade através de trocas em um mercado
livre;

7) Os capitais devem ser livres para circular através de qualquer fronteira, como um pressuposto de
um modelo de equilibrio internacional;

8) A concentracdo de recursos econdmicos e direitos politicos € vista como necessdria para o
funcionamento de uma economia de livre mercado;

9) Dados os incentivos corretos € mantendo-se o bom funcionamento dos mercados, as corporagdes
baseadas em regimes de meritocracia € com mecanismos de protecdo aos acionistas nao
cometeriam erros sist€émicos;

10) O mercado sempre consegue resolver problemas que os préprios mecanismos de mercado
causaram;

11) Os principios econdmicos neoliberais sdo apresentados como uma doutrina moral, baseada na

necessidade de respeito irrestrito e incontestavel a liberdade do individuo.

O neoliberalismo pode ser entendido, portanto, como uma doutrina econdmica cuja sociedade ideal se
baseia em decisdes de individuos racionais e livres que se dao dentro de mecanismos de mercado.
Nesta sociedade, o Estado tem como func¢do prestar servigos basicos como educacdo e seguranca, aos
cidaddos que sdo vistos como consumidores destes servigos e zelar pela manutengdo do livre mercado
para a soluc@o dos demais problemas3. Nao necessariamente se aceita a hipétese forte de mercados
eficientes: nem todos os economistas neoliberais aceitam que os mercados sejam capazes de incorporar

todas as informacdes disponiveis para uma alocacdo 6tima de recursos. Entretanto, como descrito no

3 Aqui reside uma das principais diferencas tedricas entre o liberalismo cldssico e o neoliberalismo: em linhas gerais,
enquanto os autores do primeiro partiam do principio do laissez-faire através do qual os mercados emergiriam por si s6
para solucionar os principais problemas econdmicos, no neoliberalismo se defende um papel ativo do Estado para acriagdo
e manutencdo de diferentes mercados.
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ponto 10 de Mirowski (2009), € consenso entre os neoliberais que o mercado sempre € capaz de trazer
solucdes melhores do que o governo para qualquer problema econdémico. Mais do que uma doutrina
meramente econdmica, o neoliberalismo se baseia em proposicdes morais, que se baseiam na defesa da
liberdade dos individuos e na meritocracia radical nas organizagcdes da sociedade. Finalmente, do
ponto de vista das relacdes econdOmicas internacionais, defende-se a total abertura comercial e

financeira.

Na prética, o discurso neoliberal assumiu diferentes formas em politicas econdmicas e sociais (muitas
vezes contraditérias) ao redor do mundo, o que tornou sua defini¢do ainda mais dificil. Palley (2005)
diferencia as politicas micro e macroecondmicas aplicadas nos Estados Unidos e na Europa

identificadas com o discurso neoliberal e as diferencia do neoliberalismo puro.

Opcoes de politicas macroecondmicas

Contragdo Expansdo

~ ~ ~ Neoliberalismo .
Opcgoes de Erosdo de protecoes uro Estados Unidos

politicas P D
. A . - - OS-
microeconomicas |  Manutencao de protegdes Europa ..
keynesianismo

Figura 2.1: Diferencas de politica econdmica entre neoliberalismo e pds-keynesianismo, e entre 0s

Estados Unidos e a Europa. Adaptado de Palley (2005, p.26).

Para Palley (2005, 26-27), “A pure neoliberal policy configuration would aim at eroding protections,
as these are a form of market distortion, and it would also abandon full-employment counter-cyclical
policy as unnecessary”. A adocdo de tais politicas teriam sérias implicacdes sociais, sendo
provavelmente insustentdveis em um regime democrético e as politicas adotadas nos Estados Unidos e
na Europa identificadas com o neoliberalismo buscaram um meio termo entre as politicas micro e
macro. Nos Estados Unidos o autor aponta a combinacgdo de politicas macroecondmicas expansionistas
— apoiadas em déficits orcamentarios e taxas de juros anti-ciclicas — com politicas micro focadas na
erosdo de protecdes sociais — em especial as trabalhistas’ - que segundo, Palley, resultou em uma
situacdo proxima do pleno emprego porém com grande piora na distribuicdo de renda. Os paises
europeus que adotaram politicas proximas ao neoliberalismo adotaram politicas contracionistas
baseadas na austeridade fiscal e nas taxas altas de juros porém mantiveram boa parte das instituicdes
de protecdo social’ resultando em taxas de desemprego relativamente altas com pequena piora na

desigualdade de renda. O quadro traz uma ilustracio da diversidade de politicas econdmicas e sociais

* Ver, por exemplo, Campbell (2005).
> Ver o exemplo do Reino Unido em Arestis & Sawyer (2005).



25

associadas ao neoliberalismo e as variacdes ao longo do tempo e em diferentes geografias sao grandes

e o neoliberalismo puro € raramente encontrado. Harvey (2005, p.87) diz que

“A moving map of the progress of neoliberalism on the world stage since 1970 would
be hard to construct. To begin with, most states have taken the neoliberal turn have
done so only partially. The introduction of greater flexibility into labour markets here,
a deregulation of financial operations and embrace of monetarism there, a move

towards privatization and state-owned sectors somewhere else.”

Este trabalho ndo ird explorar as diferentes caracteristicas das politicas associadas ao neoliberalismo
fora dos Estados Unidos, mas € interessante qualificar uma possivel hegemonia global do
neoliberalismo®: as institui¢des do neoliberalismo desenvolvidas na economia-disciplinas tiveram de se

adaptar as instituicdes da economia-objeto e é dificil encontrar aplicacdes puras da teoria’.

A data do primeiro encontro da Mont Pelerin Society deixa claro que as ideias econOmicas favoraveis
ao livre mercado na economia e associadas ao neoliberalismo sempre tiveram defensores influentes e
um ntcleo de pensamento coeso, entretanto nem sempre tiveram o status de mainstream na academia
ou foram a forma predominante de conducdo de politicas econdmicas. Esse status atingido pelo
neoliberalismo a partir da década de 1970 foi em grande parte resultado do cendrio econdmico vivido

no mundo neste periodo.
3. A ruptura na economia-objeto: a estagflacdo da década de 1970

A economia entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da década de 1970 foi dominada pelo
keynesianismo tanto na academia quanto nas politicas econdmicas. Ao longo do periodo foi dominante
ao redor de todo o mundo a visdo de Estado como condutor da economia, através de politicas de gestdao
da demanda agregada ativas e da regulacdo dos mercados. O periodo esteve também fortemente
associado ao chamado “Estado de bem-estar social”’, em que os Estados se encarregaram de uma série
de garantias e servigos para a manutencdo de um nivel minimo de qualidade de vida para todos os

cidadaos.

Até o inicio da década de 1970, os indicadores mostravam o sucesso de politicas keynesianas de gestao

de demanda agregada, sendo o periodo entre 1945 e 1973 chamado muitas vezes de “Era de Ouro” do

® Ver Plehwe, Walpen & Neunhoffer (2006)

7 Possivelmente o caso mais préximo de uma aplicagio pura das teorias neoliberais foi o do Chile a partir do golpe
militar de 1973 e o governo de Augusto Pinochet entre 1974 e 1990. O caso chileno funcionou como “laboratério” de
aplicacdo de politicas econdmicas e sociais neoliberais, desenvolvidas pelos “Chicago Boys”, grupo de economistas
ligados a Chicago School of Economics e as principais teorias neoliberais 14 desenvolvidas. Os resultados observados no
Chile funcionaram como apoio as politicas neoliberais aplicadas posteriormente nos Estados Unidos e em outros paises,
como explicita Harvey (2005).
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capitalismo: as taxas de crescimento eram altas (como mostram as tabelas 2.1 e 2.2), enquanto que as
taxas de inflacdo e desemprego se mantinham baixas, com indices de distribui¢do de renda melhorando

para os paises que adotaram esse grupo de politicas.

Tabela 2.1: crescimento do PIB per capita do mundo e principais regides, 1820-1998 (taxa anual
composta de crescimento)

Regifio 1820-70 1870-1913 1913-50 1950-73 1973-98
Europa Ocidental 0.95 1.32 0.76 4.08 1.78
Japdo 0.19 1.48 0.89 8.05 2.34
Asia (excluindo Japio) -0.11 0.38 -0.02 292 3.54
América Latina 0.10 1.81 1.42 2.52 0.99
I;gi‘i’;?cgnemal ¢ antiga Unido 0.64 115 150 349  -1.10
Africa 0.12 0.64 1.02 2.07 0.01
Mundo 0.53 1.30 0.91 2.93 1.33

Fonte: adaptado de Maddison (2001)

Tabela 2.2: taxa de crescimento do PIB, 1820-1998

Pais 1820-70 1870-1913 1913-50 1950-73 1973-98
Franca 127 1.63 1.15 5.05 2.10
Alemanha 2.01 2.83 0.30 5.68 1.76
Itilia 1.24 1.94 1.49 5.64 2.28
E‘::le 2.05 1.90 1.19 2.93 2.00
EUA 4.20 3.94 2.84 3.93 2.99
Canadi 4.44 4.02 2.94 4.98 2.80
Japio 0.41 2.44 221 9.29 2.97

Fonte: adaptado de Maddison (2001)

No inicio da década de 1970, entretanto, 0 cendrio se reverte: a economia passa a crescer a taxas
menores, enquanto que a inflacio e o desemprego sobem, caracterizando um novo periodo de

estagflacao.

Esse cendrio marcou uma forte contradicdo com o trade-off entre inflacdo e desemprego proposto pela
curva de Phillips, na qual se baseavam as politicas de gestdo de demanda agregada até entdo. Em sua
versdao original, a curva de Phillips surgiu através de um estudo econométrico da relacdo entre as
variacOes dos saldrios nominais e a taxa de desemprego no Reino Unido entre 1861 e 1957 (ver
Snowdon & Vane, 2005) que provou a existéncia de uma correlacdo negativa entre a inflacdo dos

saldrios e a taxa de desemprego, propondo, assim um dilema de politica econdmica baseado no suposto
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trade-off entre inflacdo e desemprego que logo foi incorporado pelas politicas econdmicas keynesianas

e que se provou verdadeiro pelo menos até 1973.

A partir de entdo, o que se observa é uma contradicdo da proposicdo até entdo tida como verdade
irrefutdvel. Como demonstra a figura 2.1, tanto as taxas de desemprego quanto de inflacdo disparam,
a0 mesmo tempo em que as taxas de crescimento econdmico caem (ver tabela 2.2), criando um novo
desafio de politica econdmica e gerando um forte incoémodo teérico e grande incerteza na defini¢ao das
novas politicas a serem adotadas, dada a incapacidade da corrente tedrica entio dominante de prever

ou explicar o novo cendrio vivido pela economia mundial.
Figura 2.1: evolucao do desemprego e da inflacdo nos Estados Unidos entre 1964 e 1989

Taxa de desemprego e taxa de inflagdo nos Estados Unidos, 1964-1989 (%)
151 ' = - ~ 7 ~
Desemprego moderado, com inflagdo  Altas taxas de desemprego e inflagio ~ Desemprego e inflagdo
baixa retomando patamares
razoaveis
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Fonte: Fundo monetdrio internacional; elaborac¢do prépria.

As hipéteses e as propostas de solugado para a estagflacdo da década de 1970 vieram da interacao da
economia-disciplina e da economia-objeto, culminando no predominio do neoliberalismo nas “duas

economias’.
4. A resposta da economia-disciplina: um novo mainstream

A estagflacdo da década de 1970 representou uma ruptura com o mainstream da economia-disciplina.
O keynesianismo ortodoxo predominante na academia, baseado nos modelos de gestdo da demanda
agregada, ndo foi capaz de prever o cendrio de baixo crescimento com inflacdo e alto desemprego e
nao foi capaz de apresentar novas solugdes de politica econdomica de imediato para uma retomada dos

indicadores de crescimento, inflacido e desemprego da “Era de Ouro”.
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Palley (2005) argumenta que, além da situacdo econOmica desfavoravel, divisdes internas do
keynesianismo acabaram por enfraquecé-lo. As divergéncias girariam em torno de duas teorias

fundamentais: distribui¢ao de renda e determinacao do desemprego.

Keynes (1936) no capitulo 2 de sua Teoria Geral aceita o postulado da economia neoclassica que diz
que o saldrio do trabalhador € igual a sua produtividade marginal. Para Palley (2005), a aceitacao
desse postulado implica em um espaco limitado para a acdo dos sindicatos e da intervencdo
governamental no mercado de trabalho, uma vez que os funciondrios teriam seus saldrios limitados ao
que eles valem aos capitalistas por sua produgdo. Palley (2005) mostra que as intervencoes sindicais e
do governo no mercado de trabalho poderiam ser vistos como uma distor¢ao de mercado de trabalho e
nao como uma corre¢do da falha causada pela disparidade de poder de barganha entre trabalhadores e
capitalistas. Essa vis@o traria uma forte contradi¢do as politicas de maior poder aos sindicatos e
aumentos dos saldrios reais levados a cabo durante a “Era de Ouro”, fragilizando os argumentos do

keynesianismo.

Ainda no capitulo 2, Keynes (1936) rejeita a impossibilidade de desemprego involuntdrio postulada
pelos neocldssicos e justifica sua existéncia por conta da rigidez para baixo dos saldrios nominais dos

trabalhadores e dos precos.

Segundo Palley (2005), os neo-keynesianos contradizem essa proposi¢cdo, argumentando que a queda
dos salarios nominais provocaria a queda dos pregos, estimulando a demanda agregada. A oferta real
de moeda cresceria, provocando uma baixa na taxa de juros e estimulando o investimento. Isso
implicaria que uma maior flexibilidade no mercado de trabalho - com a reducdo do poder dos
sindicatos e flexibilizacao das leis trabalhistas, por exemplo — poderia ser a solu¢c@o para a questao do

desemprego e um estimulo para a geracdo de renda.

Palley (2005) contrapde essa posi¢ao a dos pds-keynesianos que, por sua vez, entendem o desemprego
involuntdrio como resultante da insuficiéncia de demanda provocada por incerteza e baixa confiancga
dos capitalistas. Semelhante ao que propde a hipétese de debt-deflation de Fisher (1933), os pds-
keynesianos entendem que em um cendrio de insuficiéncia de demanda e recessdao, uma queda nos
precos e nos saldrios levaria a um aumento na taxa de juros ajustada pela deflagdo, levando a faléncias

e a inadimpléncia, trazendo a demanda para um nivel ainda mais baixo.

Para Palley (2005), essas divergéncias significaram uma fragilizacdo interna do keynesianismo e

abriram a possibilidade para uma interpretacdo das interven¢des no mercado de trabalho como
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distor¢cdes de mercado, contribuindo para o argumento neoliberal da necessidade de flexibilizacdo das

leis trabalhistas.

Com o enfraquecimento do keynesianismo e o cendrio de grande incerteza na economia-objeto surge
uma forte demanda por novas ideias na economia-disciplina, que vém de diferentes institui¢des e
tendem a rejeicdo da intervengdo estatal e a simpatia com as solugdes de livre mercado para os

problemas econdmicos, culminando em uma mudanca radical no mainstream economics.

Como mostra Backhouse (2005), varios grupos e organizagdes simpatizantes das ideias ligadas ao que
ele chama de “free market economics” ganharam forca no periodo de crise do keynesianismo e

contribuiram para a formagao do novo mainstream.

Backhouse (2005) lista vérios think tanks ligados a promocao das ideias favordveis ao livre mercado
no periodo de transicdo. Na RAND Corporation, ligada ao governo dos Estados Unidos e ao
desenvolvimento de politicas publicas, houve um forte desenvolvimento das teorias ligadas as decisdes
de agentes racionais, que seriam posteriormente usadas para justificar a necessidade de um ambiente
livre de intervengOes para a tomada de decisdes corretas. O London Institute for Economic Affairs
(IEA) trouxe avangos para o entendimento de processos de precificacdo e alocagdo em mercados,
difundindo ideias favordveis as solu¢des de mercado e influenciando politicas governamentais,
exercendo grande influéncia, segundo Backhouse (2005), sobre o governo do Partido Conservador de
Margaret Thatcher no Reino Unido. A Foundation for Economic Education (FEE) funcionou de forma
semelhante a IEA nos Estados Unidos, trabalhando pela difusdo de ideias favoraveis ao livre mercado.
O autor cita ainda o American Enterprise Insitute (AEI) e o Liberty Fund como think tanks que tinham

como objetivo divulgar os principios da liberdade individual.

Entretanto, dois think tanks tiveram importancia destacada na promogao das ideias favoraveis ao livre
mercado que culminaram na ascensio do neoliberalismo nos Estados Unidos e no mundo na década de

1970: a Mont Pelerin Society (MPS) e a Heritage Foundation.

Backhouse (2005, p. 367) diz: “The best starting point for the rise of organizations aimed specifically
at arguing the case for free market is the Mont Pélerin Society (MPS)”. Tanto Mirowski (2009)
quanto Backhouse (2005) mostram que a grande importancia da MPS na ascensdo das ideias
favoraveis ao livre mercado deriva de sua rede de contatos (mais do que a produgdo académica em si,
que ndo era o objetivo central da organizacdo) de académicos alinhados com a defesa da liberdade
individual e o Estado minimo, de diferentes escolas de pensamento e tendéncias politicas. Como citado

na se¢ao 2, passaram pela MPS académicos renomados e que tiveram grande influéncia na academia e
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na economia real na ascensao do neoliberalismo, como Milton Friedman, Aaron Director e George

Stigler, para citar alguns.

A Heritage Foundation, fundada em 1973, tem sua missdo clara em seu site (www.heritage.org/about):
“The Heritage Foundation is a research and educational institution—a think tank—whose mission is
to formulate and promote conservative public policies based on the principles of free enterprise,
limited government, individual freedom, traditional American values, and a strong national defense”.
A fundagdo se prop0s, no inicio de sua existéncia a ser uma contraposi¢do de peso ao New Deal no
cendrio politico dos Estados Unidos, se opondo radicalmente as politicas keynesianas que dominaram
o pais entre o pds-guerra e a década de 1970. Backhouse (2005) cita que o livro Mandate for
Leadership, programa de governo conservador preparado pela Heritage Foundation fez parte do

processo de defini¢do de politicas do governo neoliberal de Ronald Reagan.

Backhouse (2005) coloca a Chicago School of Economics como principal influéncia dentro da
academia na ascensdo das ideias favordveis ao livre mercado a partir da década de 1950, sob a

liderancga intelectual de Milton Friedman.

Baseando-se no rigor formal dos modelos microecondmicos e na comprovagdo empirica, 0s

académicos da escola de Chicago viam seu trabalho como a “good economics’.

A importancia da Chicago School of Economics na ascensao do neoliberalismo nos Estados Unidos
pode ser reforcada por Van Horn & Mirowski (2009). Os autores analisam o surgimento de um grupo
dedicado a estudos que ajudaria a construir o neoliberalismo na Chicago School of Economics e sua
ligacdo com a Mont Pelerin Society na década de 1940, cujo principal elo era Friedrich Hayek,
académico que os autores destacam como principal lider intelectual na criacdo do neoliberalismo na
economia-disciplina. Os autores buscam também reposicionar a importancia de alguns personagens no
surgimento da School of Economics, colocando Simons, Director e Hayek no centro das discussoes e
repensando a importancia de personagens muitas vezes citados como centrais como Milton Friedman,

Frank Knight e Jacob Viner.

Segundo os autores, o projeto que construiria 0o pensamento filoséfico e econdomico associado a
Chicago School of Economics, o Free Market Study, comecou com um encontro em abril de 1945
entre Friedrich Hayek e Harold Luhnow, entdo presidente do Volker Fund, ja citado anteriomente
como um dos grandes apoiadores financeiros das pesquisas associadas a defesa das solucdes de
mercado para os problemas econdmicos. Luhnow propds apoio a Hayek em seu projeto de promogao

do livre mercado, baseado em seu livro Road to Serfdom (1944), através de um estudo que deveria
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adaptar as conclusdes do autor a realidade americana, que deveria culminar em um American Road to

Serfdom.

Apo6s uma discussdo com Henry Simons, entdo na Chicago Law School, Hayek respondeu a Luhnow
defendendo que o projeto fosse levado adiante em Chicago, sob a lideranga de Simons e contando com
varios académicos alinhados com suas ideias, como Jacob Viner, Robert Hutchins, Karl Brandt, Aaron

Director e Milton Friedman.

Simons € entdo alavancado para a lideranca do grupo de economistas que iria tocar o projeto de Hayek.
Em junho de 1945, através de dois memorandos, Simons propde a criacdo de um “instituto” de estudos
interdisciplinares sobre as capacidades do livre mercado, cujos objetivos seriam a divulgacao de textos
académicos e populares e a facilitacdo de debates, sem intencdo de influéncia direta sobre decisdes
politicas. O diretor do “instituto” seria Aaron Director, que se tornaria posteriormente um dos
principais nomes da Chicago School of Economics. Hayek tinha a intenc@o de integrar o projeto do
American Road to Serfdom a um projeto internacional (uma ‘“academia internacional”, de concepg¢ao
extremamente similar a Mont Pélerin Society), mas ndo obteve apoio de Harold Luhnow e o Volker

Fund.

O Free Market Study, que marca a criagcdo do pensamento da Chicago School of Economics segundo
Van Horn & Mirowski (2009), tem inicio em 1946 apds varias rodadas de negociacdo entre Hayek,
Director, Hutchins e o Volker Fund para defini¢do dos objetivos e governanca do estudo e apds um
forte abalo que foi o suicidio de Henry Simons em junho de 1946, lider do movimento em

Universidade de Chicago.

Friedman assume o protagonismo na Chicago School of Economics com o langcamento de Capitalism
and Freedom em 1962, livro que para Van Horn & Mirowski (2009) substituiu o esperado American
Road to Serfdom, produto esperado do Free Market Study que jamais foi lancado. O livro tinha
direcionamento mais popular que Road to Serfdom de Hayek e, embora com muito menos
profundidade tedrica, foi capaz de difundir a ideia de que o livre mercado traria sempre solugdes
melhores do que a iniciativa estatal, que s6 provocaria distor¢des e traria solugdes subdtimas ou

problemas mais graves no longo prazo.

A influéncia da Chicago School of Economics ultrapassou as barreiras da academia e dos Estados

Unidos e as ideias de economistas de Chicago apoiaram muitas decisdes de politicas econdmicas
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associadas ao neoliberalismo e se espalharam entre as camadas mais populares da sociedade,

. . . ~ 8
funcionando como apoio no convencimento da populacao®.

Entre as institui¢cdes da economia-objeto, Backhouse (2005) cita a importancia das organizagdes
multilaterais na ascensdo das ideias favordveis ao livre mercado na década de 1970. O Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial tiveram importante papel no desencorajamento da
intervencdo estatal na economia a medida que seus empréstimos se tornaram mais frequentes e
volumosos, em meio a recessdo do periodo. A maior dificuldade de pagamento e a crise de alguns
paises levaram essas instituicdes a tomar um rumo mais conservador, defendendo a necessidade de
liberalizacdo das economias que tomavam tais empréstimos. Além desta intervencdo direta, pode-se
dizer que os economistas dessas institui¢des tinham e ainda t€ém grande prestigio na academia e fora
dela, estando normalmente alinhados ao mainstream da economia-disciplina. O movimento favoravel

ao livre mercado do FMI e do Banco Mundial é também um marco na ascensio do neoliberalismo.

A forga de organizacdes como as mencionadas, mudou radicalmente a forma com que os economistas,
policy makers e o publico em geral interpretam a economia-objeto. Na academia, a for¢a dessas novas
organizacdes representou o surgimento de um novo mainstream economics. As ideias econdmicas e 0s
economistas favordveis as solucdes de mercado para os problemas econd0micos na microeconomia e a
reducdo da intervencdo estatal na macroeconomia ganharam espago nas organizacdes e publicacoes
académicas mais prestigiosas, passando a influenciar um volume cada vez maior da economia-

disciplina, restringindo o espaco ocupado pelas institui¢des de pensamento divergente.
5. A influéncia mitua entre as “duas economias” e a ascensdo do neoliberalismo

Como explicitado no capitulo 1 a partir de Dequech (2014), a interagc@o entre a economia-disciplina e a
economia-objeto se da de forma recursiva, ndo havendo um sentido tnico de determinagdo claro entre
as “duas economias”. A ascensdo do neoliberalismo nos Estados Unidos na década de 1970 deixa isso

claro.

No sentido de causalidade que sai da economia-objeto para a economia-disciplina, as evidéncias
empiricas e o financiamento tiveram forte influéncia sobre as mudancas na academia, moldando o

mainstream em busca de respostas para o novo cendrio econdmico mundial.

A estagflacdo e o crescimento do desemprego nos Estados Unidos (¢ em boa parte do mundo

desenvolvido) na década de 1970 fez crescer a demanda por ideias econdmicas alternativas as ideias

¥ Ver Harvey (2005)
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favoraveis a intervengdo estatal e as politicas fiscais € monetdrias ativas, identificadas com o

keynesianismo, que constituiam o mainstream da academia no p(’)s—guerra9.

A solugdo neoliberal, entretanto, esteve longe de ser a solu¢do ‘“natural” ou 6tima para o cendrio
econdmico vivido no periodo e foi construida ativamente por meio de diferentes instituicdes e
personagens. Harvey (2005), por exemplo, cita os desafios enfrentados pelos defensores do livre
mercado na “constru¢do do consenso” neoliberal nos Estados Unidos entre as décadas de 1970 e 1980,
comparando a virada feita dentro de um regime democritico com paises com o Chile, em que o
neoliberalismo foi implementado por meio de uma ditadura militar sem possibilidade de resisténcia da

populagao.

Os programas de pesquisa que apoiaram o desenvolvimento de ideias favordveis ao livre mercado
receberam amplos financiamentos de diferentes institui¢des, como citado na se¢do 4. O Volker Fund
teve papel ativo na construcido do neoliberalismo na Chicago School of Economics e na Mont Pélerin
Society, enquanto que a Earhart Foundation apoiou economistas associados ao neoliberalismo através
de bolsas de estudo. A Heritage Foundation teve papel importante no financiamento de think tanks

associados a difusdo de ideias favoraveis ao livre mercado.

A economia-disciplina, por sua vez, influenciou através de diferentes canais a economia-objeto a partir
da década de 1970 nos Estados Unidos, transformando as teorias neoliberais na forma em politicas
sociais e econdmicas, a0 mesmo tempo em que as adaptava as respostas das experiéncias ndo s nos

Estados Unidos como em vérios outros paises.

Podemos encaixar as diferentes formas pela qual a economia-disciplina afetou a economia-objeto no

periodo analisado nos canais de influéncia apresentados na secao 4 do capitulo 1.

No ensino académico, a Chicago School of Economics teve o papel mais proeminente na difusdo do
neoliberalismo. Se “(...) by 1990 or so most economics departments in the major research universities
as well as the business schools were dominated by neoliberal modes of thought.” (Harvey, 2005, p.
54), as teorias neoliberais estavam sendo desenvolvidas pelos pioneiros da Chicago School of
Economics desde o Free Market Study a partir de 1946, com forte influéncia de Hayek em seu
surgimento e com importante influéncia de Milton Friedman no desenvolvimento e em especial na
difusdo de ideias neoliberais dentro e fora da academia. O reconhecimento de economistas da escola
com o prémio Nobel a partir da década de 1960 é apenas uma ilustracdo do status de mainstream

alcancado pelas teorias defendidas por seus pesquisadores.

? Ver Backhouse (2005) e Palley (2005).
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O ensino ndo-académico e a midia ndo foram bem explorados nas secdes anteriores mas tiveram
grande importancia na virada neoliberal dos Estados Unidos entre as décadas de 1970 e 1980 para o
convencimento do publico em geral. Livros como Capitalism and Freedom e Mandate for leadership
tiveram papel importante no convencimento das massas. Backhouse (2005) menciona a participacao de
Milton Friedman em diferentes midias de alcance nacional e Harvey (2005) cita a importancia de

jornais como o Wall Street Journal na difusio de ideias favoraveis ao livre mercado.

A Mont Pélerin Society, como afirmado por Mirowski (2009), funcionou e ainda funciona como uma
grande rede de economistas e outros académicos alinhados ao discurso neoliberal, embora funcione
também como uma organizacdo privada que promove o neoliberalismo através da publicacdo de
artigos cientificos e populares. Think tanks como o American Enterprise Insitute (AEI) e o Liberty

Fund também merecem mencgao.

Finalmente, o Banco Mundial e o FMI foram citados como organizacdes multilaterais que tiveram
grande importancia na difusdo do neoliberalismo fora dos Estados Unidos, em especial nos paises ndo
desenvolvidos, através, por exemplo, dos empréstimos atrelados aos ajustes estruturais executados ao
longo das décadas de 1980 e 1990 e especialmente por meio da difusdo do Consenso de Washington a

partir de 1990.

O termo "Consenso de Washington" foi cunhado por Williamson (1990) que sintetizou em 10 pontos
as recomendagdes de politica do FMI, do Banco Mundial e do Tesouro Americano para a solucdo de
crises econdmicas e retomada do crescimento na América Latina e em outros paises pobres. Os 10
pontos sdo muitas vezes identificados como uma "cartilha neoliberal”, uma agenda do pensamento
neoliberal que poderia ser aplicada para qualquer pais pobre. Os 10 pontos do Consenso de
Washington passam por uma rigida disciplina fiscal, com priorizacdo do gasto publico, liberalizacao
do comércio internacional e desregulacdo de mercados. O pacote de propostas do Consenso esteve
muitas vezes vinculado a ajudas financeiras do FMI e do Banco Mundial, na forma de ajustes
estruturais por que deveriam passar os paises tomadores de crédito como parte do acordo de

empréstimo.
6. Conclusao

Retomando o fim do capitulo 1, um dos grandes méritos de se entender as instituicdes da economia-
disciplina como tal € a percepcao de que os movimentos da disciplina (especialmente na diferenciacado
entre o mainstream € o non-mainstream ao longo do tempo) ndo sdo naturais e seguem uma trajetoria

arbitraria, no sentido que uma trajetdria alternativa poderia ter sido adotada.
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O movimento em direcdo as teorias favordveis ao livre mercado na academia resultou, como
explicitado na secdo anterior, de um processo de interacdo recursivo entre a economia-disciplina e a
economia-objeto, ditado por uma demanda de ideias opositoras as ideias favordveis ao Estado forte que
compunham o mainstream da economia-disciplina e dominavam a execuc¢ao de politicas econdmicas

no pds-guerra.
A virada neoliberal na economia-disciplina e na economia-objeto foi uma virada em suas instituigdes.

Na economia-disciplina, houve uma clara ruptura com o que até a década de 1970 poderia ser chamado
de mainstream. Até entdo, as teorias macroecondmicas mais influentes e prestigiosas na academia,
associadas ao keynesianismo, colaboravam para o desenvolvimento de ferramentas para politicas
econOmicas de ajustes finos e suportavam a intervengao estatal como caminho em diferentes setores
produtivos como um caminho para o crescimento e desenvolvimento econdmico. A virada neoliberal
nos Estados Unidos a partir da década de 1970 agrupou contribuicdes de diferentes escolas que
defendiam o livre mercado e a ineficdcia de politicas fiscais e monetdrias ativas e anti-ciclicas, com

influéncia especial da Chicago School of Economics.

O surgimento de um novo mainstream traz implicacdes para a dindmica profissional na academia que
ajudam a refor¢d-lo, que ocorrem através das diferentes formas de influéncia das instituicdoes da
economia-disciplina sobre seus participantes. Através da influéncia cognitiva, economistas em
formacdo sdo incentivados a compartilhar os modelos mentais defendidos pelo mainstream (influéncia
cognitiva profunda) para selecionar, organizar e interpretar informacdes. As instituicdes influenciam
também as motivagdes dos académicos, através de sangdes positivas e negativas. Os valores e normas
epistémicos compartilhados pelos economistas do mainstream exercem grande forca sobre os
académicos, uma vez que aqueles que ndo se conformarem a essas normas terdo grandes dificuldades
em obter projecdo dentro da profissdo. Com a virada neoliberal, economistas que favordveis a
intervencdo estatal, a politicas de seguridade social e a politicas fiscais € monetdrias ativas perderam
espaco. As ideias desenvolvidas pelo mainstream tendem a ter maior legitimidade na academia e fora
dela (influéncia legitimadora), o que levou a maior aceitacdo e compartilhamento das ideias favordveis
ao livre mercado apds a virada neoliberal. Um novo mainstream implica também em restricdes a
programas de pesquisa com ideias contrarias (influéncia restritiva), o que reduziu os fundos e
incentivos a economistas que se opunham ou se opdem as teorias neoliberais. Assim, a propria
dindmica da influéncia das institui¢des da economia-disciplina sobre seus praticantes contribuiu para a

difusdo do neoliberalismo.
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Na economia-objeto, diferentes institui¢des contribuiram para a ascensdo do neoliberalismo, como
descrito na secao anterior e as diferentes formas de influéncia das institui¢des descritas para o caso dos
praticantes da economia-disciplina no pardgrafo anterior também contribuiram para o
compartilhamento das instituigdes do neoliberalismo entre policy makers e demais agentes

econOmicos.

N

E dificil concluir até que ponto cada uma das “duas economias” é capaz de influenciar a outra, mas,
luz da ascensdo do neoliberalismo, podemos concluir que o mainstream da economia-disciplina é
fortemente influenciado pela realidade econdmica, uma vez que responde a demanda por ideias para
solucionar os problemas existentes e recebe o maior fluxo de incentivos financeiros para pesquisa. E
preciso ter cuidado ao se dimensionar a influéncia da economia-disciplina sobre a economia-objeto,
mas nio podemos subestima-la: as ideias desenvolvidas na academia tém grande influéncia sobre

policy makers e sdo um instrumento poderoso para o convencimento das massas sobre decisdes de

politicas econdmicas e sociais.
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CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo apresentar a influéncia mitua e recursiva entre a economia-disciplina
e a economia-objeto, que se d4 através de diferentes canais institucionais, € demonstra-la a partir do

exemplo da ascensao do neoliberalismo nos Estados Unidos a partir da década de 1970.

Toda disciplina académica tem suas proprias institui¢des, que exercem influéncia sobre seus
praticantes de diferentes formas, como apresentado na secdo 3 do capitulo 1. Os desenvolvimentos
na disciplina, por sua vez, exercem influéncia sobre seu objeto, o que € particularmente interessante
para o caso da economia. Os economistas sdo capazes de influenciar seu objeto de diferentes
formas, atuando diretamente ou apoiando as decisdes dos policy makers e ajudando a moldar a

forma com que os agentes econdmicos em geral interpretam diferentes relagdes econdmicas.

E interessante entender também que os rumos da ciéncia dependem do cendrio econdmico em
questao: mudancgas na realidade econdmica e no fluxo de financiamento de pesquisas sdo capazes de
direcionar os rumos da ci€ncia, especialmente na diferenciacdo entre o mainstream € o non-

mainstream.

Como dito na introdu¢do da monografia, o caso da ascensdao do neoliberalismo nos Estados Unidos
¢ particularmente interessante para se observar essas relagdes por se tratar de um caso de ruptura,
tanto na economia-disciplina quanto na economia-objeto. Como discutido no capitulo 2, houve uma
grande ruptura com o modelo de gestdo da economia na economia-objeto e uma grande ruptura com
0 que poderia ser considerado mainstream. As institui¢des nos ajudaram a entender de que forma
essas duas rupturas se relacionaram e pudemos entender que as mudancas nas “duas economias”

tiveram uma relacao de influéncia mutua e recursiva, reforcando o processo de ruptura.
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