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Introduc¢io

Durante a década de 90 ocorreram mudancas importantes na estrutura da economia
brasileira, que afetaram profundamente a capacidade da geragfioc de empregos no pais e,
mais drasticamente na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Essas mudangas vieram logo
apos os 10 anos em que a economia do pais foi praticamente paralisada pelos efeitos da
crise da divida externa. Durante a década anterior o governo brasileiro barrou o aumento da
atividade econdmica e realizou politicas em favor a aumentar as exportagdes e diminuir as
importagdes, visando acumular saldos positivos na Balanga Comercial e, assim, pagar os
encargos da divida externa brasileira.

No inicio dos anos 90 a pressdo sobre os paises endividados diminuin devido a
mudanca na situacdo financeira internacional e o Brasil pode baixar a inflagdo e voltar a
permitir 0 aumento da atividade econdmica interna. O pais voltou a receber recursos
externos ¢ a ter sua divida externa aumentada. O governo relaxou nas restrigbes as
importacdes ¢ nfdo mais teve que incentivar as exportagdes a qualquer custo. Essa nova
situagfo financeira internacional viabilizou wuma drastica ¢ indiscriminada abertura
econdmica ¢ financeira internacional que, juntamente com outros fatores, provocaram todas
essas mudangas estruturais na economia brasileira durante a década de 90 e implicando na
dificuldade em gerar emprego € renda.

Todas essas mudangas estruturais e suas consequéncias sobre a gerag¢do de
empregos fez com que o desemprego tenha se mostrado como um os principais problemas
sociais da década de 90 e, mais especificamente, da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP) que é o maior ntcleo industrial do pais.

Esse trabalho tem como objetivo analisar o mercado de trabalho da RMSP e as
implicagOes, para o esse mercado, das mudancgas de politica econdmica pelas quais o pais
passou durante o periodo 1990-1997. A razio de se ter escolhido esse perlodo para analise
esta relacionada a mator disponibilidade de dados e trabalhos ja realizados e, para assim,
possibilitar uma analise mais profunda dessas questdes.

No primeiro capitulo, apresenta-se um breve histérico da década de 80, focando nas
implica¢es das medidas governamentais em fungfo do pagamento da divida externa sobre

o mercado de trabalho brasileiro. Durante a década de 80, o Brasil se depara pela primeira



vez com o problema do desemprego aberto, nunca antes vivido no pais. Cabe aqui incluir o
conceito de desemprego aberto ¢ desemprego oculto que serfio constantemente
mencionados nesse trabalho.

1) Desemprego Aberto - Pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30

dias anteriores ao da entrevista ¢ nfio exerceram nenhum trabalho nos Gltimos sete

dias.

2) Desemprego Oculto - Pessoas que realizam trabathos precarios, pessoas que

realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negdcios de parentes € pessoas que

néio trabalham, que efetivamente procuraram trabalho nos filtimos 12 meses.

No segundo capitulo ¢ feita uma andlise do mercado de trabalho brasileiro em geral,
e também das mudancas de politica econdmica ocorridas durante a década de 90. Essas
mudangas nas politicas adotadas pelo governo Collor e depois pelo governo FHC,
implicaram em drasticas mudancas na estrutura do mercado de trabalho brasileiro. Essas
mudangas traduzem-se em eliminagfio relativa de postos de trabalho no setor secundério e
criagdo de oportunidades ocupacionais no setor terciario, queda na participagfio do emprego
formal e aumento do emprego informal (sem carteira de trabalho assinada), entre outros. Na
verdade, o que se assiste € uma precarizagéo das relagdes de trabalho no Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo, aborda-se de forma mais centrada o mercado de
trabalho da RMSP, analisando mais profundamente, os efeitos das decisdes governamentais
e das mudancas nas relagOes internacionais, sobre o emprego na regifio. Assim, como
ocorre no Brasil em geral e de forma mais drastica, notar-se-a que os efeitos da abertura
comercial indiscriminada, das altas taxas de juros, da sobrevalorizagio da moeda nacional,
juntamente com a falta de uma politica de prote¢fio ao emprego, foram devastadores para o

nivel e qualidade de emprego na RMSP.



Capitulo 1 — O Mereado de Trabalho no Brasil nos Anos 80.

1.1 — Questdo Historica

O Brasil enfrentou durante a década de 80 o esgotamento do dinamismo da
economia industrial e a desarticula¢iio do padrio de acumulagfo vigente desde os anos 50.
Os anos 80 significaram uma ruptura na trajetoria do crescimento acentuado da economia
no pos-guerra e na expansio do PIB per capita. A economia brasileira nunca havia passado
por uma experiéncia de redugfo absoluta no nivel de producio industrial antes dos anos 80.

O grande sujeito da década foi a Crise da Divida Externa e toda a trajetéria da
politica econdmica dos anos 80 foi submissa ao pagamento dos servigos da divida. O rapido
crescimento da economia brasileira do pds-guerra até o final da década de 70 adotou um
programa de desenvolvimento nacional baseado principalmente na absorgdo de recursos
externos, o qual ficou totalmente debilitado com o fim do ingresso voluntario de capital
estrangeiro no pais ¢ as altas taxas de juros que passaram a ser praticadas
internacionalmente.

O governo brasileiro para que pudesse pagar os servigos da divida adotou uma
politica econdmica totalmente conservadora e solidaria com os credores internacionais e a
sua légica financeira. Entre os anos de 1980 ¢ 1988 aproximadamente US$91,5 bilhdes
foram transferidos do Brasil para a comunidade econdmica mundial (Mattoso, 1991).

Para gerar saldos positivos na Balanga Comercial Nacional seria necessario
aumentar as exportagdes e inibir as importagdes. A industria nacional passou a usufruir de
um grau de protecionismo extremamente alto. Além das tarifas de importacio ja antes
existentes, passaram a receber subsidios para exportagdo € a se beneficiar das abruptas
desvalorizacGes da moeda nacional e restri¢tes a importagéo.

Esse protecionismo 4 industria nacional fez com que a modernizagio do parque
produtivo fosse profundamente heterogénea. As empresas que forneciam produtos somente
ao mercado nacional, nfio viram estimulos a modemizagio das suas formas de produgéo e
permaneceram atrasadas em relagfio as empresas do mesmo setor que competiam no

mercado internacional. Enquanto isso, algumas das companhias internacionalizadas



localizadas no Brasil, atingiram um maior grau de aperfeicoamento, tornando-se mais

competitivas no mercado internacional.

Evolugéo dos indices do Produto Interno Bruto (PIB) "per capita” no Brasil - 1980-1990

105 1 — 1

93

B0 -

85 _

a0

1980 1881 1982 1883 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fonte:Bacen IBGE
Nota: 1980=100

Apesar de todos os incentivos do governo, os estimulos as exportagdes ndo foram
suficientes para gerar os saldos positivos na Balan¢a Comercial Brasileira, sendo necessario
recorrer a restrigdes do ritmo de atividade econémica. O saldo comercial foi obtido com
estagnacdo, inflagdo alta e deterioracdo das financas publicas, devido ao pagamento dos
servigos da divida interna e externa.

A “Década Perdida™, como ficou conhecida a década de 80, pode ser dividida em
trés periodos diferentes:

1) 1981 a 1983 — Os primeiros trés anos da década correspondem ao periodo

de maior submissdo da economia brasileira ao ajustamento do setor
externo, apresentando as maiores restricbes as  importagdes,

maxidesvalorizagdo cambial e alteragdes na politica salarial em funcfo de



comprimir 4 demanda interna por importados € por exportiveis.

Esse € o periodo de mator recessio da década, com queda do PIB,
deterioragio das condigdes de trabalho e surgimento do desemprego
aberto, nunca antes vivido no Brasil.

E também nesse periodo que os sindicatos aumentam sua atuagio no pafs
e, em 1983 a primeira “greve geral”, desde o golpe militar de 1964 €
convocada.

2) 1984 a 1986 — Durante os anos de 84 e 86 o Brasil viveu uma recuperacgio
ndio sustentada do nivel de atividade econdmica. Essa recupera¢io das
atividades ¢ impulsionada pelos déficits comerciais praticados pelos EUA
que permitiram o aumento das exportacdes brasileiras movimentando
assim, a economia do pais em geral. Somente no ano de 1985, o PIB
nacional cresceu 8,3%, aumentando o nivel de emprego, o rendimento
médio dos assalariados e da massa salarial. (Mattoso, 1991)

3) 1987 a 1989 — Os ultimos anos da década de 80 sfo caracterizados por
oscilagSes suaves na economia e crises mais breves do que a vivida nos
trés primeiros anos da década. O momento ¢ de estagnagfio e retorno a
politicas ortodoxas de administragio da economia, com aumento da
inflacio e agravamento da crise cambial, 0 que impossibilitava a
acumulagfio de reservas internacionals apesar dos acentuados superavits
comerciais. A instabilidade inflacionaria era crescente ¢ o nivel de
produgiio ¢ emprego extremamente flutuantes, sem que se manifestasse

claramente uma tendéncia de retragdo da atividade econdmica.

Um ponto extremamente perfinente na relacdo entre as oscilagdes econdmicas da
década de 80 ¢ o nivel de emprego é a preservacio do aparelho produtivo durante as épocas
de crise. Embora a taxa de investimento tenha sido bastante baixa durante a década de 80,
ndo ocorreu um processo de desindustrializagio ou reestruturagfio industrial em larga
escala, mantendo-se a estrutura produtiva, a nfo ser por algumas empresas

internacionalizadas que acompanharam o avancgo produtivo.



Essa nfio desindustrializacfio permitiu que o emprego oscilasse juntamente com o
nivel de atividade econdmica. Ou seja, durante os periodos de recuperagdo da economia, o
nivel de emprego crescia juntamente com o nivel de atividade. Esse foi um dos fatores
primordiais para que o resultado da “Década Perdida” ndo tivesse sido mais desastroso para

o mercado de trabalho brasileiro.,

1.2 — O Mercado de Trabalho brasileiro na década de 80

Todo esse movimento da economia ao longo da década afetou extremamente o
mercado de trabalho urbano, interrompendo o crescente assalariamento ¢ formalizagfio da
estrutura ocupacional vividos até o final da década de 70.

Ao contrario do que se observa nas décadas anteriores, o que se teve na década de
80 foi uma profunda precarizacéo das relagdes de trabatho e do trabalho assalariado através
da queda relativa do emprego formal, aumento do trabalhador por canta propria e
diminuicdo do poder de compra do trabalhador. A economia em estagnagfo ndo gerou
oportunidades ocupacionais necessirias para absorver o aumento da Populagfo
Economicamente Ativa (PEA) ¢ o processo inflaciondrio corroeu o poder de compra do
trabalhador.

Além disso, as desigualdades de renda existentes desde o inicio da industrializa¢io
no pais passaram por um agravamento durante a década de 80, aumentando a pobreza no
pais. Ocupagdes de alto nivel de produtividade nunca significaram aumento do poder de
compra. Nesse aspecto do desenvolvimento nacional pesaram arranjos politicos e
institucionais. Nunca se propds fornecer condigdes para que o progresso do pafs se
orientasse na direcdo de satisfazer necessidades basicas do conjunto da populagio
brasileira,

A titulo de exemplo da piora na distribuiciio de renda ¢ para dar inicio a discussdo,
em 1980 os rendimentos do trabalhador eram correspondentes a 50% da renda interna
urbana, Em 1988, esses rendimentos passam a corresponder a 38% da renda interna urbana.

(Mattoso, 1991)



Distribuicéio de Renda dos ocupados em Atividades Nao-Agricolas

Brasil
1981-1989
Extratos de Participaciio na Renda Renda Média em Salarios | Variacdo da
Renda Teotal Min. de 1981 Renda
Média
1981(%) 1989(%) 1981 1989 1981/1989
-20% 4.4 3,2 0,605 0,475 21,5
30% 14,4 11,1 1,320 1,087 -17,7
30% 26,2 238 2,397 2,330 -2,8
15% 28,1 29,7 5,163 5,830 12,9
5% 26,9 32,2 14,758 19,006 28,8
Total 100,0 100,0 2,750 2,950 7.3

Fonte: Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Nacienal por Amostra de
Domicilios — PNAD 1981 ¢ 1989.

A distribui¢Bo da renda gerada entre os ocupados tornou-se mais desigual no final
da década quando comparada ao ano de 1981. Em 81, os 5% mais ricos detinham 26,9% da
renda total urbana ¢, os 50% mais pobres detinham 18,8% da renda total urbana. Esses
numeros tomaram-se mais concentrados em 89. Os 5% mais ricos passaram a deter 32,2%
da renda total, enquanto a participacfio relativa dos 50% mais pobres na renda total urbana
caiu para 14,3%. (Mattoso, 1998)

0Os 20% mais ricos da populagfio brasileira tiveram sua renda relativa aumentada
entre os anos de 1981 e 1989, enquanto as demais parcelas da populagdo tiveram sua renda
média real diminuida. Dentre as atividades ocupacionais dos 20% mais pobres da
populacdo, 10% correspondiam a atividades sociais € administra¢io publica, enquanto 17,
6% das ocupagles para esse estrato da populagiio eram com carteira assinada. (Baltar,
1996)




O emprego formal (com carteira assinada) cresceu mais lentamente que a ocupagéo
ndo-agricola total. Ocorreu, entdo, uma proliferacfio do emprego informal que geralmente ¢
mal remunerado e um aumento do emprego formal de baixa remuneragfo. Isso quer dizer
que o pouco que o emprego formal cresceu dentre essa categoria social referiu-se a
empregos de baixos salérios.

Para os 30% com rendimento imediatamente acima da mediana, o nivel de emprego
formal diminuiu de 70% em 81 para 65,8% em 89. Embora tenha aumentado a participa¢do
do emprego informal para esse estrato da populagéo, o nivel de renda ndo foi comprimido.
Isso provavelmente significa que a substitui¢de dos empregos formais pelos empregos

informais néo foi traduzida em pior remuneragdo das novas ocupagdes. (Mattoso, 1998)



Distribui¢io do Emprego Nio-Agricola Formal e Informal, Segundo Ramos de

Atividade, ¢ Grau de Formalizag&o

Brasil
1979-1989
Em porcentagem
Ramos de Emprego Formal Emprego Informal | Grau de Formalizacio
Atividade 1979 1989 1979 1989 1979 1989
YT
ndistria de 30,2 27.0 12.4 12.8 77.8 72,6
Transformagio
Consimigao 8.5 5.4 12,5 11,6 494 36.8
Civil
QOutras
Atividades 3,1 2,5 1,1 1.4 79,9 69,1
Industriais
Comércio de
10,7 11,6 19,6 214 440 40.6
Mercadorias
Pr do d
estagao ce 0,5 9.4 41,1 39.9 25.1 22.9
Servigos
Servigos
Auxil. da Ativ. 3,4 3.8 43 4.6 53,5 50,6
Econ.
Transporte ¢ 56 5.5 5.5 41 59,5 62.5
Comunicacio
Atividad
icaces 15,4 18.7 1,5 2,1 93,9 91,7
Sociais
Adm. Pablica 8,9 11,1 - - 100,0 100,0
O
utras 4.7 5.5 2,0 2,1 77.4 74,7
atividades
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 59,1 55,6

Fonte: Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios — PNAD 1979 e 1989.

Esse fato torna-se mais curioso guando observamos o estrato dos 5% mais ricos da
q

populacio brasileira. Enquanto houve wm aumento na participagfo relativa da renda desse




estrato na renda total urbana, como j4 foi visto, ocorreu também uma queda na participagio
do emprego formal dentre esse estrato. Em 81, a participagdo relativa de emprego formal
teferente aos 5% mais ricos era de 70% e em 89 de 59,4%. Esses empregos formais que
deixaram de ser ocupados pelos 5% mais ricos da populagdo economicamente ativa foram
substituidos por trabalhadores por conta prépria e por empregadores.

Para os 20% mais pobres caiu o niimero de empregos refercntes a empregadas
domésticas ¢ trabalhadores por conta propria e aumentou o niimero de trabalhadores sem
carteira assinada ¢ funcionarios publicos. Dentre os 5% mais ricos caiu a participacdo no
emprego referente a industria de transformagfio ¢ funciondrios piblicos e aumentou o
nimero de empregadores e trabalhadores por conta propria. (Baltar, 1996)

Existe uma certa tendéncia em se vincular o emprego informal com baixa
remuneragdo, porém ndo € o observado na Brasil dos anos 80. O emprego formal teve sua
participa¢o relativa diminuida somente entre es 50% mais ricos no Brasil da década de 80.
O que ocorren, portanto, foi uma desvalorizagdo do trabalho assalariado, com perda relativa
da sua importéncia, ocorrendo a prolifera¢fio de pequenos negdcios.

A partir dessa andlise percebe-se que a categoria “trabalhadores por conta prépria” é
extremamente heterogénea no Brasil, incluindo trabalhadores do mais baixo estrato da

sociedade até os 5% mais ricos.
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Distribuigéo dos Estratos de Renda dos Ocupados em Atividade N#o-Agricolas,

Segundo a Categoria Ocupacional

Brasil

1981-1989

Em porcentagem

Distribui¢fio dos Extratos de Renda

-20%

30%

30%

15%

50%

Total

Categoria

Ocupacional

1981 | 1989

19831

1989

1981

1989

1981

1989

1981

1989

1981

1989

Emprego
Doméstico

Remunerado

25,7 204

9.7

87

1,6

2,5

0,1

0,2

0,0

0,0

8,5

7,5

Emprego ¢/
Carteira de
Trabalho

20,9 25,0

17,3

19,8

8,0

10,5

35

4,7

2,5

3.5

12,4

15,0

Trabalho por

conta propria

257 237

18,9

17,7

17,9

17,3

17,1

18,3

11,4

16,7

19,3

18,8

Emprego em
Atividades
Sociais & Adm.
Pablica

10,0 | 123

14,8

16,1

16,9

17.4

17,7

8.3

17,2

15,1

15,0

16,0

Qutros
Empregos ¢/
Cart. de
Teabatho

121 | 12,1

25,6

23,6

31,5

277

27,9

26,9

26,0

25,8

251

23,1

Emprego ¢/ Cart.
na Ind. de iransf.

3,5 6,0

12,9

12,8

21,6

20,7

25,7

21,9

26,8

18,5

16,7

15,5

Empregadores

0,1 0.4

0,3

1,3

2,5

3,9

8,0

9,7

16,1

204

3.0

4,0

Total

100,0 | 100,0

100,0

L

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,

Amostragem de Domicilios — PNDA 1981 ¢ 1989.

Fonte:Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa Nacional por
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A queda das atividades industriais e o aumento das atividades no setor de servigos
refletem a estagnagdo da economia, significando a inversdo das tendéncias que se
manifestaram no pais desde a década de 50, ou seja, 0 aumento do emprego nas indistrias.
Embora a participacfio absoluta da ocupacfio no setor secundario em 89 tenha sido maior
que em 79, sua participacgo relativa diminuiu.

Como ja foi dito, houve uma informaliza¢Bo do mercado de trabalho, atingindo
todos os setores da atividade ndo-agricola (exceto transportes e comunica¢iio) e mais
intensamente no setor tercidrio, ou seja, no setor de maior absorgfio de pessoal durante a
década de 80. O emprego formal acompanhou o desempenho da produgdio industrial,
crescendo uma média de 2,7% ao ano durante a década de 80, sendo que a PEA cresceu
3,5% ao ano. O emprego formal diminuiu sua participagfio de 71,7% para 63,8% entre 81 ¢
89 (Baltar, 1996).

Distribuicdo da Populagio Economicamente Ativa (PEA) de 10 nos ou Mais, por
Situago do Domicilio e Ramos da Atividade Principal

Brasil
1970-1980
Em porcentagem
Urbano Rural Total
A0S | agricola | 0 | agricoa | 7| Agricom |
Agricola Agricola Agricola
1970 10,1 89.9 87.8 12,2 443 55,7
1980 7,6 92,4 79,7 20,3 29,3 70,7
1990 6,0 94.0 68,4 316 22,9 71,7

Fonte: Fundagiio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Na verdade a sustentagdo do nivel de ocupacdo dependeu muito da capacidade de
absor¢do de méo-de-obra nas atividades do setor tercidrio, principalmente no comércio e

servicos (reparacfo, conservagdo, alojamento, alimentaco, atividades sociais € servigos de
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apoio & atividade econdmica). Esse fato mostra a deteriora¢do do mercado de trabalho
brasileiro que deixou de oferecer tantas oportunidades de ocupagdo vinculadas a
continuidade da montagem e aperfeigoamento do aparelho produtivo quanto nas décadas
anteriores. Ndo que o ndo crescimento do emprego industrial signifique o ndo crescimento
da economia, porém no caso brasileiro, o fraco crescimento do emprego industrial

conjugou-se com sensivel queda dos investimentos ¢ estagnagdo da produgdo desse setor.

Taxa de Desemprego aberto (%) - Anos 80

I

Taxa de Desemprego (%)

| 0T R

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE/PME)
Comentario: Regides metropolitanas (RMs) - Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de laneiro, Sdo Paulo e

Porto Alegre. Refere-se a pessoas com 15 anos ou mais de idade.

O nivel de emprego foi também incrementado no setor publico, o que ajudou no
desempenho geral do mercado de trabalho durante a “Década Perdida”. De fato houveram
trés fatores que favoreceram o desempenho geral do mercado de trabalho na década de 80:
a expansio de postos de trabalho no setor publico e no terciario, o crescimento lento da
PEA urbana e a preservagdo da estrutura industrial. Foi gragas a preservagio dessa estrutura

que o emprego formal se recuperou durante os anos de 84 ¢ 86 ¢ o nivel de desemprego

13



aberto, fendmeno nunca antes vivido no pais, manteve-se sob nivel controlado at€ o final da
década. O Brasil nunca havia experimentado o desemprego aberto ¢ nem passado pela
experiéncia de reducdo absoluta no nfvel da produgéo industrial.

Apesar de todos os fatores negativos para a economia brasileira € para o mercado de
trabatho nacional ocorridos durante a década de 80, o pais conseguiu manter o seu aparelho
produtivo € o desemprego aberto controlado. O resultado da década nfio foi to negativo,

foi nulo, na verdade, o que fez com que fosse chamada de Década Perdida.
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Capitulo 2 — O Mercado de Trabalho no Brasil nos Anos 90

A década de 90 iniciou-se com uma abertura da economia brasileira ao exterior que
debilitou o seu potencial de crescimento, traduzido na permanéncia de uma baixa taxa bruta
de investimento.

A retomada das politicas de insercio passiva ¢ de subordina¢do ao receituario de
ajustes propostos por paises avangados e organismos internacionais, prejudicou a busca de
um projeto de desenvolvimento nacional mais integrado e voltado para a consolidagfio de
um mercado interno mais amplo que incorporasse uma maior parcela da populagfio.

Na auséncia de um projeto nacional, a abertura brasileira aconteceu de forma
indiscriminada e, portanto, desprovida de quaisquer politicas de inser¢do ativa ¢ de
protegio & producdio e ao emprego, seja de politicas setoriais e de coméreio exterior, seja de
mecanismos democraticos de negociagéo.

Os governos que se sucederam desde ¢ inicio da década de 90 usaram a estratégia
de abertura externa com restri¢do a atividade econémica como instrumento para conter a
inflacdo e forcar o ajuste da economia. O uso dessas politicas debilitou ainda mais o
potencial de crescimento da economia nacional, traduzido no rebaixamento da taxa bruta de
investimento.

A politica econémica do Plano Real, baseada no tripé da abertura econdmica e
financeira indiscriminada, na sobrevalorizagdo da moeda nacional ¢ nos juros altos teve
como consequéncia a profunda desestruturacio produtiva e do mercado de trabalho, além
de ampliados desequilibrios das contag publicas e das externas e o desmonte do Estado
Nacional.

A abertura comercial indiscriminada traduzida em eliminag¢do das barreiras nio-
tarifarias, abolicdo do Anexo C e rapida reducfio das tarifas (reversdo das politicas de
protecdo a indistria nacional praticadas durante toda a década anterior), somada & abertura
financeira, 4 valoriza¢&o da moeda nacional e aos juros elevados levam a um crescimento
macroeconomicamente insustentavel, fazendo com que cada vez que a economia
aumentava seu ritmo de crescimento, o governo fosse obrigado a conter tal aceleragfio,

prejudicando o crescimento do parque produtivo instalado e do mercado de trabalho.
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Brasil: Investimento Estrangeiro(1) por Tipo

1992/1997
(Em US$ milhdes)
Investimento
Estrangeiro 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Investimento Estrangeiro
Ingresso 5188 15928 21214 28010 35152 57719
Retorno 2330 8860 17892 20768 19669 34832
Liquide 2858 7068 9322 7242 15483 21887
Portfélio
Ingresso 3864 14971 21600 22559 24684 37190
Retorne 2160 8380 16521 17806 18566 30775
Liquide 1704 6591 5079 4753 6118 6415
Direto
Ingresso 1324 877 2241 3285 9580 17864
Retorno 170 480 329 315 385 1534
Liquido 1154 397 1912 2970 9195 16330
Fundos de Renda Fixa
Ingresso 0 80 1434 211 12 398
Retorno 0 0 86 1196 8 1826
Liquido 80 1348 -985 4 -1428
Outros Fundos
Ingresso 0 0 1939 1955 876 1267
Retorno 0 0 956 1451 710 697
Liquido 0 0 983 504 166 570

Fonte: Banco Central do Brasil.

Notas: (1) Em moeda, n3o inclui operagdes em moeda nacional, mercadorias, conversies e
reinvestimentos.

(2) Provisério

(3) Fundos de privatizagio, de investimento imobilidrio e fundos mutuos de investimente em
empresas emergentes.
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O nivel de atividade tinha de ser contido, visando evitar 0 maior desequilibrio das
contas externas e a aceleraco da inflagfio.

Toda essa brusca mudancga na politica econdmica adotada pelo governo brasileiro,
quando comparada a politica praticada na década anterior, reflete uma profunda mudanca
no papel do Estado dentro da economia nacional. O governo brasileiro passou de
desenvolvimentista para patrimonialista, ou seja, passou a agir mais em funcio da garantia
de interesses estrangeiros € em socorro aos grandes grupos econdmicos nacionais , e menos
em fung¢do da garantia do desenvolvimento e crescimento nacional.

As medidas adotadas em func¢fo da expanséo da atividade econémica e do mercado
de trabalho adotada durante a década de 90 foi él de maior flexibilizacio do mercado de
trabatho. Mesmo nos paises desenvolvidos, onde as relagdes de trabalho s#o mais rigidas, a
adog¢do de politicas dessa natureza nfio se mostrou eficaz. No Brasil, onde as empresas
possuem liberdade total na forma de contratacdo da méo de obra, tal politica ndo podia ser

menos desastrosa.
2.1 — Flexibilizagdo do Mercado de Trabalho Brasileiro

A questdo da flexibilizacdo do mercado de frabalho surgiu na Europa no momento
em gue a legislacdo trabalhista e de encargos sociais passou a representar maiores custos da
méo-de-obra, prejudicando a competitividade das principais economias européias.

O crescimento sustentado da economia européia durante as décadas de 50 e 60,
traduzido nas politicas de pleno emprego e altos salarios deu lugar & instabilidade
econdmica com tendéncia 3 estagnagio, inflago e desemprego.

Num contexto de esgotamento do padrfio fordista, ou seja, da interacdo dos
aumentos gerais de salarios com e¢levagdo da produtividade ¢ de aumento da competicfo
entre as principais poténcias européias € que surge o debate favoravel & flexibilizagdo das
relagOes de trabalho.

A flexibilizagdo do uso da méo-de-obra € apresentado em duas formas basicas:

1) Flexibilidade Quantitativa, ou seja, 0 enxugamento do pessoal;

2) Flexibilidade Funcional, que se refere a polivaléncia de fungdes de trabalhadores.
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Efetivamente o pensamento dominante presumia que através de politicas
liberalizantes ¢ de auto-regulacio dos mercados, do encolhimento do Estado ¢ do
sancamento da economia liberar-se-iam recursos capazes de estimular os investimentos,
elevar a oferta e, consequentemente, acelerar o crescimento econdmico € do emprego. Tém-
se ampliado as avaliagGes criticas desse processo e considerado também a necessidade de
individuos, empresas, estados ¢ organismos internacionais buscarem novos mecanismos
publicos e negociados de regulagio capazes de romper com esta dindmica mediocre.

Enquanto isso0, 0 que se observa no Brasil é um contexto completamente diferente
do existente na Europa em relagfio ac debate da flexibilizagdio do mercado de trabalho.
Quando explicitou-se o baixo nivel de competitividade do parque industrial nacional e,
assim, agravou-se o problema da falta de emprego, observou-se um aumento ao apoio as
teses favordveis a flexibilizagdo do mercado de trabalho, tanto no sentido de baratear o
custo da méo-de-obra, como para garantir a preservagdo dos postos de trabalho.

Além da alta rotatividade ¢ do pequeno quadro de empregos estaveis, a contratagio
coletiva do trabatho nunca se desenvolveu e os direitos do trabalhador, garantidos por lei,
nfio acarretam alto custo do trabalho ¢ nem impedem a utilizagfio flexivel da mfo-de-obra
pelas empresas,

Apesar de algumas mudangas na legislagdo trabalhista, estimuladas pela
redemocratizagfio do pais e consolidadas pela Constitui¢@io de 88, e do avanco dos sidicatos
e das praticas de negociacgfio coletiva, as empresas continuaram a ter muita liberdade para
contratar, usar, remunerar ¢ dispensar mio-de-obra.

Diferente das formas de flexibilizacgo basicas observadas na Europa, as propostas no
caso brasileiro foram:
1) Eliminagfo dos direitos legais, como 13° salrio, diminui¢cfio das férias ¢ feriados,
aumento da jornada de trabalho, entre outros.
2) Estabilizacdo dos vinculos do empregado, visando o desenvolvimento da
flexibilidade funcional que, supostamente, ajudaria a aumentar a produtividade.

Néo h4 nenhuma prova, porém, que a estabilidade no emprego scja garantia de
aumento da produtividade no trabalho. O Brasil apresenta um regime de trabalho
caracterizado pela instabilidade dos vinculos empregaticios, o que ndo foi empecilho para o

aumento da produtividade da industria brasileira.
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O mercado de trabalho e a mio-de-obra no Brasil sio caracterizados pela
instabilidade dos empregos € o baixo nivel dos salarios. Esses aspectos se reforcam
mutuamente ¢ sfo partes de um regime fluido de relagdes de trabalho, marcado pelo livre-
arbitrio dos empregadores, devido & auséncia de uma regulagfio coletiva do uso e
remuneracio da méo-de-obra.

As empresas no Brasil dispdem de um nticleo relativamente pequeno de empregos
estiveis e contratam os demais trabalhadores apenas & medida que o nivel de atividade
justifica. Ou seja, as empresas possuem flexibilidade para ajustar o quadro de funcionarios
de acordo com o ritmo da atividade econémica. A grande maioria da PEA esta
permanentemente trocando de emprego. A distribuicdo dos empregos por tempo de servigo
& bastante concentrada nos anos iniciais, devido ao fato da dificuldade em demitir
trabalhadores aumentar conforme aumenta o tempo de servico na empresa. Aqueles que
conseguem permanecer por mais tempo no emprego, aumentam suas chances de acumular
vérios anos de servico num estabelecimento, desde que nfo haja redugiio substancial do

nivel de emprego.

Indicadores da Produgfo Industrial, 18989/1995

Producéo Bens de Consumo Consumo
Anos Intermediarios

Industrial Capital Duravel nio-durivel
1989 | 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -

1990 | 91,1 | -89 | 84,5 | -15,5 91,3 -8,7 1 942 | 58 [ 948 | -5.2

1991 | 88,7 | 2,6 | 834 | -1,3 89,3 2,2 | 986 | 47 | 96,5 1,8

1992 | 854 | 3,7 | 77,6 | -69 87,2 24 | 858 | -13,0 | 92,8 | -3,8

1993 | 91,8 7,5 850 | 95 92,0 55 | 110,71 29,1 | 99,0 | 6,6

1994 | 99,0 | 7.8 | 1009 | 18,7 08.0 6,5 | 127,51 15,1 [ 1009 | 2,0

1995 | 1004 1,5 | 1013 | 04 98,3 0,3 11428 | 12,0 | 1050 | 4,1

Fonte:Banco Central do Brasil.

E verdade que qualquer que seja o grau de instrugdio, a chance de ser desligado do

emprego diminui conforme aumenta o tempo de servico, porém a rotatividade da mo-de-
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obra e as flutuagBes sazonais sfo muito mais frequentes entre empregados com baixa
escolaridade.

Os postos de trabalho e saldrios praticados no Brasil sdo extremamente
heterbgeneos. A alta proporcio de empregados com baixa escolaridade, a dificuldade
desses empregados em acumular tempo de servigo num estabelecimento juntamente com os
baixos salérios iniciais respondem em grande medida pela elevada assimetria e dispersdo da
distribui¢dio dos salérios. Os empregados que trocam constantemente de emprego e nio
acumulam tempo de servigo no mesmo estabelecimento ndo conseguem distanciar-se do
salario de entrada, recebendo salarios relativos aos postos de trabalho iniciais e nfio se
beneficiando das promogdes que decorrem da permanéncia na empresa.

Os saldrios iniciais em geral sfo muito baixos. Por exemplo, jovens entre 18 e 24
anos que somente completaram o antigo curso ginasial, ganham em média menos do que 3
saldrios minimos (Baltar, Proni;1996). Sem muitas oportunidades de permanecer no
emprego por virios anos e acumular tempo de servico com um unico empregador, o
trabalhador de baixa escolaridade dificilmente consegue aumentar sua remuneracfio de
modo suficiente a compensar o baixo salario inicial, permanecendo na base da pirdmide
salarial do emprego formal, mesmo tendo alcangado o auge de sua trajetdria profissional.

Com a queda relativa do emprego formal nos anos 90, o que se observou no Brasil,
foi a busca de uma maior ¢ melhor produgiio com um quadro functonal menor e melhor
preparado, ou s¢ja, houve uma diminuicéio no nicleo de empregos estaveis, aumentando o
grau de rotatividade da médo-de-obra. A utilizacdo cada vez mais frequente da sub-
contratagdo de servigos em substituicio a contratag¢fo direta de mio-de-obra para executar
certas atividades tende a reduzir o estoque de empregos estaveis. Consolida-se de um lado
um nucleo relativamente pequeno de trabalhadores com empregos estaveis ¢ relativamente
bem remunerado e, de outro, uma massa de empregos instaveis € mal remunerados.

Como se pode notar, a regulamentagfio do trabalho no pais nio garante estabilidade
no emprego e permite alta flexibilidade para o empregador contratar, usar, remunerar e
dispensar trabalhadores. Ndo hd necessidade e muito menos beneficios em aumentar a
flexibilidade de um mercado de trabalho como o brasileiro. No caso do Brasil, um aumento
da flexibilizacdo das relacBes de trabalho pode ser traduzido em condi¢des ainda mais

precarias de trabalho.

20



Em vez de melhorar a situagio global do emprego e a empregabilidade da
popuiagdo, a desregulamentagio do mercado de trabalho tem prestado uma contribui¢do
propria para ressaltar aspectos da desestruturagéio do mercado de trabalho que ora ocorre
nos pafses avangados. A desregulamentagio do mercado de trabalho nfo evitou a
continuidade da ampliagdo dos excluidos daquele mercado ¢ tem colaborado também para
que muitos dos incluidos tenham trabalhos cada vez mais intensos, prolongados e mal
remunerados, Com a perda do poder de barganha dos trabalhadores ¢ de seus sindicatos

debilitou-se ainda mais a regulagfio ptblica dos mercados ¢ da concorréncia.

2.2 — Mercado de Trabaiho e Desenvolvimento Econdmico nos anos 90

A década de 90 iniciou-se com uma nova e muito pronunciada oscilagfio no nivel de
atividade da economia brasileira, refletindo sebretudo no desempenho da producio
industrial. Essa década se traduz na retragio da atividade econdmica brasileira, cujo
impacto dessa recessdo sobre o mercado de trabalho foi violento e se manifestou na queda
do emprego industrial.

A abertura comercial indiscriminada, a auséncia de politicas industriais e agricolas,
a sobrevalorizagdo do Real e os elevados juros introduziram um freio ao crescimento do
conjunto da economia (tanto ao setor industrial, como ao setor de servigos e agricultura) e
uma clara desvantagem da produgfio doméstica diante da concorréncia internacional, ao
longo dos anos que conformaram o primeiro governo FHC (1995 a 1998). A reacdo das
empresas, dada a menor competitividade frente aos concorrentes externos, foi imediata:
aceleragiio da terceirizacfio de atividades, abandono de linhas de producio, fechamento de
plantas, racionalizacfio da produgfio, importagio de mdquinas e equipamentos, busca de
parcerias, fusdes ou transferéncias de controle acionario, reducéio de custos, especialmente

da mio-de-obra.
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Brasil: Taxa Média Anual de Crescimento da Produggo Industrial

1980/1997
Discriminacido | 1980/1989 | 1990/1993 1994/1996 1990/1996 1997
Inddstria Geral L10 0,38 3,56 1,91 3,9
Indusiria de
0,88 0,32 3,39 1,84 3,6
Transformagio
Indistria
7.29 0,77 4,89 2,81 7.3
Extrativa
Bens de Capital -1,92 0,21 0,08 0,14 4,7
Bens
1,66 0,23 2,93 1,57 4,6
Intermediarios
Bens de
1,60 2,07 5,03 3,54 1,2
Consumo
Duraveis 0,09 5,55 12,72 9,08 2,9
Nao-duraveis 1,90 1,44 3,13 2,28 0,7

Fonte: IBGE. Elaboragio NEIT/IE/UNICAMP

O desempenho industrial do periodo foi extremamente baixo. Apesar da industria
produtora de bens de consumo duraveis ter tido um crescimento consideravel durante os
anos de recuperagfio da atividade econdmica, no periodo de retragfo da economia, esse
setor foi 0 que apresentou a queda mais pronunciada. Foi nesse setor que se concentrou a
maior parte do crescimento da produgfio e do investimento ¢ a maior queda no periodo de
retragao.

Nos anos 80, a politica de protecfio ao mercado interno permitiu um modo particular
de adaptagBo das maiores empresas frente a uma redugdo da demanda interna por seus
produtos, provocada pela recessdo. Foi possivel repassar 0s aumentos de custos decorrentes
da queda das vendas no mercado interno aos pregos €, a0 mesmo tempo, redirecionar parte
da produgiio para o mercado externo, estimulados por incentivos 4 exportagdo. Os
investimentos de modernizacdo e, particularmente, os aperfeicoamentos introduzidos na

gestdo das empresas aceleraram-se no inicio da década de 90, num momento de recessdo
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que coincide com uma tendéncia a diminuigdo no grau de proteglo a producdo industrial
nacional. O governo implementou uma politica de redugdo das tarifas alfandegérias e de
climinagdo das restrigdes administrativas as importagdes.

As empresas brasiletras foram obrigadas, entfo, a passar por um processo de
modernizagio e reestruturagdo, processo esse que tem permitido as empresas lideres
incrementar a participagio relativa nos mercados em que atuam e manter um nivel
tecnolégico ¢ organizacional minimamente comparavel aos padrSes internacionais, O
investimento das grandes empresas, tanto nacionais quanto estrangeiras, foi orientado para
racionalizagio produtiva ¢ centralizacio do capital. A maioria dos investimentos externos
foram destinados a portfélios. A pequena expansio do Investimento Direto do Exterior
(IDE) ndo refletiv-se com a mesma intensidade nas taxas de investimento , sendo detinados
a compra ou fusdio de empresas, sem implicar na ampliagio da capacidade produtiva
instalada. Boa parte desse IDE, destinou-se as privatizacfes das empresas estatais que
absorveu parte dos recursos externos nfo estimulado pela especulagfio financeira (Laplane,
Sarti;1999).

O problema consiste que em muitos desses ramos da produgdo industrial, uma
parcela ndo desprezivel da produ¢lio e outra ainda maior do emprego sdo de
responsabilidade de empresas que pouco tem investido em modernizacdio dos produtos,
processos ou da propria gestdo. Desta forma, a modemizacdo tem sido relativamente
restrita ¢ localizada, tendo ampliado, assim, a heterogeneidade intra e inter-setorial do
aparelho produtivo e, também, aumentado o grau de concentragiio dos mercados ¢ da
propria estrutura industrial como um todo. A politica cambial dependente da
sobrevalorizagdo da moeda nacional produziu uma concorréncia desfavoravel as empresas
estabelecidas no pais.

Essa combinagdo de politicas provocou um aumento sem precedentes das
importacdes entre 1994 ¢ 1995, As importagdes saltaram de um pouco mais de US$25
bilhes para algo em torno de US$50 bilhdes, o que significa um aumento de quase 100%
em dois anos (Mattoso, Pochmann;1998). A partir de 1995 o saldo comercial da balanca de

pagamentos brasileira passou a ser deficitario.
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Balan¢a Comercial — FOB — Saldo — Anual

1990-1997
Periodo Balanca Comercial (FOB) - Saldo

1990 10.753,00

1991 10.579,00

1992 15.308,00

1993 13.299,00

1994 10.466,00

1995 -3.351,00

1996 -5.599,00

1997 -6.748,00
Fonte;Banco Central do Brasil, Boletim, Seg@io Balango de Pagamentos (BCB/Boletim BP
novo).
Unidade: US$ (milhdes)

As exportagles quase nfo progrediram e as importagdes aumentaram
consideravelmente, sendo que se passou a exportar menos produtos manufaturados ¢ a
importar mais mercadorias.

Essa invasio de importados veio causando wm intenso processe de
desindustrializacfio através da reducdo do valor agregado nas principais e mais complexas
cadeias industriais, substituicio de parcelas da produgfio doméstica de bens finais por
importados e supresséo da producéo de alguns ramos de atividade econdémica.

Ocorreu uma desintegracio da estrutura da produg@o realizada no pais. A
importagfio de componentes desmobilizou cadeias de produgdo, diminuindo a densidade da
atividade industrial.

As empresas em diversos segmentos industriais passaram por ajustes produtivos,
patrimoniais e financeiros importantes. Estes ajustes se caracterizaram em geral por uma
crescente focalizagdo das atividades com perda de parte das relagfes inter e intra-setoriais,
o que acaba comprometendo o funcionamento do setor industrial como sistema e, por
decorréncia, sua capacidade de geragio de empregos. Desta forma, o que pode ser

denominado maior eficiéncia das empresas, nfo se traduz necessariamente na preservagdo
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de um sistema industrial com mator grau de moderniza¢so. Observa-s¢ uma reorganizagio
produtiva gue provocou um progressivo ajuste da estrutura industrial, no sentido de torna-la
cada vez mais desarticulada e fragmentada internamente.

No inicio da década de 90, a economia brasileira entrou em recessdo ¢ a sua
recuperacdo deu-se através dos bens de consumo duraveis, porém os efeitos dindmicos
dessa recuperagfio sobre as rendas e o emprego foram transferidos ao exterior, através

basicamente da importagéo dos componentes.

Exportacéo ¢ Importagéio — Bens de Consumo Duréaveis (FOB) — Anual

1990-1997
Periodo Exportacdies Importacdes
1990 1.491,00 257,00
1991 1.384,00 369,00
1992 2.277,00 508,00
1993 2.040,00 1.098,00
1994 1.980,00 2.208,00
1995 1.907,00 4.602,00
1996 1.975,00 2.710,00
1997 2.840,00 3.895,00

Fonte: Fundacio Centro d Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX)
Unidade: US$ (milhdes)
Comentario: Valor FOB das exportagdes e importages do Setor de Bens de Consumo duraveis US$

milhdes Fonte : Funcex.

O intenso aumento das vendas de bens duraveis de consumo no mercado doméstico,
fez parte do inicio de uma profunda reestruturagéio da produgfio que permitiu atualizar um
mercado que esteve estagnado ao longo de toda a década de 80. A produgdo final desses
bens duraveis foi racionalizada, a rede de fornecedores reorganizou-se¢ ¢ importaram-se
componentes mais caros ¢ sofisticados. Consequentemente, aperfeigoou-se a qualidade dos

produtos e diminufram seus pregos relativos.
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No entanto, a recuperagio da atividade econdmica entre 1992 e 1995 tem
peculiaridades que a diferenciam da recuperagdo verificada entre os anos de 1968 ¢ 1970,
que também esteve baseada no aumento das vendas de bens de consumo durdveis. Na
recuperagdo da primeira metade dos anos 90, os efeitos intra-indusiriais ao aumento da
producio de bens de consumo durdveis foram muito menores que os da recuperagio da
década de 60, como indicam os aumentos bem menos expressivos do emprego € do valor
agregado do setor industrial como um todo.

O escasso dinamismo intra-industrial do aumento das vendas dos bens de consumo
durdveis refletiu-se na limitada geragfio de oportunidades de emprego formal, tanto na
industria de transformacdo, como em outros setores de atividade. No conjunto da indistria
de transformagdo o emprego formal, que tinha diminuido 15% na recessdo, praticamente
ndo aumentou com o retorno em 1995 da produgfio industrial global ao nivel de 1989.

Comparando também as recessdes de 1980-1983 e a de 1990-1992 vemos que em
ambas, a produgdo de bens de consumo ndo-duriveis foi a que menos diminuiu e, o maior
declinio aconteceu com a produgdo de bens de capital que, no entanto, foi muito maior na
recessfo dos anos 80 que na dos anos 90, refletindo o fato da Segunda recessfio ter por
ponto de partida uma economia ja em estagna¢io. Houve também uma maior queda da
producio de bens duraveis de consumo na década de 80, ocorrendo o contrario com os bens
de consumo ndo-durdveis que diminuiram mais fortemente nos anos 90.

A produgdo de bens de consumo durdveis tornou-se muito superior ao nivel prévio a
recessdo de 1990-1992, enquanto a produgdio desses bens em 1986, apenas retornou ao
nivel de 1980, ocorrendo exatamente o contrario com a produgéio de bens intermediarios.

Na recuperacgéo dos anos 80, o aumento das exportagdes de bens intermedidrios foi
que ajudou a recuperar a economia. Nos anos 90, a producéio ¢ venda, no pais € no exterior,
de bens de consumo duraveis teve um papel extremamente importante na recuperagio do
nivel de atividade econémica. A producdo de bens de consumo durdveis aumentou, em
média, durante a década de 90, 19% ao ano. Bens intermediarios, bens de capital e bens de

consumo nio-durdveis tiveram a produgéc aumentada muito lentamente.
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Produgéo Industrial — Bens de Consumo Duréveis e Bens Intermediarios — quantum

1990-1997
Periodo Producio Industrial-Bens | Produgéio Industrial-Bens
de Consumo Duriveis Intermediarios
1990 1.146,60 1.227,65
1991 1.200,00 1.200,00
1992 1.043,75 1.170,66
1993 1.347,54 1.234,72
1994 1.551,30 1.315,33
1995 1.775,97 1.318,14
1996 1.975,15 1.356,31
1997 2.044,17 1.418,71
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, Pesquisa Mensal — Produgio Fisica (IBGE —

PIM - PF)

O emprego industrial diminuiu juntamente com a produgio, entre 0s anos de 1989 e
1992, permanecendo praticamente constante no baixo nivel atingido em 1992, apesar da
intensidade do aumento da produgfo industrial entre 1993 e 1995. Esse fato é uma
novidade para a economia nacional, pois na recuperacdo da producgio na década de 80, a
indistria gerou um namero maior de empregos do que os que foram eliminados durante a
recessio.

O fato do emprego industrial nfio aumentar juntamente com a producgio tem relago
com © comeco de uma reestruturagio da inddstria, que se nota na incorporagio de
equipamentos e matéria-prima, na mudanga da forma de organizar e gerenciar a produgéio e
o trabalho e, no novo inter-relacionamento das empresas que conformaram as diversas
cadeias produtivas. A terceirizagiio de atividades de servigos, antes realizadas pela
empresas industriais, e a importagio de bens intermediarios permitiram aumentar a

produgdo de uso final com uma infima geracéo de empregos nas empresas industriais.
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Nl e e e A = N L S T \?

Muitos fornecedores ndio conseguiram absorver a pressio pelo rebaixamento de seus
pregos e/ou a competicdo em qualidade dos produtos importados. Com isso, houve um
aumento das importagles de bens intermedidrios que, em conjunto com a concorréncia de
bens finais importados, sdo uma importante explicagdo do escasso aumento do emprego
industrial apesar da recuperagfio da economia.

A abertura indiscriminada da economia & competiggio internacional, a valorizacio
do Real ¢ a redugdio de investimentos econdmicos e sociais por parte do Estado tiveram
impactos negativos sobre o mercado de trabalho, e estes foram bem além do Ambito restrito
da produgfo industrial e atingiram a totalidade da economia. A nova orientagdo politica
mostrou-se¢ muito mais eficaz na destruicio da estrutura da produgio e emprego
preexistentes do que na construgfo de uma nova realidade,

O processo de reorganizagéio conjugado & recessdo resultou numa diminuigdo do
emprego industrial, desproporcional comparativamente a do nivel de produgfio. A produgio
industrial diminuiu 14% entre 1990 ¢ 1992, enquanto o emprego na indastria diminuiu
cerca de 20%. A participagdo do emprego industrial no emprego n#io-agricola das principais
seis metrépoles brasileiras caiu de 24.6% em 1990 para 20.6% em 1992 ¢ néio voltou a se
recuperar com a recuperagiio da economia (Baltar, Proni; 1996).

Como foi visto anteriormente, o mercado de trabalho dos anos 90 apresentou uma
tendéncia & maior polarizagio de um mercado ja antes heterogéneo. A utilizagéo cada vez
mais freqiiente da sub-contratagfio de servigos em substituigfio a contratagfio direta de mao-
de-obra para executar certas atividades, tende a reduzir o estoque de empregos estaveis. Por
outro lado, observa-se uma tendéncia no sentido da flexibilizacdo da jomada de trabalho, o
que permitiria & empresa otimizar o uso do estoque minimo de empregados estaveis,
contribuindo para reduzir sua dimensdo de acordo com o nivel de produg3o.

Ao internalizar inovagBes tecnoldgicas e organizacionais que sdo efetivamente,
redutoras de mio-de-obra, e sem possibilidades de reduzir custos externos e expandir a
producio dadas as restrigdes 4 demanda no mercado interno e as exportagdes, para as
empresas ndo havia outra saida a ndo ser as pesadas demissdes. Outra medida redutora de
custos, como foi visto, adotada pelas empresas foi a de externalizar parcelas da produgfo
ou de atividades de apoio conjuntamente com alguns de seus efeitos deletérios. As

empresas buscaram quaisquer mecanismos capazes de assegurar a competitividade
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ameagada pela abertura comercial indiscriminada, pela auséncia de mecanismos protetores,
pela sobrevalorizacio cambial e pelos elevados juros.

Uma modernizag¢fio sem crescimento € em meio a uma desintegragéio do aparelho
produtivo nacional, passou a agravar os problemas decorrentes da escassez de
oportunidades de emprego formal, num mercado de trabalho que ja deixava de fora uma
parcela expressiva da populagiio e se caracterizava pelos baixos salarios e elevada
rotatividade da mdo-de-obra. Sem aumentos expressivos da producio, esses melhoramentos
resultam em diminui¢io da demanda de méo-de-obra, agravando o problema do
desemprego.

Na década de 90, os efeitos da abertura nas condi¢bes em que foi realizada, no
sentido de eliminar empregos formais e dificultar a continuidade de um elevado ritmo de
atividade econdmica, tende a tornar o desemprego aberto um grave problema estrutural, A
PEA continuou aumentando, enquanto permaneceu baixo ou em declinio o nivel global de
emprego formal, acarretando numa tendéncia ao desemprego.

O aumento do desemprego, tanto aberto como oculto, pelo trabalho precério e pelo
desalento, foi uma constante nos anos 90. Ao final do primeiro mandato FHC foram
contabilizadas a queima de 897.000 postos de trabatho formais {Mattoso; 1999). Apesar
desse aumento do desemprego, a ocupagio continuou aumentando, especialmente em
atividades de comércio e prestagiio de servigos.

A estagnagfio da economia em conjunto com o tipo de reordenamento da produgio
industrial que ocorreu durante a década de 90, foram os principais determinantes da
auséncia de crescimento do emprego assalariado formal, A auséncia de emprego formal,
que se superpde a suas limitagles estruturais, transformou-se na nova dimensic do

problema do emprego no pais.
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Variagio (%)

Taxa de Desemprego Aberto(%) — Anos 90 — referéncia: RMs

Brasil

Taxa de Desemprego Aberto (%)  Anos 90

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE/PME)
Comentario: Regides metropolitanas (RMs) - Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo

Paulo e Porto Alegre. Refere-se a pessoas com 15 anos ou mais de idade.

Nesses termos, o problema atual da economia brasileira nfo ¢ exatamente apenas a
queda do nivel de emprego formal, mas o fato dessa redugdo decorrer de ampla
racionalizagfio da economia formal, submetida a uma competigdo interncional aberta, em
condi¢des de desvantagem, sem 0s apoios institucionais necessarios para reagir de modo

mais positivo e menos defensivo, a ponto de ser capaz de deflagrar um desenvolvimento



mais substancial que permuitiria repor os empregos formais eliminados e gerar um aumento
global de renda que ampliaria as oportunidades de renda ndo-formal.

A insuficiéncia dos empregos formais ndo decorre do nfio aproveitamento pelas
empresas das oportunidades de produzir ¢ vender, nem de uma seleciio demasiado rigorosa
dos muitos candidatos s vagas escassa, mas sim do lento aumento dessas oportunidades de
produzir € vender, reflexo do pélido desenvolvimento da economia nacional. As empresas
néo relutam em contratar devido a facilidade em dispensar os empregados, aproveitando
todas as oportunidades para produzir e vender.

O padréio de desenvolvimento pos-30, fundado no processo de industrializagéo e em
condigdes politicas muito particulares, gerou uma sociedade heterogénea, onde a pobreza e
a excluséo social eram frutos do néio enfrentamento do problema agrério ¢ da reprodugfio de
uma for¢a de trabalho mal remunerada. A crise daquele modelo de desenvolvimento ¢, mais
recentemente, das politicas liberais adotadas, tem feito emergir uma nova forma de
pobreza, que tem como foco a expulsio de massa de trabalhadores dos segmentos
industriais e ndo-industriais urbanos mais estruturados. A recuperacdo econdmica de 1995 ¢
seus parcos efeitos positivos sobre a estrutura e o nivel de emprego sinalizam essa nova
dindmica entre nivel de atividade econémica € mercado de trabalho. Esta ocorrendo a
proliferacio de novas formas de exclusfo no mercado de trabalho associadas ao
desemprego de mais longa duragéo, aberto ou vinculado & trabalhos precarios.

A ocupag8o nfo-formal nio deve ser visualizada como uma alternativa 4 expansio
do emprego formal. Para a ocupagéo nfio-formal oferecer perspectivas de rendimento
adequado para uma vida digna nas cidades, € preciso uma economia formal de forma
dindmica que seja capaz de aumentar, sistematicamente e intensamente, o nivel de renda do
conjunto da populagéo.

Os principais problemas verificados, entdo, no mercado de trabalho brasileiro da
década de 90 foram a desetruturagdo do mercado de trabalho ¢ o desemprego estrutural. A
desestrutura¢éio do mercado de trabalho se deu devido ao aumento das taxas de desemprego
aberto, ao desassalariamento e a geragio insuficiente de postos de trabalho (devido ao
maior aumento da PEA do que a geragfio de postos de trabalho e & destruigio de postos de

trabalho com carteira assinada).
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O desemprego s6 ndo foi maior no periodo analisado, porque ocorreu um aumernto
do emprego por conta propria e sem carteira. Observou-se uma continuidade do processo
terceirizagfo, expansio dos servigos urbanos e crescente informalizagfio e precarizagio das
condi¢es e relagbes de trabalho. Desta forma, o que ocorreu na década de 90 foi a
dimininui¢do da participagdio dos assalariados, conformando o processo de
desassalariamento, com ampliacio das condigdes de trabalho, onde prevalecem situagdes
sem contribui¢do & Previdéncia, portanto sem acesso a aposentadoria e a saude publica.
(Mattoso; 1999)

Os anos 90 sdio mais que perdidos. Na década de 90, conformou-se um
extraordinario processo regressivo das estruturas da producfio e do emprego nacional, sem

que tampouco se constituisse um novo projeto nacional.
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Capitulo 3 — Mercado de Trabalho na Regiiio Metropolitana de Sido Paulo (RMSP)
no Periodo 1990-1997.

A RMSP, que abrange uma parcela substancial da atividade econdmica do pais,
padeceu mais que qualquer outra aglomeracio urbana dos efeitos da crise do
desenvolvimento nacional.

Os efeitos devastadores das mudancas provocadas pela abertura econdmica foram
certamente mais graves sobre o nucleo da estrutura industrial brasileira, que se localiza
justamente na area metropolitana do Estado de Séo Paulo, tendendo a gerar um desemprego
em maior dimenséo.

A evolugdo do nivel e estrutura do emprego ¢ dos rendimentos do trabalho na
RMSP proporcionou uma ilustragio talvez algo mais dramatica que a dos contornos globais
da crise do emprego urbano no Brasil.

O aumento do desemprego na RMSP constituiu-se num dos sintomas mais evidentes
do agravamento da crise do emprego urbano na década de 90. A partir de 1990, o
desemprego passou a se elevar conformando um contingente expressivo de pessoas
excluidas da populagdo ocupada, refletindo o declinio da capacidade da geragdo de
emprego e renda da economia brasileira.

A recessfio de 1990-1992 elevou a taxa de desemprego na RMSP de uma média
mensal de 8,8%, em 1989, para 14,9%, em 1992, A atividade econémica aumentou ao
longo do ano elettoral de 1989, de modo que a maior taxa de desemprego deste ano tenha
sido 10,5% em margo, enquanto em 1992, o maior desemprego verificou-se nos meses de
junho a julho, quando atingiu 16,2% da PEA. (Baltar; 1998}

Como ja foi dito anteriormente, a for¢a da recuperagfio econdmica depois da
recessdo do inicio da década ndo foi suficiente para fazer regredir o desemprego para o
nivel prévio a recessfio. Mesmo decrescendo por trés anos consecutivos, a taxa de
desemprego permanecia, em 1995, em nivel muito superior ao registrado no periodo prévio

a recessdo. Quando comparado o ano de 1995 ao ano de 1989, percebe-se que a taxa de
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desemprego total cresceu 51,7%, indicando estar ainda distante a completa reversiio do
quadro adverso gerado pela crise dos anos 1990/1992 (Montagner, Branddo; 1996).

Ao analisar o patamar da taxa de desemprego em 1995, também chama a atengéio a
lentiddo da queda no periodo 1993-1995, principalmente, quando contraposto a velocidade
de elevagio de seu nivel no triénio anterior, parecendo reforgar a hipdtese de ter havido
uma diminuigio relativa na capacidade do mercado de trabalho regional de atender a
demanda por postos de trabalho, em fungfio dos movimentos de reorganizagio produtiva ¢
organizacional, especialmente no caso das atividades industriais.

Além disso, a economia brasileira estd muito exposta as contingéngcias da instivel
situaglio financeira internacional. A crise mexicana em 19935, por exemplo, levou o governo
brasileiro a conter a atividade econdmica e, desde meados daquele ano, a taxa de
desemprego voltou a aumentar, notando-se que €m apenas um ano de simples contragio da
atividade, sem uma recessdo comparavel 4 de 1990-1992, a taxa de desemprego da RMSP
voltou aos 16,2% de junho de 1992, em junho de 1996. O governo, entdo, relaxou as
medidas de contengdo da economia e a taxa de desemprego ficou mais baixa no segundo
semestre de 1996 e inicio de 1997. Mas, nova ¢rise financeira internacional, desta vez na
Asia, fez o governo brasileiro conter novamente a atividade éconﬁmica ¢ o desemprego

aumentou imediatamente, alcan¢ando 16,6% em dezembro de 1997 (Baltar;1998).

Taxas de Desemprego na Regifio Metropolitana de Séo Paulo

Meses 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Janeiro 8.9 6.9 99 | 11,3 | 142 | 13,6 | 12,1 | 13,1 | 13,9 | 16,6

Fevereiro | 9,7 8,1 11,1 | 13,1 | 15,0 | 14,1 | 12,9 | 138 | 142 | 17,2

Marco 10,5 | 93 123 1 146 | 158 | 149 [ 13,2 | 150 | 150 | 18,1

Abril 103 | 10,6 { 13,1 | 155 | 16,1 | 153 | 13,5 | 159 | 159 | 189

Maio 10,1 | 11,6 | 133 | 16,1 | 159 | 154 | 134 | 16,1 | 16,0

Junho 6,7 | 12,1 | 130 | 162 [ 154 | 152 | 13,2 | 16,2 | 16,0

Julho 95 | 11,9 | 125 | 162 | 148 | 14,5 | 13,1 | 15,7 | 157

Agoste 84 | 11,1 | 119 | 16,1 | 143 | 144 | 129 | 155 | 159

Setembro | 7,9 | 102 | 110 | 155 | 140 [ 14,1 | 133 | 148 | 163

Outubro | 7,3 96 | 10,7 | 155 | 138 | 143 | 13,4 | 148 | 16,5

Novembro | 7,0 94 | 102 | 14,6 | 13,5 | 13,2 | 13,7 | 145 | 16,6

Dezembro | 6,7 9.4 105 | 144 | 133 | 12,6 | 132 | 142 | 16,6

Fonte: SEADE/DIEESE.
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A taxa de desemprego é composta por taxa de desemprego aberto mais taxa de
desemprego oculto. No periodo 1990-1992, ambas apresentaram tendéncia ascendente, com
a taxa de desemprego aberta crescendo 41,5% e a de desemprego oculto, 172,7% em
relagdo a 1989. Em 1993, no entanto, o comportamento destas taxas diferenciou-se, com o
desemprego aberto decrescendo, enquanto o oculto permanecia estavel. Nos dois anos
seguintes, 1994 e 1995, as diferengas acentuaram-se, pois a taxa de desemprego aberto
voltou a se elevar, paralelamente, ao declinio da taxa de desemprego oculio (Montagner,
Branddo; 1996). Ja em 1996 ¢ 1997, a taxa de desemprego aberto continuou crescendo pelo
quarto ano consecutivo, passando de 10% em 1996, para 10,3%, em 1997, o patamar mais
elevado desde 1985; e a taxa de desemprego oculto voltou a crescer, elevando-se de 5,1%
em 1996, para 5,7%, em 1997. Essc comportamento da taxa de desemprego oculto, foi
determinado tanto pelo crescimento da parcela de desempregados pelo trabalho precario,
cuja taxa passou de 3,8% para 4,2%, quanto pelos desempregados por desalento, que
passou de 1,3% para 1,5%, correspondendo a 361 mil e a 129 mil pessoas, respectivamente
(DIEESE; 1998).

O desemprego é uma condigdo que compromete diretamente a sobrevivéncia do
individuo e de sua familia. Estar desempregado ¢ uma condi¢éio que atinge a plenitude da
cidadania. O desemprego adquire uma caracteristica mais amplia do que a de condigfo de
atividade, caracterizando-se como uma restricdo a um direito, o de trabalhar.

O baixo percentual dos beneficiados pelo seguro-desemprego, por exemplo, parece
refletir as restrigdes da legislag8o que o instituiu. Para habilitar-se ao seguro-desemprego a
dispensa deve ser imotivada, o desempregado nfio pode ter outra renda propria e deve
comprovar ter sido empregade com carteira de trabalho assinada nos ultimos seis meses ou,
no caso de autdnomos, ter contribuido para a Previdéncia durante 15 meses no minimo.

Para amplo segmento da populaciio, a inclusdo ou exclusdio no sistema de
beneficios sociais esta diretamente vinculada nfio sé ao exercicio de um trabalho, mas &
qualidade dessa inser¢do. Considerando-se que a legislagio social avangada e
universalizante da Constituigdo esbarrou no agravamento da crise econdmica de 1990-1992

e, na auséncia da regulamentagiio de determinadas disposi¢des constitucionais.
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Para os que nfio tém acesso ao trabalho, a condigdo de desempregado, além de
interferir no exercicio da cidadania, por ser a privacio do direito de trabalho, encontra uma
cobertura restrita, via seguro-desemprego.

O aumento do desemprego oculto durante a década de 90 pode ser explicado
basicamente por trés fatores significativos. Um deles € 0 aumento do desemprego aberto em
contraposi¢do aos critérios para acesso ao seguro-desemprego, fazendo com que parte
expressiva dos trabalhadores que perdem o emprego nfo possa usufruir desse mecanismo
de protecio social e, assim, nfio possa também se dedicar exclusivamente & busca de um
novo posto de trabatho. O impedimento ao acesso ao seguro-desemprego € devido a grande
parcela de nfo-assalariados da RMSP ¢ a elevada rotatividade do trabalho, o que impede
um contingente expressivo de trabalhadores de preencher os requisitos para a obtengiio de
tal beneficio. Outro fator que contribuiu para o aumento do desemprego oculto foi a
ampliacdo do tempo médio que os individuos ficam desempregados. O periodo necessario
para a reinsecdio tormou-se muito maior 4 duragdo do seguro-desemprego. O terceiro ¢
ultimo fator € a interrupgfo da procura por trabalho por uma parcela da populagfio ativa
que, embora necessite trabalhar, nfio se considera apta a concorrer por um emprego.

O aumento da dificuldade de se obter ocupagfio pode ser medida através do tempo
médio de procura por trabalho e € conseqgiiéncia do intenso processo de eliminacdo do
postos de trabalho no periodo 1990-1992 e da lentidéo e debilidade dos efeitos do aumento
do nivel de atividade sobre o nivel de desemprego.

O tempo médio em desemprego ¢ o periodo a partir do dia em que o individuo &
demitido (ou necessita encerrar seu negdcio) até o dia em que ¢ readitimido. Pode haver
um intervalo de tempo entre a demisséo e o inicio da procura por trabatho, interrupgdes na
busca por trabalho por motivos pessoais ou desestimulo. Por isso, o tempo que o individuo
encontra-se desempregado pode ser maior ao periodo em que procura por emprego,
tornando a varidvel “tempo de desemprego” mais precisa do que a varidvel “tempo de
procura”.

Entre 1985 e 1989, o tempo médio de desemprego apresentou tendéncias
decrescentes, passando de 52 para 36 semanas. Apés pequena redugdio em 1990,
provavelmente, associada & saida dos desempregados do mercado de trabalho, o tempo

médio em desemprego passou a crescer continuamente no periodo 1991-1994, apesar da
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reversdo do comportamento da taxa de desemprego no biénio 1993-1994. Em 1995,
apresentou-se marcante decréscimo, porém nédo superou o patamar de 1992, ano em que a
taxa de desemprego havia atingido seu ponto méaximo (Montagner, Brandéo, 1996). No ano
de 1997, esse periodo encontrava-se no patamar de 69,5 semanas (DIEESE, 1998).

Parte dos desempregados, em fungfo de se encontrar na situacéo de desemprego por
muito tempo, vem sendo preterida continuamente nos processos de admissdo por estar
perdendo progressivamente as habilidades e qualificagfes requeridas para o preenchimento
dos postos de trabalho.

Essa durag@o média do tempo de desemprego na RMSP, aponta para duas questdes
importantes: a duragfo insuficiente do seguro-desemprego e a conformagio de segmentos
especificos entre os desempregados.

Esses trabalhadores que perderam seus empregos € permaneceram desempregados,
em geral, por um longo periodo de tempo freqiientemente obtém outro posto de trabalho
cuja qualidade e remuneracfio s3o menores que as associadas ao posto de trabalho anterior.
Alguns se retiram temporaria ou permanentemente do mercado de trabalho ¢, no caso dos
jovens, adiam seu ingresso nesse mercado.

Na década de 90 houve a incorporagio de pessoas a PEA num ritmo menor que o
crescimento da PIA. A taxa global de participacfio, que corresponde a proporgdo de
ocupados e desempregados (PEA) no conjunto de pessoas com 10 anos e mais (PIA),
passou de 58,6% .em 1992, para 58,3%, em 1997 (Ferreira, Aquilini, 1999).

Um dos determinantes para a ampliagdo do desemprego na década de 90, associado
aos efeitos da crise sobre as condi¢des socioecondmicas das familias, seria 0 movimento de
ampliacio da taxa de participacdo de alguns segmentos populacionais, mais
especificamente, mulheres e cOnjuges. A incorporagiio destes grupos a PEA, resultou em
pressdo adicional sobre o mercado de trabalho e, num periodo em que o ritmo de geragfo
de postos de trabalho estava sofrendo forte redugfio, transformou-se em fonte adicional de
elevagfo da taxa de desemprego.

A taxa de participagdo feminina, que corresponde a propor¢io de mulheres
ocupadas e desempregadas no total de mulheres com dez anos € mais na RMSP, cresceu no

periodo 1990-1997, mas nfio o suficiente para compensar a queda masculina.
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A entrada de mulheres na PEA ocorreu principalmente para aquelas em idade
adulta, uma vez que diminuiram as taxas de participacfo das jovens, entre 10 e 19 anos de
idade, e das com idade igual e maior que 60 anos, embora em menor medida.

No caso dos homens, embora a queda da taxa de participagfio tenha sido verificada
em quase todas as faixas etarias, fol mats intensa entre 0s jovens, de 10 a 24 anos de idade,
¢ entre os mais idosos, com idade igual ou superior a 60 anos. Para aqueles na faixa etaria
adulta, entre 30 ¢ 59 anos, a taxa de participagio manteve-se relativamente estabilizada,

Em relagfio &4 faixa etdria, 0 comportamento da taxa global de participagfio na
RMSP, resultou na queda da participagfio de jovens e, em menor medida, de pessoas mais
velhas. Tal reducdo, no entanto, foi parcialmente compensada pelo crescimento de
atividades das mulheres em idade adulta (Ferreira, Aquilini, 1999).

Ocorre, entfo, o adiamento do ingresso dos jovens no mercado de trabalho ¢ a
antecipag8o da retirada das pessoas mais velhas, em simultdneo a um aflexo mais intenso
das muiheres adultas a esse mercado.

O nivel de ocupacglio cresceu a 1,4%aa, sendo que o crescimento da ocupacio
feminina (1,9%aa) foi mais intenso que o da masculina (1,1%aa), concentrado na
populagio adulta (de 40 a 59 anos entre as mulheres ¢ de 50 a 59 anos entre os homens)
(DIEESE; 1998).

Houve uma redugfio da ocupagéio entre os mais jovens, na faixa etaria de 10 a 14
anos para os homens ¢, de 10 a 24 anos para as mulheres. Para 0s homens de 25 a 49 anos
houve um crescimente préoximo a média, enquanto para as mulheres de 30 a 39 anos, o
crescimento foi mais intenso. Para a populagio com mais de 60 anos, observou-se redugio
absoluta de seu contingente ocupado entre 0s homens e expansfo préxima a média para as
mulheres (Ferreira, Aquilini; 1999).

O deslocamento mais acentuado da curva de desemprego das mulheres, inclusive
daquelas nas faixas etarias intermediarias, sugere que o forte ingresso de mulheres aduitas
na forga de trabalho tenha provocado tal deslocamento, ainda que o ntimero de ocupados
tenha crescido no periodo.

Para os individuos nas faixas etirias extremas, o comportamento foi bastante
diferente. Mesmo com a reducfio da taxa de participagfo, as taxas de desemprego

ampliaram-se substancialmente. Pode-se supor, portanto, que as dificuldades para estes
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segmentos populacionais permanecerem ou ingressarem no mercado de trabalho, tém sido
crescentes, podendo ter induzido a sua saida do mercado de trabalho, refletida na queda de
suas respectivas taxas de participagfo.

Embora venha se registrando o crescimento da taxa de desemprego entre os jovens,
esta tem sido amortecida pela sua saida da PEA. Contudo, o adiamento do ingresso da
populacfio mais jovem no mercado de trabalho deve significar que no futuro, isto €, quando
esses Jovens atingirem uma faixa etaria mais avangada, ocorrera um aumento importante do
nimero de novos ingressantes nesse mercado, o que torna relevante a discusséo do tema do
primeiro emprego, ou da transiciio da escola para o trabalho e das qualificacGes
profissionais desta parcela da populagéo.

No caso da populagiio com idade mais avangada, notou-se uma redugio da taxa de
atividade ¢ crescimento da taxa de desemprego aberto para ambos os sexos. O nivel
ocupacional vem declinando entre os homens, mas aumentando para as mulheres nesta
faixa etaria.

Pode-se admitir que as pessoas mais idosas tenham maiores dificuldades para se
manter em seus empregos, diante das mudangas nos conteudos das tarefas executadas e das
novas exigéncias de qualifica¢fio profissional decorrentes da reestruturagdo produtiva. O
crescimento das taxas de desemprego deste segmenio populacional indica as maiores
dificuldades na obtengdo de um novo emprego, podendo ter como implicaggo a antecipacio
de sua retirada do mercado de trabalho.

A redugdo da taxa de participacdo do segmento populacional mais idoso significou
uma redu¢do da pressfio sobre o mercado de trabalho e, em principio, a abertura de novas
oportunidades de trabalho a outros individuos.

Além de ter aumentado o ntiimero de concorrentes para um posto de trabalho,
alteraram-se algumas das caracteristicas dos desempregados da regido, ampliando-se a
participa¢do de individuos adultos, com maior responsabilidade para o orcamento familiar
(chefes e conjuges) e, em geral, com alguma experiéncia anterior de trabalho. Os chefes de
domicilios com alguma experiéncia anterior de trabalho tiveram sua participag¢io elevada
no total de desempregados de 23,5%, em 1989, para 29,1%, em 1997.

QOutra caracteristica permanente do mercado de trabalho da RMSP durante a década
de 90 foi a alta rotatividade ocupacional. Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego

39



(PED) da funda¢iio SEADE/DIEESE, realizada entre abril e dezembro de 1997, 58% dos
ocupados indicaram ter mudado de emprego pelo menos uma vez entre 1990 e 1997. Essa
proporgdo equivale a cerca do dobro dos que mantiveram a mesma ocupagio no periodo
(28%) (Baltar; 1998).

Segundo o nivel educacional, as dificuldades de permanecer no mesmo posto de
trabalho s3o maiores para os individuos inseridos em ocupacdes que demandam menor
escolartdade.

A proporgo de ocupados que permancceram no mesmo emprego atuava em
ocupacdes de nivel superior e médio, o que corresponde a 43% do total de ocupados nesta
condi¢do. Embora menor, ¢ expressiva a proporgdo daqueles inseridos em ocupag¢Oes de
nivel fundamental (26%) que se mantiveram no mesmo posto de trabalho. Enire as
ocupagdes com nivel inferior ao fundamental, que respondem por pouco mais de 30% dos
ocupados que puderam manter seu emprego, destaca-se o fato de cerca da metade
encontrar-s¢ em ocupacdes com sete anos de escolaridade média, sendo decrescente a
participacfio daqueles de menor escolaridade. A rotatividade dos trabalhadores inseridos
nos grupos de ocupagfio associados 4 menor qualificagdo € maior (Montagner, Watanabe;
1997). |

Dentre aqueles com maior escolaridade, a possibilidade de reinser¢dio em ocupagBes
com escolaridade média superior, ainda que existente, tende a ser menos provavel que a de
incorporar-se em ocupagdes de mesmo tipo que a anterior ou naquelas que envolvem menor
qualificagfo. Isto deve ser tanto mais verdadeiro, quanto maior o tempo de permanéncia em
desemprego.

Nas ocupagbes que envolvem maior qualificaglo, verifica-se a presenga mais
acentuada de mulheres, ao contrarioc do que se¢ observa nas ocupagBes com menor
qualificacdo e que envolvem maior esforgo fisico, com exceglo do emprego doméstico no
qual as mulheres s3o maioria absoluta. Porém, independentemente, de sua maior
escolaridade, os rendimentos médios pagos as mulheres sdo sistematicamente inferiores aos
encontrados entre os homens de escolaridade idéntica ou nos mesmos grupos ocupacionais.

O mercado de trabalho brasileiro ¢ da RMSP sfo extremamente heterogéneos ¢
flexiveis, como visto nos capitulos anteriores. Essa caracteristica permite que a rotatividade

seja importante estratégia de rebaixamento dos custos do trabalho. Fluxos entre ocupagio,

40



desemprego e inatividade sfo muito freqiientes e intensos, fazendo com que os efeitos das
variagdes conjunturais no nivel de emprego nfio se expressem somente na taxa de
desemprego, o que dificulta a identificaco dos impactos das transformag¢les em curso
sobre o perfil dos desempregados.

O lento aumento da ocupacgdo na RMSP entre 1989 e 1992, teve por causa principal
uma queda no niimero absoluto de pessoas ocupadas em todos os ramos da indusiria. A
reducio relativa da ocupacéio no conjunto desses ramos de atividade durante a recesséo,

afetou 450 mil pessoas e respondeu pelo equivalente a 80% do aumento do desemprego na

RMSP (Baitar;1996).

Distribui¢fio dos Ocupados em Atividades Nio-Agricolas, segundo Setor de Atividade

Econdmica
Estado de S&o Paulo, Regifio Metropolitana e Interior — 1992-1997
Setores de Estado de Sio Paulo Reglaf] Interior
Atividad Metropolitana
1dade 1992 1997 1992 1997 1992 1997
Total(1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industriade | 4, 21,0 26.5 24 222 19,5
Transformacio
Construgdo 82 7.8 73 6.7 9.1 8.9
Crvil
Comércio 14,7 15,9 14,9 15,2 14.4 16,5
Servigos 474 51,5 453 51,2 49.8 519
Outros(2) 53 3.8 6,0 4.4 4.6 3.2

Fonte:Fundacio IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD.
(1) Exceto emprego agricola,
(2) Incluem Qutras Atividades Industriais.

Nos demais setores, a ocupa¢so aumentou num ritmo intenso de quase 5%aa, entre
1989 e 1992, destacando-se os servigos de alimentagiio, o emprego doméstico remunerado,
a educacfio, os servigos especializados e a saude. Este aumento de ocupagfio no comércio e
na prestagdio de servigos durante a recessdio, embora tenha beneficiado cerca de 570 mil
pessoas, permitiu absorcéo de somente 84% do aumento da populaggo ativa € a parcela no
absorvida correspondeu a 20% do aumento do desemprego (Baltar;1996).

O aumento da ocupagdo na RMSP acentuou-se com a recuperagfio da economia

porque continuou intenso na prestacdo de servigos, ou mesmo acelerou-se como no
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comércto, nas oficinas de reparacio e manutencdo, nos servigos especializados e na sadde.
Diminuiu significativamente somente nas indistrias quimicas e téxtil, na construgio civil e
nas entidades de crédito e financiamento. N&o obstante, em praticamente todos os ramos da
inddstria de transformacfio, além da construgiio civil e das entidades de crédito e
financiamento, a ocupagfio, em 1995, foi bastante menor que em 1989, fazendo perder o
emprego cerca de 490 mil pessoas, o equivalente a 17,5% do emprego total naqueles
setores em 1989.

Por esse motivo, a retomada do aumento da ocupagéo na RMSP, entre 1992 ¢ 1995,
ndo foi suficiente para impedir a existéncia de um consideravel nivel de desemprego em
1995, atingindo mais de um milhdo de pessoas, ou 13,2% da populagio ativa. A diminui¢do
do nimero de pessoas ocupadas na industria correspondia a 76% do total de empregos
eliminados na RMSP entre 1989 e 1995.

No biénio 1996-1997, a industria de transformac@o foi o setor que mais eliminou
vagas na RMSP. Em 1997, as demissdes atingiram 107 mil trabalhadores, na maioria
assalariados com carteira de frabalho assinada, resultando na queda de 6,6% do nivel de
ocupagdo. Naquele ano, o total de empregados no segmento industrial era de 1.516.000
pessoas (DIEESE; 1998).

No periodo 1992-1997, o comércio gerou quase 100 mil novos postos de trabalho,
crescendo a 4,0%aa. Somente no ano de 1997, o setor de servigos gerou 140 mil novos
postos, exclusivamente, no setor privado da economia, resultando num total de 3.630.000
ocupados na regifo. O crescimento de 4,0% do nivel de ocupagiio nos servigos entre 1996 e
1997, resultou das contratagdes no ramo de oficinas (5,8%), servigos especializados (9,6%),
de transporte (5,1%) e de alimentagfo (4,2%). No entanto, no biénio 1996-1997, ocorreram
cortes nas areas de educacio (-3,9%) e saide (-1,6%). No periodo 1990-1997, o setor de
servigos foi responsavel pela criagfio de 971 mil postos de trabalho, 0 que sustentou o nivel
de ocupagdo na RMSP (Ferreira, Aquilini; 1999).

No comércio, entre 1989 e 1997, o emprego cresceu 28,8%, o equivalente a criagéo
de 274 mil novos postos de trabalho, embora no biénio 1996-1997, tenha se mantido
praticamente inalterado, crescendo apenas 0,6%.

Na construgdo civil ¢ nos servigos domésticos, identificaram-se comportamentos

distintos do nivel de ocupagiio em 1997. Enquanto o primeiro eliminou 20 mil vagas, o
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segundo gerou 24 mil novos postos de trabalho. No periodo 1989-1997, criaram-se 213 mil
ocupagdes no emprego doméstico ¢ desapareceram 56 mil postos de trabalho na construgéo
civil (DIEESE; 1998).

Como a indiistria de transformag@io se destaca pela clevada participacio dos
empregos com carteira de trabalho, sua perda de capacidade de geracio de empregos na
década de 90, contribuiu para acentuar uma profunda modificagio no perfil ocupacional
dos residentes na RMSP. Houve um aumento na participagfo de trabalhadores por conta
prépria, dos empregadores e dos empregados no servigo doméstico remunerado, com a
diminui¢do do peso do trabalho assalariado. Além disso, com o aumento da participagéio
dos empregados sem carteira de trabalho, mudou-se a composi¢iio interna do trabalho
assalariado.

No periodo 1989-1997, a PED registrou a criagdo de 779 mil postos de trabalho na
RMSP. Esse crescimento, porém, resultou da contrataco de assalariados sem carteira de
trabalho assinada (273 mil postos de trabalho), de trabalhadores auténomos (475 mil), além
de outras formas de inser¢do no mercado de trabalho, como empregadores, empregados
domésticos e trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial (507 mil). Ao mesmo
tempo, houve o corte de 413 mil assalariados com carteira de trabalho assinada e a dispensa
de outros 32 mil trabalhadores do setor de publico, indicando a crescente fragilizagfio das
relagdes de trabalho (DIEESE; 1998).

O emprego doméstico cresceu a 6,4%aa, entre 1989-1997, enquanto o nimero de
trabalhadores por conta propria ¢ o de empregadores cresceu 3,6%aa e 2,6%aa,
respectivamente, O nimero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada reduziu-se 4
taxa meédia anual de 0,8%, enquanto o de empregados sem carteira de trabalho assinada
cresceu 7,0%aa (Ferreira, Aquilini; 1999).

O aumento da ocupacio nos servigos ¢ uma das conseqiiéncias da terceirizagio de
atividades que ndo afetou somente a industria, mas também, a propria prestacio de
servicos. Caso se estivesse assistindo a um movimento de grande modernizagfio do setor
tercidrio, com superagfo das suas caracteristicas tradicionais de atraso ¢ desestruturago, o
aumento de sua importincia ndo implicaria, necessariamente, na precarizagio das relagdes

de trabalho. Porém, infelizmente, néo ¢ o que ocorre.
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A “externalizaco” de parte das atividades antes realizadas pelas proprias empresas,
faz parte da terceirizacdo da méio-de-obra. Estas atividades “externalizadas” tendem a ser
realizadas ou por trabalhadores subcontratados ou por empresas que, freqlientemente, néo
utilizam o trabalho assalariado ou o fazem através de contratos de trabatho ndo-

regulamentados.

Distribuigio dos ocupados em Atividades Néo-Agricolas, segundo Posi¢do Ocupacional
Estado de Sao Paulo, Regifio Metropolitana e Interior — 1992-1997

- n Regiio .
ocl:;,sg:g?oona] Estado de Sdo Paulo Metropolitana Interior
1992 1997 1992 1997 1992 1997
Totak(1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados 68,2 64,9 70,9 67,9 65,3 62,0
Trabalhadores | -, g 8.9 6,0 7,7 9,9 10,2
Domésticos
Conta-Prépria 16,9 18,6 16,5 18,4 17,2 18,8
Empregadores 4,3 49 4,0 4,2 4,7 5,6
Outros(2) 2,7 2,7 2,5 1,9 2,9 3.4

Fonte: Fundagio IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.

(1) Exceto emprego agricola.

{2) Incluem os trabalhadores no remunerados, os que trabalham na produgéo e na construgéo para o
proprio consumo e 0o € 0s sem declaragio.

Do ponto de vista das caracteristicas dos postos de trabalho gerados na RMSP no
periodo 1990-1997, houve uma nitida redugéo dos empregos com contrato registrado em
carteira de trabalho em confrasic com a expansfio dos empregos nfo registrados ¢ da
ocupacio de trabalhadores domésticos e por conta propria, além de empregadores. Nio
parece desejavel ou mesmo sustentavel a continuidade desta trajetéria, que possivelmente
reflete muito mais a busca de alternativas individuais de sobrevivéncia diante da escassez
de empregos do que uma eventual “modernizacio” das relacdes de trabalho no pais.

A geragiio de empregos deve constituir um dos objetivos centrais da agfo estatal,
mas este nfo pode ser obtido as custas da degradacgdo das relacdes de trabalho.

O ultimo ponto referente ao mercado de trabalho na RMSP a ser abordado diz
respeito ao rendimento do trabalhador. O rendimento médio de todas as posi¢bes na

ocupagdo diminuin muito entre 1989 e 1992. A queda foi desproporcionaimente maior no
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caso do rendimento médio dos trabalhadores autbnomos. As outras ocupag¢des perderam,
em média, nfio mais de 1/3 do poder de compra de seus rendimentos, enquanto a dimenséo
do rendimento médio dos autdnomos, durante a recessdo, foi de 50% (Baltar; 1998).

Com a recuperacdo da economia ¢ a diminuigo da inflagdo, o aumento do poder de
compra dos rendimentos do trabalho foi muito mais intenso, destacando-se novamente 0s
trabalhadores autdnomos. A interrupeio da recuperacdo da economia em 1995 nio impediu
que continyassem aumentando os rendimentos do trabalho, embora num ritmo bem menor
que o verificado durante a recuperagdio. A exce¢do novamente é o trabalhador auténomo
que tém rendimento médio muito sensivel ao nivel de atividade econémica. Os rendimentos
destes trabalhadores sfio particularmente dispersos, proliferando ocupagdes autdnomas de
baixo rendimento quando diminui a atividade da economia e, aumentando fortemente os

rendimentos dos autdnomos, principalmente os methores remunerados, quando a atividade

econdmica aumenta,
Rendimento Médio por Posigdo na Ocupagio
na Regido Metropolitana de Séo Paulo
C/C privado | Setor Publico | S/C privado Autdonomo
(reais) (reais) (reais) (reais)
1989 1005 1339 451 9035
1992 730 862 317 462
1995 862 1093 477 774
1997 902 1141 522 707
1989 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -
1992 72,6 | 274 | 644 |[-356| 703 | -297 | 51,0 | -490
1995 85,8 18.1 81,6 | 26,8 | 1058 | 50,5 855 | 67,5
1997 89.8 4,6 85,2 44 | 11571 94 | 78,1 -8,6
1989 1992 1995 1997
S/C Privado 1,000 1,000 1,000 1,000
Auténomo 2,007 1,457 1,623 1,354
(.D'C 2,228 2,303 1,807 1,728
Privado
Setor
Péblico 2,969 2,719 2,291 2,186

Fonte; SEADE/DIEESE.
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As mudancas diferenciadas no poder de compra dos rendimentos das diversas
posigdes na ocupagdo, alterando significativamente as diferencas entre clas, em conjunto
com as modificagdes nos pesos de cada uma delas na geracdo total de ocupacdes,
repercutiram.  expressivamente no perfil da distribuicdo pessoal dos rendimentos do
trabalho. As posi¢des de ocupagBes com menor rendimento aumentaram relétivamente,
tanto o rendimento médio, quanto ¢ peso na ocupacgfio total. No outro extremo de
remuneragdo do trabalho, os empregadores também aumentaram relativamente de
rendimento médio ¢ de peso na ocupagdo total. Os autdnomos, que estdo presentes em
todos os estratos de rendimento, aumentaram o peso da ocupagdo total ¢ diminuiram o
rendimento médio. O emprego formal, que forma a base das ocupagdes de rendimentos
médio ¢ alto, perderam posicdo relativa, tanto em termos de rendimento médio, quanto em

peso na ocupagio total.

Rendimentos dos Trabalhadores Industriais na Regifio Metropolitana de S&o Paulo,
Brasil, 1990-200

Rendimentos Mensais
Trabalhadores da indidstria
(indice 1989=100)

1990 85,76
1991 n.a

1992 74,03
1993 82,05
1994 86,71
1995 88,61
1996 90,94
1997 92,67
1998 89,04
1999 82,05
2000 78,66

Fonte: DIEESE/SEADE.

Em conjunto, essas mudangas de ocupagio ¢ rendimento, deslocaram para a direita a
totalidade da distribui¢&o dos rendimentos do trabalho, provocando, ao mesmo tempo, uma
maior conceniragdo de pessoas ocupadas nas faixas de menor remuneragdo. Em
conseqiiéncia, as menores remuneracdes ndo sdo tio baixas como em 1989, ano de alta

inflacdo. Porém, a média dos rendimentos do trabalho foi menor, em 1997, do que em
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1989, acentuando-se a assimetria da distribuico e preservando-se as elevadas dispersoes e
desigualdades dos rendimentos (Baltar; 1998).

O equacionamento do desemprego tem, como pré-requisito, um maior ritmo de
geragio de postos de trabalho, o que depende de politicas mais amplas que as voltadas para
o mercado de trabalho. A permanéncia do novo patamar das taxas de desemprego e o
aprofundamento das alteragdes do perfil do contingentie de desempregados dependergo,
fundamentalmente, do ritmo que assumam os processos de reestruturagfo produtiva e de
crescimento econdmico, cuja regulacdo estd subordinada ao modelo de desenvolvimento

vigenie, ultrapassando o 4mbito das politicas destinadas a reformar 0 mercado de trabalho.
3.1 — As diferengas de conceituagdo entre as pesquisas de emprego da RMSP.

A pesquisa sistematica da situaciio do emprego e desemprego € pré-condico para a
formula¢do, neste campo, de politicas e medidas mais abrangentes, ao nivel do governo
estadual, ainda que as orientacQes basicas referentes a uma politica socioecondmica voltada
para a questio do emprego extrapolem o seu nivel de adeso.

Para superar algumas deficiéncias referentes 4 mensuragdo do emprego/desemprego
na RMSP, foi implementado pela fundagio SEADE juntamente com o DIEESE, um
sistema permanente de pesquisa domiciliar sobre esta questfio. Partindo-se, de um lado, das
criticas as pesquisas tradicionais e, de outro, dos resultados aléang;ados pela pesquisa do
DIEESE, chegaram a uma nova formulagfio dos tradicionais conceitos sobre condigio de
atividade, ou seja, de desemprego, emprego e inatividade.

Conceitos da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE):

a) Procura por Trabalho — a procura por trabalho € restrita 4 procura efetiva no
periodo de uma semana, nfio considerando a procura potencial. Ou seja, nfo
considera aquela procura temporariamente paralisada por desestimulos
advindos, principalmente, da retragiio do mercado de trabalho.

b) Desempregados — pessoas de 15 anos e mais que, n#o tendo nenhuma ocupagéo,

procuraram trabatho efetivamente nos iltimos sete dias.
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¢)

d)

Ocupados — individuos de 15 anos e mais que exerceram qualquer trabatho
remunerado, independentemente da procura, regularidade, excepcionalidade e
jornada. Inclui também as pessoas que exercem qualquer tipo de trabalho ndo-
remunerado, com a tnica condigfio de exercerem uma jornada semanal de
trabalho de 15 horas ou mais.

Inativos — parcela residual das pessoas de 15 anos e mais que nfio procuraram
trabalho nos ultimos sete dias. Sdo também classificadas nesta categoria, as
pessoas que realizam algum trabalho n#o-remunerado com jornada de trabalho

inferior a 15 horas semanais.

Conceitos da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) da fundagio
SEADE/DIEESE:

a)

b)

Procura por Trabalho — alarga-se o periodo de referéncia de sete para trinta dias
¢ considera-se a procura potencial de trabalho. Ou seja, considera-se a procura
gue em qualquer momento pode efetivar-se, desde que as condigdes do mercado
de trabalho se tornem menos desestimulantes, permitindo captar o desemprego
desalentado.

Desempregados — conjunto de pessoas que se encontram na situagiio de
desemprego aberto, de desemprego oculto, tanto pelo desalento, como pela
realizacdo de trabalhos precarios, de acerdo com seguintes critérios:

1) Desemprego Aberto — pessoas de 10 anos e mais que ndo tém trabalho ¢
que efetivamente procuraram emprego nos 30 dias anteriores ao dia da
pesquisa;

2) Desemprego Desalentado — pessoas de 10 anos e mais, sem trabalho,
porém com disposico e disponibilidade para trabalhar. Nio procuraram
trabalho nos ultimos 30 dias, devido as dificuldades do mercado de
trabalho ou por motivos pessoais, mas o fizeram até 12 meses antes da
pesquisa.

3} Desempregado que realiza trabalho precério — pessoas de 10 anos e mais
que, simultancamente, & procura de trabalho, realizam trabalhos
remunerados descontinios e irregulares ou trabalhos nfo-remunerados

de ajuda em negdcio de parentes.
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c)

d)

Ocupados — pessoas de 10 anos e mais que possuem trabalho remunerado,
exercido de forma regular, independente da procura de trabalho. Nesta categoria,
inclui-se a parcela da populagiio de 10 anos e mais que tem trabalho
remunerado, exercido de forma irregular, ou trabalho ndo-remunerado de ajuda a
negocio de parentes, desde que nfo tenha procurado emprego.

Inativos — populagdo de 10 anos e mais que ndo tem disponibilidade ou
necessidade de trabalhar, encontrando-se em uma das seguintes situacdes: ndo
tem trabalho € n3o procurou; trabalha de forma excepcional e ndo procurou
trabalho; realiza atividades nfo remuneradas de carater beneficente, estagio, etc

e ndo procurou trabalho.

49



Distribui¢io dos Ocupados
Que Realizaram Curso Completpentar Para Vida Profissional,
Segundo Principais Areas de Formag8o

Regifio Metropolitana de Sdo Paulo

Margo a Novembro de 1997
(em porcentagem)
Areas de formagio Tipos de Ocupagio ;
complementar Total | Superior | Médio funda- | Inferior a0
mental | fundamental
Total(1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trataxqento elettomco da 21.0 7.8 303 20.1 9.2
informagéo
Secretariado e
datilografia 11,5 (2) 11,5 13,2 12,7
Saude, servigos 62 19, 23 8,0 35
paramédicos e sociais
Fomagoef ,ht-cranas e 5.5 12.2 8.3 34 )
lingiiistica
Mecénica geral 5,1 (2) 2,0 6,5 9,6
Eletronica, eletnngldade e 45 ) 25 8.3 4.4
eletromecénica
Técnicas _ad{nyustratlvas 43 123 70 @) @
¢ juridicas
Organizagfio do trabalho,
gestdo e controle de 3.9 2) 3.8 3,7 4,2
producfio
Comércio ¢ distribuigéio 3,7 2) 5,5 5,6 (2)
Seguranga e vigilancia 3,6 (2) 3,2 (2) 9,1
Metalurgia ¢
fransformacfo de metais 3,6 @) 2) 33 6,3
Servicos pessoais 3.4 {2) (2) 7.6 3,6
Téxiil e vestuario 2,9 (2) (2) (2) 7,7
Condutores de veiculos
terrestres 2,5 ) 2) (2} 8.2
Ensino 2,2 2) 5,1 2) (2)
Desenhistas 1,8 (2) (2) (2) (2)
Informacio,
documentacdio ¢ relagdes 1,4 (2) (2) 2.4 )
publicas
Alimentagio 1.4 2) (2) (2) 4.2
Topografia, edificagdes ¢
engenharia 1,3 (2) (2) 2) 3,1

Fonte: SEP. Convénioc SEADE — DIEESE. Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego — PED.

(1) Excluidos os sem declaraglio d curso ou de ocupagdo.

(2) A amostra ndo comporta desagregacfio para esta categoria.
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Consideracoes Finais

A abertura comercial indiscriminada juntamente com as altas taxas de juros ¢ a
sobrevaloriza¢fo da moeda nacional provocaram conseqiiéncias negativas para o mercado
de trabalho nacional ¢ da RMSP, traduzidas nas alta taxas de desemprego e na precarizacéo
das relagdes de trabalho.

As causas do problema do desemprego no pais estfio relactonadas a incapacidade de
gerar emprego devido, principalmente, as resfricdes ao crescimento econémico. O baixo
dinamismo econémico contribuiu para que ndo fossem criados novos postos de trabalho
que compensassem os que estavam sendo destruidos. Além disso, a exposi¢@io da estrutura
produtiva a competi¢do internacional levou os empresérios nacionais a adotarem politicas
de protegdo aos seus negdcios. Essas medidas incluiram, em grande medida, processos de
racionalizagfio da mio-de-obra, eliminando postos de trabalho.

As indiistrias nacionais, obrigadas a obter ganhos de produtividade, iniciaram um
processo de redugdio de custos. Introduziram novos métodos de organizagiio do trabalho que
tinham o objettvo de diminuir custos referentes a produgfo, o que basicamente quer dizer,
gastos com saldrios. O processo de reorganizagfio produtiva, adotado devido a politica
econdmica da década de 90, resultou em elevado nivel de desemprego, principalmente no
setor industrial. Essas novas formas de organizagio da produgio ¢ do trabalho foram
resultados de uma estratégia defensiva das empresas nacionais frente as profundas
mudangas de politica econdmica.

Entre as medidas adotadas para a reducio de custos, destacam-se a subcontratacio e
a terceirizagfio de atividades. Em muitas dessas novas formas de contratagdo, os
trabalhadores perdem o vinculo formal de emprego e sfo absorvidos pelo mercado
informal, caracterizando uma das formas de precarizag@o das relagdes de trabalho.

A queda do nivel formal de emprego no Brasil durante a década de 90 ocorreu de
forma mais profunda no setor industrial. Os setores que mais geraram postos de trabalho
foram os servigos e o comércio. Esses novos postos de trabalho gerados no setor tercidrio
séo, porém, de pior qualidade do que as ocupagdes do setor industrial, por apresentarem

maior grau de informalidade e menores salarios.
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A elevagfio da escolaridade verificada nos trabalhadores do setor formal deve-se ao
fato da alta taxa de desemprego incentivar a contratagio de trabalhadores com um nivel
educacional maior que o exigido pelo posto de trabalho ocupado. A alta disponibilidade de
trabalhadores com segundo grau completo ¢ com nivel superior fez com que as empresas
prefiram esses empregados, mesmo que néo seja necessario tal grau de escolaridade, uma
vez que estes trabalhadores estdo dispostos a serem contratados pelo salario determinado
per quem o est4 contratando.

As ocupagbes que mais cresceram aparentam ter uma menor necessidade de
qualificacio e tendem a remunerar abaixo das ocupagdes que estfdo sendo destruidas.
Portanto, o que estd ocorrendo no Brasil € um processo de precarizagdo das relagbes de
trabalho, com destruicio de empregos de melhores salarios € qualidade para se gerar
empregos de menor qualidade e salarios.

Se o pais pretende caminhar para uma estrutura produtiva moderna ¢ necessario
preparar os trabathadores para isso. Porém, nfio se pode esperar que a formagfo profissional
adequada seja solugdo para o problema do desemprego no pais, uma vez que esse se deve
ao fato do pals apresentar uma baixa capacidade de geraglo de postos de trabalho,
principalmente de boa qualidade.

A forma como foi conduzida a economia na década de 90, acabou desestruturando o
mercado de trabalho nacional e, mais drasticamente, o mercado de trabatho da RMSP.
Dentre as possibilidades oferecidas pelo capitalismo, o contrato de trabalho ainda € a
melhor alternativa para o trabalhador que sé tem sua forca de trabalho como garantia. Com
a crise do emprege formal, os direitos e garantias do trabalhador da RMSP ficam
debilitados, deixando os trabalhadores completamente desemparados.

Um esforgo na tentativa de reverter essa situagfio passa a ser obrigatorio para se
garantir 0 desenvolvimento ¢ bem-estar de toda uma nagfo. Analisando a extensfio ¢
gravidade do problema, nota-se que medidas urgentes devem ser tomadas, tanto por érgéos

governamentais, quanto pelo empresariado nacional.
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