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Resumo

Pélos Tecnoldgicos sdo amplamente discutidos na literatura mundial como sendo de
grande importincia para o desenvolvimento regional, para a integracdo econdmica, para a
criaciio de inovagdes tecnoldgicas, para a producéio de produtos com maior valor agregado e
para um maior encadeamento industrial.

A monografia pretende estudar a formagio do pélo tecnolégico de Campinas que estd
ligado ao setor de tecnologia de informagdo e telecomunicacio — TIC. O estudo € importante
devido a0 impacto que a regido possui, tanto em termos de industrializac%o, com uma pauta
diversificada e abrangente, como em termos de producio tecnolégica, concentrada em setores
com alto potencial inovativo, como o de informética e o de equipamentos de
telecomunicagdes.

A hipétese é de que a formagdo do pdlo se dd por elementos histdrico-estruturais,
como infraestrutura, instituicSes e incentivos governamentais, e pela dinAmica das interagbes

entre os agentes presentes no pélo.

Palavras-chave

1. Pélos Tecnolégicos; 2. Regido de Campinas; 3. Tecnologia da Informagio e

Telecomunicagao.
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Intreducio

Pélos Tecnoldgicos sdo amplamente discutidos na literatura mundial como sendo de
grande importincia para o desenvolvimento regional e para integracdo econdmica. Também
s&o importanies para criagdo de inovagdes tecnolégicas, para produgio de produtos com maior
valor agregado e para um maior encadeamento industrial e, ainda, para melhorar a
competitividade do pafs. "

Estudar os determinantes da formaciio de um pdlo tecnoldgico é, portanto,
fundamental para entender seu funcionamento, assim como, para identificar e estimular casos
potenciais.

A presente monografia pretende estudar a formago do pélo tecnoldégico de Campinas
que estd ligado ao setor de tecnologia de informacfo e telecomunicacdo — TIC. O estudo é
mportante devido ao impacto que a regifio possui, tanto em termos de industrializacdo, com
uma pauta diversificada e abrangente, como em termos de producio tecnoldgica, concentrada
em setores com alto potencial inovativo, como o de informdtica e o de equipamentos de
telecomunicacdes.

A formacdo de um pélo tecnolégico decorre, em linhas gerais, da presenca de
empresas, universidades e ceniros de pesquisa ¢ governo. Desta forma, a aglomeracdo desses
elementos € capaz de gerar externalidades positivas.

A Regigo Metropolitana de Campinas possui os elementos citados acima ¢ ainda
possui uma histéria de desenvolvimento urbano e industrial, que a torma a regido mais
industrializada do interior do pais, concentrando, ainda, empresas de alto conteddo
tecnoldgico. Assim, possui uma estrutura de servigos e a infra-estrutura de apoio a indistria,
que permite que a regifio possua um suporte consistente para as empresas j4 instaladas e ainda
seja atrativo para as potencials.

Além disso, a regiio de Campinas possui uma grande oferta de profissionais
qualificados. Isso decorre da infra-estrutura educacional da regifo, com forte especializagfio
cientifica em Engenharias e em Ciéncias Exatas ¢ da Terra.

Possui também uma boa infra-estrutura inovativa, contando com a existéncia de
diversas institui¢Ges locais voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico, laboratérios e centros de
P&D.



A regido possui trés instituigdes piblicas que contribuem, direta ou indiretamente,
para a promogio de Interagdes no arranjo. Sao elas, a Secretaria de Cooperacio Internacional
da Prefeitura de Campinas (Secoop), o Trade Point e a Companhia de Desenvolvimento do
Pélo de Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec).

Por fim, a regido de Campinas conta com uma étima infra-estrutura de transportes,
composta pelo maior aeroporto do pais em volume de carga e eficientes eixos rodovidrios de
ligacdo com mercados e fornecedores.

No entanto, o simples fato de a regifio possuir os elementos basicos e institucionais
para a formagio de um poélo, ndo significa que estes elementos vAo interagir entre si e criar
sinergias e nem se constituirdo em espagos de inovaclio. A literatura apresentada aponta como
fator fundamental para o processo de formacio de um pélo tecnolégico a interagdo entre os
agentes econbmicos, entre firmas usudrias e produtoras, entre firmas ¢ instituigdes de
pesquisa, entre firmas produtoras e entre firmas e universidade. Portanto, parte-se do
pressuposto que o processo de geracdo de inovagGes € um processo interativo ¢ de
aprendizado coletivo, o que justifica a importincia entre os agentes.

Assim, a formagio e a consolidagiio do p6lo tecnoldgico da regido de Campinas estdo
relacionadas 4 rede de instituicSes de ensino e pesquisa, aos centros de P&D e aos
laboratdrios que contribuem para a criagcfio de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e para
sua difusdo, tanto por meio da mobilidade de m&o-de-obra e profissionais quanto pelas
freqiientes interacdes com o setor produtivo e pela criacdo de novas empresas, em um
processo cumulativo de aprendizado coletivo que gera capacitagdes especificas e dinamiza a
capacidade de inovacgio das empresas locais (Suzigan et all, 2005).

Além dessa integracdo entre produtores e instituices em uma ambiente com infra-
estrutura apropriada, também hd a integracdo entre produtores especializados, j4 que sua
proximidade facilita a obtencfio de economias externas provenientes da aglomeragdo como
estabelecimentos de contratos baseados na confianca, facilidade e rapidez de circulagdo de
informagdes, formac8o e acumulagio de competéncias especificas, troca de experiéncias e
aprendizado acumulado, entre outras (Sonza & Garcia, 1998a).

Levando isso em consideraco, esta monografia estd dividida nos seguintes capitulos.

No capitulo 1 serd realizada uma reviso bibliogrdfica sobre pélos tecnoldgicos,

explicitando seus conceitos e as experiéncias nacionais e internacionais.



No capitulo 2 serd realizada wvma caracteriza¢io da formacio industrial ¢ da
urbanizagdo, da industria, das InstituigBes e incentivos presentes na Regido de Campinas com
objetivo de descrever a regidio. Mostra-se aqui que essa organizagio produtiva e institucional
€ capaz de proporcionar vantagens competitivas aos produtores do sistema.

No capitulo 3 serio mostradas as interacOes, ou seja, relagbes entre empresas,
fornecedores, institutos de pesquisa, universidades e com as polfticas governamentais.
Mostra-se a importincia dessas relagdes para agilizar o processo de circulagdo de informagdes
¢ reproducdo do conhecimento.

O capitulo 4 serd dedicado a uma concluséo sobre a formagio do pdlo de Campinas.



1. Visdo geral sobre pélos tecnolégicos

Este capitulo tem como objetivo mostrar os diversos conceitos sobre pélos e parques
tecnoldgicos presentes na literatura, tanto nacional, quanto internacional. Mas, apesar de
passivel de normatizagdo, a constituicdo de pélos depende também de caracteristicas
especificas de cada regifio, asstim como do contexto histérico e politico.

Tendo isso em vista, serdo apresentados os principais casos internacionais e nacionais,
atentando-se para suas diferencas. Pretende-se mostrar, também, que, apesar dessas
diferencas, o objetivo dos incentivos 2 constituicio de pdlos € o desenvolvimento nacional.

Desta forma, esse capitulo servird para uma maior compreensdo e enquadramento do
pdlo tecnoldégico de Campinas.

O capftulo esta dividido em 4 secdes. A primeira pretende listar uma série de conceitos
divulgados na literatura sobre pélos e parques tecnoldgicos.

A segunda secio pretende mostrar as experiéncias internacionais, atentando-se para o
fato de que, apesar dos pafses exemplificados serem desenvolvidos, eles possuem
caracteristicas econdmicas, politicas, sociais, cientificas, tecnolégicas e industriais distintas.
Assim, a secio estd dividida em quatro tdpicos: o caso americano, o caso do Reino Unido, 0
caso francés e o caso da Irlanda.

A terceira segiio pretende mostrar as experiéncias nacionais. O objetivo € mostrar 0s
incentivos nacionais para a formacfio dos pdlos e possuir um plano de fundo para a
comparacdo com o pélo de Campinas. A secio estd dividida em 5 tdpicos: pSlo tecnoldgico
de Sdo José dos Campos, pdlo tecnoldgico de Sio Carlos, pélo tecnoldgico de Campinas,
pélo tecnoldgico da Paraiba e pélo tecnoldgico da Grande Floriandpolis.

A quarta secfio apresenta as principais conclusdes do capitulo.

1.1) Ideias gerais

Segundo Gomes {1995), Pélos Tecnoldgicos sfo definidos como édreas com
infraestrutura necesséria para unidades produtivas que realizam atividades baseadas em
pesquisa € desenvolvimento tecnolégico, ou seja, empresas de base tecnoldgica. Nestas dreas,
sdo oferecidos servigos que facilitam a obtencio de recursos tecnolégicos e humanos de alto

nivel, acesso a centro de investigagGes, bibliotecas e servigos de documentagéio especializada
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e de contratagdo de projetos tecnolGgicos. Os pélos combinam, em uma mesma drea, 0s
seguintes elementos:

- organizacdes de pesquisa ¢ ensino;

- empresas avancadas tecnologicamente e inovativas (a maioria sio pequenas e
médias);

- organizacdes e agéncias, piblicas e privadas, com missdo de garantir ¢ fomentar o
estabelecimento de acordos colaborativos entre os agentes mencionados acima. (Lastres et
all.2000)

De modo mats especifico, Medeiros et all.(1990;1993) e Medeiros et all.(1992) define:

-

“pblo tecnoldgico, ou pélo cientifico-tecnoldgice, € um mecanismo de
gestdo, destinado ao desenvolvimento, consolidacio e marketing de novas
tecnologias, definido por quatro elementos: i) instituigdes de ensino e
pesquisa que se especializaram em pelo menos uma das novas tecnologias;
ii) aglomerado de empresas envolvidas nesses desenvolvimentos; iii)
projetos comjuntos de inovagiio tecnolégica (empresa-universidade),
usualmente estimulados pelo governo dado o cardter estratégico dos
desenvolvimentos a eles associados {projetos chamados de mobilizadores);
iv) estrutura organizacional apropriada (mesmo informal)”. (Gomes, 1995)

Segundo Souza & Garcia (1998a), Parques Tecnoldgicos sdo ambientes de inovagdo.
Sio implantados tanto em paises desenvolvidos quanto em pafses subdesenvolvidos para
desenvolver e dinamizar economias locais. Alguns elementos podem ser usados para a
definigdo, em ambito geral, de wum parque tecnolbgico: i) proximidade geogrifica com
universidades ou institutos de pesquisa, de forma a facilitar e estimular a manutencio de inter-
relacbes com as empresas; it) elevado grau de transferéncia de tecnologia da universidade
para um conjunto de produtores; iil) presenca de produtores especializados atuando em
setores de alta tecnologia; iv) surgimento de organismos voltados A prestacio de servigos as
empresas.

J4 no dmbito internacional, temos a defini¢do da United Kingdom Science Parks
Association — UKPA (1985) que elegeun critérios minimos para caracterizar science parks,
como; 1) possuir vinculos operacionais formais com a universidade ou instituto de pesquisa;
ii} promover a formacfo e o crescimento de empresas intensivas em conhecimento, a serem
estabelecidas localmente; 111) possuir uma fungdo gerencial ativamente engajada na

transferéncia da tecnologia e em prestar assessoria empresarial aos empreendimentos locais.

{Gomes, 1995)



Retomando a experi€ncia francesa, Lacave (1991) considera que um tecnopole
consiste em quatro elementos fundamentais: 1) ter em sua base uma estratégia global de
desenvolvimento econémico local e regional; ii) consenso e parcerias atuantes entre agentes
locais; iii) em termos fisicos, € expresso por desenvolvimento imobilidrio; iv) proporcionar
uma série de servicos aos participantes. (Gomes, 1995)

Portanto, os polos decorrem da cooperacfio entre as empresas e as instituicSes de
pesquisa, que € mais estreita nos setores tecnologicamente mais dindmicos. Os pesquisadores
podem preservar seus vinculos com a universidade ou instituto de pesquisa e, a0 mesmo
tempo, criar empresas ou S engajar em empresas j& existentes que se encontram perto dos
centros geradores de tecnologia.

Além disso, a proximidade entre empresas € extremamente importante por causa da
troca de experiéncias. E amplamente reconhecido na literatura o fato de que a aglomerago de
empresas e a sua proximidade com fornecedores, instituigdes de coordenacfo e universidades
e outros agentes podem propiciar vantagens competitivas aos produtores (economias externas
locais), j4 que se apropriam de um conjunto de beneficios externos a empresa.

A integraciio enire esses atores contrtbui para disseminacfio do conhecimento, para
diminuicio das incertezas (por meio de interagdes entre indistrias correlatas e prestadores de
servicos especializados) e para potencializar o avango tecnoldgico e o actimulo de
conhecimento (presenca de P&D universitirio e estadual). Portanto, a importincia dessas
aglomeragGes e dessas integragdes locais é a formacgdo de sinergias que podem eventualmente
gerar inovagdes e contribuir para ¢ desenvolvimento econdmuico local.

As experiéncias de p6los tecnolégicos difundiram-se mais rapidamente nos anos 1980,
em torno de um interesse local ou regional de envolver organizagdes de P&D e ensino com o
setor produtivo. Mas, o processo de criagio de pélos gerou uma variedade de formatos
institucionais e organizacionais que tornaram dificil o estabelecimento de uma categoria mais
rigida para sua defini¢do, variando de forma significativa dentro de um mesmo pais e entre
paises.

Desta forma, nio se deve estabelecer um modelo generalizdvel e transferfvel para a
formacdo de pélos. Esta depende de condicionantes histéricos, sociais, industriais e
geopoliticos locais e nacionais, ou seja, surgem dentro de condicdes e limites precisos.

No entanto, embora algumas diferengas marcantes possam ser destacadas nestas

experiéncias (como serd abordado mais adiante), os objetivos finais tendem a ser similares:
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intensificar as perspectivas do territ6rio local e abrigar firmas tecnologicamente intensivas. E

0 que serd mostrado com os casos especificos de pélos internacionais e nacionais.
1.2) Experiéncias internacionais

Serfo apresentados a seguir antecedentes histéricos sobre o movimento de
estruturagdo de science parks em trés pafses com caracteristicas econbmicas, politicas,

cientificas, tecnolégicas e industriais distintas: Estados Unidos, Inglaterra e Franga.
1.2.1) Caso americano: Route 128 e Silicon Valley

Nos EUA se destacam dois aglomerados de empreses de base tecnolégica: o Route
128 e o Silicon Valley. Ambos estdo intrinsecamente ligados & evolu¢fo da indiistria da
tecnologia da microeletrénica. As origens dessa indidstria remontam a Segunda Guerra e a

Guerra Fria, nas quais a prioridade de gastos favorecia a inddstria bélica e a espacial. Também
decorre do relacionamento entre as fontes de financiamento federats, instituigdes académicas
¢ a inddstria local. Apesar disso, cada aglomerado possui caracteristicas especificas de sua
formacao.

A Route 128, localizada em Massachusetts, possui duas universidades importantes no
cendrio nacional: Harvard e Massachusetts Institut of Tecnology, e seus laboratdrios séo
considerados os agentes responsdveis pelo desenvolvimento tecnoldgico e industrial ocorrido
no local. (Gomes, 19953)

As empresas localizadas em Route 128 estdo principalmente envolvidas em projeto,
~desenvolvimento e producio de bens e servicos de base eletrOnica, sobretudo hardware e
software, instrumentos, equipamentos de comunicacfo, equipamentos industriais, incluindo
circuitos integrados. Além disso, o desenvolvimento de alta tecnologia no local é em grande
parte enddgeno, dependente, principaimente, do crescimento das empresas existentes ¢ de
start-ups por novos empreendedores com raizes no Estado. (Gomes,1995)

A infra-estrutura tecnolégica e industrial pré-existente era composta por empresas de
bens de capital e dirigida particularmente ao setor t&xtil, bastante desenvolvido na regido. No
entanto, a regifo ji contava com grandes empresas na drea de eléirica e de eletrdnica como a

Rayteon Corporation, General Eletric e GTE Sylvania. Durante e apds a Segunda Guerra, a
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enfase da indisiria passou a ser, principalmente, material de defesa e espacial — atividades
crescentemente  relacionadas 2 indidstria eletrbnica. Ao final da Segunda Guerra,
Massachusetts apresentava a mais distinta combinag&o de laboratérios académicos, apoiando
pesquisa na fronteira tecnoldgica, nas dreas de eletronica ¢ de computadores, fortemente
apoiadas por contratos governamentais. (Gomes,1995)

O Silicon Valley, localizado no estado da Califérnia, possui as seguintes atividades
mais comuns: pesquisa, desenvolvimento, projeto e fabricagédo de circuitos integrados e
microprocessadores. Também existem empresas de computadores, instrumentos e periféricos
devido as vantagens da proximidade com os projetistas e fabricantes de semicondutores.

No periodo anterior 4 Segunda Guerra, jd contava com a presenca de uma emergente
indistria aerondutica ¢ espacial que, posteriormente, se tornou o principal cliente de
semicondutores por muitos anos. Esse fato tornou a drea altamente atrativa, nos anos 1940 e
1950, para empresas da drea elétrica ¢ eletrdnica, como a IBM e a Lookheed. No pds-guerra,
o departamento de engenharia elétrica da Stanford University fol transformado em um centro

de exceléncia a fim de atrair empresas de base tecnoldgica. (Gomes, 1995)
1.2.2) Caso do Reino Unido

O desenvolvimento dos science parks no Reino Unido possui duas fases distintas. A
primejra, com inicio na década de 1970, com o estabelecimento dos science parks de
Cambridge e Heriot-Watt. A segunda, na década de 1980, apresenta um marcante aspecto
quantitativo, com o estabelecimento de mais de 30 empreendimentos ao longo desta década.
(Gomes,1995)

Na primeira onda, a criagiio do primeiro science park britdnico pode ser considerado
fruto da revis#o da politica de relacionamento da Universidade de Cambrigde com a industria.
Até entdo, este relacionamento era marcado por um relativo distanciamento, devido ao receio
daquela universidade de ser dominada por interesses privados. Mas esta se convence de que
uma maior aproximacdo com a inddstria, principalmente criando condigBes para ©
estabelecimento de empresas intensivas em P&D, seria benéfica para a universidade. (Gomes,
1995)

J4 a Universidade de Heriot-Watt, na Escdcia, possufa, jd na década de 1960, uma

tradicio em pesquisa aplicada e um grande empenho em manter uma relagfio com a industria.
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Em 1972, surge ¢ Heriot-Watt University Science Park com o objetivo de transferir para o
mercado processo industriais, produfos e servicos, frutos da pesqguisa académica.
(Gomes,1995)

A segunda onda, nos anos 1980, foi marcada por diversas transformacdes ocorridas no
plano técnico-cientifico, industrial e econdmico em todo mundo: a recessio econdmica
ocorrida entre 1979 e 1981, com o colapso de muitas indistrias tradicionais, e por mudangas
nacionais: o corte de 11% no orgamento de ensino superior.

Desta forma, hd uma busca de fontes de recursos pelas universidades e, para isso, estas
deveriam mostrar-se mais relevantes nos planos industrial e econdmico. Ac mesmo tempo, as
novas tecnologias disponiveis apresentam um extenso leque de oportunidades, em termos de
produto e nichos de mercado que foram logo percebidos por engenheiros ou cientistas.
(Gomes,1995)

Assim, no inicio dos anos 80, comeca a se conformar um cendrio favordvel a novas
experiéncias, seja para promover uma reestrituracdo produtiva no pafs, pelo incentivo as
empresas de base tecnoldgica, seja para obter fundos adicionais para as universidades,
mediante o estreitamento das relagdes com a inddstria, ou para explorar as indmeras
possibilidades  abertas pelos virios wusos das tecnologias emergentes como
microprocessadores, lasers, novos matérias e biotecnologia, utilizando-se dos science parks

como instrumento privilegiado. (Gomes, 1995)
1.2.3) Caso francés

Os technopolises, de forma geral, possuem suas formagOes associadas a politicas
piblicas dirigidas, ao contririo do caso britdnico, onde estes surgiram por imiciativa das
universidades. Parte-se de acOes de governo para promover o desenvolvimento local € apoiar
as pequenas e médias empresas no desenvolvimento de inovagdes.

No dmbito do governo central, o objetivo era no sentidoc de promover a
descentralizacdo das atividades de P&D piblica e privada, a desconcentragiio industrial e
favorecer a reconversdo produtiva de setores industriais declinantes em regides periféricas.
No ambito dos governos locais, ¢ objetive era promover o crescimento econdmico auto-

sustentado, baseado no potencial cientifico e tecnolégico endégeno. (Gomes,1995)
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A partir dai vérias politicas foram criadas para o desenvolvimento de recnopolises.
Foram criadas vérias estruturas na tentativa de promover uma maior interacéo entre P&D e

industria, sobretudo pequenas empresas. (Gomes, 1995)
1.2.4) Caso de Dublin (Irlanda)

A regido metropolitana de Dublin sempre concentrou grande parte das inddstrias de
alta tecnologia da Irlanda e ainda contava com a presenca de mio-de-obra altamente
qualificada, mercado consumidor e boa infra-estrutura.

No entanto, € s6 a partir da década de 1970, através de incentivos governamentais, que
iniciou a consolidagio do pdlo TIC.

Com a cria¢do da IDA (Irish Development Agency), em 1970, o governo irlandés
iniciou daquela que geria uma estrétégia de desenvolvimento do setor de alta tecnologia. Essa
instituicdo promoveu a atracfio de empresas multinacionais para Dublin oferecendo suporte
para as exportagles dessas empresas, além de vantagens fiscais.

Assim, nos anos 1970 e 1980 ocorreu a primeira onda de atracdo de multinacionais,
destacando-se as manufatureiras de computadores e de equipamentos de telecomunicagio.
Entretanto, boa parte das empresas se concentravam em atividades de baixo valor agregado,
como montagem e empacotamento de produtos ¢letrdnicos produzidos em larga escala.

Nos anos 1980, observou-se uma nova onda de atragSes no polo de Dublin, atrafdas
pela infra-estrutura de telecomunicacdes barata comparada a de outros paises europeus € pela
proximidade dos maiores centros consumidores europeus.

Essas empresas se concentraram na manufatura de computadores pessoais e software
em pacote. Mas mesmo com essa alta concentrag@o de empresas de TIC no pdlo, notou-se que
seu desenvolvimento néo conseguiu fomentar a criagéo de uma indusiria interna, ja que as
atividades desenvolvidas no pélo néo envolviam méo-de-obra potencialmente criadora de
spin-offs. Assim, ndo criavam um processo de geracio de inovacdes enddgeno.

Desta forma, surgiram vérias iniciativas governamentais a fim de fomentar a
capacidade inovativa local. Foram criadas, entdo, as PATs (Programmes in Advanced

Technology), em 1988, que buscaram incentivar a atividade local de P&D.
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Decorrente dessas politicas, a nova onda de atracéio das empresas, na década de 1990,
mostrou que elas possufam um nivel maior de integracio na economia local e realizam uma
grande variedade de atividades.

Assim, com a evoluc@o constante para o desenvolvimento de atividades intensivas em
conhecimento em detrimento das atividades intensivas em economias de escala, o pélo passou
a se caracterizar pelo predominio da atividade de sofrware.

Em sintese, o pélo de Dublin conseguin compatibilizar o desenvolvimento de uma
plataforma de exportac@o paralelamente ao surgimento de uma indistria local de saftware
relativamente forte. Isso se deve as instituigdes de apoio e incentivos governamentais.

{Diegues Junior, 2004)
1.3} Experiéncias nacionais

Nesse tdpico serdo apresentadas a formacgfo e a caracterizacfo institucional dos
seguinies polos brasilerros: S&o Jose dos Campos, Séo Carlos, Campinas, Paraiba e
Florianépolis. A inten¢do da secdo é dar um panorama geral sobre o surgimento dos pdlos e
institui¢des de formalizacdo sem julgar seu funcionamento e sem avaliar seus impactos para a

regifo ¢/ou para o pafs.
1.3.1) Polo Tecnologico de Sdo José dos Campos

A cidade de Sdo José dos Campos ¢ identificada pela atividade aeroespacial e pela
indiistria bélica representando, assim, uma potencialidade para a regifio, em virtude
principatmente dos efeitos encadeadores sobre a cadeia produtiva. Uma das principais
empresas do setor é a Embraer. (Souza & Garcia,1998a)

O inicio da formagio do pdlo de Sdo José dos Campos remonta & década de 1950,
com 2 instalacdo do Instituto Tecnolégico da Aerondutica (ITA), o primeiro dos institutos do
Centro Técnico Aeroespacial (CTA), cujas atividades de pesquisa sempre estiveram
integradas ao setor produtivo. Em 1961, foi criado o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), importante irradiador de conhecimentos, sendo o principal organismo civil brasileiro

voltado para a realizacao de atividades espaciais.
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Considerando a formagio institucional, cabe apontar a origem da Fundagio PoloVale
{em 1992), que visava, no momento de sua formagfo, incentivar a criagio de novas empresas
de base tecnoldgica e auxiliar aquelas com dificuldades, partindo-se da oferta de subsidios
tecnoldgicos, mercadolégicos, difusdo de informagdes técnicas e gerenciais e fornecimento de
infra-estruturas fisica e administrativa. Assim, a Fundagio tem como finalidade principal o
estimulo a criagfo e gestdo de um pdlo tecnoldgico na regifo por meio de apoio a empresas de
base tecnoldgica. Dentro dessa orientagio, foi responsével pela criagio de duas incubadoras
empresariais, uma dedicada ao Programa Softex 2000 ¢ a outra a abrigar empresas nascentes
em setores de alta tecnologia. (Gomes, 1995; Souza, 1998)

A Fundacdo surgiu como iniciativa de pequenos empresdrios locais, pesquisadores e
professores universitdrios, mobilizados pelo contexto de crise vivido pela economia de SZo
José dos Campos. A instauracio do programa de incubadoras contou com auxflio de alguns
organismos importantes, como o SEBRAE/SP (Servico de Apoio &s Micro ¢ Pequenas
Empresas), a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Sgo Paulo, além da prefeitura local. O auxilio desses organismos esteve vinculado ao
fornecimento da infra-estrutura bdsica necesséria ao funcionamento do programa e ao repasse
para pagamento de material de consumo e de consultores especializados. (Souza &

Garcia,1998a)

1.3.2) Pélo Tecnolégico de Sdo Carlos

A existéncia da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e de um campus da
Universidade de S#o Paulo (USP) na cidade com énfase em pesquisas de conteddo
tecnolégico foi fundamental para o surgimento do pélo.

A origem do pélo tecnolégico de Sdo Carlos estd vinculada com a iniciativa de alguns
professores upiversitdrios de criar empresas de base tecnoldgica, aproveitando-se do
conhecimento acumulado na atividade académica. A empresa pioneira nesse aspecto possuia
atividades na drea de laser. (Souza & Garcia,1998a)

Em 1984, os professores-empresdrios, aproveitando-se da institui¢do pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) de um programa de incentivo & criagdo de

estruturas de coordenacdio e gerenciamento de pélos tecnolbgicos, criaram a Fundacdo
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PargTec. A fungdio desse drgéo seria gerenciar as atividades das empresas de base tecnolégica
e acabaram, desta forma, por estimular a criacio de outras empresas de base tecnolégica.

Em 1986 foi implantada o CEDIN (Centro de Indistrias Nascentes de Sdo Carlos),
uma incubadora empresarial vinculada diretamente 3 SCTDE, na ocasifio Secretaria da
Inddstria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (SICCT), através da extinta Companhia de
Promogdo de Pesquisa Cientffica e Tecnoldgica (PROMOCET). Este centro tern um papel
importante no apoio as empresas do pdlo. Ele € responsavel pelo programa de incubadoras
local, arcando com boa parte dos custos das empresas incubadas. Além disso, atua na

intermediacfio dos contratos entre as empresas nascentes e as universidades, de forma a

estimular a manutengio de inter-relagdes entre elas. (Gomes, 1995; Souza & Garcia, 19982a)

1.3.3) Pélo Tecnolégico de Campinas

A regifio de Campinas € caracterizada pelo tridngulo fisica-telecomunicagdes-
informatica e também por um conjunto de empresas, atuando em setores de alta tecnologia,
cuja proximidade a universidades e centros de pesquisa tecnoldgica, laboratorios de P&D e
servicos de apoio promove sinergias para os produtores locais. Além disso, € uma das dreas
mais avangadas em termos de industrializac@o do estado e do pais.

A regido reiine de duas grandes universidades - a Unicamp (Universidade Estadual de
Campinag) e a PUCCAMP (Pontificia Universidade Catdlica)-, diversas instituigdes locais
voltadas ao desenvolvimento tecnolégico, laboratérios e centros de P&D, podendo-se destacar
0 CPgD (Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento) € o programa Softex. A regifo possui
também trés instituigdes piblicas importantes: a Secretaria de Cooperagdo Internacional da
Prefeitura de Campinas (Secoop), o Trade Point ¢ a Companhia de Desenvolvimento do Pélo
de Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec). Também possui um aparato de servigos de apoio &
inddstria. (Souza & Garcia,1998a; Porto er qil.2000)

Secundo Suzigan er. all(20035), o surgimento do pélo de atividades de TIC de
Campinas remonta ao estabelecimento pioneiro da IBM (em 1971) e ao inicio das atividades
do CPgD na regifio. A contribui¢do da IBM para o desenvolvimento do pélo reside no fato de
que, além de ter posicio de destaque internacional no setor, a empresa foi responsdvel pela
formagio e pelo treinamento de um grande nimero de trabalhadores, que posteriormente se

deslocaram para outras empresas, gerando externalidades positivas. Quanto ao CPgD,
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destaca-se como importante fonte de geragiio e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos do pdlo.

Em meados dos anos 1970, diversas autoridades Iocais, inclusive ligadas 2
UNICAMP, implementaram uma politica de criagio de um parque tecnolégico no local, na
tentativa de reproduzir algumas experiéncias bem-sucedidas, como o Silicon Valey e a Route
128. Partindo-se do pressuposto de que as precondigdes bédsicas para a criagdo de um parque
tecnolégico ja estavam criadas, principalmente em fungio da vasta infra-estrutura de ciéncia e
tecnologia da regifio, em 1983 foi criado 0 CIATEC - Centro de Indistrias de Alta Tecnologia
(cujo nome foi modificado mais tarde para Companhia de Desenvolvimento do Pélo de Alta
Tecnologia de Campinas). O principal objetivo da sua criagfo foi a institucionaliza¢io de um
organismo capaz de coordenar as agdes enfre os agentes, dé modo a estimular a implanta¢ao
de empresas de base tecnoldgica no local, assim como intermediar as relagdes entre as
empresas € a universidade e os institutos de pesquisa, (Souza & Garcia,1998; Porto ef
all,2000)

O resultado desse processo foi a instalagfo no local de diversas empresas de alta
tecnologia, inclusive de capital estrangeiro, atuando principalmente nos setores de
informadtica, microeletrGnica, telecomunicagdes, opto eletrdnica e quimica fina, além de um
grande nimero de empresas de pequeno e médio portes fornecedoras de insumos,
componentes, partes, pegas e Servicos.

Um destaque importante € a grande presenga de empresas de pequeno e médio portes
que mantém atividade especialmente no ramo de informdtica, no segmento de produgio de
soffware. Essas empresas estdo ligadas ao programa Softex 200, cuja atuacio tem se pautado

pelo incentivo a produgio de software, especialmente destinado & exportagdo. (Souza,1998)
1.3.4) Pélo Tecnoldgico da Paraiba

Com sede em Campina Grande, foi estabelecida, em 1984, a Fundagio PaqTc-PB
(Fundagﬁo.Parque Tecnoldgico da Parafba) com o propdsito de criar condigdes para elevar ¢
melhorar o grau de interacio entre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT) e o setor produtivo local. A iniciativa de constituigio do parque partiu
do Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), no ambito do programa

de apoio a pdlos e parque tecnoldgicos. (Gomes,1995)
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Campina Grande jd contava com fatores favordveis & instalacio do pélo, como a
presenca da Umiversidade Federal do Parafba (UFPB) com seus cursos na area tecnolégica,
com destaque para engenharia elétrica, contando inclusive com pés-graduacio, nos niveis de

mestrado e doutorado. (Gomes,1995)
1.3.5) Pélo Tecnolbgico da Grande Floriandpolis

A grande iniciativa da cidade visando apoiar o grupo de empresas de base tecnoldgica
foi o Projeto Pélo Tecnolégico da Grande Florianépolis — TECNOPOLIS. Este projeto
pretendia construir trés parques tecnolégicos como uma alternativa econdmica para a cidade
de Florianépolis, complementar a0 turismo, desde que nfio poluente e ambientalmente
sustentivel. (Gomes,1995)

A Fundagiio Centro Regional de Tecnologia em Informdtica (CERTI) ficou
responsével pelos elementos conceituais e operacionais bdsicos do referido projeto. Criado em
1984, além de pretender atuar em parceria com a imiciativa privada através da pesquisa,
desenvolvimento, prestacdio de servigos e transferéncia de tecnologia, tinha também como
objetivo fomentar as empresas de base tecnoldgicas locais, apoiando empreendimentos
surgidos a partir da Universidade. Assim, pretendia atuar por meic de dois mecanismos:
sistema de incubacdo de empresas ¢ implantacio de parques tecnolégicos. (Gomes,1995)

A Fundacio delimitou esses objetivos devido & existéncia, principalmente no dmbito
do Centro Tecnolégico da Universidade Federal de Santa Catarina (CTC), de um expressivo
potencial humano e tecnoldgico nas dreas de engenharia mecénica, elétrica, de produgdo e de
ciéncias da computacio que, no entendimento desta, ndo estava sendo adequadamente
coordenado e canalizado, de mode a maximizar a transferéncia dos resultados das pesquisas
para o mercado. Além disso, a CERTI constatou 0 surgimento, embora em baixa escala, de
pequenas empresas decorrentes do conbecimento adquiride na UFSC (Universidade Federal
de Santa Catarina) e que, por nao disporem de qualquer sistema de apoio, apresentavam um
elevado fndice de fracasso. Portanto, a Fundagfo acreditava que a incubadora poderia
fortalecé-las, preparando-as para atingirem a maturidade empresarial e se firmarem no
mercado. (Gomes,1995)

Para dar inicio & implantacio propriamente dita do Projeto TECNOPOLIS foram

reunidas, em 1991, pelo Governo do Estado, no ambito da Secretaria de Tecnologia, Energia e
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Meio Ambiente (STEMA), 25 entidades piblicas e privadas, em torno de uma instincia
especialmente instituida para essa finalidade, denominada Conselho do PSlo Tecnoldgico da

Grande Floriandpolis (CONTEQ). (Gomes,1995)
1.4) Conclusjes

Apesar do conceito ¢ das denominagdes de pdlos e parque tecnoldgicos variarem, ja
que expressam realidades distintas, alguns fatores-chave podem ser encontrados nessas
defini¢bes. E certo de que a presenca universitdria é fundamental para o desenvolvimento de
novos cophecimentos e inovagdes tecnologicas. A presenca de produtores especializados e o
apoio de servigos também constituem fatores-chaves para a formacio de um pélo. Mas n#o é
s¢. Incentivos governamentais, a economia local e o modo com que todos esses fatores se
integram sdo relevantes para determinar a formagéo de um pdlo.

Percebe-se também que os governmos tém interesse, principalmente em pafses
subdesenvolvidos, em formar sistemas e ambientes de inovago. Isso porque sdo considerados
canais para 0 desenvolvimento regional ¢ para a melhora da competitividade do pafs. Além
disso, os incentivos sfo importantes para potencializar a vocagdo local de uma regido.

Nota-se que, no Brasil, foram criadas vérias instituicdes e leis de apoio para gue as
relagdes entre universidades e empresas fossem iniciadas ou melhoradas. Tinham como
objetivo a incubacio de empresas e a atracdo de empresas multinacionais para o local. Muitas

dessas iniciativas surgiram pelo exemplo criado pelos paises desenvolvidos.
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2. Caracterizacio da Regiio Metropolitana de Campinas

Este capitulo serd destinado a caracterizar a Regidio Metropolitana de Campinas. As
esferas estudadas serdo: estrutura institucional e infra-estrutura, o perfil econdmico e as
Iniciativas para a formag&o do pélo.

Esses elementos sdo necessérios para compor a formagio do p6lo e para explicar o que
torna a regido de Campinas' uma regifio com potencial para interagdes virtuosas que
propiciam as inovacgdes tecnoldgicas e o desenvolvimento regional. Desta forma, o capitulo
pretende fazer uma grande reviséio bibliogrdfica sobre os elementos que sio fundamentais
para caracterizar e formar um pdlo, de forma a introduzir, no préximo capitulo, o estudo da
dindmica e das interacdes.

O capitulo estd estruturado em 4 segdes. A primeira secho trata de uma
contextualizacdo mais geral da regido, de modo a mostrar sua importdncia para o estado €
para o pais e suas caracterfsticas mais atragivas. Desta forma, esta segiio estd dividida em 3
tépicos. O primeiro tépico tem como objetivo fazer uma breve regresséo histérica da regific a
fim de contextualizar o estudo de sua importincia no presente e, também, os fatores
determinantes para sua industrializacio. Entende-se que o processo de industrializacao ¢
fundamental para a formagfio do p6lo, hipdtese que serd comprovada no préximo capitulo. O
segundo tépico trata da infra-estrutura com énfase no tramsporte, que € um dos fatores
fundamentais para atracfio de inddstrias para a regifio e é um importante determinante da
integracdo regional e da integracio com os principais pélos industriais do pais e do mundo. O
terceiro tépico trata da caracterizacfio das instituicOes presentes na regido que incentivam a
instalacio de novas inddstrias, criacio de inovagles ¢ investimentos em P&D, contribuem
para a formagio do capital humano e para reforcar as interconexdes entre universidades e
empresas.

A segunda secio trata da caracterizacdo da inddstria da Regido Metropolitana de
Campinas e suas modificacdes nos anos recentes, de modo a evidenciar sua a importancia e
provar sua participagdo nos setores de alto valor agregado e tecnoldgico. Através desta secao,

consegue-s¢ demonstrar que a regiio é, de fato, industrializada e que este ambiente gera

! A regifio de Campinas é formada pelos municipios de Americana, Campinas, Cosmépolis, Elias Fausto,
Indaiatuba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Qdessa, Paulinia, Santa Barbara d’Oeste, Valinhos e Vinhedo.
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externalidades positivas, Ainda nessa segfo sdo feitas consideragdes sobye as fontes de dados
¢ metodologias utilizadas para manipulé-los.

A terceira se¢fio trata dos beneficios da proximidade e do relacionamento entre
empresas e instituicSes. Aborta também as tentativas ¢ os incentivos para potencializar esse
relacionamento. Assim, essa se¢@o faz um levantamento bibliografico sobre iniciativas para a
formagdo de um pélo tecnoldgico e aborda conceitos necessdrios para identificd-lo e
caracterizi-lo.

A quarta e dltima se¢lo apresenta as conclusdes do capftulo ¢ levanta as questdes a

serem estudadas no capitulo seguinte.
2.1) Caracterizacfio histérica, da infra-estrutura e instituicoes

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC) possui grande importancia econémica
tanto no estado de S&o Paulo quanto no Brasil. Ela € responsével por 7,8% do Produto Interno
Bruto do Estado e 2,7% do PIB nacional. Além disso, possui uma renda per capita superior
em 18,5% em relagio 2 do estado ¢ cerca de 90% em relagio & do pais®. Participa em 9,4%°
no valor total de exportagSes do estado.

Apresenta a mais expressiva concentragido industrial do interior de S3o Paulo, sendo
caracterizada por abrigar um parque industrial moderno e diversificado e plantas industriais
articuladas em grandes e complexas cadeias produtivas. (Relatdrio Seade/2006). A Regido
também € caracterizada por sediar o mais importante pélo de tecnologia de informagio e
comunicag@o (TIC) do pais.

Além da industria moderna com alto fndice de inovagho, possui um setor tercidrio de
apoio & inddstria e 4 urbanizaciio. A agricultura apresenta forte articulacdo com a indistria,
conformando complexos agroindustriais, para processamento ou industrializagio de produtos,
com destaque para cana-de-aglicar, laranja e café¢ (AGEMCAMP).

A RMC foi institucionalizada pela Lei Complementar Estadual n°870, de 19 de junho
de 2000. Ocupa uma érea de 3.673 Km? (1,5% do territdrio paulista) e conta com 2,3 mithoes

* Dados do IMP/Fundagdo Scade e IBGE sobre 0 ano de 2007.
* Dados IBGE para o ano de 2008.
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de habitantes (Cano & PBrandio: 2002). E composta por 19 nnnu'ci];:ios4 que formam um
espago bem integrado devido a um sistema vidrio amplo e de boa gualidade, integrando-se
também com os principais pélos produtivos do pafs. Porianto, destaca-se no contexto
estadual, integrando o nicleo urbano-industrial que tem como epicentro a cidade de S&o
Paulo. Sua influéncia transborda seu territério, atuando sobre importantes centros regionais,
inclusive estados limitrofes.

Faz parte da Regifo Administrativa de Campinas (RAC) que congrega 90 municipios,
com mais de 5 milhSes de habitantes. E uma regifio fundamentalmente industrial: 50,6% de
seu Valor Adicionado Fiscal (VAF) € de origem industrial. Sua indéstria contribui em 26,9%
do VAF industrial do Estado. A RMC contribui em 55,6% do VAF total da RAC e em 58,8%
do VAF industrial’,

2.1.1) Breve Histdrico

A histéria da industrializagao da RMC, principalmente de seu centro — Campinas estd
relacionada com o desenvolvimento do café no estado de S#o Paulo. O café engendrou o
desenvolvimento urbano paulista, pois, & medida que suas atividades foram avancando,
surgiram bancos, escritérios e oficinas de estrada de ferro, coméreio atacadista, comércio de
exportagio e importagdo, e o préprio aparelho de Estado. Com o crescimento dessas
atividades, uma série de outras, ligadas ao processo de urbanizac8o, se desenvolveu: comércio
varejista, transportes urbanos, comunicacdes e energia elétrica, construgdo civil,
equipamentos urbanos, etc. Portanto, a urbaniza¢fo ganhava espago com o proprio avango da
expansio cafeeira,

Além disso, a rede urbana criada pelo e para o café assentou-se no desenho vidrio das
ferrovias, onde se distribufam nicleos urbanos que davam suporte principalmente as
necessidades de consumo dos colonos e dos pequenos produtores agricolas as necessidades de

armazenagem, operagio e transporte da produgio cafeeira. (CANO, 1988)

* Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba,
Itatiba, Jaguaritna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Bérbara d'Oeste, Santo Antdnio de
Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
’ Dados do IMP/Fundago Seade para o ano de 2008.
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“Em 1868, foi inauvgurada a Companhia Paulista de Estradas de Ferro. fundada
essencialmente com o capital dos cafeicultores Jocais, ligando Campinas a Jundiai,
com 44 km e alcan¢ando, a partir daf, a capital e o Ports de Santos, Em 1875, foi
inangurada a Mogiana e, loge depois, a Sorocabana. Assim, o Oeste interligava-se
ac porio ¢ & capital e Campinas, até entdo considerada ‘boca do sertio’ passou a ser
o maior entroncamento ferrovidrio do Império.” (Cano & Brandio,2002)

Os principais centros, ao longo das ferrovias, definiriam suas dreas de influéneia. Em
1920, a cidade de Campinas, com cerca de 115 mil habitantes no municipio, despontava como
principal ntcleo do interior, seguida por Piracicaba e Ribeirdo Preto. Nesses centros
concentravam o comércio e servicos, fazendo mediagio entre a capital e o interior do estado.
Além disso, Campinas foi o maior produtor de café do estado e uma das principais bases de
expansio cafeeira no territério paulista (CANO, 1988).

A partir dos anos 1920, o processo de urbanizacio paulista, que se desenvolvera como
parte de um amplo processo de modernizagio da economia paulista, resultante do
desenvolvimento da economia cafeeira, ganhou novas determinagoes, advindas de dois novos
movimentos da economia paulista — a indiistria ¢ a agricultura mercantil diversificada
(CANO,1988). |

A diversificada agricultura regional, com destaque para o café, cana-de-agicar, laranja
e fruticultura, programou alta complementaridade entres as atividades agropecuarias,

industriais e tercidrias. Segundo Cano & Branddo (2002):

“Em outras palavras, sdo justamente a densidade das conexdes ¢ interdependéncias
de suas atividades setoriais que passarn a imprimir a principal caracteristica que
atesta 0 grau de modernizagiio e complexidade produtiva de sua metrépole.”

Ao lado das grandes fazendas de café, estabeleceram-se pequenas e meédias
propriedades industriais, com produgfo diversificada e voltada para o mercado interno em
expansdo, que deram a regifio condigOes de reciclar suas atividades econdmicas apés a crise
de 1929. (Bulascoschi & Soares,1992)

A dinfmica economia cafeeira nfio s6 proporcionoun a diversificagio da agropecudria,
estimulando também a agroindustrializagdo. A urbanizagho crescente potencializon a
demanda por produtos industriais. J4 na década de 1920, a RAC detinha pouco mais que 9%
da produgdo industrial do estado, cifra que permaneceu nesse nivel até meados da década de
1960, Assim, essa regifio teve durante esse periode (1920-1960), ritmo de crescimento

industrial semelhante & média industrial.
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Portanto, a RMC, dos anos 20 até os anos 60, foi se urbanizando e construindo sua
infra-estrutura gragas as relagQes e interconexdes entre as vérias esferas econdmicas, fazendo

com que Se tornasse centro produtive do Interior do estado de Sio Paulo.

“Jé nos anos 20, a RAC contribufa com quase 8% da produgio industrial do estado
de S#o Paulo e manteria, durante quatro décadas (1920-1960), um ritmo de
crescimento semelhante 3 média estadual. A partir dos grandes investirentos
realizados durante o Programa de Metas (1956-1860), aumentou de forma
acelerada, sua participag@io no valor de transformacio industrial do estado de $do
Paulo, subindo de 8,9% em 1960, para 10,6% em 1970 e 15.8% em 1980. Além
desse impressionante crescimento, constata-se forte transformagio qualitativa, pois
a expansdo relativa se dd nos ramos industriais mais dindmicos; por exemplo, no de
material elétrico e de comunicagBes passa de 3,7% para 11,3%, no periado 1970-
1989, e no de material de transportes, de 3,8% para 10,4%. A regido que hoje
equivale 3 RMC também apresentou crescimento industrial acelerado: de cerca de
3% da produ¢io industrial estadual na década de 30, atingiria 8,1% em 1980,
compreendendo, entfo, pouce mais da produgdo similar da RAC.” (Cano &
Branddo,2002)

ApGs os anos 1960, hd uma répida evolugdo de moderna e diversificada agricultura em
Campinas e regido. Os destaques sdo: cana-de-agicar ¢ laranja, avicultura, horticultura,
fruticultura ¢ rebanho leiteiro. A regifio passou a se especializar na produgio de bens
exportdvels e rentdveis. A marca maior dessas transformactes € a expansiio articulada das
atividades agropecuarias com as industriais e tercidrias, com destaque, entres estas ultimas,
para servigos finamceiros, transporte, armazenagem, comercializagdo, além dos servigos
produtivos de apoio. (Cano & Brandio, 2002)

A RMC foi uma das regides que mais ganharam com o processo de interiorizagdo
industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) a partir da década de 1970. Wilson
Cano descreve mais precisamente esse processo: “Por outro lado, o crescimento vertiginoso e
cadtico da RMSP, além de outros efeitos negativos, certamente lhe trouxe deseconomias de
aglomeracido e perdas relativas de competitividade, vis-a-vis o desenvolvimento de outras
RAs.” (Cano et all,, 2007). Ainda assim, vale lembrar que, mesmo com essa desconcentracio,
a RMSP continua sendo o principal nicleo industrial do pais.

Essa desconcentragdo favoreceu o interior paulista devido aos seguintes fatores:
transformacgdes ¢ melhorias em sua infra-estrutura; transformacdes € modernizacio de sua
agropecudria e agroindistria; adequado atendimento do setor tercidrio; criagiio de condigdes
para implantac@o ¢ desenvolvimento de atividades de maior complexidade tecnolégica ¢ a
“Guerra Fiscal”. E este aproveitou essa oportunidade para se desenvolver e criar maiores

oportunidades de investimentos.
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Além disso, diversas politicas governamentais (federais, estaduais, mumicipais)
potencializaram o processo de interiorizacdo:

- Politicas adotadas pelos governos estaduais, proporcionande investimentos em infra-
estrutura como estradas de rodagem, geracio e distribuicio de energia e telecomunicacées.

- A presenga do Estado no setor produtivo, pelos efeitos de estimulos e de
encadeamento técnico gerados pela instalacdo das refinarias de petrdleo da Petrobrds em
Paulinia ¢ em S&o José dos Campos, pela consolidagiio do principal pélo petroquimico em
Cubatio. As empresaé que tiveram participagfio acentuada foram a Petrobris ¢ a Cosipa, no
setor sidertirgico.

- A criacdo do Préalcool na segunda metade dos anos 70, gerando fortes
encadeamentos com a indistria de bens de capital, que se consolidou préximo s principais
dreas de producéo de dlcool.

- Investimentos do governo federal nas dreas de informdtica, microeletrdnica e
telecomunicacOes na regido de Campinas, préximos a Unicamp, que estimulararn a instalagdo
de unidades industriais nessas 4reas.

- Implantacfio, no Vale do Paraiba, do complexo aerondutico ¢ indistrias de material
bélico que foram estimuladas e/bu apotadas pelo governo federal.

- Politicas de incentivo fiscal: doac¢do de terrenos, isencbes de taxas e Impostes
municipais e a criacio de distritos industriais.

Mesmo na década de 1980, a qual se caracterizou como uma década de profunda
recessio, a inddstria do interior paulista sustentou uma taxa de crescimento positiva. A via de
escape para isso foi o comércio externo, que contava com uma pauta de produtos
agroindustriais e industriais. As cidades médias sofreram um processo de urbanizagdo intenso,
que promoveu significativos ganhos sociais para regifo. (SEADE,1992)

Portanto, a Regido de Campinas se urbanizou e se industrializou a partir dos
encadeamentos proporcionados pelo café e, também, por sua diversificada agricultura
regional. A medida que foi se urbanizando, foi criando a infra-estrutura de transportes €
servi¢os que possibilitaram o adensamento e diversificagfo da industrializa¢do e, contribuiram
também, Para que a regio fosse uma das grandes beneficiadas da desconcentragdo industrial

da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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2.1.2) Infra-estrurira: transpories

O transporte de passageiros e cargas na RMC constitui-se, primordialmente, em
rodovias. De acordo com o DER (Departamento de Estradas de Rodagem), o movimento
rodovidrio intexmunicipal alcangou, em 1999, um total de 54,8 milhdes de passageiros, dos
quats 43,2 milhdes (78,8%) efetuaram deslocamentos intra-metropolitanos. O EMTU-SP
calcula que 74% das viagens metropolitanas, tiveram como origem ou destino o municipio de
Campinas. Assim, hd uma forte integragao metropolitana e também uma forte polarizacio
exercida pelo nicleo metropolitano, a cidade de Campinas. Atenta-se também para o fato de
que a malha vidna € um vetor de adensamento da ocupagio urbana, que tem definido novos
vetores de crescimento da mancha urbana, propiciando, assim, nio apenas a intensifica¢do do
fluxo de cargas ¢ passageiros rodovidrios, mas também processos de conurbagio. {Cano &
Brandao,2002)

Modernas rodovias fazem a ligagdo entre Campinas (cidade sede da RMC e da RAC)
com a capital, interior e o restante de pafs. A Rodovia Bandeirantes (SP 348), com duas pistas
e trés faixas de rolamento, faz a ligacio do municipio com a Regido Metropolitana de S#o
Paulo. O prolongamento desta rodovia propicia mais um eixo de ligagdo com a Rodovia
Washington Luis (SP310), além de um acesso a Piracicaba, e, ainda, um eixo adicional de
integracdo intra-metropolitana entre Campinas, Hortolandia, Sumaré, Nova Odessa, Santa
Bérbara d’Oeste e Americana.

A Rodovia Anhangiiera (SP330) € a via conectora das regides de agricultura mais
desenvolvida do interior do estado, além de cortar municipios com grande concentragio
industrial, como Jundiai, Campinas, Limeira, Sdo Carlos, Ribeirdo Preto e Sdo Joaquim da
Barra. Além disso, é a principal ligacdo do estado com o Tridngulo Mineiro e prossegue, apds
os limites estaduais, como rodovia federal, alcangcando Brasilia e o Centro-Oeste brasileiro.

A Rodovia D. Pedro I (SP065) liga as duas regides de maior concentragdo industrial
do interior do estado — Campinas e Sao José dos Campos. Através dessa rodovia, Campinas se
articula com © _sul de Minas Gerais, pela Rodovia Ferndo Dias (BR381), que une Sdo Paulo a
Belo Horizonte. Também serve de eixo de integracfio interna 2 regido, ligando Campinas com
Valinhos ¢ Itatiba.

A Rodovia Campinas-Moji Mirim (SP340) € a principal via de articulagio com 0s

municipios situados 2o norte da RMC e com a regidio de SZo Joaquim da Barra, passando por
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uma drea de grande produgdio agricola e agroindustrial e, ainda, servindo de ligacio com
mmportantes municipios do sul do estado de Minas Gerais.

A Rodovia Santos Pumont (SP 101) liga Campinas & Sorocaba e a Rodovia Castelo
Branco (SP280), a partir da qual é possivel alcangar grande parte do oesie do estado e o
Centro-oeste brasileiro.

A Rodovia Campinas Paulinia liga os dois municipios, sendo a principal via de acesso
& Replan — maior refinaria de petréleo do pafs.

A Rodovia SP075 liga Campinas a Indaiatuba e nela localizam-se diversos
investimentos de grande porte e o Aeroporto de Viracopos. (Cano & Brandfo, 2002)

O Aeroporto de Viracopos, situado no municipio de Campinas, foi responsével pelo
segundo transporte de cargas aéreas do pais em 2006, E o segundo maijor aeroporto do pafs ¢
registra um fluxo de aproximadamente 154 mil toneladas/ano de cargas embarcadas e
desembarcadas em vfos internacionais. Incluindo os aeroportos de Guarulhos e do Rio de

Janeiro, obtém-se 93% do fluxo anual de cargas do pafs. (Cano & Brandéo, 2002)
2.1.3) Instituicoes

Além de sua eficiente infra-estrutura, a RMC conta com wn conjunto de instituig;('ies6
de apoio & inddstria, & inovagio e ao desenvolvimento tecnoldgico. Um conjunto de
institui¢des que se destaca pelas iniciativas para a consolidacdo da RMC como um pélo
tecnolégico:

- Ciatec (Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia): € uma
empresa de economia mista, ligada & prefeitura de Campinas, cujo objetivo € consolidar o
municipio como referéncia em alta tecnologia no pafs. Realiza a gestdo dos parques
tecnolégicos, coordena as agbes entre agente piblicos e privados, estimulando a implantagio
de empresas de base tecnoldgica, e serve como intermedidrio enire as relagbes de empresas,
universidade e institutos de pesquisa. A criacio da Ciatec foi a primeira tentativa de
institucionalizagdo das relagSes entre as empresas e organismos locais.

- Inova (Agéncia de Inovagdo da Unicamp): tem como missdo fortalecer as parcerias

da Unicamp com empresas, érgaos de governo e demais organizagdes da sociedade. Entre as

® As informagdes sobre as instituigdes descritas nesta segio foram encontradas nos respectivos sites e no site da
AGENCAMP.
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diversas atividades da agéncia, destacam-se a parceria entre o governo e o setor privado
visando o fomento de novas empresas de base tecnolégica e o fortalecimento das atividades
de P&D do setor privado, além de incubagio de empresas.

- Secoop (Secretaria de Cooperagdo Internacional da Prefeitura de Campinas): sua
atividade principal ¢ atrair novos investimentos de empresas de alta tecnologia,
desenvolvendo estudos, pesquisas e sistematizac@o dos dados e informagdes sobre a infra-
estrutura do local aos potenciais investidores na cidade e regizo.

- Trade Point: instalado no aeroporto de Viracopos, constitui um centro de servigos
voltados para o comércio exterior, cuja tarefa € facilitar, agilizar e estimular a participagio de
empresas locais, principalmente as de pequeno e médio portes, nas exportagfes e importagoes.

- Softex Campinas: contribui para o desenvolvimento e exceléncia do soffware
brasileiro e para estimular o empreendedorismo, apoiando empresas nascentes da drea de TIC.

Ainda no dmbito das institnigdes podem-se considerar as instituicoes de P&D:

- CTI (Centro de Tecnologia da Informacio Renato Archer): é uma unidade do
ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que atua na pesquisa € no desenvolvimento em
tecnologia da informagdio. Possui uma interagdo com a academia e o setor produtivo,
estimulando um ciclo de P&D. Seus focos de atuagio sdo: compomnentes eletrénicos,
microeletronica, sistemas, software e aplicagdes de TI, como robética, softwares de suporte a
deciséo e tecnologias 3D para indistria € medicina.

- CPqD (Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento): é uma instituigdo independente,
focada na inovagdo com base nas tecnologias da informaglﬁo e comunicacio (T1Cg).

- Codetec (Companhia de Desenvolvimento Tecnoldgico).

- JAC (Instituto Agrondmico de Campinas): é instituto de pesquisa da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegocios, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de S#o Paulo. Sua atuacio garante a oferta de alimentos 4 populagio e matéria-prima a
inddstria, cooperando para a seguranca alimentar ¢ para a competitividade dos produtos nos
mercados interno ¢ externo. Seu principal objetivo € a geragfo e transferéncia de ciéncia e
tecnologia para a agricultura, visando principalimente a otimizagdo dos sistemas de produgio
vegetal.

- LLNLS (Laboratério Nacional Luz Sincrotron): € uma institui¢io aberta, vinculada ao
Centro Nacional de Pesquisa em Energia ¢ Materiais (CNPEM) e operado pela Associagio

Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron (ABTLus) por meio de contrato de gestdo com o
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Abriga a dnica Fonte de Luz Sincrotron da
América Latina, ou seja, um conjunto de instrumentagdes cientfficas que permite a aplicacio
de raios-X e raio ultravioleta em estudos de materiais ¢ o Centro de Nanociéncias e
Nanotecnologia Cesar Lattes (C2Nano). E utilizado pela comumnidade cientifica e tecnolégica
¢ tem contribuido para o avango do conhecimento em dreas estratégicas como nanociéncia,
materiais avangados, firmacos e energias alternativas, ¢ para a formagdo de recursos
'humanos.

- IZ (Instituto de Zootecnia): pertence a Secretaria Estadnal de Agricultura e
Abastecimento (SAA), do Estado de Sao Paulo, e interage por intermédio da Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegécios (APTA), através de seus diversos P6Slos Regionais de
Desenvolvimento, em diferentes regides do Estado, atendendo as suas respectivas demandas.
E referéncia por suas pesquisas cientificas nas dreas de producio animal e pastagens e realiza
pesquisas em melhoramento genético de forrageiras; forragicultura e pastagens; produgdo
animal a pasto; reproduciio; etologia e ambiéncia; producdo ¢ qualidade de carne e lejte;
atividades silvipastoris; producio de sistemas inteligentes para pesquisa e gerenciamento de
dados.

A RMC possui uma estrutura de instituigdes educacionais e de capacitagao de recursos
humanos diversificada e de qualidade. Retine 43 unidades de ensino superior sendo que trés
sfo piblicas, com destaque para a Unicamp (Universidade Estadual de Campinas), e 40
privadas, comunitarias ou confessionais.

A Unicamp oferece graduacgio e pds-graduacio em diferentes dreas do conhecimento,
sendo formada por dez institutos, 12 faculdades ou institut.os e 23 faculdades ¢ 48 centros e
nicleos, 25 ligados as pré-teitorias, faculdades ou institutos e 23 vinculados a coordenadoria
de centros e nicleos interdisciplinares de pesquisa. Conta com mais de 11 mil alunos de
graduacio, 10 mil de pds graduacéo, 17 mil de extensio ¢ cerca de 2 mil professores. Além
disso, concentra 15% de toda produgio cientifica brasileira. Possul alta articulagdo com o
setor produtivo, repetidamente lembrada enguanto fator locacional importante para importante
para empresas de alta tecnologia.

Em 2008, mais de 2 mil alunos concluiram pés-graduagio na RMC, o que abriga mais
de 13% dos mestres e doutores formades no estado de Sio Paulo. A Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) reconhece programas € cursos de pos-

graduacio de cinco instituicdes na regifio: Unicamp, PUC-Campinas (Pentificia Universidade
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CatSlica de Campinas), IAC (Instituto Agrondmico de Campinas) SLMandic (Centro de
Pesquisas Odontolégicas Sdo Leopoldo Mandic) e Unisal (Centro Unjversitdrio Salesiano de
Séo Paulo).
Estes estabelecimentos oferecem 124 cursos, sendo 61 de mestrado, 57 de doutorado e
6 profissionalizanies. Com mais de 29% dos formandos da RMC, as 4reas de engenharia e
ciéncias exatas e da terra titularam, em 2008, quase 600 alunos. (AGEMCAMP). Além disso,
-a cidade de Campinas abriga’ concentra 10,1% dos empregados em ensino superior da regido
metropolitana e 88% em Atividades de Apoio 4 Educacio.
Portanto, a regido tem um amplo leque de instituigdes que propiciam investimentos,
criagiio de tecmologia, capacitagdo e ainda ajudam a promover a relagio entre empresas €

universidades.
2.2) Caracterizacio econdmica
2.2.1) Metodologia

Para caracterizar a estrutura econdmica da regifio, principalmente sua indidstria, foi
utilizada uma série de dados explicitados abaixo.

No site do IBGE, foram encontrados dados sobre PIB e Valor Adicionado, em vérios
niveis de agregacio, possibilitando uma visdio mais ampla do assunto.

O site da Fundacéo Seade (Sistema Estadual de Andlise de Dados) reiine virios bancos
de dados que foram tteis para a pesquisa, entre eles: IMP e Paep 2001.

O Sistema de Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP) contém séries histéricas de
varidvels que podem ser pesquisadas por municipios e regides do estado de S#o Panlo. As
principais informag@es retiradas do sistema foram: séries histéricas do Valor Adicionado, do
Valor Adicionado Fiscal e do PIB.

A Pesquisa da Atividade Econ6mica Paulista 2001 permite a andlise de diversos
segmentos da atividade econdmica paulista. A pesquisa foi nsada principalmente para apontar
a distribuigdo de inovagdes no estado.

Nos sites da Seade e da AGEMCAMP (Agéncia Metropolitana de Campinas), foram

buscados alguns relatérios.

’ Dados da RAIS/MTE sobre o ano de 2008.
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No site do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através do Programa de
Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho (PDET), foram usadas informagfes de emprego e
estabelecimentos da Relacio Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Essa pesquisa foi iitil
para aprofundar os dados obtidos anteriormente ¢ ter uma base sobre quais setores empregam
mais na RMC e no estado.

Para caracterizar mais precisamente os municipios que se destacam na regiio foram
buscados dados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando a
base IBGE Cidades@.

2.2.2) Caracterizagcdo econdmica

Considerando o desempenho em termos de Valor Adicionado da RMC (Tabela 1}
observa-se que, em 2007, ela representava 7.5% do VA do total do Estado. A RA de
Campinas (RAC) possui a segunda maior participacio do VA do Estado em 15,7%, s6
perdendo para a RMSP que possui uma participac¢do significativa de 56,1%. Ao analisar o VA
pela induistria, percebe-se que a RMC possui uma participagfio superior que a maioria das RAs
(9,8%), exceto a prépria RAC (19,0%) e a RMSP (49,12%).

Observa-se ainda que o setor de servigos é ¢ setor que possul maior participagdo no
VA dentro da RMC, aproximadamente 60,8%; enquanto a indistria tem uma participacédo de
38,36% e a agropecudria de 0,78%. O setor de servigos torna-se cada vez mais importante
devido ao padrdo de urbanizac¢io metropolitano e ao crescimento da economia regional, que
determina um setor dindmico ¢ marcado por inovacGes. Apresenta grande diversidade, com
forte presenca dos servigos voltados as empresas, especialmente industriais, de intermediac@o

financeira ¢ de administragéio publica (Atlas Seade/2006).
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Tabela 1 Valor Adicionado - 2007

. Valor Adicionado
: ) Valor adicionado total — -
Regibes Adminlsteativas Apropecudr|a i Industria Servicos
tmRSmilhdes*| Em% | EmRSmilhGes| Em% |JEm RSmilhdes] Em% ) Em RS mithes} Em%
Estado de 530 Paulo 760.062,40° 104,00 14,956,537 100,00 J25.,135,05° 100,00: 518.980,79. 100,00
Reglio Metropofltana de 550 Paulo 426.370,39° 56,10 350,14 2,34 110.575,72 49,12  315.440,53- 60,66
Ré4 de Campinas 119.232,42¢ 15,69] 3.102,74° 20,74 44.737.80. 18,87 71.391,77 13,73
Regidc Metropelitana de C i £2.368.82: ?,55] 448,83 3,00 22.008,71 9,78. 34.011,28- 6,71}
Demais Municiplos da RA de Campinas 61.863,60 8,14 265381 17,74 22.728,19 10,10: 36.480,49° 7,02
R de Sfio José dos Campos 38.,5926,38 5,913 285,68 181 17.305,66. 7.69: 21.335,05° 4,10]
A de Sorocaba 37.814,90: 4, 2.353,86: 15,74 13.726,72 £,10: 71.731,33: 4,18]
Repido Metropolitana da Baixada Santista 23.542,B5! 3,15 68,9: 0,45° 7.653,30} 3,40 16.220,65 3,13,
RA de Ribeirdp Preto 200.328,30} 2,67 788,56: 5,27 5.486,33° 2.44i 14.054, 31! 2,70
R4 de S&0 José do Rio Preta 18.633,51: 245 1.553,81: 10,35 4.480,47: 1,05. 12.599,23 2,42
RA de Central 14.554,69: 1,91 1.148,61 7,68 5.247,48! 2,33 8.158,60! 1,57
RA de Bauru 12.576,57: L7 924,14 6,18 3.219,52: 1,43 9,432,91! 1,81
RA de Marilia 10.870,14 1,43 957,41 £,47 2.458,82 1,11 7.402,91 1,42
RA de Aracatuba 0,487,198 1,25] 809,731 5,41} 3.114,341 1,38 5.563,12i 1,07
RA de Presidente Prudente 5.051,25° 1,19 674,12 4,51 2.351,76! 1,041 6.025,40: 1,18
RA de Franca B.A73,16° 113 897,81 6,00 1.991,75. 0.88: 5.583,61. 1,07
RA de Barratos 6,801,562 0,91 707,43 5,33} 3417,75° 1,07! 3.676.44! 0,7
RA de Registro 1.908,10- 0,25 233,62 1,56¢ 309,52 0,14 1.364,95: 0,26

Fonte: IMP - Fundagio Seade (Elaboragio Prépria)
*Em milhdes de reais correntes

Passemos agora para uma andlise (ainda muito agregada) do emprego segundo dados
da RAIS (Tabela 2) nos grandes setores. A Inddstria de Transformacio empregou 30,2% da
populacio total empregada da RMC no ano de 2008. Os setores Comércio e Servigos
empregaramnt, no mesmo ano, 20,7% ¢ 34,7% réspectivamcnte. Entre 2000 e 2008, houve uma
Jeve tendéncia de aumento no emprego nos setores “Servicos industriais de utilidade piblica™,
“Comércio” e “Servigos”. Enquanto “Indistria de Transformag@o” tendeu a diminuir. Isso
ocorre porque as inovagdes tecnoldgicas tendem a liberar méo-de-obra da inddstria, a0 mesmo
termpo em que demanda mais servigos de apoio.

E também importante notar que, apesar de a Indistria de Transformagdo estar em
segundo lugar na participagdo do emprego em relagdo 4 RMC, sua participagio foi de 9,38%
em relacido ao .emprego na Inddstria de Transformacfo no estado em 2008. Ou seja, de todos
os trabalhadores na Indidstria de Transformacio do estado de Sfo Paulo, 9,38% deles se
encontram na RMC. Isso demonstra mais uma vez ¢ peso e a importdncia do setor na RMC ¢
no estado, superando a participacdo nos demais setores. E interessante mencionar que o
segmento “Servigos industriais de utilidade piblica” aumentou sua participagdo no total do

emprego do estado nesse segmento em 93,4% entre 2000 e 2008.
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Tabela 2- Emprego — 2000 a 2008

] Participacio na Repiio Meiropolitana de Campinas -l
Scior de Atividade Econdmica segundo IBGE 2000 2001 2402 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa mineral 0122¢ 0.110: 0,115} 10k 0,095 0.084! 0,123 1133 G.097
Ioditairia de trans formagio 32947 31,308: 30,691 30.980: 31644 30,888 31,420 31,344 0207
|Bervicos industrais de utilidade piblica (3,908; 1,185: 1.407! 1,577 1455 1,743: 1.644 1.555 1484
Consitucho civil 3,694 3,484 LRV 2.940° 2,504, 2,652 701 1058, 3,683
Comércio 18,277+ 1.7 19.776: 20,127 20,556 20,807 20,438: 540 20,671
Servicos 33,661 34,254, 34,227 33,771 33,502 33,6651 34,056 33.689: 34,736
Administragho piblica 8,588 §,304: §.529: H,682: 5408 8,372 7,973 8,060, 7,624
Agropecuiiria, extragdo vegetal. caga e pesca 2.191: 2,117; 18RS 1,820 1,534 1,789 1.645: 1,580 1499
Outrosfignorado a.007: 00001 0,000 0.000: 0,000 0,000 0,000° 0,00 (.00
Total 100,000, 100,000; 100,000  100,000;  100,000:  100,000: 100,000, 100,000: 100,000
Participagio em relagdio Estadoe de Sao Paulo I
Getar e Atrvidage Beonbmica segundo IBGE. 20001 2001 2002 2003 20041 2005 2006 2007 @ﬂ
{ Extrativa mineral ) 4,617 4,433 4.820¢ 4,794: 4,788 4.315; 6,068 6,737; 4,805
Indistria de transformagio 2.072: 4010 9,169: 9,334 9,362! 0,534 9,490 4,531 9.381
Servicos industriais de utilidade publica 6,599 8,215 10,051 ; 11,333 11,107: 13,376! 13,386: 12,0691 12,762
Construgio civil 6.229; £,103: 5.900: 6,107 3,500, 5413: 3372 5,312; 5,862
Coméreio 7.2021 7,342 7.526: T.510¢ TA2R: 7.699: 7.616; 7,639 7.6
Sexvigos 6,115, 6,208 6,246 6,314 6416 6.505: 6,505 6,480 §,640
Adminisraghio piblica 3,533, 3,325: 3,376! 34221 3,3651 3,83); 3816 4,108 3.988
Agropecudria, extragio vegetal, caca & pesca 3,643 3,623 33541 3,347: 3,353: 3,601 3,298 3,313 3.271
Dutroshgiorado 12,226 ; : : : ' 0.000
Total G.403: 6475: 6,329: 6,637; 6,753 6,931 6,939 6,9851 6,990

Fonte: MTE — RAIS (Elaborag@o Propria)

Sob a ética do Valor Adicionado Fiscal (VAF) € possivel elucidar algumas
informagdes importantes para as diretrizes da pesquisa (Tabela 3). A inddstria como um todo
representou 71,1% no total do VAF da RMC em 2005, enquanto “Agricultura, Pecuaria e
Qutros Produtos Animais”, “Comércio” e “Servigos” representaram, respectivamente, 0,16%,
15,0% e 13,7%. Pode-se observar que as indidstrias que possuiram um percentual maior de
participagdo no total VAF da RMC em 2005 foram: Combustiveis (24,1%), Material de
Transporte - montadoras e autopegas - (9,1%), Produtos Quimicos (6,0%), Material Eletrénico
e Equipamentos de Comunicagdes (4,8%) e Téxtil (3,5%). Analisando a participaggo dos
setores da RMC no total dos mesmos no estado em 2005, observa-se as seguintes
participacGes se segmentos industriais: Mdquinas para Escritério e Equipamentos de
Informatica (59%), Material Eletronico e Equipamentos de Comunicagdes (56,2%),
Combustiveis (34,5%), Téxtil (34,4%) e Artigos de Borracha (25%).
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Tabela 3 - Valdr Adicionado Fiscal — 2000 a 2005

Participagio na RMC Participacio no total de estado de S3o Paulo
2002 | 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
' : 245 0,184 . 0156 - 2504 490 2188 1,900)
0060 - 9,224 BESS 8663
Comércio Atacadista 3,774 4,326 3,825 4,549 4,788 5,274° 4,593 5,380: 5,872
Comércio Varejista - Total 13,995  13999: 12,550, 10,831 10,213} 13,6000 12,876 13,729 13,319 11,635 11,147,
Comércio Varejista - Distribuicio de Combustiveis 7,790: 8,039 6,858 5,366 4,452 31,453 30,034 30,258 29,613 27,078 23,797
Comércio Varejista - Revendedoras de Veiculos 1,352;, 1,170: 1,173 1,163 1,219 7,728 6,805: 7,177¢ 8,179 7,543 7,529
Comércio Varejista - Lojas de Departamentos 0,098 0,099 0,126 0,122: 0,142 7,634 6,434: 6,887 6,131 6,132 6,742
Comércio Varejista - Supermercados 1,127 1,083: 1,165: 1,097: 1,061 6,514 6,643 7,241° 7,737 7,618: 7,721
Comércio Varejista - Outros 3 : 3,227 3,083 3,340 7,476 8,172 8,448° 8,148 7,436 8,169
! 70,604 70,270 192 4 ; 15,857 “16,527]
Industria - Extrativa 0,063 0,068 0,055 0,046 0,048° 0,043 3,686 3,683: 3,211} 3,220 3,751 3,443
Industria - Minerais NSo Metélicos 0,945 0,915 0,8765: 0,818 0,888“ 0,961 6,602 6,792 6,537 6,733 7,332° 8,978
industria - Metalurgia Basica - Ferrosos 0,855 0,905 1,006 1,018 1,311 1,550] 7,512 7,509 6,968 7,056 6,847 8,057
Industria - Metalurgia Bésica - N§o Ferrosos 0,062: 0,058 0,061 0,046° 0,057 0,030 0,989 1,026 1,085 0,782 0,749 0,501
Industria - Produtos de Metal 0,973" 1,0585 0,999 1,091 1,434 1,566 5,724 6,262} 5,795 7,347 8,400° 9,057
Industria - Mdquinas e Equipamentos 1,912 1,979 2,191 1,978: 1,958 2,164 7,771E 7,369 8,076 8,196: 8,150° 9,456
industria - Eletrodomésticos 0,733: 0,637 0,604 0,543 0,429 0,412 12,467 15,013 16,115 16,438 13,876 12,447,
industria - Miquinas para Escritério e Equipamentos de informdtica 1,387 1,130 0,843: 1,542 2,118° 2,628 31,640 22,303 20,000 45,772 A8,660v 59,012
Indd - Miquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 1,341 1,339: 1,071 0,864 0,882 0,912 9,170¢ 9,278 9,631 8,358 9,096 8,714
IndUstria - Material Eletrbnico e Equipamentos de Comunicagdes 3,856 5,089: 2,829 3,751 3,943: 4,797, 28,183: 37,512 33,839. 53,580 46,528 56,228
inddstria - Equipamentos Médicos, Oticos, de Automacio e Precisio 0,435 0,437 0,263 0,259 0,265; 0,253] 12,064: 11,515 8,238 8,826 8,371 8,092]
Indistria - Material de Transporte - Montadoras e Autopegas 6,755 6,260 5,639: 6,327 8,441 9,066 10,734: 10,522 9,704 13,092 14,635° 16,912
lindustria - Madeira 0,088: 0,089 0,089 0,096 0,093‘ 0,101 3,278 3,226 3,223: 3,370 3,164 3,586
IndUstria - Moveis 0,299 0,435 0,427: 0,263 0,244 0,242 7,974‘ 11,183: 11,931 9,121 8,535 8,333
industria - Papel e Celulose 1,848 1,779 1,536 1,662 1,822° 1,885 9,026 9,432: 8,275 8,834 9,593‘ 11,836,
Industria - Artigos de Borracha 1,990 2,016: 2,334 2,141 2,133 1,849 25,001' 25,143 27,243 22,820 23,777 24,992
lindustria - Couros e Calgados 0,012 0,015: 0,016 0,017 0,020 0,024 0,407 0,546 0,595 0,672 0,688 0,920
lindustria - Produtos Quimicos 7,437 6,794 7,699 8,298: 7,913: 6,004} 16,788:  17,086: 19,692 20,737 20,000 17,523
Inddstria - Combustiveis 25,654 24,534 27,082 27,395 23,739° 24,142 36,108° 34,151 37,074 40,292 34,800 34,464
Industria - Produtos Farmacéuticos 2,597 2,434 2,858; 2,939 2,885 3,786 10,023: 11,000 14,643 15,236 14,026 17,881
Industria - Produtos de Perfumaria e Cosméticos 0,944: 0,266 0,578 0,483: 0,263: 0,137 19,895 6,313: 12,823 10,512 6,648 3,740
industria - Produtos de Plastico 1,281 1,228§ 1,283 1,323 1,278 1,491 7,882 7,860 8,646 9,104 8,115 9,809
inddstria - Téxtil 4,284: 4,082 3,990 3,989 4,356 3,518 32,613 34,332: 35,600 37,955: 37,350 34,354
Industria - Vestudrio e Acessorios 0,254 0,249 0,238 0,225 0,245 0,243 4,206 4,447 4,517 4,636 5,013 4,859
Industria - Produtos Alimenticios 2,032 1,948 20240 2,155 2219° 1,890 3402 3,215: 3,208 3,379 3,738 3,448
lindustria - Bebidas 0,899° 1,195 0,891: 0,853: 0,791} 0,906 10,048: 14,215 9,766: 11,069 11,159 12,092,
Indistria - Fumo : H
Industria - Edigio, Impressdo e Gravagdes 0,580 0,453 0,398 0,343¢ 0,341 0,329 4,133 2,946 2,816 2,731} 2,845 2,882
Inddstria - Reciclagem 0,040 0,032 0,016; 0,033: 0,030! 0,030} 24,800 9,793 5,488 10,297 7,905 8,229
Industria - Diversas i 0175 0117 0,104 0,115] 3,477 28 2,724 2,727 3,030 3214
e 745 : 1370 8 B 766 8,356 . B434)
Servicos de Transporte 3,338 3,594 3,440: 4,023 8,147 8,207 9,599 9,919 10,315
Servicos - ProducSo e Distribuicio de Energia Elétrica 2,624 1,758 2,055 2,631 2,939 2,979 7,266 5,722 7,056 7,374 7,351
Servicos - Producdo e Distribuicdo de Gas 0,000: 0,036 0,113: 0,198 0,311 0,287 0,015 2,660 9,955 11,622 10,886}
Servicos de Comunicacao 3,126: 3,788 4,102' 3,984 3,734 3,575 5,216: 5,729 6,003 5,838 6,121
Servicos - Outros 3, MOJ 2,806 21,215 P11,224 14,240 13,038]

100,000: 100,000

Fonte: IMP — Fundacgéo Seade (Elaboracdo Prépria).

Voltando a analisar dados da RAIS sobre emprego, mas agora mais desagregados,
pode-se ter uma visao mais aprofundada dos setores. Observa-se que a estrutura industrial da
RMC € bastante diversificada, sendo que todos o0s setores e segmentos possuem certa
participagdo no total do emprego. Os segmentos industriais que mais se destacam em termos
de participagdo no total do emprego da RMC em 2008 sdo: Fabricacdo de produtos téxteis
(4,2%), Fabricacio e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (3,9%),
Fabricacdo de produtos quimicos (2,9%), Fabricacdo de maquinas e equipamentos (2,8%),

Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (2,2%), Fabricacao de artigos de borracha e
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pléstico (2,2%), Fabricacio de produtos de metal, exclusive méquinas e equipamentos (2,1%},
Fabricagdo de material eletrbnico e de aparelhos e equipamentos de computador (1,3%),
Confecgao de artigos do vestudrio e acessérios (1,3%) e Fabricacio de mdquinas, aparethos e
materiais elétricos (1,1%). Chama-se atencfio, apesar de ndo ser o foco da pesquisa, para o
segmento Servicos prestados principalmente as empresas (9,25%).

Aprofundando ainda mais a andlise, pode-se descer ao nivel de 3 digitos da
Classificacio CNAE e observar que os grupos de produtos industriais que mais contribufram
para ¢ emprego na RMC em 2008 foram: Fabricacdo de pecas e acessérios para veiculos
automotores (3,32%); Fabricacido de artefatos téxteis, exceto vestudrio (1,54%); Fabricacgdo de
produtos de material plastico (1,49%); Tecelagem, exceto malha (1,34%); Confecciio de
artigos do vestudrio e acessérios (1,26%); Fabricacdo de produtos farmac@uticos (0,89%);
Fabricaclio de outros produtos alimenticios (0,83%); Preparacio e fiacdo de fibras téxteis
(0,73%), Fabricagdo de produtos e preparados quimicos diversos (0,74%); Fabricacio de
equipamentos de comunicacfo (0,79%); Fabricacdo de produtos de metal ndo especificados
anteriormente (0,97%); Fabricagdo de madquinas e equipamentos de uso geral (0,82%),
Fabricagfio de produtos de borracha (0,68%); Fabricacio de automdéveis, camionetas e
utilitirios (0,67%); Forjaria, estamparia, metalurgia do pé e servigos de tratamento de metais
(0,60%); Fabricacio de médquinas e equipamentos de uso industrial especifico (0,56%);
Fabricagdo de embalagens de papel, cartolina, papel cartio e papelfio ondulado (0,53%);
Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxtets (0,53%); Fabricacio de sabes, detergentes,
produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria (0,53%); Fabricacio de produtos
ceramicos (0,50%); entre outros.

Passaremos agora para a andlise da participaggo da RMC no emprego do estado de Séo
Paulo por setor de atividade em 2008, de modo a determinar o quanio a RMC contribui para o
emprego em cada setor no estado. Fabricacio de produtos téxteis (27,87%) e Fabricacao de
material eletronico e de aparelhos e equipamentos de computador (27,74%) sio 0s setores que
se destacam no ano de 2008. Outros setores, ainda que com menor participago, também se
destacam, como: Fabricagiio e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocenas
(12,93%); Fabricaciio de produtos quimicos (12,86%); Fabricacio de equipamentos de
instrumentagiio para usos médico-hospitalares (11,99%); Fabrica¢io mdaquinas, aparelhos e
materiais elétricos (9,71%); Fabricagio de maquinas e equipamentos (9,65%) e Fabricacdo de

celulose, papel e produtos de papel (9,62%). O setor Fabricagio de maquinas para escritdério e
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equipamentos de informdtica apresentou um comportamento instdvel durante o periodo
compreendido entre 2001 ¢ 2008, pois comega em 2001 com 8,48%, atingindo o pico em
2004 com 27,78% € chegando em 2008 com 7,78%. E interessante notar que, do total de
empregados no estado em Pesquisa e Desenvolvimento, cerca de 34,6% estdo na RMC, sendo
que em 2006 o percentual chegou a 49,6%. Assim, pode-se comprovar que a regifio € um pélo
de inovagdes e desenvolvimento de tecnologias, mesmo com a séric de dados apresentando
certa oscilagdo ao longo do tempo.

A mesma descri¢io que foi feita acima serd realizada agora com um nfvel maior de
desagregacao. Em 2008 a RMC respondeu por 53,2% dos empregados do estado no setor
Tecelagem, exceto malha; 47,5% em Fabricaco de equipamentos de comunicagio; 45,1% em
Fabricagio de veiculos ferrovidrios; 33,9% em Acabamentos em fios, tecidos e artefatos
téxteis; 27,46% em Fabricagfio de méquinas-ferramenta; 25,1% em Fabricacic de artefatos
téxteis, exceto vestudrio; 24,6% em Preparagdo e fiagfo de fibras téxteis; 22,7% em
Fabricagdo de produtos derivados do petrdleo e 19,3% em Fabricagio de componentes
eletrbnicos. Atentamos também para a importancia dos seguintes setores: Extracdo de
petréleo e gds natural (24,4%); Pesquisa ¢ desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e
naturais (37,7% em 2008) ¢ Educagfo Superior (12,6%).

Utilizando ainda dados da RAIS, mas agora sobre estabelecimentos, chamamos
atengdo para os seguintes dados, Em 2008, as microempresas representavam 74,97% do total
de estabelecimentos da Indistria de Transformacao, enquanto as pequenas, médias e grandes
empresas representavam respectivamente 19,24%, 4,91% e 0,88%. O setor Fabricacdo de
produtos de metal — exclusive maquinas ¢ equipamentos possui mais estabelecimentos, em
sua maioria microempresas, assim como, 0 setor Confecgao de artigos do vestudrio e
acessorios. Isso indica relativa desconcentrac@o nesses setores, ou seja, presenca de muitas
pequenas empresas. As microempresas respondem por 13,6% do emprego na Industria de
Transformacio, enquanto pequenas, médias e grandes empresas respondem respectivamente
por 24,53%, 30,54% e 31,33%.

Por (ltimo, apresentamos dados do Paep 2001 sobre inovagbes e tecnologia,
disponiveis também no site da Fundagio Seade. Apesar de essa pesqulsa estar um pouco
defasada, ela ainda é uma boa referéncia para dar uma visdo panorimica das atividades de
inovaciio da regifio. Desta forma, pode-se constatar que 5,5% do total de empresas da

indistria do estado - inovadoras para o mercado nacional - que realizaram atividades internas
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de P&D sdo da RMC, sendo que 8,61% dessas realizaram de forma sistematica ou continua.
Percebe-se também que a RMC possui uma quantidade significativa de pessoas com nivel
superior e pds-graduacdo alocadas em atividades de P&D de empresas da indistria, cerca de
6% do total do estado, confirmando a influéncia de instituicdes de ensino localizadas na
regido. Por tdltimo, cerca de 9% dos laboratdrios ou departamentos de P&D do estado
encontram-se na RMC.

Passando agora ao estudo dos municipios que compde a RMC, a andlise dos dados
gerais apresentados na Tabela 4 mostra que, em termos de importancia do PIB na RMC, se
destacam as seguintes cidades: Campinas, Paulinia, Sumaré e Americana. A cidade de
Campinas, além de contribuir com 38,4% do PIB da RMC, possui o maior valor adicionado,
em termos absolutos, dos servicos e da industria, o que mostra a importancia da cidade para a
regido. Pode-se atentar também ao fato de Paulinia, Jaguaritina, Vinhedo e Holambra possuem

em PIB per capita muito alto e muito acima da média brasileira.

Tabela 4 — Informacoes Gerais sobre os municipios pertencentes 2 RMC em 2007

PIB a pregos correntes | Valor adicionado bruto da | Valor adicionado bruto| Valor adicionado bruto | PIB per capita | Participagdo do
{mil reais) agropecuaria {mil reais) da industria (mil reais) | dos servigos (mil reais) (reais) PIB na RMC (%)
Americana 5.287.458| 6.877| 2.078.437 2.552.135 26.558 7,476
ArthurNegueira  »ois]t e 417,266) 304790 0 oooa06529) 0 1240615 10.575 0,590)
Campinas 27.160.084 53.188r 5.328.059 14.880.098 26.133 38,401
Cosmapolis -~ b doesnaasp 0 o33308) 0 108624 = :'340.446 -~ 11764 0,891}
Engenheiro Coelho 188.724 31.06i 49.966 90.756 14.826 0,267]
Holambra: @il el e AB4B5) L e i gRgR3E L 66907 - 250.667 50.978] 0,657]
Hortoléndia 3.963.535] 4.507 1.180.571) 2.356.755 20.775| 5,604
indaiatuba o G 4064757 S 167800 1.589.988| - 40 01.730.783) .23.427, -5,747
Itatiba 2.590.988| 25.346) 1.165.188 1.062.897[ 28.323 3,663
Jag wariana e ke 2.435.379J e A 14768 , 1:077:991 = e 1.017.206| - 66.185 3,444
Monte Mor 1.023.541 22.422 451.525 316.801 23.901 1,447|
NovaOdeéssa . . ' a.020915) ¢ : oo 380 % 7 489.672 301.764f - = 22.420 1,446
Paulinia 6.407.816| 21.458| 2.295.470 3.256.445) 87.761 Q,OGOI
Pedrefra i b e300 e 137.421| o 290.297) 13.638 0,734
Santa Barbara d'Oeste 2.840.227| 15.088[ 1.170.396 1.307.280! 15.409 4,016'
santoAntonio de:Posse o} i 367.879) i 22886 1l 50488 o 9B1512 18.557! 0,520
Sumaré 5.669.561 11.265] 2.181.413 2.190.472 24.791 8,016|
WValinhos i s e 2.655.010f s G 2&”629, Siaeiean 10050.392 = 1.205:372): 27153 3,755]
Vinhedo 3.016.336 10.886] 1.339.975 1.168.980 52.517 4,265|

Fonte: IBGE (Elaboracéo Prépria)

Somando as informagdes acima com a Tabela 5, percebe-se que os municipios que
possuem maior importancia em termos de PIB também s@o os que possuem industrializagao

mais avancgada e mais relevante no estado.
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Tabela 5- Tipologia dos municipios pertencentes 8 RMC
Perfil Agropecuario com refevanciano
estado

Holambra

Nova Odessa, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor,
Valinhos

Perfil Industrial

Americana, Paulinia, Santa Barbara d'Oeste,

Perfil Industrial com relevancia ne estado . .
Sumaré, Indaiatuba, Vinhedo

Arthur Nogueira, Cosmoapaolis, Engenheiro Coelho,

Perfil de Servigos
¢ Pedreira, Santo Antdnic de Posse

Perfil Multissetorial Campinas, Hortolandia

Fonte: Fundagio Seade (Elaboragiio Prépria).

Analisaremos o Valor Adicionado Fiscal, entre 2000 ¢ 2005, das cidades com perfil
industrial de maior relevéncia para o estado de S3o Paulo: Americana, Indaiatuba, Santa
Barbara d’Oeste, Sumaré, Paulinia ¢ Vinhedo. Além disso, serd descrita também a cidade de
Campinas pelo seu peso considerdvel dentro da RMC.

A cidade de Americana, em 2005, possuia 70,37% do seu VAF concentrado no total
da industria. A série histdrica (2000 a 2005) mostra que hd uma tendéncia de queda desse
percentual. Os setores industriais que mais se destacam dentro do municipio sdo: Artigos de
Borracha (23,16% do VAF total do municipio) e Téxtil (24,54% do VAF total do municipio).
Estes mesmo setores contribuem com, respectivamente, com 66% e 36,76% do total do VAF
na RMC, e contribuem, respectivamente, com 16,5% e 12,63% do VAF do total do estado.
Mesmo assim, existem alguns setores que, mesmo nao possuindo participagéo significativa no
VAF do municfpio, possui grande importincia no VAF do total da RMC, como € o caso do
setor Equipamentos Mé€dicos, Oticos, de Automacg@o e Precisao (29,11%) e Vestuirio e
Acessérios (22,9%). Com relaciio 2 evolugdo, entre 2000 e 2005, o setor téxtil vem perdendo
participag o tanto dentro do municipio, quanto dentro da RMC.

A cidade de Indaiatuba, em 2005, possuia 76,88% do seu VAR concentrado na
indiistria. Os setores industriais que sdio mais importantes dentro do VAF do municipio s&o:
Material de Transporte - Montadoras € Autopecas, com 25,8%, e Produtos Quimicos, com
27,63%. Estes setores participam com, respectivamente, 12,91% e 20,88% no total do VAF
da RMC, e com 2,18% e 3,66% no total do VAF do estado. Ou seja, apesar de serem
importantes para a cidade e para a regifo metropolitana, nfo possuem grande importéncia

para o estado como um todo. Além disso, os setores Reciclagem, Vestudrio e Acessoérios,
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Metalurgia Bésica — Nio ferrosos e Méquinas e Bquipamentos possuem relevancia no VAT da
RMC, contribuindo respectivamente com: 18,25%; 17.93%; 14,44% ¢ 12,32%.

Ji a cidade de Santa Bdrbara d’Oeste possufa, em 2005, 76,8% de seu VAF
concentrado na inddstria. Os setores industriais que mais se destacam dentro do VAF do
municipio sdo: Méquinas e Equipamentos (21,21%) e Téxdil (30,35%). Estes setores possuenn
sua participacao no VAF da RMC de 29,1% e 25,62%, respectivamente, e, com relagdo ao
estado, participam com 2,75% e 8,8%. Outro setor que se destaca com relagio ac VAF da

RMC € o de Vestundrio e Acessdrios (21,12%).

O municipio de Sumaré possufa, em 2005, 69,79% do VAF total municipal
concentrado na inddstria. Assim como Americana e, ao contrdric dos outros municipios, a
série histérica (2000 a 2005) mostra que hd uma tendéncia de queda desse percentual. Os
setores industriais que mais se destacam dentro do VAF do municipio sdo: Metalurgia Basica-
Ferrosos (16,28%), Material de Transporte - Montadoras e Autopegas (23,52%) e Produtos
Quimicos (18,08%). Estes setores participam com, respectivamente, 63,04%; 15,57%;
18,08% no total do VAF da RMC. Apesar dessa grande importincia na regido, eles so pouco
significativos para o estado, participando apenas com 5,08%; 2,63% ¢ 3,17% do VAF total do
estado. Além disso, o setor Metalurgia Bdsica- N&o Ferrosos possui 36,15% do VAF da
RMC.

A cidade de Paulinia possufa, em 2005, 82,29% do VAF municipal concentrado na
mdiistria, ou seja, a inddstria € de extrema importincia para essa cidade. O setor que mais de
destaca e possui que grande peso do VAF municipal é o de Combustiveis (72,26%). Este, por
sua vez, possui 99,98% de participacdo no VAF da RMC e 34,46% de participagdo no VAF
estadual. Em menor medida, os seguintes setores também sfo importantes para o VAF da
RMC: Produtos Quimicos (36,21%), Produtos de Plastico (11,18%}) e Téxtil (9,19%).

A cidéde de Vinhedo possuia, em 2005, 73,21% de participagfo industrial no VAF
municipal. Os setores industriais que mais se destacam dentro do VAF do municipio sio:
Material de Transporte - Montadoras e Autopegas (26,26%), Minerais Ndo Metdlicos
(11,59%) e Perfumaria e Cosméticos (3,89%). Observando-se a série histérica (2000 a 2005)
percebe-se que hd uma tendéncia de awmento da participagiio no VAF municipal do setor
Material de Transporte - Montadoras € Autopecas e queda do setor Perfumaria ¢ Cosméticos.

Os setores Minerais Nao-Metdlicos (36,99%) e Produtos de Perfumaria e Cosméticos
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(86,96%) possuem maior participago no VAF da RMC. Com relaciio ao estado, destaca-se o
setor de Produtos de Perfumaria e Cosméticos (3,25%).

A cidade de Campinas possui em cardter multissetorial € seu impacto na VAF da
regifio metropolitana & significativo para todos os setores, mas seu impacto ¢ maior nos
seguintes setores industriais, em 2005: Eletrodomésticos (66,92%), Equipamentos Médicos,
Oticos, de Automagfio e Precisio (59,30%), Produtos Farmac@uticos (43,51%) e Méveis
(43,58%). Dentro do municipio, os setores industriais que se destacam, em temos de
participacdo no total do VAF, sdo: Material de Transporte - Montadoras e Autopecas
(13,73%) e Produtos Farmac@uticos (7,32%). O setor mais importante em participagio no
total do VAF do estado ¢, principalmente, o de Maquinas para Escritério e Equipamentos de
Informatica (49,53%).

Analisaremos agora a participagdo dos principais setores no total do VAF municipal
nas demais cidades que possuem perfil industrial:

- Jaguaritna: Material Eletrénico e Equipamentos de Comunicacdes (59,09%);

- Monte Mor: Papel e Celulose (58,53%);

- Nova Odessa: Textil (33,17%) ¢ Material de Transporte - Montadoras ¢ Autopegas
(28,28%});

- Valinhos: Material de Transporte - Montadoras e Autopegas (33,49%), Papel ¢
Celulose (13,96%) e Produtos Quimicos (7,45%);

- Ttatiba: Material de Transporte - Montadoras € Autopecas (14,84%) e Téxtil (11,4%).

Assim, a Regifio Metropolitana de Campinas concentra setores muito importanies para
a economia estadual e nacional, como, por exemplo, miquinas € equipamentos ¢
combustiveis. Além disso, concentra setores com alto potencial inovativo ¢ com alto valor
agregado, como 0 de telecomunicacdes, de eletrbnica e a inddstria farmac€utica, Além disso,
possui setores tradicionais, como o téxtil que emprega parte considerdvel da populagio da
regifo.

A maioria das cidades que compde a RMC possui um perfil industrial, sendo que, na
maior parte das vezes as cidades que possuem perfil de servicos servem de apoio as atividades
industriais. As cidades que se destacam ém termos industriais sdo: Campinas, Americana,
Paulinia, Indajatuba, Sumaré, Santa Barbara d’Oeste.

As atividades de comunicagio e de fabricacio de componentes cletronicos tém

ganhado participacio na regifio, com destaques para as cidades de Campinas, Jaguaridna e
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Hortoldndia. J4 o setor de Quimica, que também apresenta crescimento, fica concentrado nos
municipios de Sumaré, Paulinia, Indaiatuba e Valinhos. Também se destacam o setor de papel
e celulose em Monte Mor e Valinhos. Ainda podemos citar o setor automotivo, que vem
perdendo dinamismo, que se concentra nos municipios de Indaiatuba, Sumaré, Itatiba, Nova
Odessa, Vinhedo ¢ Valinhos. Além desses, se destacam o municipio de Santa Bérbara d’Oeste
com a fabricacio de miquinas e equipamentos ¢ Sumaré com metalurgia. Paulinia se destaca
por atividades relacionadas ao petréleo, ou seja, esse setor € importante nfo s6 para a cidade,
mas também para o estado e para o pafs. Americana se destaca pela producdo de borracha.

Ainda que nfio se destaguem muito dentro da RMC, os setores farmacéutico, de
equipamentos hospitalares, de informdtica e de materiais de escriidrio possuem grande peso
no estado e se concentram, principalmente, em Campinas, Jaguaridna, Hortoldndia e
Cosmépolis. Estes setores estdo apresentando grande crescimento ¢ dinamismo.

Por fim, convém falar da importincia da pesquisa e educacdo do municipio de
Campinas na regifio e no estado para o desenvolvimento da regido, refor¢ando o que 34 foi

dito na bibliografia.

2.3) Caracterizacéio das iniciativas para a formacao do pélo

A relagfio entre localizacdo, inovacdo e aglomeracdo de empresas em sistemas
produtivos ¢ inovativos é extrernamente importante. E amplamente reconhecido na literatura o
fato de que a aglomeracfo de empresas ¢ a sua proximidade com fornecedores, instituigdes de
coordenacio e universidades e outros agentes podem propiciar vantagens competitivas aos
produtores (economias externas locais), j4 que se apropriam de um conjunto de beneficios
externos 4 empresa.

Assim, é importante cbservar que:

“0 que fundamenta a formagfo de sistemas locais de produgéo e inovaglo € a
existéncia, no local ou na regifio, de conhecimenios especializados gue geram
capacitagdes produtivas, técnicas e tecnologicas especificas de determinado produto
ou atividade econémica. Empresas € instituicdes sdio atraidas pela importincia da
proximidade geografica para a transmissdo desses conhecimentos ticitos e
especificos. Uma vez imiciado, o sistema evolui principalmente por meio do
surgimento de novas empresas como spin-offs de empresas e instituicdes locais™
(Suzigan et ail, 2008).

A integracio entre esses atores contribui para disseminagio do conhecimento, para

diminuicio das incertezas (por meio de interagcdes entre inddstrias correlatas e prestadores de
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servigos especializados) e para potencializar o avango tecnolégico e o acdmulo de
conhecimento (presenga de P&D universitdrio e estadual). Portanto, a importincia dessas
aglomeractes ¢ dessas integracGes locais € a formagdo de sinergias que podem eventualmente
gerar inovagdes e contribuir para o desenvolvimento econdmico local.

A RMC, em especial a regifo de Campinas, tem sido caracterizada por um conjunto de
empresas atuando em setores de alta tecnologia e pela presenca de universidades, institutos e
centros de pesquisa tecnoldgica de reconhecida competéncia. Pode-se considerar, dessa
forma, que ha, de acordo com a tipologia utilizada por SUZIGAN et all (2006) para
caracterizar sistemas produti\?os & movativos, um caso de vetor avangado em Campinas e
regido, ou seja, um sistema que possui grande importincia para o setor, mas que, por integrar
um tecido econdmico muito amplo e diversificado, nfio revela participagio expressiva para o
conjunto da atividade econdmica da regido. Este case de vetor avangado refere-se as
atividades de tecnologia de informacfio e comunicacio particularmente concentradas em
Campinas.

Tendo em vista esse plano de fundo atual, pode-se dizer que essa estrutura tem como
origem os meados dos anos de 1970, quando diversas institui¢Ses, inclusive a UNICAMP,
implementaram uma politica de criagio de um pargue tecnolégico na regifio de Campinas, na
tentativa de reproduzir algumas experiéncias bem-sucedidas, como o Silicon Valley e a Route
128. (GOMES,1995)

A avaliacdo feita na época era que a regifio poderia vir a se tornmar um pdélo
tecnolégico, sendo necessdrio o aprofundamento da coordenacdo entre o sistema de ensino e
pesquisa que se instalava ¢ o sistema industrial dinimico, em expansio. Assim, essa idéia
encontrou um ambiente favordvel ao nivel do poder publico, estadual e municipal.
(GOMES,1995)

Partindo-se do pressuposto de que as precondi¢Ses bdsicas para a criacio de um
parque tecnolégico j4 estavam criadas, principalmente em funcdo da vasta infra-estrutura de
ciéncia e tecnologia da regido, em 1983 foi criado o CIATEC - Centro de Indistrias de Ala
Tecnologia (cujo nome foi modificado mais tarde para Companhia de Desenvolvimento do
Pé6lo de Alta Tecnologia de Campinas). O principal objetivo da criagdo do CIATEC foi a
institucionalizacdo de um organismo capaz de coordenar as a¢bes entre os agentes, de modo a
estimular 2 implantagio de empresas de base tecnoldgica no local, assim como intermediar as

relagBes entre as empresas ¢ a universidade e os institutos de pesquisa. (GOMES,1995)
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O resultado desse processo foi a instalagfio na regifo de diversas empresas de alia
tecnologia, inclusive de capital estrangeiro, atuando principalmente nos setores de
informética, microeletronica, telecomunicagdes, optoeletrbnica e quimica fina, além de vm
grande ndmero de empresas de pequeno e médio portes fornecedoras de insumos.
componentes, partes, pecas e servigos (Porto et all, 2000; Souza et all, 1998).

Em 1986, o Decreto Municipal n°8847 designa uma drea de 682 mil m? para a
mplantacio de empresas de “alta tecnologia”. Essa édrea passa a ser denominada Parque
Tecnoldgico L. Estimativas indicam que a prefeitura investiu cerca de US$2 milhdes em obras
de infra-estrutura. No mesmo ano, surge a Lel Municipal n°5700 que isentava do pagamento
de ISS e IPTU, até 31 de dezembro de 1990, as empresas de base tecnoldgica, que viesse a se
instalar naquela 4rea. Posteriormente, tem-se a instituigio formal do Parque Tecnoldgico 1.
{GOMES,1995)

O Parque Tecnolégico I possui uma drea de 800 mil metros quadrados, dividida em 44
lotes e estd localizada proxima & Fundacio Centro Tecnoldgico para Informdtica — CTL Jd o
Parque Tecnoldgico II sitna-se em uma 4rea de aproximadamente 7 milhdes de metros
quadrados, circunscrita pela Unicamp, PUCC e CPgD - Telebrds. (GOMES, 1995)

Estas 4reas estio sujeitas a uma legislacio municipal especial. Possuem leis
especificas de incentivos fiscais que, facilitam o desenvolvimento da regido pela instalacdo de
empresas e pretendem resguardar o meio ambiente. Assim, Campinas, por meio da Secretaria
de Finangas, publicou no Didrio Oficial do dia 11 de outubro a Lei 12.653, que dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais para empresas de base tecnoldgica instaladas ou que venham a
se instalar em Campinas.

Portanto, houve vérios incentivos para a coordenagdo e para o relacionamento mais
aprofundado entre os principats atores de forma a criar economias externas, que sao
necessdrias para a formacio de um pélo tecnolégico. Ainda nfo cabe dizer se estes incentivos
atenderam as expectativas ou até que ponto eles fizeram efeito. O estudo mais aprofundado

dessa questdio serd abordado no préximo capitulo.
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2.4) Conclustes

A Regido Metropolitana de Campinas se destaca no estado e no paifs por abrigar
setores industrials de alto dinamismo e alto contetido tecnolégico e por continuar crescendo e
se desenvolvendo nos anos recentes.

Sua base histdrica e sua industrializacio proeminente fazem com que a regido seja
atrativa para vérias empresas. Além disso, a rede de institui¢des de ensino e pesquisa, 0s
centros de P&D e os laborat6rios contribuem para 2 criagiio de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e para sua difusdo.

Desta forma, pode-se perceber que a regifio possui todos os elementos necessarios,
concentrados geograficamente, para a criago e difusao endégena de inovagdes tecnoldgicas.
Estes elementos sdo capazes de criar uma estrutura fértil para as interagGes entre 0s agentes
que, como foi visto, sio fundamentais para o desenvolvimento local de tecnologia.

Entretanto, os elementos estdo postos, mas s6 isso nio garante que os elementos
interajam entre sim. O préximeo capitulo tratard do cardter dessas interagdes € as vantagens

competitivas que elas proporcionam, além de descrevé-la durante sua histéria.
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3. Interagio no Pdlo Tecnolégico de Campinas

O capitulo anterior mostrou que a Regiio Metropolitana de Campinas, principalmente
a Regido de Campinas, se constitui um aglomerado de empresas, muitas delas de grande
porte, em setores considerados de alta tecnologia, como equipamentos para telecomunicagdes,
informética ¢ eletrbnica para autopecas. Além disso, pode-se verificar a presenca de vérias
institui¢es de apoio ao processo de geracdo de inovagdo, como universidades, institutos de
pesquisa clentffica e tecnoldgica. Por ditimo, possui uma excelente infra estrutura de
transportes que liga a regido com os principais pélos industriais do Brasil ¢ do mundo e se
configura um forte atrativo para a instalacio de empresas multinacionais.

Desta forma, esses elementos sdo importantes para a configuracio de um sistema em
que as formas de interacfio entre os agentes locais possam contribuir para o fomento de um
processo enddégeno de geragio e difusio de inovagBes tecnoldgicas. Portanto, as pré-
condi¢bes necessdrias para a formacgio de um polo tecnolégico estio presentes. Todavia, a
simples presenca desses organismos nao € capaz de, por si s6, configurar um processo local de
geracio de inovagdes, que estd vinculado com as relagdes entre eles e o conjunto de firmas
locais. Resta saber, 0 que sera objeto de estudo desse capitulo, se existe interagdes entre os
agentes € se estas sdo capazes de gerar transbordamentos de conhecimento e de aprendizado.

Para estudar essa questdo, o capftulo serd dividido em quatro se¢fes. A primeira se¢do
discorrerd sobre a importincia da proximidade geogrifica para a geragio enddégena e para a
difusdo de inovagSes tecnoldgicas, principalmente no tipo de inddstria que caracteriza o polo
de Campinas: as indistrias de informdtica e telecomunicagdes.

A segunda segdio tratard da origem e o histérico do pélo, de forma a entender o
surgimento das principais instituicSes e das interagdes entre os principais agentes.

A terceira secdo tratard da caracterizagio das intera¢Ges entre os agentes presentes no
pélo e suas mudangas. Desde o surgimento do pélo, em meados dos anos 70, até os anos 90, o
polo se caracterizou principalmente pelo desenvolvimento a partir de um modelo amparado
no setor estatal. A partir dos anos 90, com a liberalizagio, desregulamentacio e privatizagho,
as interacdes mudam seu cardter,

Apdés essas considerag@es, serd tecida wima conclus@o parcial sobre as interagbes do

pélo tecnolégico de Campinas,
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3.1) Relagiio entre proximidade geografica e inovacio

A concentragio de produtores em uma determinada regifio geogréfica, usualmente
chamada de cluster, vem se destacando na literatura nacional e internacional como um arranjo
capaz de proporcionar vantagens competitivas aos produtores participantes do sistema.

Essas vantagens competitivas sdo oriundas de duas fontes principais. O processo de
divisao do trabalho e da especializacio dos produtores verificada nas aglomeragGes ¢ capaz de
proporcionar economias externas a firma que sfio apropriadas pelo conjunto dos produtores.
Estas podem se manifestar por meio da presenga concentrada de mao-de-obra qualificada,
pela existéncia de fornecedores e prestadores de servigos especializados e pelas maiores
possibilidades de spillovers de conhecimento e de tecnologia,

Além disso, a aglomeragio de produtores gera a possibilidade de estabelecimento de
agdes conjuntas (joint action) entre os agentes. A proximidade geogrdfica faz com que sejam
construidos, no Ambito local, canais especificos de comunicagdo e fonte préprias de
informagdes, facilitando e reduzindo os custos no processo de aprendizado interativo
Interfirma. Além disso, a proximidade cultural entre os agentes é capaz de aumentar a
confianga entre 0s atores para a elaboracio de agdes e projetos conjuntos, além de facilitar o
processe de circulagio de informagdes dentro do sistema produtivo local.

Deve-se observar também como o padrio de comportamento entre as empresas € entre
as instituiches presentes diferem de acordo com o tipo de tecnologia envolvida. Assim,

segundo Garcia (2000):

“Nesse sentido, quanto maior for o contettdo técito e especifico da base tecnoldgica,
mais dificeis serfo as condigbes de wransferibilidade do conhecimento gerado para
outras firmas concorrentes ou potenciais entrantes; quanto mais complexa for a base
de conhecimento, maiores serfio as necessidades de intercimbic de informacdes
entre as unidades participantes do processo, o que vai exigir a formagio de canais
proprios e especificos de comumnicagio; e, por fim, essa necessidade de interacio €
reforcada se a base de conhecimento relevante apresentar um importante conteiido
sistémico, j.e., vinculada e dependente dos diversos agentes que fazem parte do
sistema.”

Assim, a interacfio entre os agentes, usuérios e institutos de pesquisa cientifica e
tecnolégica se justifica pela base de conhecimento dos setores de alta tecnologia, como
informética e equipamentos para telecomunicacdes. Essa base de conhecimento apresenta um
forte conteddo técito, especifico, complexo e sistémico, o que implica um processo de

aprendizado fortemente interativo, que envolve a proximidade entre os agentes.
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Além disso, o seior de TIC ¢ uin setor que estd em constante mutacio, criando,
portanto, enormes riscos para qualquer investidor. Desta forma, principalmente na fase inicial
do processo inovativo, a interagdo entre produtores, centros de pesquisa e prestadores de
servigos especializados é mais evidente e necessdria. Isso porque o conhecimento técnico da
nova tecnologia ainda nio estd plenamente difundido, assim a padronizacdo das informagdes
necessdrias ao desenvolvimento do processo inovativo torna-se muito dificil. Desta forma, o
conhecimento possui um caréter técito, onde a transmissfo a longa disténcia ndo é possivel.

Além disso, a presenga de fatores como P&D universitdrio, P&D industrial e a
presenca de indistrias correlatas contribuem para solucdo de problemas técnicos e sua
integraggo facilita a compreensdo de novos desafios, reduzindo as incertezas impostas pelo
processo inovativo.

A presenca de prestadores de servigos especializados e a intera¢fio com os potenciais
consumidores também sdo fundamentais. Os provedores de servigos colaboram com seus
conhecimentos especificos a respeito da dinfmica do mercado em questiio e os consumidores
por ter uma familiaridade com a tecnologia em questdo e, por isso, serem capazes de sugerir
produtos que atendam as suas necessidades.

Desta forma, a presenca e interacio desses atores ajuda a disseminar a tecnologla

resolver problemas e superar a incerteza que permeia esse tipo de setor.
3.2) Origem e histérico

Dois eventos sdo marcantes na constitui¢ao do pélo de TIC de Campinas: a instalagéo
da IBM na regi@o no inicio dos anos 1970 e a criagdo de institui¢Ses publicas de exceléncia
em pesquisa e ensino: Unicamp e o CPgD/Telebras. (Souza & Garcia, 1998b)

As empresas pioneiras, como a TBM, Bosch, Texas Instruments, instalaram suas
plantas industriais na regido durante a década de 70 e 80 ¢ foram capazes de fomentar um
processo de aprendizade para as firmas locais, de modo a criar capacitagdes especificas
incorporadas nos agentes locais.

A IBM, principalmente, possufa uma estratégia de criacdo de capacidades em
empresas locais, a fim de desenvolver uma articulada rede de fornecedores e prestadoras de

servicos, de modo a configurar um processo de divis@o do trabalho entre eles. Além disso, a

48



IBM foi responsdvel pela criagdo de um contingente de trabalhadores especializados, com
habilidades tcitas especificas, os chamados “ibemistas”. (Souza & Garcia, 1998b)

Desta forma, esses trabalhadores especializados, em um contexto alta rotatividade dos
empregados, trocaram seus empregos por outros em empresas locais, ou mesmo criaram suas
préprias empresas, constituiram um importante mecanismo de transmissdc do conhecimento
técito no pélo. A partir de entdo, o aprendizado coletivo e a capacidade inovativa da regido
foram intensificados, o que trouxe mais impulsos para a atragdo de novas empresas. Além
disso, essa rotatividade contribui para a formagzo de rela¢Ses informais entre os agentes, que
potencializa ainda mais as intera¢des e trocas de informacSes. (Souza & Garcia, 1998b)

O estabelecimento do CPgD da antiga Telebrds, na década de 80, tornou a regiao
fortemente atrativa para novas empresas ¢ também foi fundamental para fomentar a
capacidade inovativa do pdlo e aprofundar a interconexio entres os seus agentes. Desta forma,
o desenvolvimento e a expansio de algumas empresas locais de alta tecnologia e de capital
nacional estdo associados s interacdes que elas mantinham com o CPgD. Essas interages
serdo retomadas adiante.

Além disso, as instituicdes locais, como universidades, laboratdrios, centros de P&D ¢
brgaos piblicos locais também incentivaram a atragio de novas empresas ¢ a criagdo de
capacidades tecnoldgicas e inovativas. O destaque maior é dado para Unicamp, fundada em
1966, que desempenha um importante papel pelas pesquisas de cardter tecnolégico e pela

formacdo de recursos humanos altamente qualificados.

3.3) Interacdo entre os elementos do polo

A integra¢@io entre os agentes do pélo pode ser dividida em duas etapas distintas: do
seu surgimento, nos anos 1970, até o perfodo de liberalizacdo, desregulamentacdo ¢

privatizagdo, nos anos 90, e desse perfodo até os dias atuais.

3.3.1) Pertodo pré-privatizacdo - de 1971 a meados de 1990

Segundo Diegues (2004), a primeira fase de desenvolvimento de pdélo de TIC em
Campinas estende-se a partir do estabelecimento pioneiro da IBM, em 1971, at€ a

privatizagiio do Sistema Telebrds em meados na década de 90. Durante esse periodo, as
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interagdes eram intensas, estimuladas pelo sistema Telebrds. Além disso, as instituicdes como
CPgD e Unicamp foram de extrema importéncia para o fomento das relacdes entre os agentes
do pélo. Pode-se dizer, portanto, que o polo caracterizou-se principalmente pelo
desenvolvimento a partir de um modelo amparado no setor estatal.

Esse arranjo institucional apoiou-se fortemente no sistema de compras da Telebris:

“(...} um elementc gue ndo pode ser esquecido era a existéncia de um arcabouco
institucional comandado pelo sistema TELEBRAS, que na pritica garantia a
compra dos equipamentos que tivessem incorporado tecnologia nacional, com clara
preferéncia para tecnologias desenvolvidas no pais e, inclusive, produzidos por
empresas de capital nacional Desta forma, por meio da existéncia de uma politica
deliberada de compras governamentais, através da empresa comandante do sistema
piblico de servigos de telefonia, foi possivel garantir a sobrevivéncia e a reputacio
do sistema, com claros efeitos de geragio e difusdo de novas tecnologias nas
interages entre o CPgD) e as empresas locais. (Garcia, 2000)

Desta forma, o CPqD se destaca na medida em que:

(...} concentrava a atividade de P&D do Sistema Telebris, ateava como um centro
irradiador de conhecimente para as empresas instaladas no polo. Essas empresas,
uma vez que estavam sujeitas as exigéncias quanto as especificidades das
tecnologias a serem utilizadas, norteavam suas agdes a partir das diretrizes da
politica de compras do Sistema Telebras. Ou seja, dado o poder monopolista do
CPqD de influenciar tanto na atividade de compra do Sisterna Telebrds quanto de
determinar os padrdes tecnoigicos a serem adotados, tal instituicio exercia grande
influéncia sobre a dinfimica tecnoldgica do péle.” (Diegues & Roselino, 2006)

Assim, o CPgD foi um agente fundamental para ¢ funcionamento do pélo com seus
projetos tecnoldgicos, fazendo com que as interacdes se intensificassern e, desta forma,
contribuissem para a difusdo do conhecimento ticito e para a potencializacio do processo
movativo local. Também possuia, durante esse periodo, o objetivo de desenvolver
capacidades estratégicas para o sistema de telecomunicagbes brasileiro em conjunto com
universidades, fornecedores. Além disso, muitas empresas nacionais surgiram como spin-offs
do CPgD neste periodo de monopdlio estatal, o que contribuiu para a construgdo de c6digos
comuns de coammunicagao.

A Unicamp também foi um elemento importante nas integracdes do pélo, pois, além
de desempenhar importante papel na formacio de méio-de-obra qualificada, estabeleceu
indmeras parceﬁas com o CPgD e ainda desenvolveu projetos com empresas do polo
direcionados, principalmente, para a 4rea de pesquisa bdsica.

Qutro aspecto importante é o envolvimento das filias multinacionais com o CPgD, o
conjunto de universidades e as firmas locais. A IBM, por exemplo, procurou capacttar sua

base de fornecedores nacionais, formando um sistema de compartilhamento de conhecimento,
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A Equitel (atual Siemens) participou de um consércio com mais quatro firmas nacionais para
que, juntas, desenvolvessem um sistema de comutagdo da tecnologia para dreas rurais,
gerando produtos que eventualmente foram exportados para a América Latina. Para se ter
uma ideia, foram instaladas vdrias empresas nacionais fornecedoras durante esse periodo e,
em 1982, havia 120 empresas responsdveis por 17% do mercado. (Szapiro & Cassiolato,2003)

A vparticipagdo dos produtos desenvolvidos localmente no total do mercado de
equipamentos eletrdnicos cresceu de uma média de 4% durante a década de 80 para 14% no
ano de 1996. (Szapiro & Cassiolato,2003)

Portanto, esse modelo, ou seja, a arcabougo institucional nacional representado pelo
sistema Telebrés, centrado principalmente no CPqD e na Unicamp, que ficou em vigor até
meados da década de 90, foi proficuo na capacidade inovativa endégena do pélo.

A figura abaixo representa as relacdes entre os agentes durante o periodo.

Figura 1: Dinamica de interacio entre os agentes do pélo — década de 80 a

meados de 1990
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Extraido de Diegues & Roselino (2006)
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3.3.2} Periodo pds-privatizacdo — meados de 1990

No inicio dos anos 90, uma série de mudangas nas politicas de telecomunicacdes,
especialmente na liberalizacdo e privatizagio da Telebras, causon uma série de mudancas na
dindmica o sistema de inovaces de telecomunicacoes.

Entretanto, esses dois fatores tiveram impactos diferenciados no sistema de inovagio,
sendo que a privatizagdo da Telebrds foi a maior responsdvel pela desestruturacdo das
interconexdes.

A liberalizagio do comércio provocou um vasto ingresso de capitais externos, tanto
sob a forma de aplicagSes no mercado doméstico, como pela via dos investimentos diretos por
parte das firmas multinacionais. As empresas multinacionais entraram no pafs através de
agquisices ¢ investimento direto em novas plantas produtivas. (Souza & Garcia, 1998b)

O maior impacto da liberalizacio do comércio foi o aumento significativo do marker
share das movas subsididrias das empresas multinacionais ne mercado brasileiro de
telecomunicagdes, como se pode perceber na tabela abaixo. Assim, pode-se dizer que houve

desnacionalizacdo da indistria brasileira.

Tabela S5: Market Share das principais fornecedoras de equipamento de

telecomunicacdes, por origem de capital

Ano 1988 1997 2000
Market share das empresas
nacionais 7% 41,5% 8,7%
Market share das empresas
estrangeiras 23% 38,5% 591.3%

‘Fonte: Oliva, 2002.

Extraido de Szapiro & Cassiolato (2003).

Levando em consideragio o impacto da liberalizago sobre as interagBes, as firmas jé
instaladas lidaram com isso de formas diferentes, de acordo com a origem do capital, mas, de
maneira geral, elas passaram por uma reestruturacao.

A competicfio gerada pela liberaliza¢fio fez com que as empresas nacionais fizessem
uma reestruturagéio do processo produtivo. Assim, procuraram cortar custos, principalmente o

de P&D, e mudar linhas de produtos para fugir da competigio direta. As pequenas empresas
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intensivas em fecnologia, principalmente, sofreram muito com a liberalizagio € com o
encerramento das polfticas industriais, passando a deixar os produtos intensivos em tecnologia
de lado. No geral, as pequenas ¢ médias empresas de capital nacional concentraram em certos
nichos de mercado, perdendo muitas vezes seu core business desenvolvido na empresa.
{Szapiro & Cassiolato, 2003)

J4 no caso das multinacionais j4 instaladas no pafs, a maioria passou por uma
reestruturacao interna, No entanto, como a maioria possufa um grande porte e operavam em
virias linhas de produto e possufam apoio financeiro da matriz, elas nfo sofreram tanto o
impacto da liberalizacao.

0O CPqD mudou algumas orientacbes, mas nac abandonou as atividades de P&D.
Passou, com isso, a selecionar melhor o desenvolvimento de produtos e aumentaram as
atividades que lidavam com o desenvolvimento de sistemas operacionats para grandes
clientes. (Szapiro & Cassiolato, 2003)

Entretanto, apesar dessa reestruturacdo ¢ da reducdo do espagco para o
desenvolvimento tecnolégico, a liberalizac@io ndo causou mudangas significativas no sistema
de interagGes. (Szapiro & Cassiolato, 2003)

A abertura comercial provocou também fortes desequilibrios na balanga comercial.
Isso se deve ao aprofundamento da internacionaliza¢io produtiva que se¢ materializou em
grandes flaxos comerciais ao pafs. Além disso, como o crescimento das importagdes fol mais
que proporcional ao crescimento do produto industrial e das exportagoes, fazendo com que a
economia brasileira perdesse importante participagio no mercado mundial, o que resultou em
déficits comerciais sistematicos e vultosos. Segundo a tabela abaixo, os segmentos de
informética ¢ equipamentos para telecomunicagfes tiveram grandes aumentos nas

importacdes que acabaram por determinar déficits comerciais expressivos nesses segmentos.

53



Tabela 6 — Balanca comercial do Complexo Eletronico — Brasil (em US$ milhdes)

[Discominagdo [ 7990 [ @87 [ 7982 [ 1988 | 18%4 | 1996 | 9@p | %@ |
[ImportagBes [ 17064 16163 17721 25213 3;513,4; 5356 6487 38413
Informatica 3758 3778 5818 7784 9838 12785 14361 7235

Eletrénica de Consumo 3069 3039 2312 4075 6216 10271 10392 580.5

Telecomunicagdes 3Te 3160 2921 567.6 8545 136017 19885 12722
Componentes 7058 6185 §67.0 672 10585 1Vae 20540 12861

[Exportagtes T &8 728,3] 8071.8] BI04 7913 8597 10053 526,5]
Tnformatica 880 7iE 1966 1722 1410 87,6 2783 168

Elelrdnica de Consumo 3805 3150 2343 3686 3679 375 3860 734

Telecomunicagtes 1116 W73 1348 1478 1241 1304 1544 107.1

Componentes 11,1 1324 1361 140,8 158.3 164,2 1866 894
Déficit (0252 @800y OO (TeeZ3l {Z7ar )

Crescimento Relative 0.0 {13,2) 90 74,4 61,1

Fomie: Cacex-Secex_extraido de BNDES (1997,
* @ ann de 1997 apresenta o5 resultado consolidades atd o més de pmho.

Extraido de Souza & Garcia (1998b).
Desagregando os segmentos de informadtica e telecomunicag¢des, como apresentado nas
tabelas a seguir, percebe-se um crescimento expressivo das importagdes de partes e pegas,

provocando efeitos danosos sobre a cadeia produtiva nacional desses setores.

Tabela 7 - Balanca comercial do segmento de Informatica - Brasil (em US$

milhées)

Eﬁiscnmna;ﬁa | 1980 ] 1981 ] 1982 [ 1883 T 1884 [ 7895 [ 8B6 | T |
[]ﬁF‘GRIAQOES 1 LR 73] SBLE 779 ,zs} R IRELE T3] 7335
Computadores & FLERS JITE 3766 L5 %] TI23 BHIg L% L8
Periféricos ! ] ]
Panes ¢ Pecas 1925 1454 2112 2548 205 4348 4406 2428
3 ' (S Sl 171E] TOE 5] 722 T4T0] 878 zm,ﬂ ﬁﬁ,g
Compuiadores € 5ZAh WS 3 B5.8 Hh 24 328 ar g |
Penfédcos

Partes & Pecas 455 86,3 1108 86,7 AB.6 54.8 80,8 18,8
DEFICIT (277 BY 2063) (@852) (BOTZY  (B428f (10808 {1157 8] (606 9)
‘Creseiments Relativo K1 (26,71 86,7 67 .8 388 294 6,1 47,63

Fomte; Cscex-Secex, extraido de BNDES (1997,
* o ano de 1997 apresents o0& resulisdo consolidados até o mbs de junho,

Extraido de Souza & Garcia (1998b).
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Tabela 8 - Balanca comercial do segmento de equipamentos para
Telecomunicacoes - Brasil
[Dscriminag a0 I L OO T O O - I -2
[MPORTACOES [ %79  ¥e0] 3027 661§ 85457 13601 19585 12727
Centrais de Comutagho 497 50,4 98,7 1459 2035 3540 4836 3433
Er:%s e Telefones 715 837 §7.1 1473 2744 3758 6419 3742
LHBnes

Outros Aparethos de 249 19,9 244 40,5 54,4 77.5 89,9 557
Teletomunicagdes

Fios, Cabos & Outros 485 522 $,1 62,0 821 1345 2587 155,7
Comdutores

Paries & Pegas 124,1 1268 1208 1709 2400 4183 4834 3433
[EXPORTACOES I 1118 107 3] 133 8] RLIE: 124,1] 130 4] 154.4] 107,
Cenirais 0 COMUagao L] 354 KL A 38 25 58,2 7,
ERB’s € Telefones 33 1,9 1,1 34 83 42 92 17,2
Celulares

Outres Aparethos de 42 45 24 12,6 11,2 52 66 43
Tetecomunicacbes

Fias, Gabos & Quiros 758 53¢ 849 94,1 82,2 e4.6 85 297
Corrdutores

Partes e Pecas 194 116 10,4 88 12,8 114 15,9 83
DEFICIT 1205, TRE T 253y 16D,
Crescimento Relativo g, 1,2 233 7] {35,4)

Fomte: Cacex-Secex, extrabdo de BNDES (1987}
* o ano de 1997 apresenta oz sesultado consolidados 216 o més de junho.

Extraido de Souza & Garcia (1 9§8b ).

As multinacionais ndo foram somente atraidas pela liberalizacdo do comércio. Existem

outros importantes fatores que levaram essas empresas a se instalarem no Brasil e na regido de

Campinas. De modo mais geral, podemos dizer que a Lei da Informatica e a privatizagdo dos

servicos de telefonia foram grandes responsaveis ndo s6 pela instalacio de multinacionais,

como pela destrui¢@o dos nexos de interacdo existentes.

Antes de explicar como se deu esse processo, € ttil rever no que consiste a Lei da

Informatica.

3.3.2.1) Lei da Informdtica (Lei n°8.248/91)

A Lei da Informaética representou um estimulo 2 instalacdo das grandes empresas

internacionais no setor, pois estabeleceu uma série de incentivos fiscais para empresas e

fabricantes de produtos de informdtica e telecomunicacdes.
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Apesar de se chamar Lei da Informdtica, podem gozar dos beneficios da lei empresas
que mantenham atividade produtiva nos ramos da informética, telecomunicagdes e
automacao.

A mnportancia da Lei da Informdtica, segundo Diegues & Roselino (2006):

“0 protecionismo deu lugar a uma politica que visava a remocio de protegdes nfo-
tariférias, bem como a redu¢@io no nivel e dispersdo das aliguotas do imposto de
importagfo. A defini¢iic de novas regras para o setor ocorren com aprovaco da Lei
8.248 em outubro de 1991 e sua vigéncia efetiva com a regulamentagio em 1993.
Esta legislagio eliminou as restrighes anteriores ao capital estrangeiro e definin uma
nova politica de estimulo centrada na obrigatoriedade de esforgos minimos em P&D
(equivalentes a 3% do faturamento) em troca de incentivos fiscais. A Lei definia
também a necessdria obediéncia ao PPB (Processo Produtive Bésico), determinando
um grav minimo de nacionalizagio na manufatura dos produtos incentivados.”

A Lei proporciona incentivos fiscais acompanhadas de contrapartidas. Dentre os
principais incentivos estdo:

- Imposto de Renda (IR): as empresas de alta tecnologia podem deduzir as despesas de
P&D até o limite de 50% do Imposto de Renda devido em cada ano fiscal;

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): as empresas que atenderem oS
requisitos do Processo Produtivo Bésico (PPB) séo isentas de pagamento;

Dentre as principais contrapartidas, encontram-se:

- Destinagfo de pelo menos 5% do faturamento bruto para atividades de P&D, sendo
que 2% em convénios com upniversidades, institutos de pesquisa ou programa na frea de
informética definidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); e o restante em
laboratdrios internos de pesquisa;

- Atendimento is regras do Processo Produtivo Bdsico (PPB), que define critérios de
industrializa¢io minima local para cada classe de produto; (Souza & Garcia,1998b).

A Lei previa, originalmente, a manutencéo dos incentivos até 1999. No entanto, em
2001, a Lei foi reeditada com alguma modificagdes (Lei 10.176), devido a indefinicéo a
respeito dos rumos da politica para o setor.

Em 2004, o governo sancionon uma nova Lei (11.077) em lugar da anterior,
entendendo 0s beneficios até o ano de 2019 e incorporando alguns elementos. A principal
alteragfio é a criagiio de uma diferenciaco na porcentagem do incentivo a partir de critérios
geogrificos e da origem de desenvolvimento do produto.

Desta forma, definiram-se novos percentuais sobre o IPI devido: para produtos

manufaturados no pafs, nas regides Sul e Sudeste, a reducio € de 80% de IPL. Caso isso ocorra
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no Norte, Nordeste, e Centro-Oeste, a reducfio é de 95%. Para produtos manufaturados e
desenvolvidos localmente, o porcentual € maior: 95% para as regides Sul e Sudeste e, para a
regiio Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a empresa € isenta do pagamento do IP] sobre o
produto fabricado. Esse porcentuais serio preservados até 2014, quando seriio reduzidos
progressivamente até a extingo dos mesmos. (Diegues & Roselino, 2006)

Deve-se lembrar ainda que o enquadramento de despesas de P&D na Lei era bastante
amplo, j& que permitia o langamento no item P&D gastos que nio sdo propriamente dessa
drea, como implantagio de sistemas de qualidade, viagens internacionais, gastos em
transferéncia de tecnologia e treinamento, (Souza & Garcia, 1998b)

Entretanto, A Leil apresentou também alguns pontos positivos. A Lei exige que parte
(2% do faturamento bruto) seja gasto em P&D fora da empresa, através de convénios com
universidades ¢ institutos de pesquisa, alguns organismos locais de pesquisa cientifica e
tecnolégica da regifo estdo sendo, em boa parte, mantidos por meio dos recursos recebidos
desses convénios. (Souza & Garcia, 1998b)

Percebe-se também que muitas atividades lIocais de P&D s6 foram possiveis devido
aos beneficios fiscals previstos na Lei da Informdtica. Para as empresas multinacionais, o0s
beneficios tributdrios da Lei foram de importincia fundamental para o desenvolvimento das
atividades de P&D no Brasil. Além disso, as empresas gastaram mais nesse quesito do que o
que foi estabelecido pela Lei. Desta forma, o que se observa € que essa Lei conseguiu de certa
maneira endogeneizar uma parte do esforgo tecnoldgico local, jd que, uma vez que as
atividades de TIC sdo intensivas em conhecimento e tém uma dinimica altamente inovativa, 0
esforco de P&D é um elemento central para a criagdo de novas capacidades. (Diegues &
Roselino, 2006)

Assim, como j4 foi dito, a Lei da Informdtica representon um forte estfmulo a
instalacdo das unidades produtivas no Brasil, devido aos seus incentivos fiscais. As empresas
multinacionais, que estfio inseridas em cadeias intermacionals, concorrem com outros sifes
globais para sua instalagdo. Essa concorréncia leva em consideragio as capacidades locais €
as vantagens de custo, ou seja, leva em conta, principalmente a existéncia de um mecanismo

gue confira certo beneficio tributario.

57



3.3.2.2} O papel das privatizacdes

Outro fator que teve importincia decisiva nas decisdes de investimento das empresas
multinacionais na regifio de Campinas, principalmente do segmento de telecomunicacdes, foi
o0 programa de privatizagtes dos servicos de telefonia no Brasil.

Durante o processo de privatizagdo, o governo enfrentou duas ab-ordagcns. A primeira
era conduzir a privatizagio sob um esquema de controle estratégico do governo e do capital
local, na qual os controles de capital ¢ da tecnologia sdo varidveis importantes durante o
leildo. A segunda opgdo era procurar uma boa e lucrativa oferta para maximizar os lucros
financeiros.

A segunda opcdo acabou por ser implantada. Em 1998, na iminéncia de uma crise
financeira, o governo privatizou as suas companhias e arrecadou US$ 20 bilhdes. (Szapiro &
Cassiolato, 2003)

Boa parte das empresas entrantes sdo firmas multinacionais e fornecedoras mundiais
das concessionarias privadas, também de capital estrangeiro. Com os altos investimentos das
concessiondrias privadas para atender as metas de expansido dos servigos de telefonia no pais
(contrapartida imposta pela agencia brasileira de regulagdo do setor), a demanda por
equipamentos aumentou significamente. Assim, como boa parte das fornecedoras era de
capital estrangeiro, o programa de privatizagbes causou um forte processo de
desnacionalizacdo nas cadeias produtivas. Além disso, contribuiu ainda mais para a
deterioragio da balanca comercial. (Souza & Garcia, 1998b)

Veremos ainda, o ﬁnpacto das privatizagOes e da enfrada das multinacionais sobre 0

arranjo.

Esses fatores explicam mais a entrada de multinacionais no pais, mas nao tanto a razio
para se instalarem na regifio de Campinas. Os principais fatores que determinaram o
estabelecimento foram a infra estrutura vidria integrada e a presenga de um aeroporto, um dos

poucos do pais capaz de receber grandes acronaves de carga.
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Assim, fatores como a existdncia de wm complexo aparato de ciéncia e tecnologia na
regido cu a existéncia de capacitagbes acumuladas entre os trabalhadores e na rede de

fomecedores e prestadores de servigos t8m uma importincia secunddria.

Com relagiio as interagBes, a privatizagio trouxe mudangas significativas para o pélo.
Como foi visto anteriormente, a consolidagio do sistema local de geracdo e difusfio de novas
tecnologias esteve fortemente apoiado por politicas de &mbito nacional, especialmente por
meio da compras do sistema Telebras. Com a privatizacio, estas relacdes mudaram, fazendo
com que os lagos entre empresas, fornecedores locais € universidades ¢ institutos de pesquisa
ficassem enfraquecidos.

Como a maioria das empresas que entraram no pafs por meio das privatizagdes €
multinacional, elas se instalaram na regiio sem a preocupagio de estabelecer um processo
enddgeno de criag@io inovacOes tecnolégicas, dado que estas atividades sdo mantidas no
Ambito da matriz. Essas empresas ndo passam de “montadoras” de equipamentos que possuem
componentes de alta tecnologia. Assim, a globalizaco, que se dd foriemente nas esferas
produtiva e comercial, ndo se conforma na esfera tecnoldgica.

Além disso, muitas dessas empresas ou trouxeram seus proprios fornecedores ou
passarain a importar pegas e componentes de seus fornecedores no exterior. Isso foi agravado
pela politica de liberalizac@io e confribuin fortemente para os déficits comerciais que foram
observados anteriormente. Mais do que isso, 0s componentes importados sdo, em geral, os de
maior valor agregado, em virtude do elevado conteido tecnolégico decorrente da
incorporacdo da microeletrémca. Aos fornecedores domésticos, especialmente as empresas
locais de pequeno e médio portes, sdo incorporados pecas € equipamentos cujo conteddo
tecnoldgico € irrelevante.

Assim, segundo Souza & Garcia (1998b), os resultados desse movimento foram:

“Um dos resultados mais importantes desse movimento € a forfe desnacionalizacio
da indistria local, gue tem contado inclusive com o desmanche de algumas etapas
completas da cadeia produtiva. Isso tem ocorride porgue as firmas entrantes, ao
contrdrio da experiéncia das pioneiras, ndo demonstram grandes preccupagfes com
a formagio e a capacitagfo de uma rede de fornecedores locais. Isso porque parte
importante dos componentes utilizados, especialmente em termos de valor, sio
comprados junto aos seus fornecedores mundiais, 0 que vem contribuindo para a
diminuigdc da importincia dos agentes locais e, em decorréncia, desperdigando
capacitagdes por eles acumuladas., Além do mais, parte desses novos investimentos
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das empresas multinacionais estfio vinculados a estratégia de global sourcing das
empresas Hderes, posto que algumas dessas firmas direcionam seps investimentos
para a regifo porque j& fazem parte de uma rede internacional de fornecedores de
pecas e componentes para as empresas lideres em seus respectivos segmentos.”

Assim, a estrutura de formagdo de capacitagdes criada pelas empresas pioneiras, como
foi visto anteriormente, perdeu grande parte de sua importancia.

Com relagio as interacbes com outros agentes do pélo, percebe-se que as empresas
multinacionais concentram grande parte de suas parcerias com institutos de pesquisa locais
credenciados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para receber os recursos
oriundos da Lei da Informdtica. Mas, esses institutos possuem vinculos “nmbilicais” com as
multinacionais, j4 que, na sua maioria, foram criados por iniciativa das proprias empresas.
Além disso, como alguns desses institutos chegam até a ocupar as mesmas instalacdes das
empresas que mantém parcerias, a difus@o do conbecimento ticito para outros agentes. Assim,
as demais interagGes com os agentes séo inibidas. (Diegues & Roselino, 2006)

Parcerias com universidades, principalmente a Unicamp, ¢ com CPgD perderam
também parte de sua relevincia. O CPqD ¢ visto mais como um parceiro institucional ao
passo que 4 Unicamp sdo atribuidas fungGes principalmente no que tange a formagio de méo-
de-obra.

As multinacionais também nfo atuam no sentido de criar efeitos spin-offs como no
periodo anterior. Além disso, elas nao incentivam seus funcionarios a formarem empresas
com atividades complementares por se sentirem ameacadas. (Diegues & Roselino, 2006)

Entretanto, as relagBes n&o ficaram completamente extintas. As redes de relages
informais ainda persistem e, desta forma, os agentes conseguem se manter inseridos nas
estruturas das empresas maiores, ou sob a forma de trabalhadores diretos, ou como
fornecedores de pegas e componentes ou ainda, como ¢ mais comum, na forma de prestadores
de servicos. (Souza & Garcia, 1998b)

Existe também uma iniciativa das software houses que criaram um consércio para
exportacdo, o Act Minds. Por meio desse consdrcio essas empresas buscam entrar nos
mercados dos Estados Unidos, Japdo e da Europa como uma tinica empresa. Também buscam
incentivar a interagdo e o aprendizado tecnoldgico entre as parcerias. Desse modo,
fortaleceram seu poder de competicio e t8m a possibilidade de oferecer um portifélio

completo aos potenciais clientes. (Diegues & Roselino, 2006)
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Figura 2 - Dindmica de interacio entre os agentes do pélo — periodo pés-

privatizacao
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Extraido de Diegues & Roselino (2006)

Em sintese, além das interacdes locais terem diminuido quantitativamente quando
comparadas ao periodo pré-privatizagdo, também se percebe uma mudanga qualitativa em seu
cardter. Assim, as interagdes que tinha um cardter de aprendizado tecnolégico e inovativo se
transformaram em grande parte em contatos exclusivamente comerciais e em discussdes

acerca dos rumos do arcabougo institucional do setor.
3.4) Conclusoes

As interagdes, proporcionadas geralmente pela proximidade geogréfica, sdo elementos
fundamentais para o processo de producdo endégena de novas tecnologias. O Pélo de
Campinas foi criado, tendo os elementos necessarios, a partir de interagdes proporcionadas
pelo sistema estatal da Telebras.

Entretanto, possuir os elementos necessédrios na regido, ndo foi o suficiente para

manter esses lacos. Com a liberalizacdo e a privatizagcdo, empresas multinacionais passaram a

predominar no mercado e estas ndo possuiam a intengdo de desenvolver inovagdes no pais €
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nem de capacitar fornecedores locais. Desta forma, as interagdes foram enfraquecidas com ©

fim do Sistema Telebris.
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4. Consideracoes finais

A presente monografia apresentou os determinantes para a formagio do Pdlo
Tecnologico de Campinas. Eles se dividiram em duas partes, como se apresenta
frequentemente na literatura académica, com elementos estruturais e elementos dindmicos,

Desta forma, se contou a histéria da regiio que, desde o principic de sua
industrializagdo com o sistema cafeeiro, vem se tornando uma regifio altamente urbanizada €
diversificada. A presenga de uma 6tima infra-estrutura de transporte, excelentes universidades
e centros de pesquisa, disponibilidade de servicos e assisténcia técnica, combinado com
incentivos governamentais e incentivos fiscais, faz com que a regifio seja altamente atrativa
para empresas de alto contetdo tecnolégico.

Essa proximidade proporciona muitas vantagens para as empresas instaladas na regiao
e esse intercAmbio de novas ideias, de conhecimento ticito e potencializam a criacio de novas
tecnologias.

Vimos, entretanto, que a interacio ocorre em situagdes especificas e, no caso, foi
fomentada pelo sistema de compras da Telebris. Quando houve a liberaliza¢io do comércio e
as privatizacdes, o ambiente deixou de ser fértil e as interagdes diminuiram sua intensidade.

Desta forma, concluimos que a formacéo do pélo depende das estruturas, mas que elas
sozinhas ndo sio suficientes para criar um ambiente de inovagdo. As interagBes s80
fundamentais para a criaciio desse sistema ¢ estas nfio se dio automaticamente. E preciso ter
politicas piiblicas que as tornem possivets.

O Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), langado em maic de 2010 pelo governo
federal, a fim de tornar a internet de banda larga acessivel para todos, apresenta uma janela de
oportunidade para as indistrias brasileiras ¢ ao desenvolvimento tecnolégico. O plano de
banda larga do governo propde a criacio de incentivos fiscails, linhas de financiamento € um
tratamento preferencial para os produtos genuinamente nacionais. Assim, ¢ ainda com a
possibilidade de ressurgimento da Telebrds, hd uma possibilidade para a renovacio das

interacdes entre os agentes do pdlo.
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