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RESUMO

Este estudo mostra algumas diferengas na politica fiscal dos municipios de
Indaiatuba-SP e Salto-SP nas Ultimas trés décadas e suas consequéncias ao
comparar a evolugcdo de alguns indicadores de Desenvolvimento Municipal. Com
eles vemos que indaiatuba-SP propiciou um maior Desenvolvimento Sécio-
Econémico de sua populagdo em virtude da instalacdo de um grande numero de
industrias neste periodo. A vinda destas industrias esta diretamente ligada a politica
fiscal deste municipio, que quando comparado ao municipio vizinho Saklo-SP, criou
mais Leis de Incentivos Fiscais, criou uma Escola Profissionalizante diretamente
figada a estas indUstrias, soube aproveitar melhor sua localizag@o privilegiada,
gastou mais recursos em obras de infra-estrutura e educacéo e ainda concentrou-as
em torno de Distritos Industriais, dividindo as zonas industriais, zonas habitacionais
e zonas comerciais através de um Plano Diretor bem elaborado. Ou seja, no geral a
cidade teve um melhor planejamento que pode propiciar este desenvolvimento. Atlem
do aumento de industrias, o melhor aproveitamento dos recursos delas provenientes
e percepcéo das mudangas estruturais que a globalizac&o trouxe, aumentando a
concorréncia e transformando as industrias em mais intensivas de capital do que de
mé&o-de-obra, fizeram com que Indaiatuba-SP se desenvolvesse mais do Salto-SP,
sendo considerada pelo Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal como a

melhor situacao de Desenvolvimento do pais.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Municipal, Politica Fiscal, Indaiatuba-SP, Salto-

SP, Incentivos Fiscais.



ABSTRACT

This paper contains some differences about fiscal policy between Indaiatuba-
SP and Salto-SP in the last three decades and shows its consequences when
comparing the evolution of Development index. With this index, we concluded that
indaiatuba-SP had a better Development because of the installation of a big number
of industries in this period. This installation was directly influenced by its fiscal policy
because, when compared with the fiscal policy of Salto-SP, it has created more Laws
of Fiscal Incentive and a Professional School to prepare its workers for this
industries, know how.to enjoy his prevails location, spend more in infra-structure and
education and even concenirate this industries around a Industrial District, sharing
industrial, house and commercial zones. In general, Indaiatuba-SP had a better
planning, which was essential to its development. Beside the growth of industry, the
better use of his Revenue grow and the comprehension of structural changes which
came with globalization, increasing the competition and changing the industries into
capital-intensives, made Indaiatuba-SP develop more than Salto-SP, and become
the most developmented city in Brazil, according to Local Development FIRJAN

Index.

Key-Words: Local Development, Fiscal Policy, Indaiatuba-SP, Salto-SP, Fiscal

Benefits.
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Introdugdo

O tema Desenvolvimento Sécio-Econdmico é de dificil definigdo. Por ser um
tema muito amplo e especifico para cada localidade, existem varias {eorias que
explicam os varios processos de desenvolvimento pelo qual os paises passaram ou
estdo atualmente passando. Assim tentaremos aqui dar uma definicdo simples e
geral do ponto de vista econémico e social do tema Desenvolvimento.

Como definicdo pura e simples, temos que Desenvolvimento Econbmico &
“crescimento econémico (aumenio do Produto Nacional Bruto per capita)
acompanhado de melhoria do padrdo de vida da populagido e por alteragbes
fundamentais na estrutura da economia” (Dicionario de Economia 1985). Isto € uma
forma muita basica de olhar a problematica do desenvolvimento econdmico, porém
ndo deixa de ter sua utilidade, uma vez que aponta alguns dos principais indicadores
a serem analisados.

Para Furtado, o conceito de Desenvolvimento Socicecondmico esta muito
ligado ao conceito de producdo de “excedente econdmico” e suas formas de
distribuicdo. Para producdo deste excedente, Furtado nos mostra a industrializagao
como ponto fundamental para a uma sociedade desenvolvida, pois proporciona um
grande aumento de produtividade dos fatores e possibilita estabelecer uma dinamica
de crescimento continuo. Em uma passagem de seu célebre livro “Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento” (1961), Furtado nos fala que “Do ponto de vista econdémico,
desenvolvimento &, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto é, incremento
de quantidade e qualidade de bens e servicos”. Porém logo em seguida faz questao
de afirmar que esta visdo & muito criticada por desconsiderar fatores culturais, tais
como a distribuicdo de renda. Assim vemos gue aumentar o excedente econdmico e
distribui-lo para a sociedade (por exemplo, via aumenfo dos salarios reais) é de
fundamental importéncia para uma sociedade desenvolvida.

Ja Amartya Sen, possui uma visdo mais ampla de Desenvolvimenio. Além
das visdes convencionais de “crescimento do Produto Nacionali Bruto (PNB),
aumento das rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnolégico ou
modernizagdo social.” (Amartya Sena 1999), possui a idéia de desenvolvimento
como um processo de expanséo das liberdades reais das pessoas. Afirma que as
liberdades dependem de outros determinantes, “como as disposigoes sociais e

econdmicas (por exemplo, os servigos de educacéo e salde) e os direitos civis (por
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exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas)”. Em seu
livro “Desenvolvimento como Liberdade” (1999), divide as liberdades instrumentais
de cada pessoa em cinco tipos: liberdades politicas (direito a participar do processo
eleitoral e ter a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades); facilidades
econdmicas (utilizar seus recursos econdmicos para o consumo, a producdo ou a
troca e ter facilidades para obtencdo de financiamento); oportunidades sociais (ter
direito a saude, educagao etc); garantia de transparéncia (como forma de inibir a
corrupcao, a irresponsabilidade financeira e as transacgoes ilicitas); e seguranca
protetora (garantia de seguridade social, como forma a impedir a populacdo que
morra de fome ou viva em miséria absoluta).

Assim temos o caso dos municipios de Indaiatuba-SP e Salto-SP. Municipios
vizinhos, inseridos no mesmo contexto estadual e federal, ambos emancipados do
municipio de Itu-SP (Indaiatuba em 1859 e Salto em 1889), que tiverem diferentes

trajetérias de desenvolvimento nos ultimos 30 anos.

Figura 1 - Mapa do Estado de Sao Paulo

N
Campinas Lot
’ P2
Indaiatuba
Salto
Sorocaba
Sao Paulo
Santos £
= g P

Fonte: Investe S30 Paulo — www.investimentos. sp gov.brimapa, Modificado pelo autor. Escala 1 cm = 20 km.
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Ao vermos alguns indicadores econdmicos e sociais de ambos 0s municipios,
temos a inicial nogao da diferenca na trajetoria de desenvolvimento que ambos os
municipios tiveram neste periodo.

Ao compararmos 0 numero de estabelecimentos industriais em 1980 e 2008,
vemos que Salto-SP possuia 158 industrias em 1980 enquanto Indaiatuba-SP
possuia 208. Em 2008, Indaiatuba-SP possui 759 industrias, enquanto Salto-SP
apenas 295. Isso nos mostra que ocorreu em Indaiatuba-SP um processo de
industrializac&o muito mais forte do que ¢ ocorrido em Salto-SP.

Qutro fator ligado ao desenvolvimento econdmico dos municipios € a sua
renda per capita. Em 1980, Salto-SP possuia uma renda per capita de 2,01 salarios
minimos de set/91 enquanto Indaiatuba-SP possuia 1,92. Isso nos mostra que a
renda per capita de Salto-SP era maior do que a de Indaiatuba-SP neste ano. Ja em
2008, ao analisar outro indicador de renda, vemos que o rendimento médio dos
frabalhadores formais de Salto-SP é de R$ 1.370,00 (em valores correntes),
enquanto para Indaiatuba-SP & de R$ 1.568,10, mostrando que a renda dos
trabalhadores de Indaiatuba-SP & maior do que a de Salto-SP neste ano. Do ponto
de vista social, temos a taxa de analfabetismo, que em 1980 era de 12,3 % em
Saito-SP e de 14,0% em Indaiatuba-SP. Ja em 2008, esta taxa é de 6,35% em
Salto-SP, enquanto para Indaiatuba-SP é de 6,30%.

Com estes indicadores vemos que 0 desenvolvimento de Indaiatuba-SP foi
maior do que o de Salto-SP para este periodo, o que € intrigante, pois como
mostrado na Figura 1, sdo municipios vizinhos e inseridos no mesmo contexto
estadual e federal. Assim tendo em vista a andlise de HOLANDA (1975) sobre
disparidades regionais, onde o autor conclui que a politica fiscal pode ser um
instrumento de promogéo do desenvolvimento regional, como forma de reorientar os
investimentos e diminuir as disparidades, pretendo neste trabalho estudar a Politica
Fiscal e o Desenvolvimento Municipal dos casos de Indaiatuba-SP e Salto-SP nos
anos de 1980-2008.

Para isso, o trabalho é dividido em trés capitulos principais: o primeiro trata
das Receitas Municipais dos dois municipios, o segundo de suas Despesas
Municipais e o terceiro compara a evolugdo dos indicadores de Desenvolvimento
atualmente utilizados. _

Assim comego meu trabalho com uma anélise profunda da evolugdo das

Receitas Municipais de ambos os municipios. Com ele traco alguns pontos de



divergéncia e convergéncia entre eles e mostro algumas especificidades que
sofrerem durante o periodo analisado.

Apbs esta analise, pretendo mostrar ainda no primeiro capitulo alguns motivos
gue explicam a evolugao das Receitas. Para isso, mostro um panorama do sistema
tributario brasileiro e as principais mudangas ocorridas no periodo; a Legislacao
Tributaria Municipal; e os fatores de atratividade de ambos os municipios. Termino o
capitulo mostrando a opinido de pessoas que participaram ativamente da politica na
€poca, em uma tentativa de mostrar fatores que néo foram contemplados por este
estudo.

No segundo capituio, pretendo mostrar a evolugao das Despesas Municipais
de ambos o0s municipios. Para isso fago primeiramente uma analise geral das
Despesas e do Saldo Fiscal de ambos, para posteriormente analisa-lo de acordo
com a natureza do gasto e por fungao de gasto.

No terceiro capitulo, analisado as Receitas e Despesas, pretendo mostrar
simplificadamente algumas teorias de Desenvolvimento Municipal e liga-las a
evolugdo dos indicadores de Desenvolvimento Sécio-Econémico de ambos os
municipios. Com isso pretendo fechar a analise sobre a Politica Fiscal e ver o
quanto ela foi eficaz para o Desenvolvimento Sécio-Econdmico dos municipios, para
assim concluir quais fatores foram mais importantes para se ter um diferencial de

Desenvolvimento tao grande em dois municipios vizinhos.



1. Receita Municipal

1.1 Analise e Evolugao da Receita Municipal

Comecaremos a analise das Receitas Municipais dos municipios de Salto-SP

e Indaiatuba-SP mostrando a evolugao de suas Receitas ao longo do periodo

analisado. Com isso pretendemos encontrar os anos e as principais fontes que

possam explicar o diferencial de crescimento de Indaiatuba-SP em comparacédo ao

de Salto-SP.

Assim no grafico 1 temos a evolugao do Total da Receita Municipal em reais

de 2009 dos municipios entre os anos de 1980 e 2008.
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Grafico 1 - Comparacgao do Total da Receita Municipal de Salto-SP e
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Fonte: SEADE - Informagdes dos Municipios Paulistas
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Com ele notamos que no inicio da década de 80 o Total da Receita Municipal

dos dois municipios era muito parecido. Entre os anos de 1983-86 e de 1989-90, as

Receitas Municipais de Salto-SP conseguem ultrapassar as de Indaiatuba-SP,

sendo que em 1989 se encontra a maior diferenga positiva para Salto-SP em relagéo
a Indaiatuba-SP durante todo o periodo em estudo (R$ 91.255.722,00 para Salto-SP
contra R$ 70.894.917,00 para Indaiatuba-SP).
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Durante a decada de 90, Indaiatuba-SP se mantém sempre com um Total de
Receita maior do que Salto-SP. A partir de 1993 inicia um periodo de grande
crescimento, que culmina em um “boom” de Receita no ano de 1995 (a Receita sobe
de R$ 105.691.778,00 em 1994 para R$ 160.799.027,00 em 1995). Apds sofrer um
revés em 1996, Indaiatuba-SP inicia um periodo praticamente constante de
crescimento, com uma média de aproximadamente 10% ao ano, que leva o Total de
Receita a ser multiplicada por trés, quando calculado em valores reais de 2009.
Saito-SP por sua vez sofre uma grande perda de Receita no inicio da década e
esboca um crescimento a partir de 1993. Porém este crescimento para em 1985 e o
Total da Receita Municipal de Salto se mantém praticamente estagnada, variando
seu valor em reais de 2009 entre R$ 90.000.000,00 e R$ 120.000.000,00, até 2005.
Nos Ultimos anos, Salto-SP iniciou um periodo de crescimento em sua Receita, algo
proximo de 15% ao ano na média.

Durante o periodo analisado, vé-se que o0s dois municipios partem
praticamente de uma mesma base de Receita, com pouquissimas diferentes no
montante total deles e no final chegam uma diferenga de quase trés vezes mais
Receita para Indaiatuba-SP, quando comparado em valores reais de 2009,

Agora ao comparamos o Total de Receita per Capita dos dois municipios
vemos que, por ter uma populagdo menor e um crescimento populacional menor do
que Indaiatuba-SP durante todo o periodo analisado, Salto-SP mantém uma Receita
per Capita maior do que Indaiatuba-SP até 1998. Durante toda a década de 80 e
principalmente durante no triénio 1989-01, Salto-SP mantém uma distancia
consideravel de Receita per Capita em relagao & Indaiatuba-SP. Apés um periodo
em que a Receita per capita dos dois municipios se mantém parecidas (1992-97),
Indaiatuba-SP comega um periodo de crescimento acelerado em sua Receita per
capita, enquanto Salto-SP inicia um periodo de queda que dura até 2007, quando

retoma 0 mesmo valor de 1995,
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Grafico 2 - Total da Receita Municipal per capita de Salto-SP e
Indaiatuba-SP para o periodo de 1980 a 2008

2500
2000 - — —

1500

—e S0
= Indalatuba

1000~

em RS de 2009

Q\—Wﬂ@ﬂ@hwmo—ﬂtﬂafCDI“-CBCDDTNF’)%HLC'.I‘-GD
[ o i o TR 3 o OCJ%)OOOOCOG‘JO‘JO)G} & oy oy QO O o S A 0 O
(apiiste iR e ) B o e ) B = 1) o w8 s Bl o Bl o T 5 s S S » A TR+ S 5. O oo R oo Y o O O s s O o O v e
ererer O e e e e e o = o N DN N N O TN VW DN N T

Fonte: SEADE - Informagdes dos Municipios Paulistas

Devemos notar também que, mesmo a série sendo deflacionada de acordo
com IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, FGV), as Receitas
Municipais sofrem com a alta inflagado. Para melhor exemplificarmos isso, temos o

Grafico 3, que nos mostra a evolugao do IGP-DI mensalmente.



Grafico 3 - IGP- DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna)
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Fonte: Base de dados do Portal Brasil.

Com ele percebemos que a partir de 1986, com a criacao do Plano Cruzado
(plano que visava a estabilizagao monetaria via congelamento de prec¢os), ha um
crescimento da inflagdo nos anos posteriores, ao mesmo tempo em que ha uma
gueda nas Receitas de ambos os municipios. Em 1989, ha um aumento da Receitas
devido a Constituicao de 1988 (sera mais bem explicado em Capitulo posterior),
seguido de um novo aumento em 1990, devido a aparente estabilizagdo monetaria
alcancado ap6s o Plano Collor, que alem da estabilizacao fez a abertura comercial.
Porém a partir de 1992, com o novo crescimento da inflagdo, novamente as Receitas
dos municipios sofrem com uma queda que so ira parar com a criagao da URV (e
posteriormente o Real) e sua paridade com o doélar. Com o Plano Real de 1994, ha
um crescimento das Receitas em 1995 e uma estabilizagao monetaria que segue até
os dias atuais.

Numa tentativa de isolar as Receitas Municipais de Fatores
Macroecondmicos, tais como a inflacado e as mudangas de moedas, que
influenciaram as Receitas Municipais com um todo, mostraremos agora a evolugao
da Participacdo das Receitas dos dois municipios no somatério das Receitas de

Todos os Municipios Paulistas nesse periodo. Assim tentaremos minimizar alguns



efeitos macroeconémicos que afetaram as Receitas Municipais, uma vez que eles
terao como base uma média de crescimento de todos os Municipios Paulistas.

Portanto chegamos ao Grafico 4.

Grafico 4 - Participagao dos municipios de Salto-SP e Indaiatuba-SP na
somatoria do Total das Receitas Municipais de Todos os Municipios
Paulistas
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Fonte: SEADE - Informagées dos Municipios Paulistas.

Com ele conseguimos saber como se comportou o Total das Receitas dos
dois municipios em estudo em comparagao com o Total das Receitas dos demais
municipios paulistas, para assim determinar se as eventuais mudangas verificadas
no Grafico 1 sdo realmente especificas dos dois municipios ou se acompanharam os
demais municipios paulistas.

Ao analisar primeiramente o municipio de Salto-SP vemos que em 1982 foi o
ano que inicia um pequeno ciclo de crescimento na sua participacao e que tem seu
apice em 1984. Apés um periodo de queda em relagcdo a média dos outros
municipios, Salto-SP tem um aumento relevante em 1989 e atinge seu apice em
1990, anos estes identificados na analise anterior como pontos de maior diferenga
positiva para Salto-SP em comparagao a Indaiatuba, quando atinge 0,2986% no
somatério das Receitas Municipais.

Apos 1990, Salto-SP tem uma queda brusca em sua participagao e inicia em

1992 um periodo de estagnacgao que gira em torno de 0,20% e que dura até o fim do



periodo analisado. Os destaques para esse periodo de estagnacgao séo 0s anos de
1993, quando atingiu 0,2419% e 2000, quando atinge 0,1868% na somatéria das
Receitas Totais dos Municipios Paulistas.

E interessante notar que quando analisado em valores reais de 2009, Salto-
SP se mantém também estagnado a partir de 1995, porém em torno de um valor
acima dos anos de 1989-90, quando atinge seu apice em participacao no total das
Receitas dos Municipios paulistas. E também que o crescimento de Receita
identificado nos Gitimos anos do periodo analisado, segue a tendéncia dos demais
municipios paulistas.

Ao analisar Indaiatuba-SP vé-se que sua participacdo se mantém
praticamente estagnada em torno de 0,20% ao longe da década de 80, seguindo o
que ja foi mencionado anteriormente. Porém & Interessante notar que a mudancga de
patamar nas Receitas de Indaiatuba-SP comega a partir de 1988, quando inicia um
ciclo de crescimento que vai até 1991 e atinge um patamar préximo de 0,30% da
participacao das receitas dos municipios paulistas. Apés um periodo de ligeira
queda que vai até 1993, Indaiatuba-SP esbog¢a um novo ciclo de crescimento em
sua participagao ja em 1994, porém com um ponto de inflexaoc em 1996, quando sua
participacéo cai de 0,3152% em 1995 para 0,2796%.

A partir de 1996, Indaiatuba-SP inicia um periodo de crescimento
extraordinario em sua participagdo no Somatdric das Receitas Municipais. Em
apenas 6 anos (de 1997 a 2003), eleva-se de um patamar de 0,30% para 0,60% em
sua participagéo, constatando um crescimento acima da media para esse periodo.
Em 2003 atinge seu apice com 0,6402%. Em 2004 houve uma queda acentuada em
sua participacdo passando para 0,5927% e nos Uultimos aos segue a mesma
tendéncia das Receitas Municipais dos demais municipios Paulistas.

Conseguimos assim identificar os periodos em que realmente ocorreram
mudangas significativas nas Receitas destes dois Municipios. Para Indaiatuba-SP vé
que a partir de 1989 ja ocorrem mudangas significativas em seu Total de Receita,
mas que & a partir de 1997 que o grande “boom” de Receita realmente acontece.
Uitimamente o crescimento de Receita de Indaiatuba-SP segue a tendéncia dos
demais municipios paulistas. Ja Salto-SP vé-se que os anos 1989-90 realmente
foram especiais para o municipio, porem que desde 19895 o Total de Receita se
manteve praticamente estagnado e com ligeira queda quando comparado aos

demais municipios paulistas.
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Agora procuramos fazer uma analise mais detalhada das Receitas desses
municipios. Para isso, dividimos sua Receita de acordo com sua origem, para
mostrar as mudangas relevantes em sua composi¢ao.

Para tanto, e preciso dividir o periodo em 3 partes: Antes de 1988 (pois
ocorreram mudancgas significativas nas Receitas Municipais com a Constituicao de
1988, que serdo mostradas mais detalhadamente em capitulo posterior); entre 1989
e 2001 (onde as mudancas da Constitui¢do estao atuantes): e apos 2002 {pois com
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, os municipios estdo sujeitos a penalidades
fiscais e penais).

Assim comegaremos a andlise da Composi¢do das Receitas com as tabela
1.1 e 1.2 que nos mostra as principais fontes de arrecadacao de Salto-SP e

Indaiatuba-SP entre os anos de 1980 ¢ 1988.

Fabela 1.1 - Composigdo das Receitas Municipais de 1980 até 1988 - Salto-SP
19680 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Arrecadagao de IPTU 41 37 3.5 26 2 1.6 17 1.4 09
Arrecadagéo de ISS 2.3 24 25 23 16 1.7 1.9 1.9 2.5
Total de Arrecadacao Municipal de Taxas 1.8 1,7 2 1.2 1 2 23 22 1.8
Total da Receita Municipal por Transferéncias

Correntes da Uniao 3 4 0,9 09 0.9 12,7 162 161 163
Total da Receita Municipal por Transferéncias

Correntes do Estado 622 669 666 651 577 548 629 586 606
Totai de Receitas Municipais de Capital 58 4.9 10,2 986 9.3 0.6 0.3 0,8 1.4
QOutras Receitas"’ 208 165 144 183 274 265 145 188 165
Total da Receita Municipal 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) estdo incluidas Receitas por Contribuicdes e por Atividades Diversas
Fonte: SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas

Tabela 1.2 - Composi¢ao das Receitas Municipais de 1980 até 1988 - Indaiatuba-SP
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Arrecadacio de IPTU 188 20 217 188 147 97 9.4 5.4 3.8
Arrgcadacgio de ISS 54 6.1 5 49 5.1 4,8 6,9 58 8.1
Total de Arrecadacac Municipal de Taxas 143 93 122 101 136 137 115 76 57
Total da Receita Municipal por Transferéncias

Correntes da Unido 58 95 108 119 135 18 208 183 221
Total da Receita Municipal por Transferéncias

Correntes do Estado 287 311 386 392 418 434 434 354 447
Total de Receitas Municipais de Capital 103 6,8 39 4.3 0.8 0.2 04 186 96
Qutras Receitas™ 166 173 78 108 106 101 76 89 85
Total da Receita Municipal 100 100 100 100 100 100 100 100 100

{1) estdo incluidas Receitas por Gontribuiches e por Atividades Diversas
Fonte: SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas
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Com ela percebemos uma maior dependéncia das Transferéncias Correntes
do Estados (via Cota-Parte de ICMS e Cota-Parte de IPVA a partir de 1986) em
ambos os municipios nesse periodo. Porém em Salto-SP hd uma dependéncia
maior dessas Transferéncias do que em relagédo a Indaiatuba-SP, uma vez que mais
da metade das Receitas Municipais de Salto-SP provéem do Estado, enquanto em
Indaiatuba ha uma maior participacao da Arrecadacgao de Impostos Municipais (IPTU
e 1SS), da Arrecadacgao de Taxas (Taxas de Policia, iluminagao etc) e das Receitas
de Capitas. Quanto as Transferéncias da Unido, percebe-se que em ambas ha um
movimento de crescimento de sua participacao a partir de 1985, quando aumentam
os repasses da Cota-Parte do FPM.

Esse periodo, porém, como é destacado nos Graficos 1 e 4, foi um periodo
onde o Total das Receitas Municipais desses municipios eram parecidas, sendo que
Salto-SP chegou a obter até mais Receitas em alguns anos. Quando analisado as
fontes destas Receitas, percebe-se que para Salto-SP as Receitas estavam muito
concentradas em Transferéncias do Estado enquanto Indaiatuba-SP estava um

pouco mais diversificado em sua fonte de recursos.

Tabela 1.3 - Composigéo das Receitas Municipais de 1989 até 2001 - Salie-SP

1889 19901991 1992 1993 1994 1885 1896 1897 1898 1989 2000 2001

Total de Arrecadacdo de Impostos

Municipais ™ 13 25 57 65 38 71 11,3 123 95 124 13 144 128
Total de Arrecadagdc Municipal de

Taxas 11 1 15 14 1 34 12 15 24 27 42 42 43
Receita Municipal Patrimonial 368 25226 58 245 55 19 05 07 06 07 07 0.8

Total da Receita Municipal por

Transferéncias Correntes da Unidc 9,3 106 ¢5 144 131 114 112 12 132 152 181 247 245

Total da Receita Municipal

or
Transferéncias Correntes do Estado‘Z? 281 462415 537 436 482 517 508 60 541 424 427

437
Total de Receitas Municipais de Capital 16,2 0 0 0 08 01 14 0 02 05 07 04 0,3
Outras Receitag © 7.2 144157 182 135 233 214 229 139 148 21 13 13,8
Total da Receita Municipal 100 100 100 100  10¢ 100 100 400 100 10D 100 100 100

Adicionam-se o [TBl e o WVC (imposto que dura de 1989 a 1996}
Aumenta da Cota-Parte do ICMS de 20% para 25% do Total Arrecado no Municipio
estdo incluidas Receitas por Contribuigdes e por Atividades Diversas

Fonte: SEADE - Informagbes dos Municipios Paulistas
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Tabela 1.4 - Composicio das Receitas Municipais de 1989 até 2001 - Indaiatuba-SP
1889 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1897 1998 1989 2000 2001

Total de Arrecadagdo de Impostos

Municipais 16,7 198 173 187 14 195 359 305 274 31 298 154 191
Total de Arrecadagdo Municipalde Taxas 38 68 76 76 48 25 38 34 29 48 44 256 3.1
Receita Municipal Patrimonial 185 10 82 132 78 72 13 03 15 06 08 46 59
Total da  Receita Municipal  por

Transferéncias Correntes da Unido 122 134 106 154 17,9 144 124 143 141 178 225 16 1686
Total da Receita  Municipal por

Transferéncias Correntes do Estado™® 457 364 29,2 319 369 363 334 409 414 354 328 205 28,9
Totat de Receitas Municipais de Capital 0 56 198 54 97 15 03 03 53 47 09 29 44
Outras Receitas® 21 8 74 B8 B89 186 1129 104 78 57 88 288 219
Total da Receita Municipal 100 100 100 400 100 100 400 100 100 100 100 100 100

Adicionam-se o ITBl e o IVWWC (imposto que dura de 1989 a 1986)
Aumenta da Cota-Parte do ICMS de 20% para 25% do Total Arrecado no Municipia
estao incluidas Receitas por Contribuigdes e por Atividades Diversas

Fonte: SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas

Ja para o periodo de 1989 até 2001, conseguimos captar algumas mudancas
no padréo do periodo passado, principalmente no padrao de Indaiatuba-SP. E valido
lembrar que foi nesse periodo que comec¢a o descolamento entre as Receitas dos
dois Municipios, principalmente partir de 1993 quando Indaiatuba-SP tem um
crescimento extraordinario em suas Receitas.

Assim em Salto-SP, vemos que a principal fonte (Transferéncias Correntes do
Estado) continua mantendo seu papel como principal, porém perde espaco frente ao
crescimento de outras fontes ao longo desse periodo. Os destaques ficam com a
Receita Patrimonial nos anos de 1989, 1990 e 1991, que ultrapassam os 25% e tém
importante papel nesses anos. E desta fonte de receita que percebemos porque os
anos de 1989-90 foram especiais para o Total da Receita deste municipio. Outras
Receitas tém grande importancia nos anos de 1994 ¢ 1995 e as Transferéncias
Correntes da Unido e Arrecadacéo de Impostos, que crescem continuamente ao
longo dos anos, devido principaimente ao aumento da Cota-Parte da FPM e a
cobranga de impostos. Estes aumentos sdo explicados pela mudanga
descentralizadora da Constituicdo de 1989 e pela atuagido do poder puablico na
cobranga dos impostos municipais.

Agora ao analisar Indaiatuba-SP percebe-se uma clara mudanga em relagdo
ao padréo do periodo anterior. As Transferéncias Correntes do Estado vao perdendo
espaco como principal fonte de Recursos Municipais, e mesmo sendo importantes

no periodo como um todo, ndo sdo elas as responsaveis pelo descolamento das



23

Receitas Municipais de Indaiatuba-SP e Salto-SP mostrado anteriormente e muito
menos pelo seu crescimento acima da média estaduai.

As Transferéncias Correntes da Unido aumentam sua participagéo relativa
nesse periodo, seguindo a mesma tendéncia de Salto-SP, que & explicada pelas
mudanc¢as descentralizadoras da Constituicdo de 1989. Porém esse aumento nao &
tao significativo, pois as Transferéncias Correntes da Unido passam de um patamar
de 12%, 13% no inicio do periodo para 168%, 17% no final (com destaque para 1999
quando atinge '22,5%).

Ao analisar mais profundamente essa mudanga de padréo, é necessério nos
atentar ao crescimento na Arrecadac¢ao de Impostos, principalmente de IPTU, e ao
crescimento de Outras Receitas, principalmente as de Contribuicdo. Essas duas
fontes realmente merecem destaque, pois séo elas que “puxam” o crescimento
exorbitante que Indaiatuba-SP tém apos 1997. Alias, o crescimento comega ja em
1994, tem uma queda em 1996 e volta a crescer quase que exponencialmente a
partir de 1997.

Assim ao atentar para a Arrecadacao de Impostos, vemos que em 1995 a sua
participacao relativa salta de 19,5% em 1994 para 35,9%, e se mantém ao redor de
30% até 1999. Esse sim & um fator que merece destague na explicacao do
crescimento da Receita Total, “puxados” principalmente pelo aumento na
Arrecadacéo de IPTU.

Ja ao analisar Outras Receitas, vemos também gue mereceu destaque devido
ao seu aumento significativo nos anos de 1994 e 1995, “puxados” pelo aumento nas
Contribuicdes de Melhoria. Outras Receitas volta a crescer no fim do periodo,
quando chega a quase 30% nas Receitas Totais de 2000. Este crescimento &
explicado pelo aumenta das Receitas de ContribuigSes e das Receitas de Atividades
Diversas.

Para terminar a analise sobre a origem das Receitas Municipais, temos o
periodo apos a promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Com ela,
caso 0 Governo Municipal ndo seja transparente € siga as suas regras, podera
sofrer penalidades fiscais e até penais para seus governantes. O mais importante
em termos de Receitas Municipais foi inclusdo da aba Transferéncias
Multigovernamentais do Fundeb e de Dedu¢des da Receita Corrente, que séo

dedugbes da receita destinadas a formagdo do Fundo de Manutengio e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagéo (Fundeb).

Assim temos a seguinte composicéo para essas anos:

Tabela 1.5 - Composigdo das Receitas Municipais de 2002 até 2008 - Salto-SP

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
Total de Arrecadagao de impostos Municipais 16,9 - 17,0 182 18,0 17,6 17,8
Total de ArrecadacZo Municipal de Taxas 4.4 - - 23 22 0,8 1,0
Receita Municipal Patrimonial 0,5 - 0.3 0.8 0.7 0.3 04
Total da Receita Municipal por Transferéncias Correntes da
Uniéo 23,7 - 242 23,0 20,2 17,2 17.8
Total da Receita Municipal por Transferéncias Correntes do
Estado 47,5 - 41,7 437 38.1 38,5 384
Receita Municipal por Transferéncias Multigovernamentais
go Fundeb (antigo Fundef) 1.3 2.6 4,z 4,1 3.1 9.8
Total de Receitas Municipais de Capital 27 6.8 1.6 18 33 59
Outras Receitas 3.1 74 872 15,0 14.2 89
Total de Dedugdes da Receita Corrente -8,8 - 77 7.7 6.8 75 -9,1
Total da Receita Municipal 100,0 - 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: SEADE — Informagdes Municipais Paulistas

Tabela 1.6 - Composicao das Receitas Municipais de 2002 até 2008 - Indaiatuba-SF

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total de Arrecadacao de impostos Municipais 204 20,6 208 20,4 18.8 17,7 17,8
Total de Arrecadagio Municipal de Taxas 3 32 30 2.9 2,6 23 23
Receita Municipal Patrimonial 8,3 1.3 9.3 10,2 9.0 82 87
Total da Receita Municipal por Transferéncias Correntes da
Unido 15,7 13.8 15,0 18,0 14,8 13,7 14,1
Tota! da Receita Municipal por Transferéncias Correntes do
Estado 27 2 24,1 241 27.1 30,2 28.4 278
Receita Municipal por Transferéncias Multigovernamentais
do Fundeb {antigo Fundef) 4.0 4.1 52 5.8 53 59 7.3
Total de Receitas Municipais de Capital 36 26 26 1.6 29 1,3 3.5
Qutras Receitas 17.8 202 20,4 16,2 16,4 225 18,7
Total de Dedugdes da Receita Corrente -4.8 -4.2 -4.2 -4.9 -5.2 5.6 -6,3
Total da Receita Municipal 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000

Fonte: SEADE — Informagdes Municipais Paulistas

Ao analisar esse periodo, vale destacar que houve um aumento da

Arrecadacido de Impostos em Salto-SP em relagdo ao periodo anterior @ uma

diminuicdo da importancia das Transferéncias Correntes do Estado. Porém estas

transferéncias continuam sendo, como foram desde a déecada de 80, a grande fonte

de recursos para Salto-SP.

Ja para Indaiatuba seguiu a mesma tendéncia nos ultimos 6 anos, dando

destaque para a participagao das Transferéncias do Fundeb, que ultrapassam 5%

de sua Receita Total a partir de 2004 e suas Dedugbes, que chegam também a 5%

de sua Receita Total a partir de 2006.
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Em prol de ter uma verificagdo mais eficaz dos resultados encontrados nesta
analise, faremos uma comparagdo em valores reais de 2009 das duas principais
fontes de Receita de Indaiatuba-SP e Salto-SP. Para tanto, analisaremos as
Transferéncias Correntes do Estado, a principal fonte de recursos de Salto-SP em
todo o periodo e a Arrecadagéo de Impostos, que foi um fator que explica o “boom”
de Indaiatuba no periodo 1997-2003.

Assim temos o grafico 5 que faz uma comparagao entre as Transferéncias

Correntes do Estado em valores reais de 2009.

Grafico 5 - Comparacdo das Transferéncias do Estado para os municipios de
Salto-SP e Indaiatuba-SP para o periodo de 1980 a 2008
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Fonte: SEADE — Informagoes dos Municipios Paulistas

Com ele é interessante notar no inicio do periodo analisado Salto-SP recebia
mais recursos do Estado do que Indaiatuba-SP, e com estes recursos, conseguia se
manter no mesmo patamar que o outro municipio. Porém a partir de 1996
Indaiatuba-SP, que possuia uma estrutura de Receita mais diversificada no inicio do
periodo, passa a receber mais recursos provenientes do Estado do que Salto-SP e a
diferenca desta receita para os dois municipios acaba se ampliando ano a ano.

Outro fato interessante de notarmos € que a partir de 1997 as Transferéncias
Correntes do Estado para Salto-SP comegam a cair, 0 que nos ajuda a mostrar o

porqué de Salto-SP ndao acompanhar Indaiatuba-SP em seu “boom”, uma vez que,



como mostrado anteriormente, a base de Receita deste municipio estava justamente
nestas Transferéncias do Estado. O estudo do IPEA - Eficiéncia na Gestao Municipal
no Brasil - (2007) chega a seguinte conclusdo: “"A maior participacédo das
transferéncias or¢camentarias no orcamento geral torna os municipios menos
eficientes”. Com ela podemos considerar que Gestao Municipal de Salto-SP no inicio
da década de 80 (periodo em que o Total da Receita dos dois municipios era muito
parecido) poderia ter sido menos eficiente do que a de Indaiatuba-SP, uma vez que
suas receitas se concentravam em transferéncias e o esforgo de Indaiatuba-SP em
buscar outras fontes de Receita pode té-lo tornado mais eficiente.

Agora ao mostrarmos a Arrecadacao de Impostos dos dois municipios (grafico
6), conseguimos realmente perceber um dos principais motivos do “boom” de
Receita de Indaiatuba-SP.

Grafico 6 - Comparagao da Arrecadacao de Impostos para os municipios de Salto-SP e
Indaiatuba-SP para o periodo de 1980 a 2008
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Fonte: SEADE — Informagées dos Municipios Paulistas

Nele conseguimos ver claramente que a Arrecadacdo de Impostos de
Indaiatuba-SP, que sempre foi maior do que Salto-SP, dispara em 1995 (ano em que
marca o inicio do "boom” de Receita de Indaiatuba-SP) chegando a ter neste ano

mais de 4,5 vezes mais receita do que Salto-SP neste componente.
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E interessante notar que em Salto-SP também ha um aumento na
arrecadacgao de impostos, porém suficiente apenas para manter o Total de Receita
no mesmo patamar dos anos anteriores. Ja para Indaiatuba-SP, além de néo ter
sofrido com a queda de Transferéncias do Estado, ainda conseguiu aumentar
consideravelmente a Arrecadac¢do de Impostos. Quando pesquisado mais
profundamente o porqué deste aumento de arrecadacéo de impostos, vé-se que foi
proveniente do aumento da arrecadacac de IPTU, o que nos supée ter side uma
politica publica por parte do governo municipal de incentive ac pagamento de IPTU
pela populagdc e empresas.

Analisado a evolugdo das Receitas e dos seus componentes durante o
periodo de 1980 a 2008, iremos agora procurar respostas para esta evolucao. Para
isso faremos uma analise do Federalismo Fiscal e das mudancas do Sistema
Tributario Brasileiro durante periodo analisado, da Legislacao Tributaria Municipal de
ambos 0s municipios e dos fatores de Atratividade que estes municipios
proporcionam as industrias, empresas e a propria populacéo. Por serem fatores que
podem ter influenciado na evolugdo das Receitas Municipais, serdo tratados em

capitulos diferentes.
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1.2 Federalismo Fiscal

N&o poderiamos deixar de dedicar um capitulo ac federalismo fiscal e as
mudancas tributarias do periodo analisado neste estudo. Para isso explicaremos
simplificadamente as principais caracteristicas do sistema ftributario brasileiro e
mostraremos a evolu¢do da tributag¢do brasileira durante o periodo analisado,
passando pelas mudangas constitucionais de 1988 e pelas regras impostas pela
instituigdo da “Lei de Responsabilidade Fiscal” em 2001,

O sistema tributério é o instrumento de politica econdmica que o governo
dispbe para programar agbes e alcangar os objetivos desejados. No Brasil, ele
segue o conceito de federalismo fiscal, que como Mendes (2004) define de forma
preliminar, & “a divisdo de farefas entre os diferentes niveis de governo: quem (que
niveis de governo) deve arrecadar cada um dos tributos do pais e quem deve ofertar
cada um dos servicos publicos (saude, saneamento, educagao, limpeza,...)" cuja
idéia principal é “buscar uma divisdo de tarefas que maximize a eficiéncia do setor
publico”. Mendes' (2004) discorre sobre este tema nos mostrando alguns exemplos
da dificuldade que teria os municipios de cobrar o Imposto de Renda - IR (visto gue
um individuo pode possuir bens em diferentes municiptos) e da facilidade que ele
possui {em relacdo aos outros niveis de governo) de executar obras na area urbana.

Assim temos a Tabela 2 com os principais tributos, seu respectivo nivel de

governo € sua importancia para eles (dados para o ano de 2002).

Tabela 2: Receita Tributaria dos trés niveis de governo para o ano de 2002 em RS de 2002

Federal Estadual Municipal
R$ R% R$
miihdes milhdes milhdes
IMPOSTOS 106.159 IMPOSTOS 114 623 IMPOSTCS 16.524
Circ. De Mercadorias
Renda (IR) 75.551 (ICMS) 102.952 Servicos (ISS) 7.360
Prop. De veic. Automot. Predial & territ. Urbanco
Prod. Industrializados {IPIl) 18.472 {IPVA) 6.945 (IPTW) 5.203
Importagao (11) 7.879 Qutros impostos 4727 Qutros impostos 2.961
Oper. Financeiras {IOF) 3.993
Propri. Territ. Rura! {ITR} 189
Exportagio (IE) 74
TAXAS 1.738 TAXAS 3.051 TAXAS 2.214
CONTRIBUIGOES 143.258 CONTRIBUIGOES 9.057 CONTRIBUICOES 2.054
Financ. Segurid. Social
{Cofins) 50.856
Movimentagao Financeira 20.267

! Mendes {2004) pag. 422
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{CPMF)
PIS/Pasep 12.472
Lucre Liquido {CSLL}) 12.375
Qutras 47.289
TOTAL 251.155 TOTAL 126.731 TOTAL 20.856

Fonte; Secretaria do Tesouro Nacional. Elaborado por Mendes {2004} com adaptagdes feitas pelo autor.

Com ele vemos a quantidade de impostos que a populagao brasileira paga ao
governo {seja federal, estadual ou municipal) e também a importancia de cada um
deles para o total da Arrecadac¢io de seu respectivo nivel. Interessante notar: que o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) € o imposto que gera maior
arrecadagao (R$ 114.623) e que ele é estadual; que o governo federal arrecada
menos impostos do que 0% governos estaduais, porém gquando somado com as
contribuicbes chega a ter quase o dobro de receita tributaria; e que a arrecadagao

dos municipios € muito pequena quando comparada aos outros niveis de governo.

Tabela 3: Distribuicédo das categorias de despesas entre os niveis de governo

Fungio Prestacdo do Servigo

Defesa

Relagtes Exteriores
Comércio Internacional
Politica Monetaria & Financeira
Imigragac

Previdéncia Social
Aercportos e Ferrovias
Meio Ambiente
Educacao

Sadde

Agsisténcia Social

Seguranga Pdblica

Zmmmmmmm
zZzzzx

Agua e Saneamento

Urbanismo

cEmmMmmoMmMmaTmMMT™™TA M T T

Estradas Nacicnais
Estradas Estaduais
Estradas Interestaduais

om
m =z

=

Estradas Locais
Fonte: Mendes (2004). Adaptagbes feitas pelo aufor,
NOTA: F = Federal, E = Estadual, M = Municipal

Agora ao analisar a distribuicdo das categorias de despesas entre 0s niveis
de governo percebemos o porqué da arrecadagdo do Governo Federal ser maior do
que os outros niveis. Este nivel cuida de grande parte das categorias de despesas
indicadas na tabela, enquanto os Municipios sdo responsaveis exclusivos apenas

pelo Urbanismo e pelas Estradas Locais. Educacdo, Satude, Assisténcia Social,
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Seguranca Publica, Agua e Saneamento sdo as outras fungdes que os Municipios
sdo0 responsaveis, conjuntamente com outros niveis de governo.

Devemos lembrar que, como visto anteriormente, a Arrecadagéo de Impostos,
Taxas e Coniribuicdes € apenas uma forma de Receita dos municipios. As
transferéncias da Unido e dos Estados sao outra importante fonte de recursos para o
municipio e analisar a sua evolugdo, bem como a evolu¢do dos impostos, é de
importancia fundamental na analise das Receitas dos dois municipios tratados neste
trabalho.

Iniciamos nossa analise sobre a evolu¢ao do sistema tributario mostrando as
principais mudangas ocorridas com a Constituicdo de 1988 em relagdo aos impostos
e ao nivel de governo que devia arrecada-lo. Para isso, temos a tabela 4, que nos
mostra as principais mudancas entre a Constituicdo de 1966 e a Constituicio de
1988.

Tabela 4 - Federalismo Fiscal no Brasil: 1967 e 1988

Competéncias Tributarias
1967 1988
Unigo Renda - IR Renda
Produgée Industrial - IPI Produgéo [ndustrial
Combustiveis e Lubrificantes -
Energia Ektrica -
Transporte e Telecomunicagdes -
Minerais - IV -
Operagles Financeiras Operagdes Financeiras
tmportacéo Importacéo
Exportacao Exportagio
Propriedade Rural Propriedage Rural
Grandes Fortunas
Lucro (Contrib. Social)
Faturamento (Contrib. Social)
Estados Circulacao de Mercadorias - ICM Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS

Transmissdo de Propriedade Imobilidria Transmissdo de Propriedade imobiliaria causa-mortis
Propriedade de Velcuios — IPVA
Adicional do IR Federal

Municipios Prestagéo de Servigos Prestagac de Servigos
Propriedade imobiliaria Urbana Propriedade Imobiliaria Urbana

Transmissio de Propriedade Imobiliaria inter-vivos
Fonte; Constituigbes Federais de 1967 & 1988. Feito por Rezende (2010).

Com ela vemos a extingéo dos chamados “impostos Unicos” (Combustiveis e

Lubrificantes; Energia Elétrica; Minerais; Transporte e Telecomunicagées), os quais
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foram inseridos & base de incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), que é arrecadado pelos Estados e nao pela Unido, diminuindo a
base de arrecadagio da Unido. Temos ainda a criagdo de alguns impostos, como o
sobre Grandes Fortunas de competéncia da Unido e o sobre Propriedade de
Veiculos de competéncia dos Estados. Vemos ainda a criagdo das Contribuigbes
Sociais, como a sobre o Lucro e sobre o Faturamento, que sdo tentativas de
compensar a Unido por causa da perda de Receita que a extingdo de alguns
impostos federais proporcionou.

Porém € ao analisar as mudancas nas Transferéncias Intergovernamentais e

na Partilha de Receitas que a verdadeira mudanga tributaria se revela.

Tabela 5 - Federalismo Fiscal no Brasil. 1967 ¢ 1988
Transferéncias intergovernamentais e partilhas de Receitas
1967 1088
Transferéncizs da Unifo para Estados e Municipios

Fundo de Participagac dos Estados {10% do IR + 1P} Fundo de Participagio dos Estados (21,5% do IR + IPD)
Fundo de Participagio dos Municipios (10% do IR + IPI) Fundo de Participacio dos Municipios {22,5% do IR + IP])
40% do IUCI, 60% do IUEE e 90% do IUM, transferide a

Estados, Distrito Federal e Municipios Fundo de Ressarcimento das Exportagdes (10% do IPI}
Receita do ITR atribuida aos Municipios 50% da Receita do ITR afribuida aos Municipios

Fundos de Desenvolvimento Regional {No, Ne e C.0.) 3% da
Receita do IR + IPI

Transferéncias do Estado para Municipios
20% do ICM atribuido aos Municlpios 25% do ICMS atribuido aos Municipios
50% do IPVA atribuido aos Municipios 50 do IPVA atribuido as Municipios

Fonte: Constituicdes Federais de 1967 e de 1888. Elaborado por Rezende (2010)

Com ela percebemos que a Constituicao de 1966 era mais concentrada em
recurso para Unido e que com a Constituicdo de 1998 houve uma descentraiizagédo
de recursos para os Estados e Municipios. Isso ocorreu porque a Constituigao de
1966 foi realizada logo apds o golpe militar de 1964 e por se tratar de um Estado
autoritario, como Oliveira (2008) nos informa “o modelo de federalismo que dali
surgiu foi altamente centralizador, com a tutela que o Governo Central passou a
exercer sobre as finangas e gastos dos governos sub-nacionais — Estados e
Municipios”.

Com o fim do regime militar e a instauragdo de uma nova Constituicdo em
1988, a lbgica da descentralizacdo se instaurou sobre o federalismo. Com o objetivo

de aumentar a eqlidade de recursos e transformar o sistema mais justo do ponto de
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vista fiscal, a Constituico aumentou os percentuais dos Fundos de Participagéo de
Estados e Municipios (FPEMs) e instituindo uma lei que se o0 Governo Central quiser
criar um novo imposto, teria obrigatoriamente gue repassar uma parcela para Estado
e Municipios. Com isso, reduziu a participagaoc da Unido no bolo tributario e
aumentou a participacdo dos Estados e principalmente dos Municipios. Estes
altimos ainda receberam um aumento percentual no repasse do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) feito pelos Estados.

E importante lembrar que com isso mostramos os principais motivos para o
aumento das Transferéncias Correntes da Unido verificados no capitulo anterior.
Apesar de nao ter sido um aumento expressivo, ndo podemos deixar de menciona-
lo, pois as Transferéncias Correntes da Uni&o sado uma importante fonte de
Recursos para 0os municipios €, por ser constitucional, &€ uma fonte segura e que nao
sofre muitas oscilagdes. Suas oscilagbes s@o explicadas pelo aumento da
arrecadacao de impostos dos outros niveis de governo, que s&o indicadores de
crescimento de renda da populacao local e das empresas ali instaladas.

Devemos lembrar também que a Constitui¢do institui alguns limites maximos
e minimos para as despesas dos municipios, tais comao os limites minimos de 25%
da receita liguida de impostos e transferéncias para gastos em Educacédo e 15% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias para Saude. Sobre os gastos com
pessoal, exige um limite maximo de 60% sobre a Receita Corrente Liquida, sendo
ele de 54% com pessoal do Executivo e 6% com pessoal do Legislativo. Porém nao
podemos afirmar que isto foi um entrave para o desenvolvimento dos municipios,
uma vez que estes limites mais ajudam do que atrapalham seu desenvolvimento.

Por dltimo gostariamos de mencionar 0s ajustes e restricbes impostas a
Politica Fiscal que ocorreram com a promulgacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal
de 4 de maio de 2000. Esta lei foi 0 mais importante avango da questao fiscal desde
a Constituicao de 1988.

Esta lei, como afirma Khair (2006) estabelece “normas orientadoras das
financas publicas no pais; objetiva aprimorar a responsabilidade na gestao fiscal dos
recursos por meio da a¢éo planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.” Ela cuida da
parte ndo-financeira das despesas publicas, tem como ponto crucial o planejamento
e a transparéncia durante a definicdo das politicas fiscais, estabelecem novas

fungBes para a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e para a Lei Orgamentaria
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Anual (LOA) e estabelecem ainda “metas, limites e condigdes para a gestdo das
receitas e das despesas, especialmente as de pessoal” (Khair 2008).

QOutro aspecto importante da Lei sao as restricbes que o descumprimento de
suas regras pode levar. A suspensdo das transferéncias voluntarias e de
contratacdes de operacBes de credito s&o exemplos destas restricbes. Alem disso,
temos ainda sangdes penais que seus representantes legais podem sofrer caso haja
algum tipo de crime relacionado & LRF. Deve-se lembrar porém, que transferéncias
voluntarias ligadas a Educacglo, Salde e Assisténcia Social nao estdo sujeitas a
este tipo de restricéo.

Khair (2008) ainda enumera as principais vantagens da Llei de
Responsabilidade Fiscal:

1. Orgamento Participativo — estimula a participagdo popular na elaboragéo e
discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria

Anual {LOA).

2. Transparéncia da Gestéo — obrigatoriedade de transparéncia no planejamento

€ na execucéo da gestao fiscal.

3. Maior eficiénecia na acdo governamental — via aumento da fiscalizagio e

busca por tributos devido as dificuldades e a escassez de recursos.

4. Racionalizagdo de despesas — via maior controle e contengé&o de despesas,
em especial as com pessoal que deve permanecer sempre abaixo de 60% da

Receita Corrente Liquida.

5. Crescimento das Receitas — criagdo de um Manual de Orientagdo para
Meihorias da Receita Municipal Propria, pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV),

o qual mostra mecanismos para aumentar as receitas proprias.

6. Planefamento da ag¢do do governo — através do aprimoramento da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), somados

ainda ao Plano Plurianual (PPA).

7. Heranga Fiscal — impede a transferéncias de dividas efou compromissos

financeiros de um governante a outro.
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Como um todo a LRF esta contribuindo para o crescimento das receitas
proprias dos nossos dois municipios (ver grafico 6} e esta ajudando-os com um
melhor aproveitamento dos recursos. Por obrigar a arrecadar todos os tributos de
competéncia de cada nivel de governo, dificultar a renlncia de receita, estabelecer
parametros e limites para as despesas e impedir herangas financeiras, podemos
concluir que esta Lei teve importancia fundamental para a gestao fiscal de todos os
niveis de governo, incluindo aqui a gestao municipal dos dois municipios analisados

neste estudo.
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1.3 Legislagao Tributaria

Neste capitulo procuramos analisar a Legistacao Tributaria dos municipios de
Salto-SP e Indaiatuba-SP, na tentativa de encontrar leis que possam ter influenciado
as Receitas Municipais durante o periodo analisado no estudo. Sabemos que as
primeiras leis que concediam alguma Isengao ou Incentivo Fiscal aconteceram muito
antes do periodo analisado. Em Salto-SP a primeira iei foi de 16 de Outubro de
1951, a qual concedia “Isencao total de impostos por 20 anos para empresas que se
instalassem dentre de trés anos”. Ja Indaiatuba-SP, as primeiras isengbes
aconteceram entre 1963 e 1964. Com a criacdo do Cédige Tributario em 20 de
Dezembro de 1973, consolida as primeiras isen¢bes e reformula as taxas a serem a
serem cobradas pelo municipio.

No periodo que estamos analisando, Indaiatuba-SP promulgou 125 leis? sobre
o tema enquanto Salto-SP apenas 40. Por mais que o importante seja o contetdo da
lei, € interessante notar que a Camara de Indaiatuba-SP estava discutindo 0 assunto
um pouco mais do que a de Salto-SP, visto que um pouco mais 3% das leis
promulgadas em Indaiatuba-SP durante o periodo tinham alguma conotacéo
tributaria, engquanto para Salto-SP, um pouco menos de 2% de suas leis
promulgadas no periodo tinham esta conotacao.

Analisando as principais leis promulgadas durante o periodo analisado,
vemos que a primeira lei de Salto-SP que concede algum tipo de incentivo/isengéo
fiscal foi a Lei n° 1.097 de 2 de Julho de 1985, que concedia isengdo de ISSQN —
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — as microempresas do municipio.

Em 1991, foi promulgada a Lei n®° 1.452 em 19 de Marco, que constituia na
“isen¢do do pagamento de impostos, taxas e emolumentos municipais pelo prazo de
20 (vinte) anos, com excecdo da taxa de agua, as empresas industriais que se
instalarem no municipio a partir da vigéncia desta lei”. Esta foi uma importante lei
promulgada durante o periodo, pois dava um enorme incentivo as novas empresas
que se estalassem no municipio. Esta lei vigorou até 1999, quando foi criada a Lei n®
2.201 de 20 de Dezembro de 1999, que concedeu praticamente 08 mesmos

‘ Devido ao enorme nimero de leis promulgadas durante o periodo em questdo, utilizamos a ferramenta
“orocura” nos sites da Cadmara Municipal dos dois municipios com as palavras “imposio”, “impostos”,
“isen¢dn”, “incentivo”, “IPTU”, “ISSQN” e “taxas”. No anexo 1 esta listada guais leis foram consideradas no

estudo



beneficios anteriores, contanto que a empresas se instalasse em no maximo 12
(doze) meses ap6s a concessao dos beneficios.

Além dela, foi criada também a Lei n° 2.082 de 21 de Maio de 1998, em que *
ficam isentas, pelo prazo de dez (10) anos, a contar de 31 de dezembro de 1997,
dos impostos e taxas incidentes sobre 0s imdveis que, diretamente, utilizem para a
consecugao de suas atividades industriais, que possuam no minimo 1.000 (mil)
funcionarios e que realizem no prazo de 2 {dois) anos investimentos no valor de R$
10.000.000,00". E importante notar esta lei revogou a lei n°® 2.058 de 22 de
Dezembro de 1997, a qual isentava a empresa EUCATEX S.A. INDUSTRIA e
COMERCIO dos impostos e taxas municipais até 2007. Esta empresa possuia um
grande terreno no municipio, o qual se estendia ao longo da Rodovia Santos
Dumont, e com esta nova lei, para que continuasse sendo isenta dos impostos,
deveria manter mais de 1.000 funcionarios e Investimentos bienais no valor de R$
10.000.000,00. Esta mesmo lei foi renovada em 13 de Dezembro de 2007, com a lei
n° 2.849, porém desde que os investimentos fossem de no minimo R$
30.000.000,00 em 4 {quatro) anos e que 10% deles fossem “na preservagao,
conservacao, defesa, recuperagdo ou defesa do meio ambiente”.

Em 23 de dezembro de 1998, foi promulgada a lei n® 2.132, a qual definiu
noves valores do metro quadrado para a base do calculo do IPTU. Este tipo de lei
pode ser importante, pois redefinindo a base de cdlculo, pode aumentar a
arrecadagao deste imposto. Em 16 de Novembro de 2000, através da Lei n® 2.249,

este valor foi recalculado. Qutra Lei que merece destaque € a de ne 2.168 de 21 de

Outubro de 1999, a qual isentou de IPTU por dez anos as empresas prestadoras de
servicos que mantivessem mais de 80 funcionarios diretos.

Ja em Indaiatuba-SP, as primeiras leis importantes durante o periodo sobre
tema fiscal foram a lei n® 1.803 de 11 de Agosto de 1980, a qual concedia “Isengéo
do Imposto Predial e Territorial Urbano as Industrias, Oficinas, Depositos Graficas e
Impressoras que se estalarem no Parque Industrial pelo prazo de 5 anos” e a Lei N°
2.051 de 27 de Junho de 1984, que dispunha “Concessio de isencio de impostos e
taxas pelo periodo de 10 (dez) anos as industrias que se instalarem no Distrito
Industrial’. Estas leis passaram por algumas reformulagées e atualizacées durante
todo o periodo, porém sempre concedendo incentivos a instalagado de Novas
empresas na cidade. Sua consolidacdo aconteceu com a Lei N° 4752 de 23 de

Agosto de 2005, a qual "dispbe sobre a consolidacdo das normas relativas aos
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incentivos fiscais, através da criagdo do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico do Municipio de Indaiatuba — PROINDE”, a qual concedia isencdo de
impostos e taxas por 10 (dez) anos para as empresas industriais ou de prestagao de
servicos gue instalassem sua unidade em Indaiatuba-SP ou para instaladas que
quisessem ampliar sua unidade.

Indaiatuba-SP também criou outras leis para incentivar a vinda de novas
empresas, tais como a lei n° Lei N° 2.135 de 19 de Junho de 1985, que concedia
isencdo do Imposto Sobre Servir;os de Qualquer Natureza — ISSQN as
microempresas € a Lei N° 3.088 de 20 de Dezembro de 1993 que concedia isengdo
de impostos e taxas por 5 (anos) a empreendimentos comerciais que realizem a
venda direta do fabricante ao consumidor final.

Um fato importante de se constatar foi a criagao de algumas leis que
incentivavam a construgao civil no municipio, tais como a Lei N° 1.785 de 9 de Abril
de 1980, que concedia isengéo de imposto territorial urbano. a cia estadual de casas
populares — CECAP, a Lei N° 3.155 de 28 de Junho de 1994 que parcelava em até 3
vezes 0 pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente
sobre construgao civil e a Lei N° 3.333 de 17 de Junho de 1996, que concedia
isenc¢ao de imposto sobre servigos de qualquer natureza incidente sobre servigos de
construgdo civil de conjunto habitacionais populares. Com eles, Indaiatuba-SP
concedeu um incentivo a construgio de casas, principalmente de casas populares.

Outra importante lei promulgada no periodo foi a Lei N° 3.213 de 20 de
Dezembro de 1994 que institui uma Revisdo das Plantas de Valores imobiliarios.
Com ela houve uma reavaliagéo dos valores venais dos iméveis do municipio e a
inclusdo de alguns iméveis que ndo constavam nas plantas anteriores. A partir de
2000, esta Revisdo dos Valores passou a ser feita anualmente.

Devemos mencionar ainda a demora para a promuigacdo do novo Plano
Diretor em Salto-SP. O Plano Diretor é a lei que define a forma de desenvolvimento
e expansio urbana de um municipio e, enquanto Indaiatuba-SP promulgou sua nova
diretriz de crescimento na lei n°® 4.067 em 24 de Setembro de 2001, Salto-SP
promulgou seu Plano apenas na lei n° 2.771 em 13 de Dezembro de 2006, mais de 5
anos depois de Indaiatuba-SP. Este & um fato importante de se mencionar, pois esta
demora pode ter provocado a perda de algumas industrias para Salto-SP em relagdo
a Indaiatuba-SP, ja que sem a devida definicdo de zonas urbanas e industriais, a

atratividade de novas industrias fica comprometida.
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Descritas as principais leis dos dois municipios, tentaremos agora encontrar
algumas relagfes entre a data de sua promulgacéo e as Receitas Municipais, em
prol de uma avaliacdo do impacto imediato destas leis sobre as Receitas.
Tentaremos também encontrar relacfes entre as leis e 0 nimero de IndUstrias e
Comeércios destes municipios, na tentativa de mensurar a capacidade de atragao de
Investimentos que estes incentivos forneceram.

Salto-SP manteve uma forte politica de incentivo a novas empresas
industriais a partir de 1991, com a criagao da lei n° 1.452 e as empresas industriais
de grande porte, com a lei n° 2.082. Para as empresas prestadoras de Servigos, o
incentivo se inicia em 1985 para as peguenas empresas e apenas em 1999 se faz
uma politica de Incentivo as empresas de médio/grande porte.

Assim percebemos que estas leis foram pouco influentes no periodo como um
todo. Apenas nos anos imediatamente posteriores a promuigacdo da lei é que
podemos considera-la influente devido ao aumento do volume das Transferéncias do
Estado (via cota-parte ICMS), o que nos mostra uma melhoria no volume de
negdcios das indastrias/comércios locais. Porém vemos que nao foi capaz de
promover uma continua melhora neste volume de negécios e acabou por diminui o

valor destas transferéncias ao longo dos anos.

Tabela 6.1 - Numero de Estabelecimentos Industriais

1880 1891 1996 2003 2008
Indaiatuba-SP 208 291 424 578 759
Salio-SP 158 153 178 230 285

Fonte: Censo Industrial — 1880; SEADE - Informagdes Municipais Paulistas

Para o periodo como um todo, Salto apenas quase dobrou o nimero de
industrias neste periodo, mostrando que sua industria se enfraqueceu, mesmo apos
a lei de incentivo a novas industrias. Deve-se lembrar que Salto-SP possuia no inicio
da década de 80 praticamente a mesma Receita Municipal de Indaiatuba-SP,
mesmo possuindo um numero menor de comércio e de industrias. Isso se deve a
forte industria instalada em Salto no inicio dos anos 80, que propiciava a Salto-SP
uma alta Receita por causa do alto valor de ICMS que elas deviam e que eram
repassadas ao municipio.

Ja para os estabelecimentos comercias e empresas prestadoras de servigos,
a lei acabou sendo influente mesmo em anos muito posteriores a sua promulgagao.
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O numero de estabelecimentos comerciais e de servigos cresce bastante para o
periodo analisado, mas foi muito aquém do crescimento de Indaiatuba-SP. Em
termos de Receita Municipal, € muito dificil mensurar uma lei como esta, devido ao
fato de ela afetar a arrecadagéo de impostos.

Para Indaiatuba-SP, vé-se que a criagéo de leis de Incentivos fiscais as
inddstrias ndo foram tao influentes nos primeiros anos de sua implementagao no que
se refere a crescimento das Receitas Municipais € ao aumento do numero de
estabelecimentos industriais. Foi em um periodo posterior a criagao destas leis que
as Receitas e o niumero de industrias de Indaiatuba-SP efetivamente cresceram.
Porém nao se pode negar a influéncia que estas leis tiveram para promover a
atragcdo de empresas industriais que se instalaram em Indaiatuba-SP em periodo

posteriores as suas promulgagdes.

Tabela 6.2 - Ndmero de Estabelecimentos de Servicos

1980 1991 1996 2003 2008
Salto 2817 204 369 472 574
Indalatuba 322 255 540 889 1.286

Fonte: Censo dos Servigos — 1980; SEADE - Informagdes Municipais Paulistas

Nota: * dado encontrada ne Censo dos Servigos. Metodologia diferente do SEADEB_

Das leis criadas por Indaiatuba-SP neste periodo, a mais importante foi a lei
N° 3.213 de 20 de Dezembro de 1994 que institui uma Revisio das Plantas de
Valores Imobiliarios. Ela teve um impacto imediato da sua promulgacao, quando a
Arrecadacdo de Impostos passa a ser responsavel por 35,9% das Receitas
Municipais, com destaque especial para a Arrecadacéo de |PTU que foi responsavel
por 28,2% das Receitas Municipais. Como vimos em capitulo anterior, a
Arrecadacdo de Impostos foi a maior responsavel pelo “boom” de Receita de
indaiatuba-SP, portanto esta lei pode ser considerada primordial para que isto tenha
acontecido. Devemos destacar também as leis de incentivo a construgac civil, que
propiciaram um aumento no nimero de casas e foram também responsaveis pelo
“boom” de arrecadagao de impostos, uma vez que este aumento foi proveniente do
aumento no ndmero de casas € nao de industrias, ja que estas possuiam isengdo de
IPTU.

* Devido ao SEADE classificar de acordo com a atividade principal, estabelecimentos que sdo comércio/servicos
ou indistria/servigos podem ter sido classificados diferentemente do Censo de Servigos de 1980.



40

Além dela, devemos destacar também a lei n° 2.135, que concedia isengao de
ISSQN as microempresas e a Lei N° 3.088, que concedia isengdo de impostos e
taxas por 5 (anos) a empreendimentos comerciais que realizem a venda direta do
fabricante ao consumidor final, pois elas podem ter influenciado © enorme

crescimento de Estabelecimentos Comerciais e de Servigos durante o periodo.

Tabela 6.3 - Nimero de Estabelecimentos Comerciais

1980 1881 1996 2003 2008
indaiatuba-SP 410 470 848 1.362 1.833
Salto-GP 284 364 432 668 8t

Fonte: Censo - 1980; SEADE — Informagdes Municipais Paulistas

Contudo em levantamento realizado pelo SEADE nos anos de 1995 e 2003,
grande parte dos municipios paulistas realizavam algum tipo de incentivo a
implantacdo de novos empreendimentos. Em 1995, 168 dos 510 municipios
participantes da pesquisa ofereciam Isengéo Total de IPTU e 46 ofereciam Isengao
Parcial de IPTU. isso nos mostra que mais de 200 municipios paulistas continham
leis de incentivos fiscais na época do “hoom” de Indaiatuba-SP. Ou seja, néo
podemos considerar que este tenha sido um grande diferencial para o Municipio de
Indaiatuba-SP em relagdo aos demais municipios paulistas. Em relagédo a Salto-SP,
percebemos as Leis de Incentivos de Indaiatuba-SP foram mais completas, pois
abrangiam pequenas, médias € grandes empresas como um todo. Salto-SP estava
mais focado em grandes empresas (como a Eucatex), tanto que promulgou leis com
numero minimo de funcionarios e valores minimos de Investimento.

Como vemos apenas as Leis Tributarias de Isencgdes e Incentivos nao foram
suficientes para propiciar a Indaiatuba-SP esse crescimento acima da media em
Receitas Municipais, tendo sido ele muito mais afetado pela Reviséo de Valores
Venais Imobiliarios do que por qualquer outra lei. Tanto que o crescimento do
comércio/servigos teve pouca relagdo com suas leis de incentivos e o crescimento
das Industrias teve um forte crescimento entre 1991-2003, mais de 10 anos apds a
promuigacao da Lei n°® 1.803.

Na procura por mais explicacdes para o extraordinario crescimento de
Indaiatuba-SP, procuramos no proximo capitulo analisar outros fatores de atracao de
Investimentos que Indaiatuba-SP possui em relagéo a Salto-SP e que somados as

essas leis foram determinantes para este diferencial de crescimento.
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1.4 Atratividade dos Municipios

Neste capitulo pretendemos analisar os pontos de atratividade dos municipios
de Salto-SP e Indaiatuba-SP, com base na teoria econdémica de competitividade
industrial de autores como Coutinho (1994) e da “Agenda de Competitividade para a
Economia Paulista” (2007) do IPT. Com ela pretendemos tracar pontos de
convergéncia e de divergéncia dos municipios nas politicas de atratividade de novas
industrias, uma vez que com elas, ha um aumento das Receitas do municipio, via
aumento da arrecadagao de impostos ou via cota-parte do ICMS.

Comecaremos a nossa analise mostrando a malha rodoviaria, ferroviaria e a
localizac@o do Aeroporto Internacional de Campinas — Viracopos (principal aeroporto
do interior do Estado de Sao Paulo), pois como afirma Coutinho (1993), “os sistemas
de infra-estrutura e de prestagédo de servigos esséncias a atividade econémica —
notadamente transporte, energia e telecomunicagbes — tém um papel crucial na
promogdo das condigbes sistémicas da competitividade industrial’ e segundo os
modelos mais simples de “Teoria da Localizagao”, a escolha do local ideal para a
instalacao da industria € dada por uma funcao dos custos de transporte.

Assim temos:

Figura 2 - Mapa das Principais Rodovias do Estado de Sao Paulo
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Com ela vemos que nao ha uma grande diferenciagdao entre os dois
municipios quanto a malha rodoviaria. Ambas sdo cortadas pela SP-075 (Rodovia
Santos Dumont), que liga Campinas-SP a Sorocaba-SP. O centro de Indaiatuba-SP
se encontra a 18 km da SP-348 (Rodovia dos Bandeirantes), 25 km da SP-330
(Rodovia Anhanguera) e 45 km da SP-280 (Rodovia Castelo Branco), principais vias
de ligacao entre a capital e o interior do Estado. Ja o centro de Salto-SP se encontra
a 33 km da SP-348 (Rodovia dos Bandeirantes), 41 km da SP-330 (Rodovia
Anhanguera) e 25 km da SP-280 (Rodovia Castelo Branco), sem contar que esta a
apenas 5 km da SP-300 (Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto), que liga a
Rodovia Santos Dumont a Jundiai-SP e ainda € ponto de inicio da SP-308 (Rodovia
do Agucar) que liga a Rodovia Santos Dumont a Piracicaba-SP.

Assim vemos que a malha rodoviaria de ambos 0os municipios pode ser
considerada muito boa e que, mesmo contendo um alto niumero de pedagios,
atualmente estao entre as melhores rodovias do pais’

Quanto a ferrovias, conseguimos encontrar um mapa que mostra as principais

ferrovias do Estado. Assim temos:

Figura 3 - Mapa das Principais Ferrovias do Estado de Sao Paulo

Fonte: Investe Sao Paulo — www.investimentos.sp.gov.br/mapa. Escala 1 cm = 10 km.

Com ele vemos que Indaiatuba-SP possui um ponto de intersecgao entre

duas importantes ferrovias, uma que liga Jundiai a Piracicaba e outra que sai do

* De acordo com a pesquisa CNT — 2010 das melhores rodovias do Brasil.10
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municipio de Sao Paulo-SP e vai até Campinas-SP, onde la se encontra com outra
importante ferrovia que segue em diregao ao interior. Assim vemos iSSo como um
ponto importante de atratividade para Indaiatuba-SP, uma vez que atrai industrias
qgue possam utilizar do transporte ferroviario. Para Salto-SP, essa atratividade fica
aquém da de Indaiatuba-SP, pois apenas uma ferrovia importante passa pelo
municipio.

Além das rodovias e ferrovias que cercam os dois municipios, temos ainda o
Aeroporto Internacional de Campinas — Viracopos, em uma localizagao muito

privilegiada para ambos 0s municipios.

Figura 4 - Mapa com a Localizacdo de Viracopos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba-SP — http.//www.indaiatuba sp.gov br/. Escala 1 cm = 10 km

Com ele percebemos a enorme atratividade que Viracopos proporciona a
ambos 0s municipios, visto que atualmente € o maior aeroporto do Interior do Estado
de Sao Paulo e o segundo maior aeroporto de cargas do Brasil. Vemos que esta

localizada a apenas 15 km do centro de Indaiatuba-SP, 18 km dos Distritos
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Industriais de Indaiatuba-SP, 29 km do centro de Salto-SP e 22 km do principal
Distrito Industrial de Salio-SP, sendo mais perto até do que o préoprio Pdlo
Tecnoldgico de Campinas — UNICAMP, que fica a 32 km dele. Por mais que
Indaiatuba-SP seja mais perto de Viracopos do que Salto-SP, n&o vejo esta pequena
distancia como um grande diferencial na atragdo de novas industrias.

Outro importante fator de atratividade ligado a custos de transporie e a
interacdo entre fornecedores-compradores ¢ a concentracdo industrial. Como o
proprio Coutinho (1994) afirma “a aglutinagdo de empresas em torno de projetos
comuns, além de propiciar condicdes adequadas a elevagéo da eficiéncia produtiva
e gerencial, pode também facilitar as relagbées tanto com formecedores como
melhorar o acesso a mercados inexplorados pelas deficiéncias de escala. A
formacgao de grupos de pequenas e médias empresas organizadas em polos tende a
viabilizar o fornecimento a grandes empresas, inclusive facilitando o fornecimento de
verdadeiras parcerias”.

Ao analisar a localizagao das industrias em ambos 08 municipios, parece que
este foi um fator de diferencial para Indaiatuba-SP em relagdo a Salto-SP. Por
possuir zonas industriais proximas e bem definidas, enquanto Salto-SP possui zonas
industriais dispersas em seu territério, Indaiatuba-SP péde utilizar desta condigéo
para atrair novas industrias. Além disto, o fato de possuir empresas importantes e
em setores diversificados contribuiu na atratividade de fornecedores a estas
industrias, uma vez que estariam localizados muito proximos aos seus compradores.
Salto-SP, por sua vez, além de possuir industrias dispersas, sofreu muito por ter
suas grandes industrias concentradas na area téxtil, um dos principais setores
prejudicados pela abertura comercial do Plano Collor.

E importante mencionar ainda a vinda de duas grandes multinacionais para
Indaiatuba-SP, uma do setor automobilistico em 1997 que trouxe a linha de
produgdo de um determinado produto, e outra do setor de eletrnicos em 2002, que
trouxe um centro de pesquisa para 0 municipio. Com a vinda da primeira pode-se
atrair seus fornecedores e dinamizar 0 mercado local. Com a vinda da segunda,
houve um incremento tecnolégico na planta industrial do municipio, 0 que atrai
indastrias compradores desta tecnologia.

Alem dos fatores mencionados anteriormente, a concentragdo geografica

produz uma maior concentracdo de méao-de-obra especializada no municipio e cria
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condigdes para o desenvolvimento tecnolégico, via conhecimento tacito que ela
gera.

Ao retomar as tabelas 6.1 e 8.2, vemos que este fator de atratividade
influenciou a vinda de novas industrias e possibilitou a criagdo de empresas
prestadoras de servicos em Indaiatuba-SP. Como mencionado anteriormente, o
nimero de inddstrias no periodo analisado mais do triplicou, enquanto o de Salto-SP
nem ao menos duplicou e as empresas prestadoras de servigos cresceu 5 vezes
enguanto as de Salto-SP cresceu apenas 2,5 vezes.

Ainda em relacdo a Infra-Estrutura, temos a tabela 7, que nos mostra o

Consumo de Energia Elétrica Industrial do Municipio.

Tabela 7 - Consumo de Energia Eletrica — Industrial (Em IMWh)

1980 1985 1290 1885 2001 2005 2008
Salto-SP 356.009 455313 373741 428.804 298.716 416.834 400.379
tndaiatuba-SP 46,867 111.493 128.043 153.918 205.892 299.596 382.773

Fonte: SEADE - Informagdes dos Municipios Paulistas

Com ele temos uma dimensdo do tamanho das industrias localizadas em
Salto-SP no inicio da década de 80. Por mais que Salto-SP possuisse um nimero
de indUstrias menor do que Indaiatuba-SP, o consumo de Energia Elétrica em 1980
delas era 7 vezes maior. Com isso percebemos os motivos de Salto-SP ter em seu
Total de Receita no inicio da década uma dependéncia tdo grande das
Transferéncias do Estado. Por mais que néo tenhamos estes dados consolidados, é
de se imaginar o montante de ICMS que estas grandes industrias pagavam ao
Estado e que era repassado aos municipios via Cota-Parte de ICMS

Com este dado também podemos concluir que em todo o periodo analisado
as industrias de Salto-SP, apesar de ser menores em nlmero, provavelmente
deveriam ser maiores em tamanho e que Indaiatuba-SP possui em sua maioria
empresas de peqgueno e médio porte, porém em grande numero. Também é
importante lembrar que as Transferéncias do Estado de Indaiatuba-SP superaram as
de Salto-SP somente a partir de 1997, periodo em que cai 0 consumo de energia
industrial em Salto-SP provavelmente provocados pelo fechamento de algumas
grandes empresas. Nos (ltimos anos as transferéncias do Estado sdo maiores para
Indaiatuba-SP do que para Salto-SP, mas em virtude de Indaiatuba-SP possuir uma
inddstria intensiva em tecnologia, a qual propicia um alto valor agregado aos seus

produtos e conseqiientemente um alto valor de ICMS, enguanto Salto-SP possui
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uma industria grande, pois ainda recebe um alto valor de Cota-Parte do ICMS,
porém intensiva em trabalho, uma vez que continua consumindo mais energia
eletrica do que Indaiatuba-SP.

Analisado a infra-estrutura de transporte dos dois municipios, iremos analisar
outro importante fator de atratividade, a qualificagdo da mao-de-obra local. Oferecer
mao-de-obra qualificada é caracteristica basica para atragdo de indlstrias ou
empresas de servigos especializados para um municipio. Assim temos a evolugao

da educagio basica e superior dos dois municipios.

Tabela 8 — Percentuai da populacio de 0 a 14 gnos matriculado na pré-escola ou ng ensing fundamental

1980 1885 1890 1884 1999 2003 2008
Salto-SP 50,76% 61.57% 62,03% 77.18% 76,79% 74,55% 74,84%
Indaiatuba-SP 50,70% 59,65% 72,38% 7877% 77.55% 77,89% 81,09%

Fonte: SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas

Assim vemos que Indaiatuba-SP promoveu uma politica educacional de base,
principalmente a partir de 1985 quando salta de 59,65% para 72,38% em 1890.
Interessante notar que estes foram anos anteriores ao grande crescimentc de
Receita de Indaiatuba e ao oferecer as criangas e adolescentes educacdo de base e
de qualidade pode ter ajudado na formag¢do de uma mao-de-obra qualificada para o
municipio e conseqglentemente na atrac@o de novas indlstrias e na criagdo de

empresas de servicos especializados.

Tabela 9 - Matriculas na Educagfo Superior — Total

1880 1991 1995 1989 2001 2004 2007
Salto-5P - - - 148 784 2.249 4572
Indaiatuba-SP - 80 276 873 1.672 2.705

Fonte: SEADE - Infermacgdes dos Municipios Paulistas

Ja quando analisado o ensino superior, vé-se que Salto-SP demorou um
tempo para instalar facuidades de ensino superior no municipio. E somente a partir
de 1999 que se instalam as primeiras faculdades em Salto-SP, enquanto Indaiatuba-
SP possui faculdades desde 1995. Com isso vemos um diferencial de atratividade
para Indaiatuba-SP em relagdo a Salto-SP, pois durante estes 4 anos (1995-99),
Indaiatuba-SP pode oferecer mao-de-obra com ensino superior para suas novas
indastrias, enquanto Salto-SP tinha que qualificar sua méao-de-obra em outros

MuUNicipios.
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Porém vemos que a partir do inicio da Ultima década, Salto-SP inicia um
grande crescimento no nimero de matriculados em ensino superior. Isso ocorreu
devido ao enorme crescimento do Centro Universitario Nossa Senhora do Patrocinio
(CEUNSP), que apds adquirir a area de uma antiga indlstria téxtil, expandiu e
passou a oferecer diversos cursos de ensino superior a populagdo da regiao,
atraindo habitantes de diversos municipios vizinhos. Isto pode ser considerado um
grande diferencial para Salto-SP e que pode ajudar na atratividade de novas
empresas no futuro. Além do CEUNSP, devemos mencionar ainda que em 2007,
com a criagdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo
(IFSP) Salto-SP passa a ter uma Faculdade publica estruturada para a capacitagéo
de profissionais especializados.

Nao podemos deixar de mencionar ainda que Indaiatuba-SP também cresceu
bastante o nimero de matriculados no ensino superior e que possui, entre outras
faculdades, a Faculdade de Tecnologia de Indaiatuba (FATEC), ligada ao Centro
Educacional de Educagéo Tecnolbgica “Paula Souza® desde 1995, uma faculdade
publica reconhecida pela 6tima qualidade de ensino.

Além do ensino superior, o ensino profissionalizante € uma forma de qualificar
a mao-de-obra local. E €& nesta forma de qualificagdo que encontramos 0 maior
diferencial entre os dois municipios durante o periodo analisado em termos de
atratividade de novas industrias e empresas de servigos especializados.

A criagdo em 1985 da Fundag¢ao Indaiatubana de Educacao e Cultura (FIEC)
pela Prefeitura, que tem como objetivo “promover Educacao e Cultura, ensino
técnico profissionalizante e prestacéo de servigo” foi, e continua sendo, um grande
diferencial para atrag&o de novas industrias ao municipio durante o periodo
analisado no estudo. Com ela foi possivel criar cursos profissionalizantes de acordo
com a demanda que as industrias necessitavam. Assim além de profissionalizar a
mao-de-obra ja existente nas industrias que se instalasse no municipio, a FIEC
poderia oferecer 0 curso que a industria precisasse, uma vez que fazia parte
integrante do seu Conselho Diretor um representante da AIMI (Associacdo das
Industrias do Municipio de Indaiatuba) e a abertura de novos cursos estava
condicionada ao Conselho.

Além da FIEC, o préprio SENAI (escola profissionalizante do Governo do
Estado de S&o Paulo} foi criado em Indaiatuba-SP em 1997, com o objetivo de

atender a demanda do parque fabril de Indaiatuba-SP, o qual estava em rapido
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crescimento. Enquanto isso, Salto-SP nédo oferecia nenhum curso profissionalizante
as industrias que quisessem se instalar no municipio. Posteriormente o SENAI de Itu
(um dos mais antigos do Estado) expandiu e levou alguns cursos profissionalizantes
para Salto-SP, mas a grande maioria dos trabalhadores de Salto-SP que quisessem
se qualificar teria que ir até um dos municipios vizinhos (Itu-SP ou Indaiatuba-SP)
para isso. Isto é um ponto crucial de diferenciagao dos dois municipios, pois
enquanto Indaiatuba-SP estava preocupada em oferecer uma méo-de-obra
profissionalizante ou profissionalizar os trabalhadores das industrias que la se
instalassem, Salto-SP nao fez nenhum tipo de politica deste tipo durante boa parte
do periodo analisado neste estudo.

Outro fator que, segundo o estudo do IPT (2007), ajuda na atratividade dos
municipios sdo as Agéncias de Desenvolvimento Regional, as quais sdo “entidades
publicas ou privadas encarregadas de atrair investidores estrangeiros, de divulgar
seu pais no exterior como um local propicio ac desenvolvimento de negécios e de
estimular os empreendedores locais a realizarem novos investimentos”. De uma
forma parecida, podemos mencionar a cria¢do da Agéncia Metropolitana da
Campinas (Agemcamp) em 2003, cuja finalidade ¢ integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugéo das fungdes publicas de interesse comum na Regido
Metropolitana de Campinas, além de estabelecer metas, planos, programas e
projetos de interesse comum aos municipios integrantes dela. Assim Indaiatuba-SP
foi contemplada pela criagdo desta agéncia, a qual promove a regido através do site
(www.portalrmc.agemcamp.sp.gov.br) intitulado “Invista na Regido Metropolitana de
Campinas”, promovendo pontos de atratividade da regiao em relagdo a outras
localidades.

Como um todo, o fato do municipio de Indaiatuba-SP estar situado na Regiao
Metropolitana de Campinas e ser vizinho do principal municipio desta regido
(Campinas-SP) ajuda em seus fatores de atratividade quanto comparado a Salto-SP.
Além da Agemcamp, o fato de ser vizinho de um municipio da dimensdo e da
magnitude de Campinas-SP, que ainda possui um grande polo de tecnologia em
torno da UNICAMP -~ Universidade Estadual de Campinas — acaba influenciando a
atratividade deste municipto, pois investimentos potenciais de Campinas-SP acabam
“transbordando” para Indaiatuba-SP, sem este precisar fazer muitos esforgos.

Assim vemos que além dos fatores de atratividade que ambos os municipios

usufruem, como 6timas estradas, proximidade de Campinas-SP e de Viracopos
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(mesmo Indaiatuba-SP possuindo uma vantagem maior por ser mais proxima, € um
fator que auxilia a atratividade de Salto-SP também} e educagao superior qualificada
{ambos possuindo um grande nimero de estudantes cursando ensino superior,
sendo que Salto-SP possui um numero ate maior do que Indaiatuba-SP), vemos que
a criagdo da FIEC/SENAI e a concentracao industrial foram os principais fatores
diferenciais para o crescimento de industrias em Indaiatuba-SP durante o periodo.
Crescimento este que propiciou um enorme aumento de Receita, além de ajudar no
crescimento do mercado interno (nimero de comércio e servigos) e no aumento do

ndmero de habitantes, o que um aumento ainda maior nas Receitas deste municipio.
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1.5 Entrevistas

Analisado alguns indicadores que proporcionaram 0 enorme crescimento de
Receitas em Indaiatuba-SP e o periodo de estagnagéao das Receitas em Salto-SP,
realizamos algumas entrevistas com pessoas ligadas a politica local da época em
que se inicia a diferenciagdo das Receitas destes dois municipios, na tentativa de
encontrar respostas que nao foram contempladas por este estudo.

E importante mencionar aqui que alguns fatores estudados ao longo deste
capitulo somente foram possiveis gragas as estas entrevistas. Através delas foram
apontados varios fatores que nao iriam ser contemplados por este estudo, por falta
de conhecimento do autor. No anexo lll aponio um resumo das entrevistas
concedidas segundo a opiniao de cada entrevistado.

Em relagao aos entrevistados de Indaiatuba-SP, todos foram unanimes em
ressaltar que o aumento de receita foi proporcionado pela vinda de novas empresas
ao municipio e destacaram a importdncia da Lei de Incentivos Fiscais e da
localizagao privilegiada do municipio — préximo ac Aeroporto Internacional de
Viracopos e de étimas rodovias. Todos também mencionaram a FIEC — Fundacgéo
Indaiatubana de Educac¢do e Cultura — como um ponto de diferencial do municipio
aos demais em relacao a atratividade dessas empresas.

Entre fatores importantes mencionados pelos entrevistados, destacam-se: a
criacdo do Plano Diretor, que planejou © municipio, delimitando as zonas de
loteamentos e concentrando as zonas industriais em torno dos Distritos; o
tratamento concedido pela Prefeitura as novas industrias; o fator Qualidade de Vida
de sua populacédo; e o prosseguimento da gestdo municipal no governo, que
propiciou continuagéo do plano de governo iniciado em 1996,

Ja em relagdo aos entrevistados de Salto-SP, a Guerra Fiscal entre os
municipios e a abertura comercial do Governo Collor foram lembrados por todos. Isto
porque com a Guerra Fiscal fica mais dificil atrair novas empresas e com a abertura
comercial as grandes empresas do municipio sofreram com a concorréncia de
produtos importados, provocando a diminuigdo e até o fechamento de algumas
delas. Porem fatores mencionados por alguns dos entrevistados merecem um
destaque especial.

Primeiro, o fato de Salto-SP ter tido um grande crescimento de sua economia

em periodo anterior aos anos desie estudo. Apesar de nao fazer parte do estudo, o

CeEUOC/IE
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que aconteceu antes de 1980 deve ser ressaltado, pois influenciou na conduta das
politicas publicas dos anos estudados. Isic esta diretamente ligado as Leis de
Incentivos Fiscais criadas por Salto-SP durante o periodo mencionado, pois elas
estavam muito mais preoccupadas em manter as grandes industrias locais do que
buscar novas industrias, principalmente as pequenas e médias.

Segundo, o tamanho territorial de Salto-SP. Por ser menor do que os
municipios vizinhos, este € um fato que, como mencionado por alguns dos
entrevistados, dificulta a atratividade do municipio. Nao possuir grandes extensées
territoriais, pode ter influenciado a nao vinda de grandes corpora¢des ao municipio.

Terceiro, a falta de planejamento e de uma politica industrial prépria. Como
mencionado por alguns dos entrevistados, Indaiatuba-SP se planejou e hoje recebe
os frutos deste planejamento. Salto-SP, por sua vez, ndo se planejou, ndo teve
politica industrial e nao criou uma zona industrial Unica. Com isso, as inddstrias do
municipio estdo dispersas em sua area territorial, nao sendo possivel assim a uma
grande sinergia entre elas.

Ainda é importante mencionar o fato de Salto-SP nao cobrar alguns impostos
ou taxas, conforme mencionado por alguns entrevistados. Isto, somado ao fato de
possuir um Hospital Municipal (alto custo para manté-lo) desde 1955, mostra que
Salto-SP ndo possuia uma politica de aumento das Receitas ou de diminuigcdo de
Despesas, piorando assim a situagéo fiscal ao longo dos anos. Do ponto de vista
politico, a falta de prosseguimento dos governos e nado conseguir muitas
transferéncias voluntarias de Deputados (apenas o atual prefeito € lembrado por

consegui-las) pode ter influenciado negativamente o desenvolvimento do municipio.



2 Despesa Municipal

Ao analisar as despesas municipais de cada municipio, vemos que, como
consequéncia do aumento de Receita no periodo, Indaiatuba-SP teve um aumento
significativo também em seu montante de Despesas durante o periodo analisado.
Salto-SP também teve um aumento em suas despesas, mas muito aquéem do

aumento que Indaiatuba teve.

Grafico7 -Total das Despesas Municipais de Salto-SP e Indaiatuba-SP de 1980 a 2008
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Vé-se também que, diferentemente das Receitas, as despesas de Indaiatuba-
SP foram um pouco maiores (com excecao de 1988) durante toda década de 80,
periodo em que as Receitas dos dois Municipios eram muito parecidas. Vé-se
também que a grande mudanca de patamar comecou a partir de 1993, e que o
ponto de inflexao ocorrido em 1996 nao foi tao significativo quanto nas Receitas.

A partir de 1993, Indaiatuba-SP teve um aumento continuo em seu total de
despesas, com destaque para 2007, onde houve uma nova mudanca de patamar. Ja
Salto-SP durante todo o periodo tem um crescimento em seu Total de Despesas,
com destaque para o periodo de crescimento que vai de 1989 a 1996 e o final do
periodo em que ha um novo crescimento.



Para visualizar melhor a relagédo entre Receitas e Despesas destes dois
municipios, comparamos agora o Saldo Fiscal deles, em uma tentativa de encontrar
respostas para os periodos anteriores e posteriores do “boom” de Receita ocorrido
em Indaiatuba-SP.

Assim temos o saldo fiscal dos dois municipios para periodo analisado.

Grafico 8 - Saldo Fiscal de Salto-SP e Indaiatuba-SP no periedo de 1980 a 2008
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Fonte: SEADE — Informacdes dos Municipios Paulistas

Analisando o Saldo Fiscal dos dois municipios, vemos que Salto se manteve
deficitario durante quase todo o periodo. Apenas no biénio 1983-84 e no triénio
1989-91 saldo teve uma balanga fiscal significantemente positiva. Somente em
2008, Salto volta a ter um expressivo superavit fiscal. Destaque ainda para o enorme
déficit de 1988, que foi compensado pelo enorme superavit de 1989.

Ja Indaiatuba vé-se que as décadas de 80 e 90 foram marcadas por enormes
déficits fiscais, em especial os anos de 1986 e 1996. E interessante notar que o ano
de 1996 € o ano anterior ao inicio de crescimento praticamente constante das
Receitas de Indaiatuba-SP (média de aproximadamente 10% a.a.), e que ele é
marcado por um enorme déficit. Ainda notamos que Indaiatuba-SP gastou mais do
recebeu durante o periodo em que se encontrava no mesmo patamar de Receita
que Salto-SP. E o seu Saldo acompanha o crescimento de Receita no periodo
1997-2003, saindo de R$ -35.184.306,00 em 1997 para R$ 43.237.567em 2003,



54

continuando crescendo até o final do periodo analisado, quando atinge R$
68.983.939 em 2008. E notavel lembrar que durante os anos 2000, Indaiatuba-SP
possuil um saido fiscal positivo, muito mais puxado pelo grande aumento de

Receita do que pelas suas Despesas, gastando em torno de 85% a 90% do que

arrecadou.



2.1 Despesas Por Natureza
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Agora procuramos fazer uma andlise mais defalhadas de suas Despesas,

para assim encontrar quais foram os principais gastos feitos pelos dois municipios

durante o periodo analisado. Para isso, dividiremos a composicao pela natureza do

gasto. Assim dividiremos a Composicao das Despesas por natureza por década.

Tabeia 10.1 - Composi¢Zo da Despesa por Natureza de Salto-SP de 1980-89

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Despesas Municipais com Pessoal (1} 499 536 578 526 469 366 487 487 280 434
Despesas Municipais com Juros ¢ Encargos

da Divida 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 o0 0.0 0.0
Despesas Municipais com Material de

Consumo {1} 141 138 122 151 149 208 123 165 99 171
Despesas Municipais com Servigos de

Terceiros e Encargos (1) 101 115 101 138 156 148 155 167 402 222
Despesas Municipais com investimentos {1) 208 145 154 132 195 268 228 161 213 185
Cutros 51 8,5 4.6 5,3 3.0 0.8 0.8 1.1 0.6 0.8
Total de Despesas Municipais {1) 1000 100,0 100,0 1000 1060 1000 1000 100,0 100.0 1000
Fonte: SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas

Tabela 10.2 - Composigio da Despesa por Natureza de Indaiatuba-SP de 1980-89

1950 1981 1882 1983 1984 1985 1886 1987 1988 1889

Despesas Municipais com Pessoal (1) 214 240 250 393 393 376 324 320 313 338
Despesas Municipais com Juros e Encargos

da Divida 35 0,6 57 1,5 ER 0,4 2,9 33 7.7 32
Despesas Municipais com Material de

Consumo {1} 7.2 8,8 8.2 146 16,5 154 105 9.3 g4 121
Despesas Municipais com Servigos de

Terceiros € Encargos {1) 73 7.8 77 10 133 135 183 227 233 20686
Despesas Municipais com Investimentos (1} 508 485 471 277 224 271 306 283 187 2286
Qutros 98 10,2 6.3 5,8 7.4 6,0 5.3 44 8,7 7.8
Total de Despesas Municipais (1) 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,06 1000 1000

Fonte: SEADE - Informagfes dos Municipios Paulistas

Vé-se que a principal despesa de Salto-SP durante a década séao as

Despesas com Pessoal, com excegao de 1988 onde as Despesas com Servigos de

Terceiros e Encargos ultrapassam ao com Pessoal. E Interessante notar que este é

0 Unico ano em que as Despesas de Salto-SP foi maior do que a de Indaiatuba-SP e

também o ano em que Salto-SP teve 0 maior déficit fiscal do periodo analisado.

Salto-SP também néo possuiu despesa com Juros e Encargos de Divida neste

periodo e mantém em torno de 15% a 20% sua Despesa com Investimentos.
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Ja Indaiatuba-SP, que possuia uma receita mais diversificada neste periodo,
possui uma estrutura de Despesa também mais diversificada quando comparado a
Salto-SP. Durante os trés primeiros anos da década, possui uma enorme Despesa
com Investimentos € mantém durante quase todo o periodo uma Despesa com
tnvestimentos maior em porcentagem do seu Total de Receita do que Salto-SP.
Interessante notar que ao longo da década a participacdo das Despesas com
Investimentos vai caindo, em detrimento do aumento da participagao das Despesas
com Pessoal e com Servigos de Terceiros e Encargos. Também possui, alguns anos
mais outros menos, uma participagdo da Despesa com Juros e Encargos da Divida,
despesa esta que Salto-SP nao possuia nesta década.

Durante a década de 90, Salto-SP inicia o periodo com alta participagao da
Despesa com investimentos. Porém a participagdo desta despesa vai caindo ao
longo da década, terminando-a com menos de 6% nos Ultimos 3 anos da década. A
participagao das Despesas com Pessoal inicia a década com participagdo menor do
que a década passada, mas devido ao aumento da participagdo dos Investimentos
nos primeiros anos. Ao final do periodo volta a ter participa¢do maior do que 50%,
assim como em alguns anos da década anterior. Interessante lembrar que a
Despesa com Servigos de Terceiros e Encargos aumenta sua participagdo na média
em comparacdo a década anterior (17,1% nos anos 80 contra 21,8% nos anos 90) e
as Despesas com Material de Consumo, ao contrario, diminui sua participagdo na

média (14,7% nos anos 80 contra 12,6% nos anos 90).

Tabela 10.3 - Composicio da Despesa por Natureza de Salto-SP de 1990-98

1890 1991 1982 1893 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Despesas Municipais com Pessoal (1) 320 344 330 450 386 447 514 582 517 508
Despesas Municipais com Juros e

Encargos da Divida 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
Despesas Municipais com Material de

Consumo {1} 38 120 168 164 202 146 128 104 34 104
Despesas Municipais com Servigos de

Terceiros & Encargos (1) 188 181 262 M0 239 236 194 228 206 224
Despesas Municipais com Investimentes (1) 333 331 196 128 134 133 132 4.8 59 2.3
Qutros 23 1.4 4.4 48 3.0 38 3.0 3.8 12,4 14,0
Total de Despesas Municipais {1} 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas
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Tabela 10.4 - Composicdo da Despesa por Natureza de Indaiatuba-SP de 1890-9g

1980 1991 1992 1983 1984 1995 1996 1987 1998 1999

Despesas Municipais com Pessoal (1) 244 186 228 354 355 343 317 371 369 346
Despesas Municipais com Juros e Encarges

da Divida 1.3 4.5 3.0 21 6.8 88 6,6 486 3.8 33
Despesas Municipais com Material de

Consumo (1) 87 7.5 84 M1 110 6,6 54 7.0 5.4 47
Despesas Municipais com Servigos de

Terceiros & Encargos (1) 147 144 176 263 205 239 188 215 249 252
Despesas Municipais com lnvestimentos (1} 425 469 413 176 206 1772 17,2 26 129 138
Outros 8.4 7.2 59 7.5 54 94 20,3 271 16,2 18,3
Total de Despesas Municipais (1) 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 1000

Fonte: SEADE - Informagtes dos Municipios Paulisias

Indaiatuba-SP também inicia a década com alta participacdo das Despesas
com Investimentos e mantém seu patamar superior de participa¢do comparado ao
de Salto-SP em praticamente todo o periodo, com excegéo de 1997. As Despesas
com Servigos de Terceiros € Encargos mantém a tendéncia do final da década
passada e aumentam sua participagdo ao longo da década, enquanto as Despesas
com Pessoal mantem sua participagdo em torno de 35% apds 1993, quando as
Despesas com Investimentos perdem participacdo. Destaque ainda para as
Despesas com Juros € Encargos da Divida, em especial nos anos de 1994-96
quando atingem mais de 5%.

Em Qutras Receitas houve um aumento expressivo nos Ultimos dois anos da
década, tanto para Salto-SP quanto para Indaiatuba-SP, possivelmente pela criagao
de novas  categorias de Contabilizagdo destas Receitas, que nao foram
considerados aqui por n&o possuirem uma serie historica suficiente para analise
durante o periodo deste estudo.

Na ultima década percebemos uma diminui¢céo da importancia das Despesas
com Pessoal em Salto-SP em detrimento de uma maior participagdo das Despesas
com Servigcos de Terceiros (pelo menos nos anos em que conseguimos encontrar 0s
dados completos). As Despesas com I[nvestimentos ficaram abaixo de 10% durante
praticamente todo o periodo, com excegcdo de 2005, ano em que ocorreu uma
extraordinaria Despesa com Investimentos, tendo sido o maior volume de

Investimentos que Salto-SP teve em todo o periodo analisado neste estudo.
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Tabela 10.5 - Composi¢io da Despesa por Natureza de Salto-SP de 2000-08

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Despesas Municipais com Pessoal (1) 50,5 496 492 00 388 383 362 343 341
Despesas Municipais com Juros & Encargos da

Divida 0.0 0,0 00 00 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
Despesas Municipais com Material de Consumeo (1) 0.0 0,0 9.5 0,0 51,4 0.0 g4 9,0 7.6
Despesas Municipais com Serviges de Terceiros e

Encargos (1) 23.7 00 247 00 0,0 c0 389 390 410
Despesas Municipais com Investimentos (1) 24 1.8 4.3 0,0 56 584 76 9.7 9.8
Qutros 23,7 487 12,3 0,0 3.2 34 79 8,1 7.6
Totai de Despesas Municipais (1} 100,06 1000 1000 00 1000 100,0 1000 100,0 1000
Fonte: SEADE — Informagées dos Municipios Paulistas

Tabela 10.6 - Composigio da Despesa por Natureza de indaiatuba-SP de 2000-08

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Despesas Municipais com Pessoal {1} 389 372 406 422 380 387 383 309 306
Despesas Municipais com Juros e Encargos da

Divida 1,0 1,4 1,4 1,3 12 12 1,0 07 06
Despesas Municipais com Material de Consume (1) 0,0 0,0 55 82 6.4 69 7.6 6.9 6.2
Despesas Municipais com Servigos de Terceiros e

Encargos (1) 231 231 292 303 300 335 347 292 268
Despesas Municipais com Investimentos (1) 125 158 147 103 142 113 110 145 169
Outros 244 227 8.5 9,7 8.1 83 94 179 19.1
Total de Despesas Municipais {1) 00,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 1000

Fonte: SEADE - Informagdes dos Municipios Paulistas

Em Indaiatuba-SP a Composigdo dos Gastos se manteve praticamente a

mesma, variando entre 30% a 40% para Despesas com Pessoal, 20% a 35% para

Servigos de Terceiros e Encargos e entre 10 e 17% com Investimentos.

Analisado a Composi¢ao das Despesas dos dois municipios, iremos agora

comparar o volume em reais de 2009 das principais Despesas ocorridas no periodo.

Para isso, compararemos as Despesas com Pessoal, as Despesas com Servigos de

Terceiros e as Despesas com Investimentos.

Assim encontramos o grafico 9, que compara as Despesas com Pessoal dos

municipios de Salto-SP e Indaiatuba-SP durante o pericdo analisado.
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Com ele percebemos que as Despesas com Pessoal em Salto-SP foram

maiores que as de Indaiatuba-SP durante toda a década de 80, periodo em que o

Total de Despesas eram praticamente iguais. E somente a partir de 1998 que esta

despesa de Indaiatuba-SP passa a ser significativamente maior do que a de Salto-

SP e nos anos seguintes cresce enquanto a de Salto-SP cai.

Este diferenga de Despesa com Pessoal fica mais impressionante quando

dividimos pela Populagao estimada do municipio durante o periodo analisado.
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Com ele percebemos que havia um valor alto de Despesa com as pessoas

que trabalhavam diretamente com o servigo publico, principalmente quando

comparados ao resto da populagao. Podemos concluir com isso que ou havia muito

mais servidores publicos em Salto-SP do que Indaiatuba-SP, ou os salarios destas

pessoas era maior. Foi somente a partir de 2000 que Indaiatuba-SP passa a ter uma

Despesa com Pessoal por habitante maior do que Salto-SP, muito provavelmente

pela diminuigdo dos funcionarios publicos saltenses.

Para os Servigos de Terceiros e Encargos vemos algo diferente.
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Grafico 11 = Despesas com Servicos de Terceiros e Encargos de Salto-SF e Indaiatuba-
SP de 1980 a 2008 em R$ de 2009
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Fonte: SEADE - Informagées dos Municipios Paulistas

Eles acompanham a tendéncia de aumento de Despesas dos dois municipios
e, como mostrado anteriormente, ambos aumentam também a sua participagao
relativa dentro das Despesas. Esta € uma tendéncia que aconteceu nacionalmente,
que foi a terceirizagao de alguns servigos publicos.

Por Gltimo temos as Despesas com Investimentos.

Grafico 12 — Despesas com Investimento de Salto-SP e Indaiatuba-SP de 1980 a 2008
em R$ de 2009
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Com ele vemos claramente que Indaiatuba-SP investiu muito mais do que
Salto-SP durante todo o periodo analisado. Excecdo esta feita apenas ao ano de
2005, como ja mencionado anteriormente, em que Salto-SP fez um investimento
extraordinario. Estes investimentos tenham sido em obras ou aquisicdo de
instalacoes, de equipamentos, de materiais de uso permanente, foram importantes
para que o “boom” de Receita e de Desenvolvimento tenha ocorrido em Indaiatuba-
SP durante o periodo analisado. Conseguimos ver claramente que Indaiatuba-SP
tem um “micro-ciclo” de Investimentos entre 1989-93, e que isso ajudou para que a
partir de 1994, inicia-se o periodo de “boom” de crescimento em sua Receita Total.
Interessante notar também que em 1996 Indaiatuba-SP sofre um revées em seu
crescimento de Receita, e que este pode ter sido um dos motivos para que em 1997,
sua despesa com Investimentos caisse tanto em comparagio aos outros anos, Aqui
vemos um pouco da teoria keynesiana sendo aplicada na pratica, pois © municipio
que investiu mais obteve mais renda, ou melhor, receita, mesmo no periodo em que
ambos tinham praticamente a mesma Receita Municipal. Com isto podemos ver um
dos motivos do diferencial de Desenvolvimento Sécio-Econdmico de Indaiatuba-SP
frente ao de Salto-SP, topico este que sera tratado com mais detalhe no capitulo

posterior.
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2.2 Por Fung¢io

Pretendemos agora analisar as Despesas por fungdo destes dois municipios,
numa tentativa de encontrar pontos de convergéncia ou divergéncia em suas
estruturas de Despesas. Com isso pretendemos encontrar qual {ou quais) fungéo foi
mais beneficiada durante o periodo analisado, para que no préximo capitulo
(Desenvolvimento), possamos compara-lo com os indicadores destas fungoes e
concluir se estas Despesas foram ou ndo eficazes como Politica de
Desenvolvimento Municipal.

Assim temos as Tabela 9.1, 9.2, 9.3, 94, 95 e 9.6, que nos mostra a
importancia das principais fungbes de Despesas (Educagdo e Cultura, Saude e
Saneamento; Habitagdo e Urbanismo; Assisténcia e Previdéncia) em relagao ao

Total de Despesas.

Tabela 11.1 — Composig¢do das Despesas Municipais de Salto-SP por fungdo de 1280-88

1980 1981 1882 1683 1984 1985 1986 1987 1888 1989

Educagdo e Cultura (Em reais de 2009} 85 11,3 11,2 - a0 102 12,8 171 10,8 18,0
Saude e Sangamento (Em reais de 2009) 328 278 258 - 253 295 118 2865 159 3038
Habitagéo e Urbanismo (Em reais de 2009) 388 423 381 - 415 126 200 288 452 160
Assisténcia e Previdéncia (Em reais de 2009) 30 36 2.1 - 21 48 1.9 04 151 17
Cutros 168 152 229 - 221 430 444 271 129 355
Total de Despesas Municipais - Salto(Em

reais de 2009} 100,0 100,0 100,0 - 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: SEADE — Informagées Municipais Paulistas

Tabela 11.2 - Composi¢ic das Despesas Municipais de Indaiatuba-SP por funcéc de 1980-89

1880 1981 1982 1883 1984 1885 1986 1987 1883 1989

Educacio e Cultura (Em reais de 2009) 367 315 380 178 213 203 156 207 209 296
Saude e Saneamento (Em reais de 2009) 54 6.8 33 4.8 4,1 7.4 72 147 151 18,5
Habitacdo e Urbanismo (Em reais de 2009) 282 177 82 170 11,0 94 384 270 288 180

Assisténcia e Previdéncia (Em reais de 2009) 32 32 2.8 43 2,8 29 42 29 34 27

Cutros 325 408 496 661 607 800 ' 346 347 317 334
Total de Despesas Municipais - Indaiatuba
_(Em reais de 2009) 100,60 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: SEADE - Informagdes Municipais Paulistas
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Vemos nela que na década de 80, Salto-SP dava uma alta importancia para
Habitagdo e Urbanismo e para Saude e Saneamento, em detrimento de gastos em
Educagao e Cultura. Os gastos com Saude (como mencionado nas entrevistas)
foram devidos ao fato de Salto-SP possuir um Hospital Municipal. Apenas em 1986
as Despesas em Educacao e Cultura sao maiores do que Sadde e Saneamento. J&
Indaiatuba-SP matinha uma importancia maior para Educacgdo e Cultura (gastos
relacionados a FIEC) em detrimento de gastos em Sadde e Saneamento. Habitagdo
e Urbanismo oscilam muito ano a ano, mas se mantém sempre mencr do que
Educacao e Cultura. Interessante notar que na media da década, os maiores gastos
por funcdo de Salto-SP foram 32,5% do Total de suas Despesas em Habitacao e
Urbanismo enquanto 0 maior de Indaiatuba-SP foi 24,6% em Educacao e Cultura. E
@ sempre bom lembrar que durante este periodo, as Despesas dos dois municipios

eram muito parecidas.

Tabela 11.3 - Composigao das Despesas Municipais de Salto-SP por fungdo de 1980-89

1980 1981 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1895 1999

Educacgio e Cultura {Em reais de 2009) 201 204 186 166 187 205 216 222 240 242
Saude e Saneamento (Em reais de 2009) 291 256 306 254 300 240 317 356 352 344
Habitagao e Urbanisma (Em reais de 2009) 21,2 124 158 118 138 135 124 11,9 114 139
Assisténcia e Previdéncia (Em reais de 2008) 6.5 58 76 149 15 134 7.8 9.3 8.1 9.8
Qutros 232 380 277 312 258 285 285 211 21,3 178
Total de Despesas Municipais - Salto{Em reais

de 2008) 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000

Fonte: SEADE - Informagbes Municipais Paulistas

Tabela 11.4 — Composicio das Despesas Municipais de Indaiatuba-SP por fungéo de 1990-99

1990 1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1995 1999

Educagio e Cultura (Em reais de 2009) 214 201 216 220 259 226 199 270 286 293
Saude & Saneamento (Em reais de 2009) 17,2 141 130 150 180 168 183 207 233 238
Habitagdo e Urbanismo (Em reais de 2009) 360 380 341 251 245 281 236 135 140 184

Assisténcia e Previdéncia (Em reais de 2009) 45 25 58 28 3,0 30 2.9 36 3.3 28

Outros 218 253 255 352 305 286 353 353 308 258
Total de Despesas Municipais - Indaiatuba
_{Em reais de 2009} 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000

Fonte: SEADE ~ Informacées Municipais Paulistas

Durante a década de 90, periodo em que se inicia o descolamento de
Receitas de Indaiatuba-SP frente a Salto-SP e conseqientemente de Despesas

também, Salto-SP mantém uma estrutura de Despesas por fungdo muito parecida.
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Suas Despesas por fungac seguem praticamente 0 mesmo patamar durante todo o
periodo sendo que as Despesas com Educagéo e Cultura ganham mais importancia,
passando a ter algo em torno de 20% em praticamente todos os anos. Cresce
também a importancia da Saude e Saneamento, que se transforma na fun¢éo mais
importante da década, fendo em média aritmética simples 30,1% do Total de
Despesas. Vale a pena destacar ainda a perda de importancia da fun¢do Habitagdo
e Urbanismo em relag@o & década anterior e 0 aumento da importancia da fungao
Assisténcia e Previdéncia, que nos anos 1993-95 teve mais de 10% do Total de
Despesas.

Ja para Indaiatuba-SP vé-se um grande aumento da importancia das
Despesas com Habitacao e Urbanismo no inicio da Década e conseqlente perda de
importancia em seu final. Interessante notar que este aumento da importancia
ocorreu exatamente anos antes do inicio do descolamento de Receita dos dois
municipios, e que um dos motivos deste descolamento foi o aumento da
arrecadagdo de IPTU a partir de 1994 com a lei de “Revisdo das Plantas Venais
Imobiliarios”. Assim conseguimos ver uma relagdo direta entre Despesas com
Habitacdo e Urbanismo anos antes de um revisdo dos valores imobiliarios, que
propiciou um aumento na arrecadacao de Impostos, principalmente de IPTU.

E interessante notar ainda a perda de importancia das despesas com
Educacgéo e Cultura em relac@o a década anterior e um aumento da importancia das
despesas com Saude € Saneamento.Como este periodo € marcado pelo aumento
das Despesas de Indaiatuba-SP em relagéo a Salto-SP, esta perda de importancia
de algumas fungbes néo reflete os valores absolutos gastos em determinadas
fungbes. Assim posteriormente iremos analisar estas Despesas em valores
absolutos para se ter a dimenséo exata da quantidade de gastos e 0 seu per capita.

Durante a década de 2000, vemos Salto-SP voltar a dar importancia para a
Habitagao e Urbanismo principalmente nos ultimos anos, manter a importancia da
Saude e Saneamento (em média aritmética simples foi 31,9%) do Total de
Despesas) e também manter as Despesas em Educacao e Cultura acima de 20% do

Total das Despesas em praticamente todos os anos da década.
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Tabela 11.5 - Composigde das Despesas Municipais de Salto-SP por fungiio de 2000-08

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

Educag@o e Cultura (Em reais de 2009) 249 256 217 - 202 247 235 7B 221
Salide e Saneamento (Em reais de 2009) 332 359 381 - 31,8 303 283 302 292
Habitagao e Urbanismo (Em reais de 2009) 13.1 - 152 - 185 149 174 215 2438
Assisténcia e Previdéncia {Em reais de 2008) 10,7 83 7.0 - 53 7.0 -

Qutros 180 301 20,0 - 2862 231 308 307 239
Total de Despesas Municipais - Saito(Em reais de

2009 100,0 1000 100,0 - 1000 100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: SEADE - informagdes Municipais Paulistas

Tabela 11.6 — Composigio das Despesas Municipais de Indaiatuba-SP por fungao de 2000-08
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Educagio e Cultura (Em reais de 2009) 281 253 - 237 253 264 248 256 2672
Saude e Saneamento (Em reais de 2009) 286 278 - 306 301 290 286 296 296
Habitagdo e Urbanismo (Em reais de 2009) 1,7 102 - 136 1356 148 143 156 158
Assistancia e Previd&ncia (Em reais de 2009) 6.1 53 - 51 37 27 41 38 47
Qutrog 256 314 - 271 274 270 282 254 237
Totai de Despesas Municipais - Indaiatuba (Em reais de

2009 100,0 1000 - 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000

Fonte: SEADE - Informagfes Municipais Paulistas

Ja Indaiatuba-SP manteve sua estrutura de Despesas por funcio
praticamente a mesma para o todo o periodo. Em nenhum ano houve uma grande
mudang¢a que pudesse ser notada, mantendo sempre as Despesas em Educagao e
Cultura em torno de 25%, com Saude e Saneamento em torno de 30% e Habitacao
e Urbanismo em torno de 15%.

interessante notar que na ultima década do periodo analisado no estudo, as
estruturas de Despesas por funcado dos dois municipios sdo muito parecidas. Elas
estdo dando mais importancia para a fungée Saude e Saneamento e Educagao e
Cultura. Apenas nos Uultimos anos da decada & que Salto-SP voltou a dar
importancia para Habita¢do e Urbanismo. Porem & sempre importante lembrar que,
mesmo possuindo uma estrutura de Despesa por fungdo muito parecida para os
Ultimos anos, o volume de recursos que Indaiatuba-SP possui para estas Despesas
& muito maior neste periodo, o que faz com que Salto-SP naoc possa aplicar politicas
mais eficazes do que Indaiatuba-SP.

Para melhor mostrar esta discrepancia de recursos, iremos mostrar as

Despesas das trés principais fungdes por volume (em reais de 2009) e per capita,
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para termos a exata nog¢do do quanto foi investido em Educacao e Cultura, Saude e
Saneamento e Habitagdo e Urbanismo.

Assim temos as Despesas em Educagéo e Cultura em reais de 2009 e per
capita.

Grafico 13 — Despesas com Educagdo e Cultura de Salto-SP e Indaiatuba-SP de 1980 a
2008 em R$ de 2009
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Fonte: SEADE - Informagdes Municipais Paulistas

Grafico 14 — Despesas com Educagéo e Cultura per capita de Salto-SP e Indalatuba-SP de
1980 a 2008 em R$ de 2009
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Vemos com estes dois graficos que mesmo tendo um volume maior de
Despesas em Educacao e Cultura durante todo o periodo analisado, Indaiatuba-SP
e Salto-SP mantiveram um gasto per capita muito parecido em grande parte do
periodo. Apenas nos trés primeiros anos do periodo analisado e a partir de 1997, é
que Indaiatuba-SP possui um gasto per capita expressivemente maior do que Salto-
SP. Interessante notar que a partir de 1997, o gasto per capita de Indaiatuba-SP
aumenta conjuntamento com o volume de Despesas e isso nos mostra que durante,
e mesmo apos o periodo de deslocamento de Receita e Despesas, Indaiatuba-SP
intensifica seu gasto em Educacgéo e Cultura, mostrando que comprometimento com

o Desenvolvimento Cultural de sua populagao.

Grafico 15 — Despesas com Saude e Saneamento de Salto-SP e Indaiatuba-SP de 1980 a
2008 em R$ de 2009
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Grafico 16 — Despesas com Saude e Saneamento per capita de Salto-SP e Indaiatuba-
SP de 1980 a 2008 em R$ de 2009
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Fonte: SEADE — Informagdes Municipais Paulistas

Ja os Gastos em Salude e Saneamento vé-se que Salto-SP sempre deu uma
importancia enorme a esta funcéo. Tanto em volume quanto per capita Salto-SP se
mantém maior deste o inicio do periodo até 1998. A partir de 1998, Indaiatuba-SP
passa a ter maior Gasto com Saude e Saneamento em volume e per capita.

Mas o interessante notar desta fungao de Despesa € que Indaiatuba-SP nao
dava muita importancia a ela no inicio do periodo e com o passar dos anos, foi
dando pouco a pouco maior importancia a ela. A curva crescente de Gasto per
Capita nos mostra a crescente importancia que esta funcao passou a exercer nas
Politicas Municipais de Indaiatuba-SP. Salto-SP por sua vez, atinge seu pico per
capita entre 1995-97 , e ap6s isto mantém um periodo de queda per capita dela. E
interessante notar que como mostrado anteriormente, a estrutura de Despesas por
funcao na década de 2000 era muito parecida para os dois municipios, € mesmo
assim a Despesa per capita de Salto-SP caiu enquanto a de Indaiatuba-SP subia.
Isso ocorreu devido ao aumento do Total de Despesa de Indaiatuba-SP ter sido
maior do que o aumento de sua populagao, enquanto para Salto-SP, o crescimento
da populacao foi maior do que o do Total da Despesa.
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Grafico 17 - Despesas com Habitacao e Urbanismo de Salto-SP e Indaiatuba-SP de
1980 a 2008 em R$ de 2009
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Fonte: SEADE — Informagdes Municipais Paulistas

Grafico 18 — Despesas com Habitagdo e Urbanismo per capita de Salto-SP e
Indaiatuba-SP de 1980 42008 em R$ de 2009
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Fonte: SEADE - Informagdes Municipais Paulistas

Nos Gastos com Habitagdo e Urbanismo vemos algo interessante. Salto-SP
dava uma grande importancia para esta despesa no inicio do periodo analisado,
mantendo um gasto maior do que Indaiatuba-SP tanto em volume quanto em per

capita. Porem no inicio da década de 90, Indaiatuba passa a dar um grande
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importancia a esta Despesa, passando Salto-SP tanto em volume quanto em per
capita. Como mencionado anteriormente, & depois deste periodo de algo gasto com
Habitagdo e Urbanismo que Indaiatuba-SP tém o “boom” de Receita. Mas 0 mais
interessante de se notar é que a partir do “boom”, as Despesas com Habitagcao e
Urbanismo per capita de Salto-SP e Indaiatuba-SP caminham praticamente juntas,
porém como o volume de Despesas de Indaituba-SP é muito maior nos Gitimos

anos, o volume de gastos com Habitagdo e Urbanismo também € muito maior.
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3 Evolugao dos Indicadores de Desenvolvimento

Neste capitulo pretendo analisar a evolugdo dos principais indicadores de
Desenvolvimento dos municipios de Salto-SP e Indaiatuba-SP. Para isso
mostraremos a evolugdo de alguns indicadores que sao considerados importantes
para estudiosos do tema desenvolvimento, tais como Cels.o Furtado, Amartya Sen
(j& mencionados na Introducéo deste estudo) e alguns outros que tratam mais
diretamente do tema desenvolvimento municipal, como Hermando Noronha e Vera
Martins. Posteriormente iremos mostrar a evolucdo dos dois principais indices de
Desenvolvimento  Municipal calculados no Brasil, o IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano) da PNUD em parceria com o IBGE e o IFDM (indice
FIRJAN de Desenvolvimento Humano) da Federagao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN).

Assim temos a teoria de NORONHA (1975), que nos afirma que existem dois
Elementos do Desenvolvimento: a Pauta da sociedade (reivindicagbes da
sociedade) e a Agenda Governamental (defensores dos interesses da sociedade) e
que as propostas de politicas publicas dependem do grau de contentamento dos
dois. Segundo ele, esses Elementos do desenvolvimento s&o meios capazes de
viabilizar a melhoria na qualidade de vida conforme as pessoas precisam ou
desejem, nem que seja tentando analisar os elementos que poderéo fazer parte das
necessidades das pessoas no futuro préximo. Nesse sentido o Desenvolvimento
resulta de agbes do governo e na interagdo com a sociedade. E como OTONI E
SQUZA (1996) nos afirma “a organizagao e a participagéo da sociedade local foram
determinantes para os diferenciais nos resultados na condugao do projeto de
desenvolvimento™.

Esta teoria vai de enconiro com a teoria de Amartya Sem (mencionado na
Introdugdo do estudo), quando nos fala sobre as liberdades politicas que um povo
deve ter, fiscalizando e criticando o governo, ou seja, participando da politica local.
Com isso temos a Tabela 12, que nos mostra os anos de criagdo dos Principais

Conselhos Municipais até 2003.



Tabela 12 - Ano de Criagao dos principais Conselhes/Fundos Municipais

Nome do ConselhofFunde Municipal Ang de implementagio
Salte-SP  Indaiatuba-5F

Consetho Municipal da Gomunidade Negra - -

Conselho Municipal da Condigio Feminina -

Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente 1993 1991
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia - 1898
Conselha Municipal de Assisténcia Social 1996 1996

Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Humana -

Conselho Municipal de Entorpecentes/Antidrogas -

Conselho Municipal do ldoso 2003 1995
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef 2000 1898
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar 1995 1996
Conselho Municipal de Educagéo 2001 1997
Conselho Municipal de Habitacéo - 2002
Conselho Municipal de Salide 1987 1993
Plano de Carreira &€ Remuneragho do Magistério Municipal - 1900
Plano Municipal de Educagao 2001 -
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1997 1998
Fundo Municipal de Habitagéo - 2000

Fonte: Levantamento feito pelo SEADE em 2003.

Com ele vemos que Indaiatuba-SP se antecipou a Salto-SP na criacdo de
alguns conselhos importantes, tais como o Conselho de Educagdo, Salde e
Habitagdo. Salto-SP por sua vez, criou o Plano Municipal de Educagdo em 2001,
mesmo ano da criagdo do Conselho Municipal de Educacdo. Podemos considerar
que Indaiatuba-SP estava mais preocupado com a participagdo popular do que
Salto-SP, uma vez que possuia um maior nimero de Conselhos durante ¢ periodo
de "boom” de Receitas. Esta aparente participagdo popular deve ser destacada, pois
pode ter influenciado nos gastos do municipio com Educagéo, Salde e Habitagdo
durante o periodo de grande crescimento de sua Receita, e isso comprova a
literatura de desenvolvimento municipal que afirma que “desenvolvimento econémico
€ alcancado com a agdo conjunta da populagio local, dos atores produiivos e de
todos os niveis de Governo” (Manual do Prefeito - IBAM).

Nos dias atuais, Salto-SP criou alguns novos conselhos, tais como o
Conselho Municipal do Meio Ambiente, de Turismo e de Desenvolvimento
Econdmico e _Social. Possui atualmente 12 Conselhos Municipais, o gue mostra uma

grande participagdo popular nas decisdes politicas do municipio. Indaiatuba-SP
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também criou alguns novos conselhos também, tais como o Conselho Municipal
Antidrogas e dos Direitos da Mulher.

Porém a criagdo de Conselhos, apesar de ser o Unico modo de mensurar a
participacdo popular dos habitantes de um municipio, deve ser acompanhada de
uma atuacéo relevante do Conselho. Ndo adianta existir um enorme numero de
Conselhos se na verdade seus integrantes ndo participam ativamente das decisées
politicas do municipio. A criagdo do Conselho deve ser acompanhada de atuagdo
politica de seus integrantes, sendo perde-se o sentido de sua criagao.

Outro importante fator de Desenvolvimento que NORONHA nos fala, assim
como Celso Furtado (mostrado na Introdugao do estudo), é sobre a distribuigao de
renda. NORONHA nos afirma que “Rigueza s tera sentido de desenvolvimento
quando ela passar a gerar beneficios para toda a sociedade” (NORONHA 1975).
MARTINS também afirma que as que as instituicdes pulblicas t€m que estar
aparelhadas para organizar um conjunto de politicas plblicas que possam produzir
um processo de crescimento econémico com melhor distribuigao de renda.

Assim temos as tabelas 13.1 e 13.2 com o indice L de Theil, que é calcuiado
segundo o logaritmo da razado entre as médias aritméticas e geométricas das rendas

individuais, sendo-o nulo quando nédo existir desigualdade de renda entre os

individuos.
Tabela 13.1 - Indice L de Theil de Salto-SP e Indaiatuba-SP para os ancs de 1980 & 1991
1980 1991
Indaiatuba {5P) 0,32 0.38
Salto {SP) 0,31 0.37

Fonte:PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 1998

Tabela 13.2 - indice L de Theil de Salto-SP e Indaiatuba-SP para os anos de 1991 e 2000

1991 2000
indaiatuba (SP} 0.37 0,53
Salto (SP) 0,36 0,44

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvalvimento Humano no Brasil - 2003

Com ele vemos que em 1980 e 1991, Salto-SP e Indaiatuba-SP possuiam
uma distribuicdo de renda muito parecida e que em 2000, em pleno periodo de
grande crescimento de sua economia, ha uma menor distribuicdo de renda em

indaiatuba-SP quando comparado a Salto-SP. Porém este & um fator dificil de



mensurar pois € comum em periodos de grande crescimento de uma economia que
haja uma maior desigualdade da renda. Como Indaiatuba-SP passou por este
periodo de crescimento enguanto Salto-SP se manteve “estagnado”, essa meihor
distribuicdo de renda em Salto-SP pode ser considerada consequéncia deste ndo
crescimento. Infelizmente este indice somente sera recalculado quando sair os
dados consolidados para o nove Censo de 2010.

Analisado os dados de Participagdo Popular e de Distribuigdo de Renda,
iremos agora analisar os indicadores gue sdo atualmente utilizados para o calculo
dos dois principais indices de Desenvolvimento Municipal brasileiro - IDH-M (indice
de Desenvolvimento Humano, calculado pela PNUD) calculado para as anos de
1980, 1991 e 2000 com dados do Censo e o IFDM (indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, calculo pela FIRJAN), calculado para os anos de 2000,
2005, 2006 e 2007. Para isso iremos explicar resumidamente a metodologia utilizada
em seu calculo € alguns de seus indicadores.

Assim para os anos de 1980, 1991 e 2000, temos o IDH-M — Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — que inicialmente foi criado pela PNUD para
calcular o desenvolvimento humano dos paises e posteriormente foi adaptado para
municipios, utilizando alguns outros indicadores que sdc mais adequados para
avaliar as condi¢cdes de nucleos sociais menores. Este indice varia de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total) e leva em conta
indicadores de educacao, longevidade e renda.

Para educacao, o calcuio do IDH municipal considera dois indicadores, com
pesos diferentes: taxa de alfabetizagcéo de pessoas acima de 15 anos de idade (com
peso dois) e a taxa bruta de frequéncia escolar® (com peso um). O primeiro indicador
& o percentual de pessoas com mais de 15 anos capaz de ler e escrever um bilhete
simples (ou seja, adultos alfabetizados) e o segundo indicador € o somatério de
pessoas que freqlientam os cursos fundamental, secundario e superior, dividido pela
populacdo na faixa etaria de 7 a 22 anos. Ainda indicamos o namero médio de anos
de estudos e as porcentagens de populagdo com 25 anos ou mais de acordo com os

anos de estudo. Assim temos as tabelas 14.1 e 14.2.

E . A . . ¢ .oy
Para o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998 foi considerado o nimero médio de anos de
estudo noe lugar da taxa bruta de freqliéncia escolar.
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Tabela 14.1 - Taxa de Analfabetismo e de Alfabetizagic dos municipios de Salio-SP e indaiatuba-SP

Ntimero Médio de anos de estudo

Taxa de Analfabetismo (%) {Pop. Mais de 25 anos)

1980* 1991 2000 1980" 1991 2000
Indaiatuba-SP 14,0 10,4 6.3 3.7 50 6,53
Salto-SP 12,3 9,87 6.35 3.7 4.8 5.2

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998 ¢ 2003
Nota: * encontrado no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998.

Tabela 14.2 - Porcentagem Da Populagéo De 25 Anos E Mais Com dos municipios de Salte-SP & Indaiatuba-SP

Menos de 4 anos de estudo Menos de 8 anos de estudo Mais de 11/12 anos de estudo

1880 1991 2000 1980 1991 2000 1980 1981 2000
Indaiatuba (SP) 47,9 352 2308 86,7 74,6 58,82 342 6,58 10,38
Saito (SP} 47.9 34,3 238 87,7 77,3 61,8 345 4,48 8,28

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvoivimento Humano no Brasil de 1998 e 2003,
Nota: * resultado encontrado para mais de 12 anos de estude.

Na Tabela 14.1 vemos que Taxa de Analfabetismo de Salto-SP era menor do
que de Indaiatuba-SP para os anos de 19280 e 1990. Somente em 2000 Indaiatuba-
SP passa a ter esta taxa menor do que Salto-SP, o que mostra evolugédo da sua
educacao de base. Ja para média de anos de estudo, vemos que ambos possuiam o
mesmo valor (3,7) em 1980 e que no final, a média de anos de Indaiatuba-SP & 0,31
anos a mais do que Salto-SP. Isso mostra a evolugdo no nivel educacional da
populagéo de Indaiatuba-SP, quando comparada a Salto-SP.

Na Tabela 14.2, confirmamos o resultado encontrado na Tabela 14.1 no que
tange média de anos de estudo. Em 1980 a porcentagem da populacdo com menos
de 4 anos era igual para os dois municipios. Por mais que a porcentagem com
menos de 8 anos fosse maior para Salto-SP, a porcentagem com mais de 11 anos
tambem era maior. JAa em 2000, todos os indicadores sdo mais favoraveis a
Indaiatuba-SP, com destaque para a grande diferenga entre a porcentagem da
populacéo com menos de 8 anos de estudo (diferenc¢a de quase 3% da populagio) e
de mais de 12 anos de estudo (diferenga de mais de 2% da populagao).

Com estas informacdes, conseguimos ver que os altos gastos em Educagéo
de Indaiatuba-SP (mencionados no capitulo anterior) foram recompensados, uma
vez que o nivel educacional da populagéo local aumentou significativamente.
Quando comparados a Saito-SP, vemos que o fato de ter gasto mais
proporcionalmente nesta fungao de despesa, fez com que Indaiatuba-SP tivesse um

crescimento maior em seus indicadores de educagio.
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Para a avaliagdo da longevidade, o IDH municipal considera ¢ mesmo
indicador do IDH de paises: a esperanca de vida ao nascer. O indicador de
longevidade sintetiza as condi¢bes de saude e salubridade daquele local, uma vez
que quanto mais mortes houver nas faixas etarias mais precoces, menor sera a
expectativa de vida observada no local. Ainda adicionamos a taxa de mortalidade

infantil, como fator importante para mensurar a longevidade da populacdo local.

Assim temos:
Tabela 15 - Esperanga de Vida e Mortalidade de Salto-SP ¢ Indaiatuba-SP
Taxa de Mortalidade até um
Esperanga de vida ao nascer {(em anos)  mortalidade infantil ane dJde idade
1880 1491 1991~ 2000" 1880 1981 1991 2000
Indaiatuba (SP) 59,36 66,77 69.54 72,88 57,76 2558 23,35 12,89
Salto (SP) 55,59 63,78 §8,21 711 78,30 37.03 27,69 16,08

* retirado do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003

Fonte: PNUD. Atlas de Desenvolvimente Humano no Brasil de 1998 ¢ 2003

Com isso vemos que a Esperanga de vida ao nascer de Indaiatuba-SP
sempre foi maior do que a de Salto-SP e que nos uitimos anos Salto-SP vem
diminuindo esta diferenga. Vemos ainda que a taxa de mortalidade infantil diminui
em ambos 08 municipios € que, como o indicador anterior, Salto-SP também vem
diminuindo a diferenga deste indicador em relagdo a Indaiatuba-SP. Assim vemos
que o fato de Salto-SP ter gasto mais proporcionalmente nesta fungéo de Despesa
em relagdo a Indaiatuba-SP, proporcionou esta diminuicdo da diferenca dos
indicadores de salde destes dois municipios.

Para a avaliagdo da renda, o critério usado € a renda municipal per capita, ou
seja, a renda meédia de cada residente no municipio. Para se chegar a esse valor
soma-se a renda de todos os residentes e divide-se o resultado pelo nimero total de
pessoas que moram no municipio. Aqui no Brasil, o calculo é feito a partir das
respostas ao questionario expandido do Censo — um questionario mais detalhado do
que o universal e que € aplicado a uma amostra dos domicilios visitados pelos
recenseadores. Os dados colhidos através dessa amostra do Censo sédo expandidos
para ¢ total da populagdo municipal e, entao, usados para ¢ calculo da dimensao

renda do IDH-M. Assim temos:



78

Tabela 18 - Renda per Capita de Salto-SP e Indaiatuba-SP

Renda Familiar per Capita {em Sal. Min. Renda per Capita {em valores reais de 1° de
de set/91) Agosto de 2000)
1880 1991 1991 2000*
Indaiatuba {SP) 1.92 1,80 317,65 444 93
Salto (SP) 2,01 1.51 265,26 343

* retirados do Atlas do Desenvalvimento Humano no Brasil de 2003
Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimente Humang no Brasil de 1998 e 2003

Na tabela 16 vemos que Salto-SP possuia uma renda per capita maior do que
Indaiatuba-SP em 1980. Vemos também que ja em 1991, ha uma queda da renda
per capita em ambos os municipios, porém sendo ela mais drastica em Salto-SP, o
que fez com a renda per capita de Indaiatuba-SP a ultrapassasse. Em 2000, ha um
aumento deste indicador em ambos os municipios, sendo ele maior em Indaiatuba-
SP. Em Indaiatuba-SP ha um aumento de 40% enquanto em Salto-SP este aumento
é de 30%.

Mostrado os indicadores considerados, para o calculo do IDHM sao
calculados trés indices especificos de cada uma das dimensdes analisadas: |IDHM-
E, para educagao; IDHM-L, para longevidade; IDHM-R, para renda. Para tanto, séo
determinados os valores de referéncia minimo e maximo de cada categoria, que
serdo equivalentes a 0 e 1, respectivamente, no calculo do indice. Os sub-indices de
cada municipio serdo valores proporcionais dentro dessa escala: quanto melhor o
desempenho municipal naquela dimenséo, mais préximo o seu indice estara de 1. O
IDH-M de cada municipio € fruto da média aritmética simples desses trés sub-
indices: somam-se os valores e divide-se o resultado por trés (IDHM-E + IDHM-L +

IDHM-R / 3). Assim encontramos os seguintes resultados.

Tabela 17.1 - indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-M) total ¢ para Educagio

IDH-M IDH-M EDUCAGAC
1980 1991 1991* 2000" 1980 1991 1981 2000*
Indaiatuba (SP) 0,728 0,788 0,765 0,829 0,655 0,714 0,815 0,898
Salto {SP) 0,711 0.768 0,749 0,809 0,666 0,708 0.822 0.911

* retirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimente Humano no Brasil de 1998 ¢ 2003
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Tabela 17.2 - Indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-M} para Longevidade & Renda

IDH-M LONGEVIDADE IDH-M RENDA
1980 1991 1891~ 2000~ 1980 1991 1881* 2000~
Indaiatuba (SP) 0,573 0,696 0,747 0,798 0,957 0,955 0,734 0,791
Salto (SP) 0,510 0,646 0,72 0,768 0,958 0,949 0,704 0,747

* tetirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003
Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998 e 2003

E importante ressaltar que por considerar referéncias maximas e minimas
entre 0s municipios do pais, os resultados encontrados no Atlas do Desenvolvimento
Humano de 1994 é diferente dos encontrados no Atlas do Desenvolvimento Humano
de 2003. Por isso colocamos aqui os dois resultados encontrados para o ano de
1991, como medida de comparacgéo entre as duas fontes.

Assim vemos que em 1980, devido as referéncias dos municipios
considerados no calculo, Indaiatuba-SP possui um IDH-M maior do que Salto-SP,
mesmo possuindo uma renda per capita menor € uma faxa de analfabetismo maior.
O indicador Esperanca de Vida foi de fundamental importancia para que, no geral,
indaiatuba-SP possuisse um IDH-M maior do que Salto-SP neste ano.

Esta mudanga de referéncias € mais claramente perceptivel quando
comparamos 0s mesmos indicadores calculados em duas fontes diferentes. Para o
ano de 1991, vemos que a mudanca de referéncias faz com que o IDH-M Educagao
e o IDH-M Longevidade sejam maior para o Atlas de 2003, enquanto o IDH-M Renda
seja menor.

Apesar das mudang¢as de fontes, vemos que ao longo dos anos Indaiatuba-
SP ampliou sua diferenga em relagéo a Salto-SP. Para o Atlas de 1994, a diferenca
passa de 0,17 em 1980 para 0,20 em 1991 e para o Atlas de 2003, a diferenca
passa de 0,16 em 1991 para 0,20 em 2000. Isso mostra que, independente das
referéncias adotadas no calculo, Indaiatuba-SP se desenvolveu mais do que Salto-
SP quando comparados os indicadores que ¢ IDH-M considera.

Porém até mais importante do que mostrar os resultados em si, € mosfrar as
posicoes alcangados no Ranking dos Municipios do Brasil. Assim conseguimos
encontrar a evolugdo dos dois municipios em comparacdo com demais municipios

do pais e ver se a evolugéo destes indicadores foi um fator comum ao demais.



80

Tabela 18.1 - Pasigao no Ranking indice de Desenvolvimenio Municipal (J2H-M) total @ para Educacio

IDH-M iDH-M EDUCAGAD
1980 1991 1991* 2000" 1980 1991 1991+ 2000*
Indaiatuba (SP) 255°  163° 139° 136° 299  276° 356° 368°
Salto (SP) 438° 3580 311° 385°  225° 3339 265° 209°

* retirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003

Fonte; PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998 e 2003

Tabela 18.2 - Posigio no Ranking Indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-M} para Longevidade e Renda

IDH-M LONGEVIDADE IDH-M RENDA
1980 1991 1891* 2000 1980 1891 1991* 2000~
Indaiatuba (SP) 1116° 678° 644° 850° 94° g1° a4° 5g°
Salto (SP) 2739° 1921° 1082° 1497° i° 258° 267° 264°

* retirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003
Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 1998 e 2003

Assim vemos que Indaiatuba-SP vem melhorando sua posicdo ao longo dos
anos. Passa de 255° para 136° no IDH-M total, impulsionados principalmente pelo
IDH-M Renda (em 2000 € o 55°. Ja Salto-SP melhora pouco seu posicionamento,
impulsionados pela melhora no IDH-M Educagdo, mas principaimente pela melhora
no IDH-M Longevidade. Salto-SP possuia uma posigdo muito ruim neste indicador e
foi melhorando ao longo dos anos, apesar de continuar a ter uma posicéo ruim em
2000.

A partir de 2000, a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
criou um indice para mensurar o Desenvolvimento dos Municipios — o IFDM (indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — 0 qual considera alguns fatores divulgados
anualmente, tais como Geragéo de Emprego Formal para Emprego e Renda ou
Taxa de Matricula para Educagac. Um gquadro-resumo com as principais variaveis

consideradas neste indice € mostrado abaixo.
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Figura 5 — Quadro-Resumo das Variaveis Componentes do IFDM — por Area de Desenvolvimento

Fonte: IFDM — Nota Metodologica.

Assim mostramos a evolucao de alguns dos indicadores considerados neste
indice e os principais resultados encontrados nele. Nas tabela 19.1 e 19.2,
encontramos o numero de empregos formais e rendimento médio a partir de 2000.

Tabela 19.1 - Total de Vinculos Empregaticios (Emprego Formal) de Salto-SP e Indaiatuba-SP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Salto-SP 16.391 16458 16810 17821 19662 21112 21260 22591 24509
Indaiatuba-SP 28476 30440 35457 38056 38670 41450 45263 51319 55191

Fonte' SEADE. Informagées dos Municipios Paulistas — IMP

Tabela 19.2 - Rendimento Médio no Total de Vinculos Empregaticios (Em reais correntes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Salto-SP 7940 8279 9259 1005,2 1034.8 1052,5 11218 12324 13700
Indaiatuba-§P 8321 828,1 8901 1034,3 1089,7 1185.2 1303.8 1428,7 15681

Fonte: SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas — IMP

Com isso vemos que o numero de Empregos Formais de Indaiatuba-SP
cresceu 93% em 8 anos (2000-08), enquanto o nimero em Salto-SP cresceu 49%.
Quando comparados apenas os 5 primeiros anos deste indicador, vemos o numero
em Indaiatuba-SP cresceu 45%, enquanto Salto-SP cresce 28%. Este € um fator
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importante para o IFDM, pois ele considera tanto a Geracéo quanto o Estoque de
Emprego Formal. Ja para o rendimento medio dos empregados formais, vemaos que
em ambos 0s municipios este valor crescer. Destaque para Salto-SP nos primeiros
anos da década, onde este indicador chega a crescer até mais do que Indaiatuba-
SP, e para Indaiatuba-SP como um todo, que amplia sua diferengca em relacao a
Salto-SP.

Sobre os indicadores de Educacgdo, retomamos a tabela 8 para mostrar os
resultados encontrados para a taxa de matricula. Nela vimos que a educacéo de
base de Indaiatuba-SP cresceu muito a¢ longo dos anos e que continuou crescendo
apos o inicio da década. Ja para Salto-SP, vemos que a taxa de matricula caiu a
partir de 1999, mostrando que o numero de matriculados do municipio néo
acompanhou a estimativa de crescimento da populag¢do em idade escolar do
municipio. Porém é sempre bom lembrar que este calculo € feito de acordo com as
estimativas de populagdo, € que eventualmente a estimativa de populacdo das
criangas em idade escolar podem estar superdimensionada.

Sobre o0s indicadores de Salde temos a porcentagem de 6bitos por causas

mal definidas e a mortalidade infantil.

Tabela 20.1 - % dbitos por causas mal definidas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Salto-SP 13,22 15,85 15,89 17,67 15,48 17,17 13,82
indaiatuba-SP 1,44 1,20 1,30 1,93 2,55 1,81 2,65

Fonte: SIM. Situagéo da base de dados nacional em 14/12/2008.

Nota: Dados de 2008 s&c preliminares.

Tabela 20.2 - Mortalidade infanti por 1.000 nascidos-vivos **

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Salto-SP 10,36 11,38 12,78 9,67 12,20 12,75 14,09
indaiatuba-SP 10,44 15,03 16,14 11,27 10,72 11,57 9,44

**sonsiderando apenas 0s dbitos e nascimentos coletados pelo SIM/SINASC
Fonte: SIM. Situagio da base de dados nacional em 14/12/2000.
Nota: Dados de 2008 sdo preliminares.

Assim vemos a porcentagem de O&bitos por causas mal definidas em
Indaiatuba-SP & bem menor do que as de Salto-SP para todo o periodo analisado e
a mortalidade-infantil (considerando apenas os 6bitos e nascimentos coletados pelo

SIM/SINASC) aumenta nos primeiros anos do periodo para ambos os municipios,
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seguidos de uma queda em 2005. A partir de 2006, este indicador vem crescendo
para Salto-SP, enquanto Indaiatuba-SP consegue diminui-lo em 2008.

Mostrado alguns indicadores que este indice considera, iremos agora analisar
os resultados obtidos com ele. Porém primeiramente gostariamos de comparar para
o ano de 2000 os valores encontrados para o IDH-M e para o IFDM. Com isso

pretendemos mostrar as diferengas entre eles, para melhor mensurar seus

resultados.

Tabela 21.1 - Comparagio do valor e da posigdo no Ranking Nacional do IDH-M e do IFDM para o ano de 2000

IDH-M IFDM IDH-M EDUCACAO {FDM — Educagfio
Valor Posicio Valor Posicio Valor Posigdo Valor Posigdo
Indaiatuba (SP) 0,829 1360 0.7993 27° o8 apge  0.8532 2150
Salto (SP) 0,809 3gse  0.7845 4 0911 2090 0870 155°

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimente Humano no Brasil de 2003. IFDM — 2001.

Tabela 21.2 - Comparagéo do valor e da posicfo no Ranking Nacional do |IDH-M e do IFDM para ¢ ane de 2000

IDH-M LONGEVIDADE JFDM - Satide JOH-M RENDA IFDM - Emp. E Renda
Valor Posicéo Valor Posicéo Valor Posigio Valor Posigéo
Indaiatuba (SP) 0,798 gspe  0.8524 453 0,791 ggo 06804 110°
Salto (SP) 0,768 14970 09070 127° 0747 og4c  0.5754 426°

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003. |FDM - 2001.

E interessante notar que quando comparados os dois indicadores, a posicdo
no Ranking Nacional de ambos os municipios & muito diferente. Pelo fato de
considerar mais indicadores em seu calculo, a posigdo no Ranking do IFDM é
melhor para os ambos os municipios. Interessante notar que o fator renda, que é o
melhor indicador de IDH-M para Indaiatuba-SP, tem uma posigdo bem pior no IFDM,
e que o fator longevidade (saude), que € o pior indicador de IDH-M para Salto-SP, ¢
o melhor indicador de IFDM deste municipio. Isso mostra que mensurar o
desenvolvimento é uma dificil tarefa, pois dependendo dos indicadores que séo
analisados, o resultado pode ser completamente diferente.

Como o nosso estudo trata da evolugao dos indicadores dos dois municipios,
temos as tabela 22.1, 22.2, 22.3 e 22.4, gque nos mostra a evolugéo dos valores e da

posigac no Ranking Nacional de ambos os municipios.



Tabela 22.1 - Evolugio do valor e da posicdo no Ranking Nacional do {FDM para os anos de 2000, 2005, 2006 e 2007

2000 2005 2006 2007
Valor Posicéo Valor Posicio Valor Posicao Valor Posigao
Indaiatuba (SP) 0,7953 27° 0,9368 1° 09177 3 0,8297 2°
0,7845 41° 0,8449 86° 0,8199 1589 0,8470 g5e

Salto (SP)
Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003, IFDM — 2000, 2005, 2008 e 2007.

Tabela 22.2 - Evolugdo do valor e da posi¢io no Ranking Nacional do IFDM - Educacio para 0s anos de 2000, 2005,

2006 ¢ 2007
2000 2005 2006 2007
Valor Posicao Valor Posigao Valor Posicao Valor Posicéo
Indaiatuba (SP) 0,8532 215° 0,9425 34° 0,8945 134¢ 00,8856 195
Salto (SP) 0,8710 155° 0,9156 135° 0,8327 4470 08274 6557

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasit de 2003. IFDM — 2000, 2005, 2006 e 2007.

Tabela 22.3 - Evolugéo do valor & da posigio no Ranking Nacional do IFDM - Sadde para os anos de 2008, 2005, 2006 e

2007
2000 2005 2008 2007
Valor Posicéo Valor Posigéo Valor  Posigio Valor Posicdo
Indaiatuba (SP) 0,8524 453° 0,9319 168° 09297 2440 0,9386 223°
Salto (SP) 0,8070 127° 0,8524 1088° 0,8494 1322¢ 0,8634 1268°

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2003, IFDM — 2000, 2005, 20086 e 2007.

Tabela 22.4 - Evolugio do valor e da posigio no Ranking Nacional do IFDM - Emprego e Renda para 0s anos de 2000,
2005, 2006 e 2007

2000 2005 2006 2007
alor Posigio Valor Posicéo Valer Posicio Valor Posicio
Indaiatuba (SP) 0,6804 110° 0,9361 8 0,8288 21° 09648 g°
Saito (SP) 05754 426° 0,7665 208° 0,7778 209° 0.8502 g7°
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Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humana no Brasil de 2003, IFDM — 2000, 2005, 2006 e 2007.

Assim vemos gue os indicadores de Saude e Educagao de Salto-SP possuem

uma posi¢do muito ruim no Ranking Nacional nos Ultimos anos. Apesar dos

indicadores de Emprego € Renda estarem melhorando, estes fatores naoc sao

suficientes para alavancar o indice de desenvolvimento de Salto-SP. Ao longo dos

anos vé-se que Salto-SP saiu da 41° em 2000 para 85° em 2007, sendo que em

2006 chegou a ser o 159°.

Ja para Indaiatuba-SP vemos que foi considerada pelo calculo do IFDM como

o melhor municipio do Brasil em Desenvolvimento Municipal no ano de 2005. Isso

ocorreu porque os indicadores de renda e de educacao de Indaiatuba-SP sdo muito

bons e os indicadores de Saude nao sdo ruins. Assim quando nivelados, fez com

que Indaiatuba-SP possuisse um elevado grau de desenvolvimento, sendo este o

maior em 2005, o terceiro colocado em 2006 e o segundo colocado em 2007.

Assim vemos o tamanho do desenvolvimento de Indaiatuba-SP na ultima

década. Quando comparado aos outros municipios e considerando mais variaveis
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em seu calculo, Indaiatuba-SP possui um dos melhores indices de desenvolvimento
do Brasil. Porém como mencionado no inicio deste capitulo, o desenvolvimento
abrange também indicadores de distribuigao de renda, que esperamos que estejam

melhorando nesta década para ambos os municipios.
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4 Conclusao

A evolucao dos indicadores de Desenvolvimento Municipal comprova que
Indaiatuba-SP teve um desenvolvimento muito grande nas Gltima trés décadas. Isso
comparado n&o somente a Salto-SP, mas também aos demais municipios do pais.
Salto-SP por sua vez propiciou um desenvolvimento local, porém muito aguém do de
Indaiatuba-SP, seguindo a tendéncia de desenvolvimento do pais como um todo.

O fato de na década de 80 Salto-SP possuir grandes industrias,
principalmente do Setor Téxtil, fez com gue as Receitas (e a Renda) do Municipio
fossem altas, o que fazia com que ndo houvesse uma cobranga efetiva da maioria
dos impostos municipais. Com isso a Receita Municipal era muito concentrada em
torno de Transferéncias do Estado, o que mostra que nao havia diversificagao de
Recursos no Municipio. Quando passa a cobrar mais incisivamente os impostos e
renegocia dividas em aberto, Salto-SP tem um crescimento expressivo nos anos
1989-91, onde atinge seu apice de participagdo no Total das Receitas dos
Municipios Paulistas.

Porém devido ao fato de suas industrias estarem concentradas em setores
intensivos de mé&o-de-obra, a abertura comercial do Governo Collor fez com que
estas industrias sofressem uma concorréncia muito forte com o0s produtos
importados, o que fez com o nivel de atividade delas fosse afetado. Com isso, as
Transferéncias do Estado (principal fonte de Receita do municipio} acabam sendo
afetadas, o que faz com que a Receita Municipal caia em alguns anos paosteriores.

Ja Indaiatuba-SP possuia no inicio da década de 80 uma estrutura de Receita
muito mais diversificada, com maior participagéo da arrecadacéo de impostos. O fato
de suas indUstrias serem mais diversificadas, apesar de serem menores em
tamanho do que as industrias de Salto-SP, fez com que o 6nus sofrido pelo
municipio apos abertura comercial fosse menor, uma vez que a vulnerabilidade de
suas Receitas e de suas indlstrias era menor.

QOutro fator importantissimo para Indaiatuba-SP foi o seu planejamento (fator
mencionado por todos os entrevistados de Indaiatuba-SP, inclusive por alguns de
Salto-SP). Estabelecendo as regras de zoneamento, Indaiatuba-SP pode se
preparar methor para o futuro, concentrando inclusive suas industrias em torno dos
Distritos Industriais. A falia de planejamento de Salto-SP ajudou no pequeno

desenvolvimento do municipio durante o periodo estudado.
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Em relacdo as Despesas, percebe-se que Indaiatuba-SP deu grande
importancia para a Educagdo de sua populagao. A criagao da FIEC é um ponto de
enorme diferencial para o municipio na atratividade de novas inddstrias, por poder
oferecer mao-de-obra qualificada para estas. Isso somado aos grandes gastos com
Investimentos (obras, estradas etc), fez com que Indaiatuba-SP se preparasse
geograficamente e intelectualmente para a vinda de novas inddstrias, que
propiciaram o grande desenvolvimento neste periodo. Hoje Salto-SP possui uma
estrutura universitaria maior do que Indaiatuba-SP, e este € um ponto de enorme
diferencial, que se bem aproveitado, pode proporcionar uma grande
desenvolvimento ao municipio no futuro.

Salto-SP por sua vez, manteve um alto gasto com pessoal, gasto este que
ndo é recompensado no futuro. Além deste, o alto gasto para manutengao do
Hospital Municipal fez com que, quando as Receitas comegaram a cair, fossem
direcionados recursos para uma fungdo que néo cabe exclusivamente ao municipio
oferecer a populagdo local. Assim, este pode ser considerado um fator que
atrapalhou o desenvolvimento de politicas de combate a diminuicdo da economia
saltense.

Porém, ao mesmo tempo em que foi um fator de entrave no passado, o
Hospital Municipal pode ser um fator de desenvolvimento para o futuro. Isso pois, se
bem aproveitado a estrutura ja existente, ndo medir esforgos para torna-lo referéncia
nacional no combate a alguma doenca especifica (como por exemplo o Hospital do
Cancer de Barretos) e interagi-lo com a indUstria especializada que esta
especializagao traria, 0 Hospifal em vez de um entrave, se tornaria um propulsor do
desenvolvimento local. Esta forma de desenvolvimento j@ & utilizada por outros
municipios e poderia ser utilizada também por Salto-SP.

Vimos ainda que as Leis de Incentivos Fiscais n&o foram as principais
responsaveis pelo grande desenvolvimento de Indaiatuba-SP. Como mencionado ao
longo do trabalho, muitos outros municipios ofereceram este mesmo recurso as
indistrias. A Lei de Reavaliacao dos Valores Imobiliarios de 1994, em um momento
de inicio da estabilizagdo monetaria no pais, foi de importancia crucial para o inicio
do “boom” de crescimento das Receitas de Indaiatuba-SP. Logicamenie n&o
estamos aqui desmerecendo a importancia das Leis de Incentivos Fiscais para

Indaiatuba-SP, ainda mais sendo elas mais completas do que as Leis de Salto-SP.
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Porém como mosfrado ao longo do trabalho, em termos de Legislagéo Tributaria,
entendo que outras leis foram até mais importantes do que esta Lei em si.

Com tudo isto, conseguimos distinguir alguns pontos de grande importancia
para Indaiatuba-SP ter se desenvolvido mais do que Salto-SP nas Ultimas trés
décadas. Somados, fazem com que Indaiatuba-SP tenha se transformado em um
dos melhores municipios em termos de desenvolvimento do pais.

Porém & o que ira acontecer a partir dos préximos anos, que realmente
poderaoc transformar, ndo somente Indaiatuba-SP, mas também Salto-SP em um
dos melhores municipios em termos de desenvolvimento do pais. Apesar de
atualmente o crescimento de Receitas de ambos 0$ municipios seguirem a
tendéncia dos demais municipios, diferentemente dos demais, a perspectiva de
crescimento e desenvolvimento de Indaiatuba-SP e Salto-SP para o futuro recente é
gigantesca, devido a divulgacdo da ampliagdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos e da criagao de um trem-bala Campinas — Sao Paulo — Rio de Janeiro.

Este estudo, ao mostrar os principais pontos de diferenca da politica fiscal de
Indaiatuba-SP e de Salto-SP das ultimas trés décadas, enfatizando seus pontos
positivos e negativos, pretende coniribuir para que ambos 0s municipios se
preparem para a nova onda de progresso que esta por vir, auxiliando-os na
elaboracdo de novas politicas que possam propiciar um elevado grau de

desenvolvimento a ambos 08 municipios.
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ANEXO | - LEIS MUNICIPAIS DE SALTO-SP

Namero

Ano

Data

Ementa

1097

1985

02/07/1985

CONCEDE ISENCAC DE 15S DE QUALQUER NATUREZA AS
MICROEMPRESAS.

1240

1887

24/12/1987

ALTERA O VALOR PARA COBRANCA DO 1SS - IMPOSTO SOBRE
SERVICO.

1257

1988

25/05/1988

FICAM OBRIGADOS AQ AUMENTO PROGRESSIVO DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL QU TERRITORIAL URBANO O3S
TERRENQS VAZIOS SITUADOS NESTE MUNICIPIO.

1306

1889

31/01/1989

INSTITUI FATO GERADOR DQ IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAQ
INTER VIVOS.

1360

1989

05/12/1988

AUTORIZA CRIACAO ALTERACAD E EXTINCAO DE ARTIGOS ITENS
E ALINEAS DA LEI N° 1306/89 QUE TRATA DO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAD 'INTER VIVOS',

1375

1990

08/03/1890

AUTORIZA SUBVENGAO AC CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES
QUE SERA DESTINADA AQ INCENTIVO DO ESPORTE AMADOR.

1452

1881

18/03/1991

ISENGAC DO PAGAMENTO DE IMPOSTOS TAXAS E
EMOLUMENTOS MUNICIPAIS PELO PRAZO DE 20 (VINTE) ANCS
COM EXCEGAQ DA TAXA DE AGUA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS
QUE SE INSTALAREM NO MUNICIPIC A PARTIR DA VIGENCIA
DESTA LEL

1453

1981

10/04/1991

AUTORIZA‘CONCESS}S.O DE INCENTIVO FISCAL PARA
REALIZAGAC DE PROJETQOS CULTURAIS.

1533

1992

18/03/1992

CONCEDE ISENCAQ DE PAGAMENTO DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

1876

1995

16/11/1895

INSTITUI O IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS.

1891

1885

21/12/1985

ALTERA O ARTIGOC 4° DA LE! N° 1533/92 QUE TRATA DA ISENGAC
DO PAGAMENTG DO IPTU PARA APOSENTADGS.

1893

1995

21/12/1995

ALTERA A LE) QUE TRATA DO IMPOSTC SOBRE TRANSMISSAO
JINTER VIVOS'.

1912

1996

06/05/1896

Fica o Poder Executivo autorizado a concader a isengdo do IPTU para
aposentados.

1981

1897

04/02/1997

CONCEDE IS]EN(;AO DE IPTU AQS APOSENTADO E PENCIONISTAS
NA COMPETENCIA DE 1997.

2058

1897

22/121987

ISENTA A EMPRESA EUCATEX S.A. INDUSTRIA E‘COMERCIO Des
IMPCSTOS E TAXAS MUNICIPAIS, DE 01/01/1998 A 31/12/2007.

2061

1987

220121997

FICA AUTORIZADO Q PODER EXECUTIVO A CONCEDER ISENGAC
DE IPTU IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANC ACS
APQSENTADO E PENCIONISTAS.

2067

1998

10/02/1998

FICA CONCEDIDC AS ENTIDADES BENEFICENTES ASSISTENGIA
VICENTINA FREDERICO OZANAN E ASSOCIAGAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SALTQ — APAE, ISENGAC DO
PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO, RELATIVO AOS
SEUS IMOVEIS SITUADOS NESTE MUNICIPIO.

2073

1998

18/03/1998

FICA ALTERADO A ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA ISSQN, CONSTANTE DO ITEM "40" DO
ANEXQ |, DE QUE TRATA A LEI 1432/80, CONFORME SEGUE.

2082

1898

21/05/1988

FICAM ISENTAS, PELO PRAZO DE DEZ (10) ANOS, A CONTAR DE
31 DE DEZEMBRO DE 1997, DOS IMPCGSTOS E TAXAS INCIDENTES
SOBRE 0S IMOVEIS QUE, DIRETAMENTE, UTILIZEM PARA A
CONSECUCAQ DE SUAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS.

2129

1988

17112/1998

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER ISENGAQ DE IPTU
ADS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

a3



2132

1988

2312/1998

NOS TERMOS DO ARTIGO 24, DA LEI 776/73, FICA FIXADA A
PLANTA DE VALORES DO METRO QUADRADO DE TERRENOS E
TABELAS DE VALORES DO METRO QUADRADC DE CONSTRUGAOQ,
QUE SERVIRA DE ELEMENTO PARA ESTABELECER A BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO DO
ANO DE 1999,

2162

1988

14/05/1999

FICA ALTERADO A ALIQUOTA DO IMPOSTC SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA, ISSQN, CONSTANTE NC ITEM 82 DO
ANEXO | DA LEI N° 1432/90.

2163

1989

05/04/1999

CONCEDER ISENGAO DE IMPOSTO SOBRE SERVIGO (ISS) PELO
PERIODO DE 4 ANOS AOS MEIOS DE HOSPEDAGEM.

2184

1989

27/08/1999

CONCEDE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 1SS A
MEIOS DE HOSPEDAGEM DE TURISMO QUE SE INSTALAREM NO
MUNICIPIO.

2186

1989

21410/1999

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ISENGAC DO IPTU AQS
ESTABELEGCIMENTOS PRESTADORES DE SERVICOS
CONSTANTES NA LISTA DE I5SQN PELQ PRAZO DE 10 ANOS.

2189

1988

114111999

DISPGE SOBRE A ISENGAC DE IMPOSTO SOBRE SERVICC DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN AS EMPRESAS QUE ADCTAREM
ATLETAS.

2201

1988

20121998

CONCEDE INGENTIVO FISCAL PARA A INSTALAGAO DE NCVAS
EMPRESAS NO MUNICIPKD DE SALTO.

2202

1988

23/12/1999

ALTERA O CODIGC TRIBUTARID - ISS E ISSQN. (LEI 776/73 1240/87
E 1432/90).

2203

1998

23/12/1999

CONCEDE ISENCAQ DE IPTU ACS APOSENTADOS E
FPENSIONISTAS.

2249

2000

16/11/2000

FIXA A PLANTA DE VALORES DO METRC QUADRADO DE
TERRENOS E A TABELA DE VALORES DO METRC QUADRADO DE
CONSTRUCAO, QUE SERVIRA DE ELEMENTO PARA SE
ESTABELECER A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANQ DO ANG 2001,

2262

2000

26/12/2000

INSERE ITEM NA LISTA DE SERVICOS DE ISSGN E ESTIPULA
ALIQUOTA (LEI 2202/99)

2342

2001

1711242001

ALTERA O § UNICC DO ARTIGO 1° DA LEI 2186/99, REF. IMPOSTO
PRECIAL E TERRITORIAL URBANG.

2431

2002

04/122002

FICA O PODER EXECUTIVO AUTORIZADG A CONCEDER A
ISENCAQ DO IPTU, COMPETENCIA 2003, EM FAVOR DE
CONTRIBUINTES APOSENTADOS E PENSIONISTAS, SENDO
PROPRIETARIQ DE UNICO IMOVEL RESIDENCIAL.04/12

2484

2003

11/06/2003

FICA AUTORIZADO A ISENTAR DE TAXAS EM CONCURSOS
PUBLICOS, OS5 DOADORES DE SANGUE. 11/06

2528

2003

19/12/2003

MODIFICA AS LEIS SOBRE D FATO GERADQR DO ISSQN 18/12

2681

2005

12/12/2005

CONCEDE REDUGAC DO IPTU AOS APQSENTADGS E
PENSIONISTAS.

2689

2005

16/12/2005

AUTORIZA A REALIZAGAC DE SORTEIC DE BENS EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE DO IPTU.

2771

2008

13412/2006

INSTITUI O PLANO DIRETOR.

2849

2007

13£12/2007

CONCEDE ISENCAQ A EMPRESAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

2918

2008

27111/2008

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO A SAUDE MAMARIA
A SER REALIZADA ANUALMENTE NA ESTANCIA TURISTICA DE
SALTC.-
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ANEXO Il - LEIS MUNICIPAIS DE INDAIATUBA-SP

N°/Data da Lei

Ementa

Lei N° 1785 de 9/4/1880

DISPOE SOBRE CONCESSAQ DE ISENGAO DE IMPOSTC TERRITORIAL
URBANO, A CIA ESTADUAL DE CASAS POPULARES CECAP

Lei N° 1803 de 11/8/1980

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE INSENGAO DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO AS INDUSTRIAS, OFICINAS, DEPOSITOS,
GRAFICAS E IMPRESSORAS QUE SE INSTALAREM NC PARQUE
INDUSTRIAL DE INDAIATUBA, E DA CUTRAS PROVIDENCIAS .

Lei N® 1826 de 24/3/1981

DISPOE SOBRE MORATORIA FISCAL DAS TAXAS DE PAVIMENTACAO E
GUIAS E SARIETAS, SOBRE IMOVEIS DO ESPOLIDE JOAQUIM INACIO
SIQUEIRA.

Lei N® 1921 de 30/6/1982

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO E ANISTIA FISCAL,

Lei N° 1924 de 6/7/1882

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE iISENCAD E ANISTIA FISCAL,

Lei N° 1930 de 10/9/1982

DISPOE SOBRE ISENGAQ DE TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS
MURNICIPAIS.

Lei N° 1955 de 22/3/1983

DISPOE SOBRE A CONCESSAC DE ISENGAQ E ANISTIA FISCAL.

Lei N° 1963 de 26/4/1983

ALTERA DISPOSITIVOS DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE ISENCAQ DE TRIBUTOS.

Lei N° 1968 de 26/4/1983

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIOS COM ©
BANCO NACIONAL DE HABITAGAQ (BNH), CONTRATAR EMPRESTIMG
ATRAVES DOS AGENTES FINANCEIROS DO BNH, PRESTAR
GARANTIAS, ESTABELECER ALIQUOTA PROGRESSIVA NC IMPOSTO
TERRITORIAL URBANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Lei N° 1982 de 23/6/1983

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO E ANISTIA FISCAL.

Lei N* 2045 de 11/5/1984

INTRODUZ DISPOSITIVOS NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E NA
LEI'N® 1.999 DE 31/10/1.983, QUE ISENTAM AS SOCIEDADES
BENEFICENTES DE TAXAS DE SERVIGOS PUBLICOS

Lei N° 2048 de 26/6/1984

DISPOE SOBRE ISENGAC DA TAXA DE LICENGA PARA ABERTURA DE
ESTABELECIMENTOS EM HORARIO ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Lei N° 2051 de 27/6/1984 *Revogada

DISPOE SOBRE CONCESSAQ DE INCENTIVOS FISCAIS AS INDUSTRIAS
QUE SE INSTALAREM NO DISTRITO INDUSTRIAL GO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 2067 de 22/53/1984

ALTERA O CODIGO TRIBUTARIQ MUNICIPAL PARA ISENTAR DO
IMPOSTO SOBRE SEVICOS DE QUALQUER NATUREZA OS SERVICOS
DE CONSTRUGAC DE MORADIA ECONOMICA.

Lei N° 2069 de 3/8/1984 *Revogada

DISPGE SCBRE G ACRESCIMO DE UM INCISO N° [Il AD ARTIGO 3° DA
LEI N°® 1.984, QUE DISPOE SOBRE CONCESSAD DE INCENTIVOS
FISCAIS AS INDUSTRIAS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Lei N* 2127 de 8/5/1985

DISPOE SOBRE ISENCAQ DAS TAXAS DE VISTORIA E DE EXPEDIENTE.

Lei N° 2135 de 19/6/1985

CONCEDE ISENCAQ DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN AS MICROEMPRESAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N® 2347 de 28/12/1987

ALTERA O IMPOSTO SOEBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.

Lei N® 2472 de 21/11/1989  *Alterada

IN{SjTITUI O IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAQ INTER VIVOS DE BENS
IMOVE]S.

Lei N° 2474 de 24/1/1989

INSTITU! O IMPOSTO SOBRE VENDAS DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E
GASOS0S A VAREJO.

Lei N° 2531 de 28/5/1988

ALTERA A LEI N° 2.472 DE 24 DE JANEIRC DE 1.9689, QUE INSTITUI C
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAC INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS-
IBTI.

Lei N° 2545 de 23/11/1989

ALTERA O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA,
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Lei N° 2546 de 23/11/1989 *Alterada

DISPOE SOBRE O AUMENTO PROGRESSIVC DC IMPOSTO
TERRITORIAL URBANG.

Lei N” 2564 de 22/12/1989

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATO DE
COMODATQ GRATUITO MEDIANTE ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS .

Lei N° 2570 de 10/1/1980

DISPOE SOBRE O CALCULO E COBRANCA DAS TAXAS DE SERVICOS
PUBLICOS.

Lei N® 2571 de 10/1/1990

DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO E ALIQUOTA DO IMPOSTO
SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA E IMPOSTC SOBRE
PROPRIEDACE PREDIAL.

Lei N° 2572 de 10/1/1990

INSTITUI OS VALORES DE PALTA RELATIVOS A TERRENQS E
EDIFICAGOES COMC BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAQ INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS.

Lei N” 2599 de 23/5/1990

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE ISENCAO DO IMPOSTC SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.

Lei N° 2649 de 23/11/1990

REVOGA O INCISC VI DO ART. 2° DA LEI 2.546 DE 23 DE NOVEMBRO DE
1,989 QUE DISPOE SOBRE O AUMENTO PROGRESSIVO DO IMPOSTO
TERRITORIAL URBANCG.

Lei N° 2663 de 15/1/1991 *Revogada

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER DESCONTOS NO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANQ, NO ATC
DO LANGAMENTO.

Lef N° 2664 de 15/1/1891 *Revogada

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER DESCONTOS NO
PAGAMENTC DAS TAXAS DE SERVICOS PUBLICOS

Lei N® 2667 de 15/1/1991

ALTERA AS TAXAS DE SERVICOS PUBLICOS E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 2746 de 511/1981

AUTCRIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA A CELEBRAR
CONVENIO COM O ESTADQ DE SAQ PAULO ATRAVES DA SECRETARIA
DE ENERGIA E SANEAMENTO COM INTERVENIENCIA DA COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP,
OBJETIVANDO A EXECUCAO PELO MUNIGIPIO, DE OBRAS E SERVICOS
DESTINADOS A MELHORIA DOS SEUS SISTEMAS DE AGUAS E
ESGOTOS, CONCEDE ISENCAO DE 1SS A SABESP E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 2749 de 14/11/1991

ALTERA AS TAXAS DE SERVIGOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 2770 de 6/2/1892 *Revogada

AUTORIZA A CONCESSAQ DA ISENGAC DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO - IPTU EM FAVOR DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS.

Lei N° 2791 de 31/3/1592

SUSPENDE TEMPORARIAMENTE A EXIGIBILIDADE DE TAXAS
TRIPLICADAS PARA A APROVACAQO DE PROJETOS DE
REGULARIZACAO DE CONSTRUGCOES QU REFORMAS,

Lei N° 2802 de 23/4/1992

DA NOVA REDAGAQ AOS ARTIGOS 9°, 11,12, E 13 DA LE| 2.472 DE 24
DE JANEIRC DE 1989, QUE INSTITUI O IMPCSTO SOBRE TRANSMISSAC
‘INTER VIVOS' DE BENS IMOVEIS |

Lei N" 2841 de 4/6/1992

ALTERA C IMPOSTC SOBRE SERVICCS DE QUALQUER NATUREZA.

Lei N*® 2827 de 16/12/1992

DA NOVA REDACAQ AQS ARTIGOS 7° E 35 DO CODIGO TRIBUTARIO
DO MUNICIPIO, E CONCEDE DESCONTOS PARA O PAGAMENTO DAS
TAXAS DE SERVIGOS PUBLICOS.

Lei N* 2954 de 5/2/1993

EXCLUI O GAS DE COZINHA E O OLEO DIESEL DA INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE VENDAS DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS A
VAREJO - IW.

Lei N° 2959 de 2/3/1993

SUSPENDE TEMPORARIAMENTE A EXIGIBILIDADE DE TAXAS
TRIPLICADAS PARA A APROVAGAQ DE PROJETOS DE
REGULARIZAGAO DE CONSTRUCOES OU REFORMAS.
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Lei N® 3003 de 23/6/18083

AUTORIZA A PREFEITURA MUNICPAL DE INDAIATUBA A CELEBRAR
CONVENIO COM O ESTADO DE SAQ PAULO, ATRAVES DA
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E OBRAS, COM
INTERVENIENC!A DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP, OBJETIVANDO A EXECUGAO PELO
MUNIC/PIO DE CBRAS E SERVICOS DESTINADOS A MELHORIA DOS
SEUS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTOQ, CONCEDE ISENCAO DE 1SS A
SABESP E DA OUTRAS PRGVIDENGIAS.

Lei N® 3050 de 5/11/1983 *Alterada

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE DESCONTO PARA C PAGAMENTO
DG IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANG - IPTU, A TITULO DE
INCENTIVO FISCAL PARA © RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA NQ MUNIGIPIO DE
INDAIATUBA.

Lei N° 3080 de 20/12/1883

DISPOE SOBRE A REVISAC DAS FLANTAS DE VALORES IMOBILIARIOS,
ALTERA ANEXOS RELATIVOS AO IMPOSTC PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO, REVOGA TAXAS DE SERVICOS PUBLICOS E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 3088 de 20/12/1983

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE INCENTIVOS FISCAIS A
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS PARA A VENDA DIRETA DO
FABRICANTE AQ CONSUMIDOR FINAL.

Lei N° 3111 de 29/3/1994

DISPOE SOBRE ISENGAO DO ISSON - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA SOBRE ESPETACULOS CINEMATOGRAFICOS .

Lei N° 3117 de 4/4/1994 *Revogada

DISPOE SOBRE ISENCAO DA TAXA DE PUBLICIDADE AS EMPRESAS
QUE INSTALAREM PAINEIS PUBLICITARIOS NG MUNICIPIO PARA FINS
DE VEICULACAQ DE ASSUNTOS DA ADMINISTRAGAQ.

Lei N° 3120 de 15/4/1584

DISPGE SOBRE ISENCAO DA TAXA DE PUBLICIDADE AS EMPRESAS
QUE DOAREM EQUIPAMENTOS PARA PLANTIO DE MUDAS NO
MUNICIPIO.

Lei N° 3155 de 28/6/1984 "Revogada

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SOBRE CONSTRUGAQ CIVIL.

Lei N° 3156 de 28/6/1994 “Revogada

ACRESCENTA UM PARAGRAFO AQ ART. 1° DA LEI 2051 DE 27/06/84
QUE DISPOE SOBRE CONCESSAQ DE INCENTIVOS FISCAIS AS
INDUSTRIAS QUE SE INSTALAREM NC DiSTRITO INDUSTRIAL DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 3195 de 30/11/1984

ISENTA O SENAI DG IMPOSTO PREDIAL , TERRITCRIAL E URBANC.

lei N° 3213 de 20/12/1994

DISPOE SOBRE A REVISAQ DAS PLANTAS DE VALORES IMOBILIARIOS,
ALTERA ANEXOS RELATIVOS AC IMPOSTO PREDIAL E TERRITCRIAL
URBANO, MODIFICA A TAXA DE COLETA E REMOGCAOC DE LIXO E Q IBT
- IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAD INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 3221 de 23/2/1885

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAG DO IMPOSTO
TERRITORIAL URBANG E TAXAS MUNICIPAIS EM FAVOR DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO - CDHU .

Lei N° 3332 de 19/6/1996

DISPOE SOBRE ISENCAQ DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAC INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS - IBTL

Lei N° 3333 de 17/6/1986

DISPOE SCBRE ISENGAC DE IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE
QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SCBRE SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL DE CONJUNTO HABITACIONAIS POPULARES.

Lei N° 3375 de 3/12/1996

DISF'(')E_SOBRE A CONCESSAD DE ISENGAC DE TAXA DE COLETAE
REMOGAO DE LIXC EM FAVOR DG SENAI - SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL.
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Lei N° 3445 de 11/6/1987

*Revogada

DISPOE SCBRE A CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE USQ DE IMOVEIS
DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL EM FAVCR DA MGTO HONDA DA
AMAZONIA LTDA., CONCEDE ISENCAO DE TRIBUTCS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N® 3452 de 6/10/1997

DISPOE SOBRE A ISENGAO DA CONTRIBUICAQ DE MELHCRIA EM
FAVOR DE CONCESSIONARIOS OU PROPRIETARIOS DE LOTES
URBANIZADOS EM LOTEAMENTCS IMPLANTADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL PARA E EXECUCAQ DO PROGRAMA HABITACIONAL
PREVISTO NAS LEIS 2.218/86 E 2869/92.

Lei N* 3486 de 10/12/1957
*Revogada

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS
DE QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SOCBRE CONSTRUCAQ CIVIL.

Lei N° 3488 de 19/12/1997

ALTERA AS TAXAS E OUTROS DISPOSITIVOS DO CODIGO TRIBUTARIO
DC MUNICIPIC DE INDAIATUBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 3513 de 29/1/1998

*Alterada

CISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE
CONSTRUCAQC CIVIL.

Lei N* 3523 de 9/3/1998

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE REMISSAQ DE CREDITOS
TRIBUTARIOS E ISENGAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS EM FAVOR DA
FUNDAGAQ LEONOR DE BARROS CAMARGQ, E DA QUTRAS
PROVICENCIAS.

Lei N 3550 de 28/5/1998

ALTERA A LF( 3513 DE 29 DE JANEIRO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE CONSTRUGCAQ CIVIL.

Lei N* 3557 de 4/6/1998

"Revogada

ALTERA A LEI 2051 DE 27 DE JUNRO DE 1984, QUE DISPOE SOBRE
CONCESSAQ DE INCENTIVOS FISCAIS AS INDUSTRIAS QUE SE
INSTALAREM NO DISTRITO INDUSTRIAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENGIAS.

Lei N° 3565 de 1/7/1998

ALTERA O CODIGC TRIBUTARIO DO MUNICIPIO E A LEl 2472 DE 24 DE
JANEIRO DE 1988 QUE INSTITUI © ITBI - IMPOSTO DE TRANSMISSAO
DE INTER VIVOS DE BENS IMOVETS.

Lei N° 3586 de 21/10/1998

ALTERA E ACRESCENTA PARAGRAFOS AC ARTIGO 48 DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA, QUE TRATAM DA
REDUCAD DO IPTU EM FAVOR DE APOSENTADOS QU PENSIONISTAS.

Lei N° 3605 de 1/12/18088

ISENTA AS SOCIEDADES CIVIS, SEM FINS LUCRATIVOS, E AS
SOCIEDADES RELIGIOSAS DA RESPGNSAEBILIDADE PELGC PAGAMENTC
DC ISSQN- IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA,
CECORRENTE DA PRESTAGAQ DE SERVIGO DE CONSTRUGAO CIVIL
POR TERCEIROS, EM FAVOR DAS MESMAS, E DISPOE SOBRE A
CONCESSAC DE REMISSAC TRIBUTARIA,

Lei N° 3618 de 23/12/1998

ACRESCENTA INCISOS AO ARTIGO 160 DO CODIGO TRIBUTARIOQ DO
MUNICIPIO, QUE DISPOE SOBRE ISENGAQ DA TAXA DE LICENCA DE
PUBLICIDADE. E CONCEDE REMISSAO DE CREDITO TRIBUTARIO.

Lei N° 3636 de 7/1/1999

*Revogada

ALTERA A LE| 2.051 DE 27 DE JUNHO DE 1.984, QUE DISPOE SOBRE
CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS AS INDUSTRIAS QUE SE
INSTALEM NO DISTRITO INDUSTRIAL DO MUNICIPIC E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 3667 de 12/3/1899

ISENTA AS SOCIEDADES CIVIS DO PAGAMENTC DC ISSQN - IMPOSTCO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA, DECORRENTE DA
PRESTACAQ DE SERVICC DE DIVERSOES PUBLICAS.

Lei N° 3745 de 8/7/1999

*Revogada

DISPOE SOBRE A ISENGAC DA TAXA DE OCUPAGAO DO SOLO NAS
VIAS E LOGRADOUROQS PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.,
{BIBLIOBANCA)

Lei N° 3753 de 30/8/1959

ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO, A FIM DE PERMITIR G
PARGELAMENTO DO PAGAMENTO LG ISSQN E DA TAXA DE LICENGA,
NOS CAS(OS DE INICIO DE ATIVIDADE.
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Lei N° 3785 de 21/10/1999

DISPOE SOBRE A CONCESSAC DE ISENCAQ DO IPTU - IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANC E DA TAXA DE COLETA E REMOCAC
DE LIXO, RELATIVOS AQ EXERGICIO DO ANO 2,000, INCIDENTES
SOBRE IMOVEIS RESIDENCIAIS, NAS CONDICOES QUE INDICA.

Lei N° 3795 de 22/10/1999

DISPOE SOBRE ADOGAC DE MEDIDAS E REQUISITOS DE INCENTIVO A
SEREM ADOTADOS NA REALIZAGAO E EXECUGAQ DE OBRAS E
SERVICOS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 3809 de 12/11/1999

AUTORIZA A INSTITUICAD DE PROGRAMA DE INCENTIVO AO
TRABALHO E QUALIFICAGAQ PROFISSIONAL NGO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA, E DA CUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 3842 de 26/12/1988

PRORROGA O PRAZO PARA A APRESENTACAO DFE ISENGAO DE IPTU
E TAXA DE COLETA E REMQCAQ DE LIXO.

Lai N° 3859 de 6/4/2000 *Revogada

DISPOE SOBRE A ISENGAQ DA TAXA DE CCUPAGCAC DO SOLO NAS
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(BIBLIOBANCA}

Lei N° 3864 de 10/4/2000

GRIA O PROGRAMA DE INCENTIVO A0S HOTEIS, HOSPEDAGENS E
SIMILARES, VISANDO O CESENVOLVIMENTO DO TURISMO E LAZER NO
MUNICIPIC DE INDAIATUBA.

Lei N* 3882 de 26/5/2000

ISENTA AS INSTITUIGOES QUE MENCIONA DA RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DO ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE
QUALQUER NATUREZA, DECORRENTE DA PRESTAGAO DE SERVICC
DE CONSTRUGAQ CIVIL POR TERCEIROS EM FAVOR DAS MESMAS, E
DISPOE SCBRE A CONCESSAQ DE REMISSAO TRIBUTARIA.

Lei N° 3936 de 22/11/2000

DISPOE SOBRE A REVISAC DAS PLANTAS DE VALORES IMOBILIARIOS
DE INDAIATUBA PARA FINS DE APURACAO DO VALOR VENAL DOS
IMOVEIS URBANOS, AUTORIZA A CONCESSAO DE ISENGAO DO IPTU -
IMPOSTC PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E DA TAXA DE COLETAE
REMOGAQ DE LIXO, ESTABELECE DESCONTOS PARA O PAGAMENTO
DESSES TRIBUTOS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 3950 de 11/12/2000 ~Alterada

DISPOE SOBRE A GRIAGAD DO SERVICO DE INSPECAO SANITARIA DE
ORIGEM ANIMAL, INSTITUI TAXAS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS,

Lei N° 4034 de 27/6/2001  *Alterada

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DOAR BENS MOVE!S EM FAVOR DE
CONTRIBUINTES DC IPTU, MEDIANTE SORTEIQ.

Lei N® 4047 de 21/8/2001

DA NOVA REDAGAO AO § 2° DO ARTIGO 1° DA LEI 4.034 DE 27 DE
JUNHO DE 2.001, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DOAR BENS
MOVE!S EM FAVOR DE CONTRIBUINTES DO IPTU, MEDIANTE SORTEIO.

Lei N° 4067 de 24/9/2001

INSTITUI G PLANO DIRETOR.

Lei N° 4078 de 30/10/2001

AUTCORIZA A CONCESSAQ DE ISENGAQ DO IPTU - IMPOSTC PREDIAL E
TERRITORIAL URBANQ E DA TAXA DE COLETA E REMCQCAQ DE LIXO.

Lei N° 4083 de 5/11/2001 *Revogada

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR SORTEIOS DE BENS
MOVEIS EM FAVOR DE CONTRIBUINTE DO IPTU.

Lei N® 4090 de 27/11/2001

DISPGE SOBRE A REVISAQ DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
DOS LOTEAMENTCS QUE MENCIONA, PARA FINS DE LANGCAMENTO DO
iPTU, E MODIFICA O ENQUADRAMENTO DOS IMOVEIS URBANOS DO
ANEXO Il - ZONEAMENTO DOS IMOVEIS URBANOS PARA EFEITC OE
APLICACAQ DE FATORES DE DEPRECIACAOQ DO SEU VALOR VENAL,
DO CODIGO TRIBUTARIC DO MUNICIPIG.

Lei N° 4123 de 21/3/2002 *Alterada

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE ISENCAO E REMISSAD DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS INCIDENTES SOBRE IMOWEIS LOCALIZADOS
NO DISTRITO IINDUSTRIAL DE INDAIATURA.

Lei N° 4159 de 25/4/2002  *Alterada

AUTCRIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR SORTEIOS MENSAIS DE
BENS MOVEIS EM FAVOR DE CONTRIBUINTES DO IPTU.
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Lei N* 4214 de 25/6/2002

*Altgrada

INSTITU! A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOAGAC DE
SANGUE, ORGACS, TECIDOS E PARTES DO CORPG HUMANO E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 4259 de 28/11/2002

DISPOE SOBRE A REVISAC DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
DOS LOTEAMENTOS QUE MENCIONA, PARA FINS DE LANGCAMENTO DO
IPTU, ENQUADRA ESSES IMOVEIS NO ANEXO Il DO CODIGO
TRIBUTARIC DO MUNICIPIO, E ALTERA O DESCONTO PARA O
PAGAMENTO A VISTA DO IPTU.

Lei N® 4261 de 28/11/2002
*Revogada

INTRODUZ DISPOSITIVOS NOS ARTIGOS 49 E 170 DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA, RELATIVOS A ISENCAQ
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E DA TAXA DE
COLETA E REMOGAO DE LIXO.

Lei N° 4288 de 26/12/2002

*Alterada

REGULAMENTA O COMERCIC AMBULANTE NO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA, E FIXA AS TAXAS A QUE FICAM SUJEITOS AQUELES QUE
EXERCEM ESSA ATIVIDADE.

Lei N° 4290 de 26/12/2002

ALTERA AS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - I3SQN, INCIDENTE SOBRE A LISTA DE
SERVICOS DE QUE TRATA O ARTIGO 57 DO CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE INDAIATUBA.

Lei N* 4393 de 29/10/2003

ALTERA A REDAGCAQ DO §1° DO ARTIGO 1° DA LE|I N° 4.158 DE 25 DE
ABRIL DE 2.002, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR
SORTEIOS MENSAIS DE BENS MOVEIS EM FAVOR DE CONTRIBUINTES
DO IPTU.

Lei N" 4410 de 20/11/2003

DISPGE SOBRE A REVISAQ DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
DOS LOTEAMENTOS QUE MENCIONA, PARA FINS DE LANCAMENTO DO
IPTU, ENQUADRA ESSES IMOVEIS NG ANEXO Il DO CODIGO
TRIBUTARIC DO MUNICIPIO, E ALTERA ¢ DESCONTO PARA O
PAGAMENTO A VISTA DC IPTU.

Lei N” 4443 de 17/12/2003

ACRESCENTA DISPOSITIVOS AQ CODIGO TRIBUTARIO DG MUNICIPIO
DE INDAIATUBA, QUE TRATAM DA NAC INCIDENCIA DO IPTU E DA
TAXA DE COLETA E REMOGAQ DE LIXO.

Lei N° 4447 de 17/12/2003

ALTERA A REDAGAO DE DISPOSITIVOS DO CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE INDAIATUBA RELATIVOS AQ IMPGSTO SOBRE
SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN, ADOTA A LISTA DE
SERVICOS BAIXADA PELA LEGISLAGAO FEDERAL, E DA GUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 4592 de 6/10/2004

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR SORTEIOS DE DOIS
BENS IMOVEIS EM FAVCR DE CONTRIBUINTES DO IPTU.

Lei N* 4603 de 10/11/2004

RISPOE SCBRE A REVISAC DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
DOS LOTEAMENTOS QUE MENCIONA, PARA FINS DE LANCAMENTO DO
IPTU E ENQUADRA ESSES IMOVEIS NO ANEXOC il DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO.

Lei N 4669 de 29/3/2005

DA NOVA REDAGAO AO § 1°, DO ART. 1° DA LEI 4.159 DE 25 DE ABRIL
DE 2002, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR SORTEIOS
MENSAIS DE BENS MOVEIS EM FAVOR DE CONTRIBUINTES DO IPTU,
ALTERADO PELA LE| 4.393 DE 29 DE OUTUBROQ DE 2003.

Lei N° 4700 de 7/6/2005

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE INCENTIVO FISCAL
EXTRAORDINARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 4749 de 15/8/2005

INSTITUI © PROGRAMA DE INCENTIVO AQ PAGAMENTC DE IPTU -
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E AUTORIZA A
CELEBRACAO DE CONVENIO PARA OPERACAQ DO PROGRAMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

[ Lei N° 4752 de 23/8/2005

*Alterada

DISPGE SOBRE A CONSOLIDACAO DAS NORMAS RELATIVAS A0S
INCENTIVOS FISCAIS, ATRAVES DA CRIACAO DO PROGRAMA DE
INCENTIVC AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNIGIPIO DE
INDAIATUBA - PROINDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE ISENGAO DA COBRANCA DE
TARIFA DE AGUA E ESGOTO PARA FAMILIAS COM PESSOAS
PORTADORAS DA SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADGQUIRIDA, OU
MAL DE ALZHEIMER QU NEOPLASIA TERMINAL, E DA OUTRAS

Lei N° 4754 de 2/9/2005 *Alterada PROVIDENCIAS .
INSTITUI A REDUGAQ DO IPTU EM FAVOR DOS APOSENTADOS QU
Lei N° 4760 de 16/9/2005 *Alterada PENSIONISTAS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 4797 de 23/11/2005

DISPOE SOBRE A REVISAQ DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
DOS LOTEAMENTOS QUE MENCIONA, PARA FINS DE LANGAMENTO DO
IPTU E ENQUADRA ESSES IMGVEIS NO ANEXQO 1) DO CODIGO
TRIBUTARIO DG MUNIGIPIC.

Lei N° 4836 de 23/12/2005 “Alterada

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR OPERAGCAO
CONSORCIADA, NA FORMA DO DISPOSTO DA LE{ FEDERAL N°
10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE), ATRAVES DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A CRIACAC DE DISTRITO DE MICROS E PEQUENAS
EMPRESAS - DIMPE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 4907 de 25/4/2006

DA NOVA REDAGAO AOS INCISOS DO ARTIGC 8° DA LEI N° 4,752 DE 23
DE AGOSTO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A CONSOLIDAGAO DAS
NORMAS RELATIVAS ADS INCENTIVOS FISCAIS, ATRAVES DA
CRIAGAC DO 'PROGRAMA DE INCENTIVO AQ DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA - PROINDE E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N® 4907 de 25/4/2006

DA NOVA REDACAO AOS INCISOS DO ARTIGO 8° DA LEI N° 4752 DE 23
DE AGOSTO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A CONSOLIDAGAO DAS
NORMAS RELATIVAS AOS INCENTIVOS FISCAIS, ATRAVES DA
CRIAGAC DO PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA - PROINDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N* 4811 de 9/5/2008

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 4214, DE 25 DE JUNHO DE 2002, QUE
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOAGAQ DE
SANGUE, GRGAOS, TECIDOS E PARTES DO CORPO HUMANO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N°® 4937 de 24/5/2006

DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL REFERENTE
AQ IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQIUER NATUREZA - ISSQN
INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE ARRECADAMENTO MERCANTIL.

Lei N° 5030 de 20/12/2006

DISPOE SOBRE A REVISAQ DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
QUE MENCIONA, PARA FINS DE LANGAMENTO DO IPTU E ENQUADRA
ESSES IMOVIES NO ANEXO Il DO CODIGO TRIBUTARIO BO MUNICIPIO.

Lei N° 5045 de 28/2/2007

AUTORIZA © PODER EXECUTIVO FIRMAR CONVENIO COM A UNIAO
FEDERAL, ATRAVES DA SECRETARIA DA REGEITA FEDERAL, COM
VISTAS A DELEGAGAO DA COMPETENCIA DE FISCALIZACAOE
COBRANCA, INCLUSIVE LANCAMENTO DOS CREDITOS TRIBUTARICS,
DO IMPGSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURALAITR), NOS
TERMOS DO INCISC lll, DO §4° DO ART. 153, DA CONSTITUICAQ
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N* 5082 de 18/4/2007 "Alterada

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N® 4.836 DE 23 DE DEZEMBRO DE
2005, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR QPERAGCAC
CONSORCIADA, NA FORMA DO DISPOSTC NA LEI FEDERAL N° 10.257-
01 (ESTATUTO DA CIDADE), ATRAVES DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CRIAGAQ DE DISTRITOS DE MICROS E PEQUENAS EMPRESAS -
DIMPE, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.
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Lei N* 5126 de 5/6/2007

ALTERA A REDAGAO DO § 2° DO ARTIGO 1° DA LE! N°® 4123 DE 21 DE
MARGC DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAQ E
REMISSAC DE TRIBUTOS MUNICIPAIS INCIDENTES SOBRE IMOVEIS
LOCALIZADOS NO DISTRITO INDUSTRIAL DE INDAIATUBA.
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Lei N° 5171 de 22/8/2007

DISPGE SOBRE A ISENGAO DA TAXA DE OCUPAGAQ DE SOLO
PUBLICO E DE PREGO PUBLICO DECORRENTE DA QUTORGA
ONEROSA DE USO DE IMOVE!S PUBLICCS. (BIBLIOBANCA)

Lei N° 5205 de 28/8/2007

ACRESCE DISPOSITIVOS AC ART. 18 DA LEI N° 4.836, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2005, ALTERADA PELA LE] N° 5.082 DE 19 DE ABRIL DE
2007, QUE AUTCRIZA O PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR OPERAGAO
CONSORCIADA, NA FORMA DO DISPOSTO NA LEI FEDERAL N°
40.257/01 (ESTATUTC DA CIDADE), ATRAVES DO PROGRAMA DE
INCENTIVC A CRIAGAQ DE DISTRITO DE MICROS E PEQUENAS
EMPRESAS - DIMPE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Lei N° 5256 de 28/12/2007

DISPOE SOBRE A REVISAC DO VALOR VENAL DQ LOTEAMENTO
DENOMINADO VILLAGIO DI ITAICI, PARA FINS DE LANCAMENTC DO
IPTU E ENQUADRA OS5 IMOVEIS NO ANEXC |1 DO CODIGO TRIBUTARIO
PO MUNICIPIQ.

Lei N® 5263 de 28/12/2007

DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE INCENTIVOS FISCAIS, AS
EMPRESAS QUE SE INSTALAREM NO MUNICIPIC NAS CONDIGOES
QUE ESPECIFICA, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei N° 5311 de 28/3/2008

ALTERA O35 ARTIGOS 1° E 5° DA LEI 4 754, DE 02 DE SETEMBRC DE
2005, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE ISENCAC DA COBRANGA
DE TARIFA DE AGUA ESGOTO PARA FAMILIAS COM PESSOAS
PORTADORAS DA SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA, OU
MAL DE ALZHEIMER OU NEOPLASIA TERMINAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 5409 de 12/8/2008

DISPGE SOBRE A NAQ INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES
RELATIVOS - ITBI, NAS SITUAGCOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei N° 5415 de 26/8/2008

INSTITUI NO MUNICIPIO O PROGRAMA DE INCENTIVO AQ USO DE
ENERGIA SOLAR NAS EDIFICACOES URBANAS E DA OUTRAS
PROVIDENGCIAS.

Lei N° 5459 de 21/11/2008

DISPOE SOBRE A ISENGAQ DOS TAXIS DO PAGAMENTO DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO BENOMINADO NAS CONDICGES QUE
ESPECIFICA.

Lei N° 5464 de 4/12/2008

DISPOE SOBRE A REVISAC DO VALOR VENAL DE LOTES URBANOS
DOS LOTEAMENTOS QUE ESPECIFICA, PARA FINS DE LANGAMENTO
DO IPTU E ENQUANDRA ESSES IMOVEIS NO ANEXO il DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO.
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ANEXO lil - PRINCIPAIS PONTOS DAS ENTREVISTAS

Entrevistados de Indaiatuba-SP

Sr. Nuncio Lobo Costa — vereador 1996-00, secretaric de Habitagdo 2001-04 e

atual secretario de Administragéo de Indaiatuba-SP.

Em sua opinido os principais motivos para crescimento de Receita de
Indaiatuba-SP foram: seus Incentivos Fiscais como atrativo de novas empresas; sua
otima Infra-Estrutura; sua Localizag8o Privilegiada — proxima ao aeroporto de
Viracopos, proximo de Campinas-SP e cercado por étimas rodovias (destacou a
duplicagéo da SP-75 como ponto importante no desenvolvimento do municipio).

Destacou também a Qualidade do ensino de base em Indaiatuba-SP.
Considera a qualidade do ensino de base plblico do municipio tao boa quanto a de
escolas particulares e afirma a grande importancia que o municipio da a educagéo,
destacando o alto investimento em educacgac que Indaiatuba-SP promoveu.

Considera ainda que a criagdo da FIEC — Fundagao Indaiatubana de
Educagédo e Cultura — ligado a Fundagao Paula Souza, foi um ponto fundamental
para desenvolvimento indaiatubano. Por existir poucas escolas deste tipo no Brasil,
foi um grande diferencial para a atratividade de novas industrias para o municipio,
pois gera mao-de-obra qualificada para industria e servigos e seus estudantes ja
saem dos cursos com emprego garantido. Ressalta ainda a realizacdo de parcerias
entre a FIEC e as industrias, sendo que grande parte dos cursos profissionalizantes
que a FIEC promove sdo a pedido das indUstrias. Destaca o fato da FIEC ser
municipal e suas despesas serem divididas entre a Prefeitura e as empresas que
solicitam os cursos.

Ainda nos fala a importancia que teve a criagdo de um novo Plano Diretor em
2001, pois previa crescimento com qualidade e organizagéo. Ressalta que com ele,
regras de loteamento foram estabelecidas, 0 que promoveu um aumento no namero
de loteamentos na cidade. Estabelecia ainda regras para a industria e para o

comércio e regras para a criacdo de novas zonas industriais.

Sr. Vivaldo Francisco Oliveira — & Servidor Pablico Municipal, na cidade de

Indaiatuba, S&o Paulo, lotado na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos,
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exercendo o cargo de Diretor de Departamento. Foi Vereador por trés legislaturas
consecutivas, entre os anos de 1993 a 2004, e Presidente da Camara Municipal nos
anos de 1997/1998.

Em sua entrevisia, o ora entrevistado, destacou que o crescimento de
Receitas Publicas do Municipio de Indaiatuba-SP se deve ao esforgo dos prefeitos
na busca de instalacdo de novas empresas para cidade, bem como em face da
autorizagdo da abertura de novos loteamentos residenciais e industriais, gerando
continua renda tributavel em favor do Municipio, destacou ainda que especialmente
na gestdo do prefeito Reinaldo Nogueira Lopes Cruz, que administrou a cidade nos
anos de 1997 a 2004, sendo ele novamente o prefeito atual da cidade até 2012
constatou-se o crescimento ordenado de Indaiatuba.,

Ressaltou que com o aumento do numero de empresas, aumentou tambéem a

arrecadagéo do Municipio e, em ato continuo, aumentou-se a geragao de empregos
e estabilidade social na cidade refletindo na economia local.
Afirmou também que indaiatuba, possui localizagdo privilegiada, vez que esta
proxima ao Aeroporto de Viracopos, € das principais € melhores Rodovias do Estado
de Sio Paulo, como por exemplo, as Rodovias: Sante Dumont, dos Bandeirantes,
Anhanguera, Dom Pedro, Castelo Branco, entre outras.

Disse também gque alguns incentivos fiscais concedidos através de Leis
Municipais permitem que as empresas que se instalam na cidade o nao fagam o
pagamento de tributos municipais por certo periodo, via de regra até 10 anos,
situacio que também contribui para a vinda de varias empresas para a cidade de
Indaiatuba.

Qutro fator importantissimo € gue contribui muito para a vinda de empresas
para a cidade é o relacionamento transparente e democratico entre os empresérios
e o prefeito Municipal Reinaldo Nogueira Lopes Cruz, que ocorre pessoalmente em
reunido agendada, ou, mesmo através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
que fora criada especialmente com a finalidade de atender aos empresarios. Tudo
isto faz com que os proprios empresarios ja instalados na cidade divulguem o
Municipio a outros sobre os beneficios fiscais existentes em Indaiatuba.

A preocupagéo também €& constante com relagéo a qualificagdo de mao de
obras, onde a prefeitura através da FIEC/CEPIN, oferece cursos de qualificagdo com

o objetivo de formar profissionais de diversas profissdes sempre  atualizando os
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cursos através de contato direto com os representantes das empresas,
destacando que a FIEC/CEPIN se informa anualmente o tipo e qualificagio da mao-
de-obra necessaria para atividade desenvolvida no Municipio, permitindo inclusive

melhoria na renda per capita de Indaiatuba e estabilidade socioecondmico do

morador de Indaiatuba.

Sra. Marta Raquel Leme do Prado — Professora concursada entre julho/97 e
abril/99, assumiu o cargo de assessora do gabinete do vice- prefeito até o final de
2004. Em 2005 assume o cargo de assessora da secretaria de desenvolvimento,

onde permanece até hoje.

Segundo a entrevistada, © motivo principal do aumento de receita de
Indaiatuba-SP foi a vinda de novas empresas ao municipio. E entre os motivos
dessa vinda, ela ressaltou o fator Qualidade de Vida de sua populagao como ponto
importante para a atratividade de novas industrias.

Além da Qualidade de Vida ressaltou ainda a proximidade do municipio em
relacac ao Aeroporto Internacitonal de Viracopos e as Leis de Incentivos Fiscais que
o municipio criou. Ainda destacou a importdncia da vinda de empresas
multinacionais importantes no cenario nacional ¢ mundial aoc municipio, o que faz
com gue 0 municipio seja conhecido mundialmenie.

Destacou ainda o planejamento do municipio através do seu Plano Diretor,
que dividiu o municipio em zonas industriais, zonas comerciais € zonas urbanas
destinadas a novos loteamentos. Afirma gue hoje no municipio existem 6 distritos
industriais, divididos de acordo com o tamanho e o setor de atuagdo e que esta
concentragao € muito benéfica para © municipio pois fornecedores e compradores
se localizam proximos um ao outro. Destacou ainda a atuagdo dos governos
anteriores que buscaram migrar as antigas industrias da cidade para o Distrito
Industrial na tentativa de concentra-los & a grande diversidade de industrias que
vieram ao municipio, fazendo com que Indaiatuba-SP, que antes era conhecida
como “a cidade do Jeans®, seja hoje conhecido pelas inUmeras indUstrias que

possui.
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Empresarios nao identificados

Ao questionar alguns empresarios de Indaiatuba-SP o motivo de ter se
tnstalado em Indaiatuba-SP e ndac em Salto-SP, todos mencionaram a localizagao e
as Leis de Incentivos, principalmente 0os pequenos empresarios.

Alguns mencionaram que procuraram também a Prefeitura de Salto-SP,
porém que o atendimento oferecido por ela ndo foi exatamente o que eles estavam
procurando. Questionamentos sobre a capacidade de geracao de empregos que a
industria proporcionaria, fizeram com que o tratamento oferecido pela Prefeitura de
Indaiatuba-SP fosse mais adequado do que a de Salto-SP. Contaram-me exira-
oficialmente que Salto-SP poderia ter perdido uma grande industria automobilistica
para Indaiatuba-SP na década de 70, devido ao melhor tratamento oferecido pela

Prefeitura de Indaiatuba-SP
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Entrevistados de Salto-SP

Sr. Jodo Guido Conti - vice-prefeito e secretario de governo 1989-92 e prefeito
1997-00.

Em sua opinido, Salto-SP teve um grande crescimento de Receita entre os
anos de 1989-91 devido as Mudangas Constitucionais de 1988. Segundo ele, houve
uma descentralizacdo das Receitas da Unido e dos Estados em prol de uma maior
Receita Municipal e isso impulsionou a Receita do Municipio. Ainda nos revela a
Reforma Administrativa feita na Prefeitura, com uma reestruturacio nos orgdos que
influenciam a arrecadagao municipal, € uma medi¢éo das residéncias do municipio
(em especial nos condominios fechados) que fez aumentar a arrecadacao de IPTU.
Ainda nos revela que houve uma reavaliagdo dos valores de agua e outros tributos
municipais, além de ter sido uma administragao sem desperdicios.

Além destes fatores nos menciona a importancia da Lei de Incentivos Fiscais
criada neste periodo, a qual concedia maior percentual de isencéo de acordo com o
namero de funcionarios que esta nova empresa proporcionasse. Ainda sobre este
periodo, menciona-nos © pagamento dividas trabalhistas e patrimoniais que
ocorreram através de acordos entre devedores e Prefeitura para pagamento destas
dividas.

Ao falar sobre o periodo em que as Receitas de Salto-SP se mantiveram
praticamente estagnadas, o entrevistado nos afirma que a Guerra Fiscal foi um dos
principais motivos para que isso acontecesse. Entende que Salto-SP sofreu muito
com isso, uma vez que suas principais empresas foram “assediadas” por outros
municipios e que as leis criadas na época foram uma tentativa de manter essas
empresas no municipio. Porém afirma que apesar das leis, 0 numero de indUstrias
do municipio néo cresce consideravelmente (afirma gue em seu mandato nao houve
fechamento de industrias), € que a abertura comercial do governo Collor contribuiu
para esta estagnacao, uma vez que grandes empresas do setor téxtil do municipio
fecharam em momentos anteriores ao seu mandato. Assim afirma que com o
fechamento destas inddstrias e 0 ndo surgimento consideravel de outras (apesar de
ter vindo algumas), além da queda das transferéncias do Estado via cota-parte do

ICMS, as Receitas do municipio sofreram ainda com a queda da arrecadacao de
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impostos, uma vez que diminui 0 numero de empregos e conseqlientemente a renda
da populagao.

Do ponto de vista politico, afirma que a falta de prosseguimento de seu
governo atrapalhou o andamento de alguns programas criados por ele. E ainda que
algumas divergéncias dentro da Cémara de Vereadores, como por exemplo sobre a
criacdo de um Plano Diretor, atrapalharam o desenvolvimento do municipio.

Ainda deu muita importancia ac fato de Salto-SP ter se transformado em
Estancia Turistica em 1999. Com isso Salto-SP pode divulgar o seu nome e “vender”
sua imagem para atrair turistas e conseqiientemente suas rendas. Afirma ainda que
com isso, Salto-SP consegue atrair mais faciimente transferéncias voluntarias da
Unido e do Estado e esta facilidade, conjuntamente com o bom relacionamento do
atual prefeito com deputados estaduais e federais, fazem com que haja um grande
crescimento nos ultimos anos.

Ao ser questionado sobre o crescimento de Receita de Indaiatuba-SP, afirma
que Indaiatuba-SP foi um municipio muito bem planejado. Por ser um municipio
geograficamente plano, facilitou o planejamento de loteamentos fechados, ¢ que
atraiu pessoas de alta renda ao municipio e, conseqientemente sua renda. Afirma
ainda que os loteamentos eram muito bem planejados e somente eram entregues

aos seus futuros moradores apés tudo pronto (agua, esgoto, luz, etc).
Sr. José Carlos Rodrigues da Rocha — vice-prefeito 1993-96 e vereador 2000-08.

Ao ser questionado sobre o periodo de praticamente estagnagao das
Receitas de Salto-SP, o entrevistado afirmou que a economia como um todo do
Brasil sofreu uma queda das atividades durante o periodo, e que isso propiciou uma
diminuicao das transferéncias do Estado e da Unido para o municipio.

Afirma gue Salto-SP possuia alguns pontos que atrapalhavam o aumento de
Receita do municipio, como a alto nimero de funcionarios publicos e possuir um
grande numero de dividas. Por estar endividada, verbas extras do Estado ou da
Unido eram mais dificeis de conseguir. E que durante este longo periodo (quase 10
anos), Salto-SP nao conseguiu afrair novas empresas e ainda perdeu algumas
devido a Guerra Fiscal.

Outro importante fator que, segundo o entrevistado, atrapathou no

crescimento de Receita do Municipio é o fato de Salto-SP possuir uma area
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territorial muito pequena quando comparada aos municipios vizinhos. Isso acaba
atrapathando na atratividade de novas empresas pois € muito dificil encontrar
grandes areas territoriais para industrias de grande porte.

Quando questionado sobre o recente aumento das Receitas, o entrevistado
fez questdo de mencionar que a economia do Brasil voltou a crescer neste periodo e
que quase todas as dividas do municipio foram sanadas. Isso, conjuntamente com o
6timo relacionamento politico da atual gestao municipal com deputados e com o
recém-criado Ministério das Cidades, faz com que verbas extras provindas da Unido
e do Estado sejam mais facilmente adquiridas neste periodo. Ainda relata que houve
um recadastramento das casas do municipio € um reajuste da aliquota de IPTU, o
que fez com que a Arrecadacéo de IPTU do municipio aumentasse.

Quando questionado sobre 0 aumento de Receitas de Indaiatuba-SP, afirma
que este aumento ocorreu devido a um violento “boom” de Industrializagdo no
municipio. Afirma que sua proximidade com o Aeroporto de Viracopos, a escola
profissionalizante da FIEC e o fato de ser uma regido plana contribuiram para este
“boom”. Afirma ainda que as étimas estradas, os condominios fechados e os hotéis
criados neste periodo contribufram para atragio de uma classe trabalhadora de aito
padrdo (a chefia dessas novas industrias) e que sua alta renda ajudou no aumento

das Receitas do municipio.

Sr. José Geraldo Garcia -~ Secretario da Cultura e Turismo de 1989-92.
Vereador de 1997-2004. Prefeito de 2005-08. Reeleito Prefeito para 2008-12.

Em sua entrevista, ressaltou o crescimento da economia de Salto-SP durante
o periodo anterior ao estudado nesta pesquisa. Afirmou que Salto possuia uma
economia muito forte, centrada em empresas grandes, como as do setor téxtil e a
Fabrica de Papel.

Afirma que as grandes empresas sofreram com a globalizagdo mundial,
devido a concorréncia com produtos importados fazendo com que ou reduzissem
seus empregados ou fechassem, ou até mesmo fossem procurar outros lugares para
sua producdo (Guerra Fiscal). Assim, a matriz econémica da cidade, a base do
emprego e da renda sédo afetadas neste periodo. Citou o exemplo de uma grande
empresa saltense que em seu auge possuia 3400 funcionarios e que hoje produz

mais e com menags funcionarios.
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Cita também que a cidade ndo recebia de forma correta os investidores e que
n&o tinha politicas de desenvolvimento. Afirma gue o poder piblico tem que ser um
bom anfitrido, para facilitar o entendimento entre empresarios € imobiliarios. Hoje
procura receber melhor, inclusive ressalta que uma empresa fornecedora de uma
grande industria automobilistica de Indaiatuba-SP se instalou na cidade
recentemente.

Sobre o periodo de estagnacdo, afirma que Salto-SP estava focado em
grandes empresas e que, enguanto suas empresas, ou fechavam ou diminuiam de
tamanho, em Indaiatuba-SP abriam-se pequenas & médias empresas.

Ressalta mais uma vez que nao houve planejamento e que empresas eram
colocadas em lugares diferentes no municipio sem planejamento algum. Afirma gue
abriam empresas e em vez de preparar um distrito entorno delas, faziam-se
loteamentos em voita, inviabilizando a formacao de um novo distrito.

Afirma que Salto possuia uma receita propria grande e que foram adotadas
algumas politicas paternalistas, tais como o Hospital Municipal, que gera um enorme
gasto ao municipio. Com isso, quando a Receita se estagna, acaba virando um
problema ao municipio. Relata ainda que n3o havia pagamento de impostos na
cidade e que possui uma area pequena.

Sobre o futuro afirma que “Nao da pra retroceder” e que precisa preparar
empreendedores de terra para oferecer distritos industriais.

Ao ser questionado sobre Indaiatuba-SP, afirma que o municipio se planejou
desde a década de 70. Criou um Plano Diretor neste periodo e que com ele, grandes
avenidas e zonas de loteamentos foram criadas. Ainda nao tiveram receio de gastar

para trazer pessoas renomadas que ajudaram no seu planejamento.

Sr. Marcio Magera Conceigao — Economista formado na PUC-Campinas (1993),
possui Mestrado em Administragdo de empresas pela Universidade de Guarulhos
(1999), mestrado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catédlica de S&o
Paulo {(2001) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sado Paulo (2002). Realizou um Pés-Doutoramento no IFCH Unicamp, SP. ¢ é
atualmente Diretor da Prefeitura da cidade de Salto. Escreveu o livio “Peffil

Econdmico do Desenvolvimento de Salto-SP” em 1994.
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Em sua entrevista, via e-mail, afirma que os prefeitos do municipio de Salto-
SP estavam acostumados a administrar a cidade com recursos existentes e que eles
esqueceram que no século XXl quem faz a receita é a criatividade dos
administradores. Afirma ainda que a reestruturagao produtiva mudou a configuragdo
do processo produtivo e hoje as empresas sao mais intensivas em capital do que
geradoras de emprego.

Com a guerra fiscali fomentada pelo governo federal, muitas cidades do
interior do estado de Sao Paulo acabaram por oferecer melhores condicbes para a
instalacdo de novas empresas do que outras cidades. E a cidade de Salto-SP, que
apesar de estar situada em uma regiao privilegiada, perto das principais rodovias do
estado e do aeroporto internacional Viracopos, n&o soube aproveitar suas
qualidades e sofreu com uma gualidade melhor de politicos da cidade de Indaiatuba,
Piracicaba, Jundiai € Campinas.

Ressalta que o processo de diminuigdo de arrecadac¢ao se da pelo processo
de abertura da economia brasileira a partir da década de 90 e intensificado no inicio
desta. A China provocou uma concorréncia desleal entre os paises exportadores e
importadores e Salio-SP sofreu com ¢ fechamento de varias empresas,
principalmente do setor téxtil, seu principal pdlo até a decada de 80.

Em resumo, Salto-SP nao teve uma politica industrial quando precisou ter, a
politica de incentivos fiscais ndo foi boa e a reestruturacéo produtiva e abertura

econdmica foram como um tsunami para Salto.
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