Universidade Estadual de Campinas

Faculdade de Educacgao

Marina de Souza Bortolucci

A Perspectiva de Administracao Educacional da
Revista Nova Escola Gestdao Escolar:

contribuicoes para a gestdo democratica?

CAMPINAS - SP

2011



Universidade Estadual de Campinas

Faculdade de Educacgao

Marina de Souza Bortolucci

A Perspectiva de Administracao Educacional da
Revista Nova Escola Gestdao Escolar:

contribuicoes para a gestdo democratica?

Monografia apresentada a Faculdade de
Educacao da UNICAMP, para obtengio
do titulo de Licenciado em Pedagogia, sob

orientac¢do do Prof.° Dr. Pedro Ganzeli.

CAMPINAS - SP

2011



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA

DA FACULDADE DE EDUCACAQ/UNICAMP
GILDENIR CAROLINO SANTOS — CRBE-8%/5447

B648p

Bortolucci, Marina de Souza, 1989-

A perspectiva de administrag&o educacional da Revista
Nova Escola Gestéo Escolar: contribuictes para a gestéo
democratica / Marina de Souza Bortolucci. — Campinas,
SP:[s.n], 2011.

Orientador: Pedro Ganzeli.

Trabalho de conclusao de curso (graduacao) —
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacao.

1. Gestédo democratica. 2. Administracdo educacional.
3. Gestdo escolar. 4. Perspectivas da Educacéo. |.
Ganzeli, Pedro. 1. Universidade Estadual de Campinas.
Faculdade de Educac&o. Il Titulo.

11-213-BFE




Folha de aprovacao

Orientador: Prof.° Dr. Pedro Ganzeli

Segundo Leitor: Prof.* Theresa Maria de Freitas Adrido



Agradecimentos

Grata sou aos meus pais, Eliana e Adilson, primeiramente, por terem adiado seus
sonhos para concretizarem os meus e por me apoiarem a seguir pelos caminhos da Educacio.
Ao meu irmdo Rodrigo e & amiga Juliana pelas eternas conversas pedagdgicas, preciosas a
minha formacdo.

Ao meu orientador, professor Pedro Ganzeli, por ter contribuido com meu trabalho
desde sua idealizagdo, sempre solicito. A professora Theresa Adrido pela colaborag¢io como
segunda leitora do trabalho.

A todos os professores que passaram pela minha vida, ndo apenas aos da Faculdade de
Educacdo, que descortinaram um mundo novo para mim, mas também aos que me
despertaram o gosto pelo lugar escola, aos que me proporcionaram a vivéncia da infincia, a
aprendizagem da leitura do mundo e da palavra, e mesmo aqueles que ndo apoiaram a minha
decisdo de ser professora, pois permitiram que eu refletisse no caminho escolhido.

Aos meus amigos de graduacdo, por estarem comigo nestes quatro anos de
aprendizado, que se deram dentro e fora das salas de aula da Faculdade de Educacdo. Um
agradecimento especial a minha amiga Larissa, amizade que nasceu no trote da cidadania e
que perdurara para todo sempre, por ter me incentivado a iniciar a pesquisa que resultou nesta
monografia. A Milena pela amizade e carinho nestes tltimos semestres, que me deu bons
motivos para rir e ter forgas na reta final. Também um agradecimento especial a Peggy, a
Mari, a Pati e a Rafa que compartilharam comigo momentos especiais de suas vidas.

Por fim, sou grata a todas as meninas da Casa Amarela que foram a minha familia

nestes quatro anos e vao estar comigo sempre independentemente de onde estiverem.



“0 pedagogo persegue os individuos obstinados em ndo subir pelos caminhos que considera
normais. Mas terd ele perguntado a si mesmo, por acaso, se essa ciéncia da escada ndo seria
uma falsa ciéncia e se ndo haveria caminhos mais rdpidos e mais salutares, em que se
avangasse por saltos e largas passadas? Se ndo haveria, segundo a imagem de Victor Hugo,

uma pedagogia das dguias que ndo sobem pela escada?”

Célestin Freinet



Resumo

A Revista Nova Escola possui desde sua primeira edi¢cdo pela Editora Abril, em 1986,
grande penetracdo junto aos educadores de todo Brasil. Em abril de 2009 foi lancada a
Revista Nova Escola Gestdo Escolar, vertente desta revista com conteido especifico de
politica e organizacio educacional voltado aos gestores escolares.

No intuito de conhecer os modelos de administragdo escolar difundidos nesta
importante fonte de consulta e informagdo de gestores educacionais, o presente trabalho teve
por objetivo analisar a concep¢ido de gestdo predominante nas seis primeiras edi¢cdes da
revista.

Utiliza como referencial tedrico estudo de Sander (2007) sobre os modelos de
administracdo educacional: eficiéncia econdmica; eficidcia pedagdgica; efetividade politica;
relevancia cultural. Optou-se pela andlise qualitativa dos conteidos, baseado no estudo de
Pedroso (1999), verificando como a revista se estruturou nas edicdes, as temdticas abordadas
e o tratamento dispensado a gestdo democrdtica da educagio, assegurada constitucionalmente.

Observou-se que a revista utiliza linguagem genérica, no intuito de atingir publico
abrangente. Apresenta-se de maneira sintética, assumindo cardter prescritivo ao publicar
‘receitas’ a serem seguidas, separando aqueles que pensam dos que executam. O gestor é
concebido como lider da institui¢do, responsavel pelo sucesso ou fracasso da escola, tendo
como parametro de qualidade as avaliacbes externas, ndo levando em consideragdo
especificidades de cada escola.

A gestdo participativa foi concebida em seu cariter instrumental. Verificou-se que,
apesar de alguns momentos abrirem espago para concep¢des da administragdo para a

relevancia cultural, o modelo para a eficicia pedagdgica prevalece: as metas sdo tragadas por



instancias externas a escola, cabendo ao diretor implantar meios para atingi-las, destacando-se

o engajamento da comunidade para a consecucdo os objetivos.

Palavras-chave: Gestdo Democratica; Modelos de Administragdo Educacional; Revista Nova

Escola Gestao Escolar.
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Introducao

O presente trabalho, intitulado A Perspectiva de Administracdo Educacional da
Revista Nova Escola Gestdo Escolar: contribuigcdes para a gestdo democrdtica? trata-se da
conclus@o de um longo processo de pesquisa, iniciada ainda ao final do segundo ano da
graduacgdo de Pedagogia, no ano de 2009.

A disciplina Organizacdo do Trabalho Pedagégico e Gestdo Escolar trouxe a tona
diversas indagacdes e o interesse de se entender profundamente a gestdo democritica da
educacdo. Assim, sob a orientagdo do Professor Dr. Pedro Ganzeli, responsivel entdo pela
disciplina referida, iniciou-se a elaboracdo de um projeto de pesquisa, que posteriormente foi
aprovado e financiado pelo Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica — CNPq.

Tal pesquisa, intitulada de Revista Nova Escola Gestdo Escolar: perspectiva de gestdo
foi realizada no periodo de agosto de 2010 a julho de 2011 e foi a principal base para a
presente monografia.

Com o intuito portanto, de se estudar a gestdo democrdtica, optou-se pela andlise de
material muito presente nas instituicdes de ensino, que de alguma maneira contribui para as
formas de gestdo adotadas nestas — a Revista Nova Escola Gestdao Escolar, da Editora Abril,
vertente recém-publicada da revista educacional mais conhecida no Brasil: a Revista Nova
Escola.

Elegeu-se a Revista Nova Escola Gestdo Escolar como objeto deste estudo,
considerando-se a possibilidade deste material ser um dos elementos presentes no cotidiano
da gestdo escolar, que de alguma maneira influi sobre concep¢des administrativas no interior
da escola, admitindo-se a abrangéncia nacional de tal publicacdo e o reconhecimento que
possui desde o inicio de sua publicagdo, por se tratar de vertente de uma revista consagrada no

campo da educagao.



12

A Revista Nova Escola Gestdo Escolar é uma publicacdo da Fundagdo Victor Civita
pela Editora Abril, e foi langada em abril de 2009. Trata-se de uma nova edicdo da Revista
Nova Escola, com contetdo especifico de politica e organizacio educacional, direcionada aos
gestores educacionais.

A Revista Nova Escola foi criada, segundo estudo de Pedroso (1999), em 1971, com o

nome Escola para Professores, voltada para educadores de 1° grau:

O direcionamento aos professores do 1° grau foi justificado pelo editor por estarem
localizados nesse setor os maiores problemas do ensino, por ser ai que uma publicag¢do
pedagdgica poderia ser ttil ao maior nimero daqueles que t€m a responsabilidade de
ensinar, e porque residiria na implantacio e no aperfeicoamento desse grau de ensino
“a esperanca do éxito do gigantesco esforco desenvolvido pelo Governo Federal e
pelos Estados no sentido de dar ao pais o ensino adequado as suas necessidades
presentes e futuras” (p. 4).

Em abril de 1974 foi interrompida sua publicagcdo, apds terem sido editados 27
nimeros, todos pela Editora Abril. Em marco de 1986, este projeto foi retomado pela editora,
gragas a acordos de financiamento da publicacdo com instituicdes privadas e principalmente
com MEC, desta vez com o nome atual Revista Nova Escola, tendo os mesmos objetivos

destacados anteriormente:

A retomada de sua publicacdo se deu no chamado periodo da ‘“Nova Repiblica”,
quando a democracia politica comegou a se implantar no pafs. Esta retomada foi
possivel, conforme o editorial de seu primeiro niimero da nova fase, gracas ao apoio
recebido de algumas empresas privadas e do Ministério da Educacdo, que assinou
contrato com a Fundagdo Victor Civita (entidade sem fins lucrativos), através do qual
cada uma das 220.000 escolas publicas de 1° Grau existentes no pais passaria a
receber, mensalmente, de marco a junho e de agosto a dezembro, um exemplar de
NOVA ESCOLA (PEDROSO, 1999, p. 4).

Desta forma, a revista tornou-se presente em todas as unidades escolares de primeiro
grau em todo o territorio nacional. Destaca-se para a possivel retomada da publicacio o apoio
do préprio Ministério da Educagdo — cabe questionar o porqué deste financiamento, um
investimento publico em uma instituicdo privada. Entende-se que os interesses e propdsitos de
tais esferas (Editora Abril e MEC) sdo reconhecidamente distintos, e justamente por isto a
importancia da andlise de seus contetidos.

A revista ganhou relevancia no cendrio nacional da educagdo, chegando a tiragem de

384 mil exemplares em 1989 — veio desta forma, destacando-se nos ultimos anos como
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importante instrumento de divulgacdo de experiéncias pedagégicas e diversos temas
educacionais. E uma revista mensal, com nove nimeros anuais editados durante o periodo
letivo, ou seja, excluindo-se os meses de janeiro, fevereiro e julho.

Para corresponder a uma nova demanda, foi lancada pela mesma editora uma revista
especializada direcionada ao gestor educacional, a Revista Nova Escola Gestdo Escolar.
Trata-se de uma revista bimestral que possui como publico alvo o diretor, o coordenador e o
supervisor educacional, sendo escolhida para esta pesquisa justamente por se tratar de vertente

de uma das revistas de maior tiragem e distribuicdo do campo da educagido, e sendo assim

reconhecida nesta drea. No site da Editora Abril encontra-se a seguinte referéncia a revista:

Nova Escola Gestdo Escolar é uma publicagdo para diretores, coordenadores
pedagdgicos e orientadores educacionais. Mais que uma revista, € uma nova
ferramenta desenvolvida pela Fundacdo Victor Civita para contribuir com o trabalho
de gestores escolares e ajudar a promover o avanco da qualidade de ensino no pais.

Por se tratar de uma publicagdo recente, optou-se pela andlise das seis primeiras
edicoes da revista, abrangendo desta forma, um ano de publicacio, que vai de abril/maio de
2009 a fevereiro/marco de 2010.

Este trabalho teve por objetivo responder a questdo: qual a perspectiva de
administracdo educacional predominou nas seis primeiras edicdes da Revista Nova Escola
Gestdo Escolar? Para tanto, optou-se como referencial tedrico o estudo de Sander (2007):
administracdo para a eficiéncia econdmica, administragcdo para a eficicia pedagogica,
administracio para a efetividade politica e administragc@o para a relevancia cultural.

Buscou-se perceber qual o modelo de gestio prevaleceu nas diversas se¢des da revista,
tendo em vista a relevancia com que tratou a democracia no ambito escolar, visto que a gestao
democrética € assegurada constitucionalmente.

Adotou-se a andlise qualitativa dos contetidos como metodologia, tendo como
referencial o estudo de Pedroso (1999). Realizou-se a leitura das seis edi¢cdes escolhidas para

o trabalho, fez-se o levantamento das secdes presentes nestas, destacando-se as presentes em



14

todos os nimeros. Considerando-se as caracteristicas dos contetidos de cada se¢do, dividiram-
se em tré€s grupos propostos por Pedroso (1999): Matérias de Capa; Assuntos Temadticos;
Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores.

A partir desta classificagfo, selecionaram-se cinco se¢des para andlise (uma do grupo
Matérias de Capa e duas para o grupo Assuntos Temdticos e duas do grupo Experiéncias,
Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores), considerando-se a relevancia dos contetidos tratados e
por possuirem caracteristicas diversas, abarcando diferentes espacos da revista. Foram
escolhidas as secdes: Capa; Entrevista; Etica na Escola; Eu Fiz Assim; Espaco do Leitor.

O primeiro capitulo do trabalho traz o panorama atual do campo da administracdo
educacional no Brasil, destacando o embate entre a gestdo democrdtica assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988 e a gestdo gerencial que ganhou espaco nas duas tdltimas
décadas com a expansdo do neoliberalismo.

O segundo capitulo faz uma breve apresentacio do campo da administracio
educacional no Brasil, sua histéria e caracteristicas, as transformacdes e contradi¢des
ocorridas, apresentando o referencial tedrico da pesquisa (SANDER, 2007) ao delinear as
quatro fases da gestdo educacional no periodo republicano — fase organizacional,
comportamental, desenvolvimentista e sociocultural.

Ja o terceiro capitulo explicita o objeto de pesquisa, a Revista Nova Escola Gestao
Escolar, apresentando as seis primeiras edi¢des selecionadas ao leitor e o processo de escolha
das secdes a serem analisadas segundo a metodologia de Pedroso (1999), destacando suas
caracteristicas, uma vez que nem todas foram contempladas.

O quarto, quinto e sexto capitulo s@o dedicados a andlise dos trés grupos escolhidos
para comporem o trabalho, que sdo respectivamente: Matéria de Capa (constituido apenas

pela secio Capa); Assuntos Temdticos (formado pelas secdes entrevista e Etica na Escola); e
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Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores (composto pelas secoes Eu Fiz Assim e
Espaco dos Leitores).

Por fim, as consideracdes finais fazem uma sintese de tudo que foi analisado no
decorrer do trabalho, apontando as perspectivas de administracdo encontradas ao longo da
pesquisa, destacando a que predominou nos conteidos e o espaco que a gestdo democratica

ocupou nestas seis edi¢des analisadas.
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Capitulo 1. A Administracao da Educaciao na Contemporaneidade: embates entre a

Gestao Democratica e a Gestao Gerencial

Um olhar sobre a histéria da administragdo educacional brasileira permite construir
novas perspectivas para enfrentar os desafios que estdo postos na atualidade. Pode-se afirmar,
com base nos estudos de Sander (2007), que a teoria da administragdo no campo da educacio
brasileira sofreu varias modifica¢des ao longo do periodo republicano, passando de uma visao
“executéria” para “decisdria”’, de preceitos de engenharia humana para a ciéncia social
aplicada, de sistemas fechados para abertos.

A eficiéncia e a eficdcia administrativa traduzem a visdo executdria, de engenharia
humana e da abordagem de sistema fechado, enquanto a efetividade e a relevincia possuem
critérios essencialmente politicos e culturais da administracdo, superando pressupostos
tradicionais da gestdo, buscando uma mudanga social e ndo simplesmente a manutengdo da
ordem vigente.

Isto ndo significa que o campo da administragdo educacional ndo seja ainda palco de
lutas ideoldgicas no Brasil. Sander (2007) aponta que prepondera no cendrio atual uma
preocupacdo com a defini¢do de uma nova identidade do gestor da educacdo, condizente com
as exigéncias éticas e politicas da época.

Sobretudo, delineia-se da seguinte maneira tal embate: por um lado pretende-se
reconstruir o campo da gestio da educacgio, superando-se a tradi¢do positivista e funcionalista
de carater liberal, por uma orientacfo interacionista sécio-histérica. Com isto, a perspectiva
democritica de gestdo escolar, que tem por base o pensamento critico e a adogdo da
participacdo estratégico politico-pedagdgica, ganha forcas, ocupando considerdvel espago nos
estudos da drea nas ultimas décadas; por outro lado, a partir da década de 1990, quando a

ideologia neoliberal passou a regular o desenvolvimento econdmico e social, aspectos
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gerenciais, transpostos da administracdo de empresas, ganharam espago no cendrio
educacional como solu¢do para os problemas da escola publica no Brasil, marcada por
profundas concep¢des contraditérias a uma gestdo democrdtica, caracterizada pela
participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes dos rumos da educagdo.

A Gestdo Democratica da Escola Publica no Brasil estd assegurada pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e visa a socializacdo do poder, propiciando a
participacdo coletiva, a pratica da reciprocidade, da solidariedade e da autonomia. Mas a
compreensdo do que seja esta forma de gestdo e de como deve se efetivar a participacdo da
comunidade neste processo ainda é foco de debate, considerando-se que ja se passaram mais
de vinte anos dessa disposi¢@o constitucional, sendo diversa a legislacdo relacionada.

Trata-se de uma grande conquista, uma vez que € a primeira Constitui¢do brasileira a

garantir a gestdo democratica no ambito educacional, como consta no Art. 206, inciso VI:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei.

Seguindo tal normativa, a ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(1996) promulgada, também abriu espago a gestdo democratica do ensino puiblico, conforme

consta em seu artigo 14:

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democritica do ensino
publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educac@o na elaboracio do projeto pedagdgico da
escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Sander (2007) revela que nas ultimas décadas a gestdo democritica vem ganhando
espaco expressivo no cendrio da pesquisa em administrag@o escolar, porém ressalta-se que ha
muito que se fazer ainda para que esta forma de gestdo seja compreendida e instituida na
escola publica.

Veiga (2000), em um estudo sobre o Projeto Politico Pedagdgico como uma

construcdo coletiva, afirma que a gestdo democrdtica “exige uma ruptura histdérica na prética
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administrativa da escola, com o enfrentamento das questdes de exclusdo e reprovacio e da
ndo-permanéncia do aluno na sala de aula, o que vem provocando a marginalizacdo das
classes populares” (pp. 17-18).

Tem, portanto, esta forma de gestdo, a finalidade de garantir o controle, tanto do
processo como do produto do trabalho pelos educadores e por toda a comunidade envolvida,
rompendo com a separacdo entre teoria e pratica, entre a divisdo daqueles que pensam e
executam.

Para tanto, faz-se necessario um estudo sobre a estrutura do poder na escola, pois este,
por muito tempo, esteve centralizado na figura do diretor — colocada como autoridade dltima
no interior da escola. Segundo Veiga (2000) o gestor adquiriu um cardter autoritdrio,
dividindo os diversos setores no interior da escola, atribuindo ao cargo um poder que ndo
corresponde a necessdria democracia escolar.

Paro (2003) revela a contradi¢do que vive o diretor de escola: por um lado € a
autoridade mdxima no interior da escola, o que lhe garante poder e autonomia sobre os demais
sujeitos que fazem parte desta, e por outro é mero preposto do Estado, responsdvel ultimo
pelo cumprimento da lei no interior da escola.

Na perspectiva da gestdo democrdtica, as decisdes partem de discussdes e debates
entre todos aqueles que fazem parte da escola, tais como professores, funciondrios, alunos,
pais e a equipe de dire¢do. O trabalho coletivo torna-se necessdrio para se alcangar os
objetivos desta instituicdo ganhando forca e articulagdo, favorecendo a construgdo da
autonomia, propiciando que a escola assuma o trabalho de refletir sobre sua intencionalidade
educativa, delineando sua identidade através da participagdo consciente de todos os
envolvidos.

Por isto, esta forma de gestdo somente tem sentido se garantir a participacdo da

comunidade, e ndo apenas dos profissionais da escola:
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Por mais colegiada que seja a administracdo da unidade escolar, se ela ndo inclui a
comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um arranjo entre os funciondrios
do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente coincidirdo
com os da populagdo usudria (PARO, 2003, p. 16).

A participacdo nao € simples de ser alcangada, destacando-se que a socializacdo do
poder na instituicdo escolar visado por uma gestdo democritica propicia grandes
modificagdes, como

a pratica da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que
elimina a exploracdo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que
anula a dependéncia de 6rgdos intermedidrios que elaboram politicas educacionais das
quais a escola é mera executora. (VEIGA, 2000, p. 18)

Essa socializacdo do poder que Veiga (2000) defende ndo é consolidada apenas por
constar na legislagdo: exige a participacdo efetiva de todos os seguimentos presentes na escola
de forma critica. Desta maneira, ndo € possivel a realizacdo de uma gestdo democratica se as
relacdes que permeiam o ambiente escolar se concretizam de forma autoritdria. Posto isso, a
implantacdo de uma gestdo pautada na democracia vai muito além de eleicdes de conselhos
escolares ou grémios estudantis — requer que as relagdes pessoais sejam horizontais,
principalmente dentro da sala de aula, rompendo com o autoritarismo presente na escola.

Paro (2003) alerta que por mais que estudos venham demostrando o vinculo entre
aprendizagem significativa e adog@o de relagdes que afirme o aluno como sujeito do ato de
aprender, educadores continuam privilegiando praticas de dominagdo no seu fazer
pedagdgico.

Compreender a escola como uma unidade social é entendé-la como uma instituicdo
dindmica, formada por um grupo complexo com caracteristicas proprias. Partindo-se desta
concepgdo a escola ndo € mera reprodutora de valores presentes na sociedade, mas tem certa
autonomia que lhe permite ter uma producdo propria — “os elementos que integram a vida
escolar sdo em parte transpostos de fora; em parte redefinidos na passagem, para ajustar-se as
condicdes grupais; em parte desenvolvidos internamente e devidos a estas condi¢des”

(CANDIDO, 1987, pp.12-13).
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Quando se tem consciéncia dessa possibilidade, abre-se espago para o didlogo e para a
participacdo de todos de maneira consciente, permitindo aos sujeitos envolvidos avaliar as
necessidades reais, planejando coletivamente as a¢des futuras.

Sobre este ponto, Paro (2007) faz um diagndstico sobre o ensino publico, indicando a

necessidade de uma nova forma de conceber o processo pedagdgico:

tudo acontece como se ndo se gastassem grandes quantidades de recursos, ndo
estivessem envolvidos os esforcos de enormes contingentes de professores e outros
funciondrios e ndo se desperdigassem horas preciosas da vida de milhdes de criangas e
jovens, (...), tudo isso em troca de resultados pifios, representados por um aprendizado
que, para expressivas propor¢des da populagdo que passa pelo ensino fundamental,
fica muito aquém até mesmo das rudimentares capacidades do ler, escrever e fazer
contas que se propdem as mais timidas e despretensiosas politicas publicas para a
escola elementar. (p. 19)

Este estudo revela, sobretudo, que a escola trabalha com um curriculo essencialmente
informativo, ignorando a necessidade da formacédo ética, havendo uma omissio na fun¢do de
se educar para a democracia. Portanto, a unidade escolar que presa pela participacao de todos
de forma democrdtica nos processos de decisdo, somente atingird seus objetivos se adotar
mecanismos que possibilitem isso, ndo fragmentando de forma rigida a funcdo de cada agente.

A participacdo da comunidade na gestdo da escola puiblica encontra muitos obstiaculos
para concretizar-se, por isso um dos requisitos basicos para aquele que deseja promové-la é se
convencer da relevancia dessa participagdo, de modo que ndo venha a desistir nas primeiras
dificuldades. Tal participacdo requer a distribuicdo do poder e a descentralizacdo do processo
de decisdo, surgindo a necessidade de se proverem mecanismos que tenham por objetivo a
participacdo politica da comunidade envolvida com o processo educativo da escola.

Destaca-se que a participacdo referente a esta forma de gestdo é a participagcdo nas
decisdes principalmente, pois ndo hd uma separagdo entre aqueles que pensam-decidem e 0s
que executam — ndo quer dizer que a comunidade ndo deva participar da execugdo: “é
importante ter sempre presente este aspecto para que ndo se tome a participacio na execucao

como fim em si mesmo, quer como suceddneo da participacdo nas decisdes, quer como

maneira de escamotear a ausé€ncia desta tdltima no processo” (PARO, 2003, p. 16).
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Diante disto, fica evidente que a consolidacdo de uma gestdo democritica exige
mudancas em comportamentos historicamente constituidos no interior da escola, tais como a
centralizacdo do poder na figura do diretor e a ndo participagdo da comunidade nas decisdes
dos objetivos da escola.

A gestdo escolar deve se contrapor a gestdo gerencial, segundo Paro (2003)

[...] administrar uma escola ptiblica ndo se reduz a aplica¢do de uns tantos métodos e
técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada t€m a ver com os objetivos
educacionais. A administracdo escolar é portadora de uma especificidade que a
diferencia da administracdo especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro,
mesmo em prejuizo da realizagdo humana implicita no ato educativo. Se administrar €
utilizar racionalmente os recursos para a realizacdo de fins determinados, administrar
a escola exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos na forma de
alcancga-los (p.7).

O autor destaca sobretudo, que o grande desafio na administracdo da educacdo é
politico (ressaltando a falta de recursos) e ndo meramente técnico, como alguns autores
propdem ao tentarem simplesmente transplantar solugdes empresariais para a escola publica.
Este é um dos aspectos que caracteriza o embate entre a gestdo democratica do ensino e a
gestdo gerencial.

Como ja foi destacada, a gestdo democritica constitui tema prioritario dos estudos
nacionais de administracdo da educacg@o, para tanto se evidencia a contribuicdo de cursos de
pos-graduacdo em educagdo. Porém, esse novo periodo convive com propostas alternativas,
de pressupostos neoliberais — estudos de administracdo centrados no conceito de
governabilidade associam-se ao fendmeno da globalizacdo econdmica e comercial do século
XXI.

Sabe-se que devido a crise da década de 1970, o Welfare State passou a ser contestado
e vdrios paises comecaram a defender o Estado Minimo, ou seja, um Estado Neoliberal. Com
isto, na década de 1980, o discurso da reforma do Estado surgiu como um dos fundamentos
das politicas publicas, crescendo aspectos como a terceirizacdo, a privatizacdo, a
flexibilizacdo de contratos de trabalho e a administragdo publica gerencial. Heloani (2003)

afirma sobre o periodo:



22

Dessa forma, o que o neoliberalismo propde é a “despolitiza¢do” radical das relagdes
sociais, em que qualquer regulac@o politica de mercado (quer por via do Estado ou de
outras institui¢gdes) € jia a principio repelida. Na verdade, o que temos é um
neoliberalismo convertido em concep¢do ideal do pensamento antidemocratico
contemporaneo, que serve aos interesses do capital (p. 101).

Consequentemente a este novo movimento mundial, as reformas na administracio
publica brasileira das dltimas décadas estdo alicercadas no movimento neoliberal e revelam a

transposicdo de conceitos e praticas do gerencialismo empresarial para o setor publico,

enfatizando a eficiéncia e a produtividade, o planejamento estratégico, a
racionalizacdo administrativa e a flexibilizacdo laboral associada a contratagdo por

N

resultados e a avaliacdo estandarizada de desempenho, a descentralizacdo, a
privatizacdo e a adocdo macica da tecnologia da informacgdo. Nasce assim, a
pedagogia corporativa, que lanca mao dos principios e métodos da qualidade total na
gestdo escolar, em que os professores sdo prestadores de servico, as empresas se
transformam em clientes da escola e, como tal, recebem dela os alunos que passaram
pelo processo massivo de producdo educacional. Esses conceitos impdem decisdes
administrativas preocupadas em aumentar a produtividade e a eficiéncia econdmica,
incentivando a competitividade a qualquer custo, independentemente de seu
significado substantivo e de sua validade ética e relevancia cultural (SANDER, 2007,
p. 69-70).

Fonseca (2009) aponta que as reformas na estrutura do Estado brasileiro na década de
1990 buscaram adequar-se aos parametros do movimento mundial de descentralizacdo, sem,
no entanto, deixar de adotar medidas reguladoras para impedir que a autonomia conferida nao
conflitasse com as metas do governo.

E neste cendrio que as avaliacdes externas ganham destaque na educagio: “os servigos
publicos, particularmente a educacdo, foram submetidos a programas de avaliacdo externa
para medir a eficiéncia e a eficicia do seu desempenho, e seus resultados foram tomados
como padrio de qualidade que se queria para o ensino” (FONSECA, 2009, p. 271).

Além destes modelos de avaliacdo, associa-se a gestdo gerencial a busca pela reducio
e controle dos gastos publicos, a descentralizagdo administrativa, propiciando uma falsa
autonomia as instituicdes, ja que as metas a serem atingidas estdo postas desde o principio.

Um exemplo desta aplicacdo administrativa pode ser observado na Gra-Bretanha, que
se tornou um laboratério de técnicas gerenciais aplicadas ao setor publico — “suas principais

diretrizes baseiam-se na ideia de transferir maior autonomia e maior responsabilidade aos
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administradores e tornar a administrag@o ptblica voltada para o cidaddo-cliente” (CASTRO,
2008, p. 391).

Tal forma de gestdo traz como principios a autonomia e a participacdo, porém numa
concep¢do totalmente conflitante aquela proposta pela gestdo democritica explicitada

anteriormente. Bruno (1997) esclarece sobre esta questdo em seu trabalho:

Como estes mecanismos de controle sdo relativamente invisiveis e as hierarquias
perdem a forma piramidal e monocrdtica caracteristicas das formas convencionais de
organizacdo e exercicio do poder, a aparéncia assumida por esse novo sistema é da
participacdo e da autonomia. Trata-se, entretanto, de uma participagdo controlada e de
uma autonomia meramente operacional, alids, necessdria, pois é o que garante o
atendimento as condicdes locais sem ameacar a estabilidade de toda a rede, sob o
controle da organizacido focal. Ndo se pode esquecer que participar de um dado
processo nio significa controlar suas instincias decisérias (p. 38).

O modelo gerencial tem o objetivo de estabelecer uma nova cultura organizacional,
porém orientada por concep¢des hd muito ja praticadas no campo da administracdo da
educacdo brasileira — a eficiéncia e a eficacia.

Ao diretor nesta perspectiva cabe o papel de lideranga, trata-se do gerente da escola,
articulador e motivador de sua equipe e ndo mais a equipe da escola. Deste espera-se novas
habilidades para atender as demandas do cidaddo-cliente, como por exemplo, criatividade
para encontrar novas solugdes, sobretudo para aumentar os indices alcangados em avaliacdes
de desempenho — a preocupacio passa a ser com o produto em detrimento do processo.

Esta forma de administracdo tem se caracterizado como a principal proposta dos
organismos internacionais aos paises para a superagdo dos problemas educacionais, pois,
devido a crescente mobilidade do capital, a educacdo deixou de ser uma questdo apenas
nacional.

Em 1990, por exemplo, a CEPAL elaborou o documento intitulado Transformacion
produtiva com equidade, apresentando a educagdo como principal estratégia para que os
paises possam alcancar o progresso técnico e se inserir em um mundo globalizado (CASTRO,

2008).
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Nesta perspectiva, o MEC em 1998 firmou uma parceria com o Banco Mundial —
tratou-se de um acordo técnico-financeiro para a execug¢do de um programa denominado
Fundo de Desenvolvimento da Escola nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil,

sendo o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) o seu principal projeto:

A missdo do PDE é€ elevar o conhecimento e o compromisso de diretores, professores
e outros funciondrios com os resultados educacionais; estimular a gestdo participativa
e 0 acompanhamento dos pais nas atividades escolares em geral e na aprendizagem
dos filhos. Sua agdo visa promover a autonomia e o fortalecimento da gestdo escolar
por meio de uma metodologia de planejamento estratégico centrada na racionalizacdo,
na eficdcia e na eficiéncia do desempenho escolar. Os documentos oficiais afirmam
que, por meio do PDE, a gestdo educacional incorpora um sentido peculiar, treinando
e dotando os agentes escolares de “atributos gerenciais” e de “ferramentas de
gestdo” (Brasil/MEC/Fundescola, 2002; Marra; Sobrinho, 1999) (FONSECA, 2009,
p- 273-274, grifo nosso).

Neste projeto, os gestores sdo qualificados com técnicas de gerenciamento, que os
capacitam a tomar decisdes num sistema local mais autdbnomo — porém tais decisdes sdo
pautadas ndo pelo interesse da comunidade escolar e sim as demandas da sociedade
capitalista, na manutencdo da ordem vigente, jid que € uma das esferas de producdo de
capacidade de trabalho.

Bruno (1997) ao tratar da importancia do papel da escola na sociedade capitalista
afirma que “por isso, € ela hoje objeto de tantas discussdes e, mais, de propostas de
reestruturacdo. Numa sociedade rasgada por contradicdes cada vez mais agudas, a esfera
ideoldgica assume grande importancia enquanto elemento de coesdo social” (p. 39).

Em relacdo ao trabalho dos educadores, esta concepgdo se reflete de maneira perversa,
pois se trata de eliminar o que nas empresas se chama de refugo e retrabalho (produtos fora
das especificacdes que devem ser desprezados ou refeitos, implicando em prejuizo) — “neste
caso, o refugo é o aluno que abandona a escola (investimento perdido) e o retrabalho € o
repetente” (BRUNO, 1997, p. 41).

Ao analisar o PDE-Escola e suas propostas, Fonseca (2007) aponta uma grande
contradi¢do: ao mesmo tempo em que a legislacdo brasileira no ambito da educagio prevé a

implantacdo da gestdo democritica, o que vem ocorrendo de fato sdo parcerias com
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organismos internacionais que importam técnicas de gerenciamento para dentro da escola
publica, afastando-se completamente do previsto anteriormente em lei.

Confrontando o PDE-Escola ao Projeto Politico Pedagégico (PPP), Fonseca (2007)
revela como estes afetam de maneira completamente distinta o cotidiano da escola, pois

somente o segundo é capaz de delinear a identidade da escola e projetd-la para o futuro:

Esse fato chama a atenc¢do, tendo em vista que o PPP ganhou espago nos tltimos anos,
tanto na LDB quanto no PNE, como o meio pelo qual a escola pode construir sua
gestdo democrética. Recomenda que os estabelecimentos de ensino devem elaborar e
executar o seu projeto pedagdgico, ressaltando a importancia da participagdo dos
profissionais da educac¢do e da comunidade escolar para garantir a autonomia e
afirmar a identidade da escola (p. 276).

Mesmo assim o PDE-Escola conseguiu impor-se as escolas, pois foi vendido ao
sistema como um produto capaz de sanar os males desta instituicdo. Desta forma, o modelo
gerencial de administracdo ignora a historia da escola e sua identidade ao adotar um modelo
homogéneo para distintas realidades, ndo possibilitando um efetivo envolvimento dos
sujeitos, de maneira consciente, para que se alcance uma real melhora na qualidade de ensino.

Em suma, Saviani (2010) caracteriza este momento da educacido da seguinte maneira:

Redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em lugar da
uniformizagdo e do rigido controle do processo, como preconiza o velho tecnicismo
inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como recomenda o
toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se
do processo para os resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir
a eficiéncia e produtividade. E a avaliacdo converte-se no papel principal a ser
exercido pelo Estado, seja mediante, pela criagdo das agéncias reguladoras, seja
diretamente, como vem ocorrendo no caso da educagdo. Eis por que a nova LDB (Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) enfeixou no ambito da Unido a responsabilidade
de avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um verdadeiro sistema nacional de
avaliagdo. E para desincumbir-se dessa tarefa o governo federal vem instituindo
exames e provas de diferentes tipos. Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os
professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a
alocacdo dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade (p. 439).

Estes aspectos levantados a respeito da gestdo democritica e da gestdo gerencial da
educacdo revelaram que este campo ainda abre espaco para controvérsias e que diferentes
autores vém tratando de impor suas opgdes politicas e suas categorias de interpretagdo. Os
estudiosos que fazem resisténcia ao pensamento neoliberal encontram grande desafio,
comecando pela andlise critica das novas categorias da gestdo educacional, visando delinear

solugdes politico-pedagdgicas capazes de atender as aspiracdes da sociedade brasileira.



26

Capitulo 2. A Administracao da Educacao Brasileira: os quatro modelos de

administraciao

Para o desenvolvimento desta monografia optou-se pelo trabalho de Sander (2007) —
Administracio da Educacdo no Brasil: genealogia do conhecimento — como referencial
tedrico para a andlise das seis primeiras edicdes da Revista Nova Escola Gestdo Escolar.
Nesta publicac@o, o autor recorreu a historia politica e cultural brasileira para introduzir a
genealogia do conhecimento da administragdo da educagdo, examinada no contexto da
trajetoria da teoria e da prética da gestdo publica brasileira.

Sander (2007), a partir das teorias presentes nas fases da histéria da educacdo
brasileira do século XX, faz uma derivacdo conceitual para delinear quatro modelos
correspondentes de gestdo da educacgdo brasileira. Estes foram a base para o estudo analitico
desenvolvido neste trabalho — a administracdo para a eficiéncia econOmica, caracteristica da
fase organizacional, a administracdo para a eficicia pedagdgica, proveniente da fase
comportamental, a administracio para a efetividade politica, resultante da fase
desenvolvimentista, e por fim, a administracdo para a relevincia cultural, oriunda da fase
sociocultural.

E importante ressaltar que neste estudo o autor nio faz distingdo semAntica entre 0s
termos administrag@o, gestdo e governanga, e tampouco educacional, educativa, escolar, da
educacdo, da escola, do ensino, visto que estes termos t€m sido utilizados com diferentes
significados, refletindo distintas influéncias politicas, pedagdgicas, tedricas e praticas na
histéria da educagdo brasileira. Por isso, esta mesma correspondéncia foi respeitada no
desenrolar desta monografia.

Para compreender a trajetoria da administragdo da educagdo brasileira foi necessério

estuda-la e interpretd-la no contexto histérico da sociedade como um todo — para tanto,
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admitiu-se a existéncia de interacdo entre o sistema educacional e os processos sociais
envolvendo economia, politica e cultura.

No intuito de se apropriar devidamente dos quatro modelos de administracdo
propostos por Sander (2007) necessdrios a andlise, procurou-se levantar os principais
elementos que constituiram a histdria da gestdo educacional brasileira desde seus primérdios.

Uma das principais caracteristicas da administragdo educacional no Brasil reflete-se
historicamente nas tentativas de importacdo de perspectivas tedricas e modelos analiticos do
exterior, implantados acriticamente, concebidos em ambientes culturais e em funcdo de
interesses econdmicos e objetivos politicos distintos dos brasileiros. Como consequéncia

disto, foram elevados os custos econdmicos, politicos e culturais resultantes para o nosso pafs:

A adocdo generalizada dos principios e prdticas da escola cldssica dos engenheiros
industriais e da escola comportamental dos psic6logos sociais na administracdo da
educacio, desde o inicio do século XX, partiu do pressuposto de que esses principios e
prdticas gerais eram, automaticamente, aplicdveis a dire¢cdo de qualquer institui¢do,
independentemente de sua natureza, seus objetivos e seu contetido politico e cultural.
E nesse sentido que, muitas vezes, os fins da educagdo e os objetivos especificos das
escolas e universidades t€m sido preteridos por tecnologias organizacionais e praticas
administrativas alinhadas com o culto da eficiéncia econdmica e da eficicia
institucional como principios fundamentais, com reduzida aten¢@o aos valores éticos,
as aspiracdes politicas e a dimensdo humana da gestdo da educagdo (SANDER, 2007,
pp- 13-14).

Porém, as tltimas décadas do século XX foram marcadas por uma nova consciéncia
social, de que a gestdo da educac@o nio € um instrumento neutro ideologicamente, e por isso
desempenha papel politico e cultural — percebeu-se que politica e administragdo sdo
indissociaveis.

Entende-se que para compreender o que ocorreu no cendrio atual da administragdo da
educacdo € imprescindivel observar como esta foi se estabelecendo no decorrer do tempo,
desde as primeiras institui¢des educacionais criadas no Brasil.

O estudo de Sander (2007) acerca do periodo colonial limitou-se a examinar o
desenvolvimento da administragdo educacional neste periodo. O enfoque juridico,

essencialmente normativo e vinculado a tradi¢do do direito administrativo romano, prevaleceu
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na administracdo da educagdo brasileira da época. Tal concepcdo foi importada da Europa,

como muitos outros elementos de sua cultura e ideais, principalmente de Portugal e Franca.

Foi a tradi¢do do direito romano, de natureza antecipatéria, dedutiva, normativa,
prescritiva e regulatéria, que retardou a adogdo de principios e técnicas de
administracdo educacional fundamentados em outras tradi¢des filoséficas e juridicas,
como, por exemplo, as do direito anglo-americano, de natureza experimental, empirica
e indutiva que somente se consolidaram no Brasil em fins do século XIX (SANDER,
2007, p. 19).

Sabe-se que no periodo colonial a educacido ndo ocupava preocupacio central para os
colonizadores e tampouco para a populagdo em geral e por isto, consequentemente ndo se
dedicava atencdo a administragdo educacional.

Pode-se afirmar apenas que ao enfoque juridico somaram-se valores do catolicismo,
principalmente pela vinda da Companhia de Jesus, e ideais do positivismo. A influéncia da
Igreja Catdlica aumentou no Império, mas também surgiram as primeiras influéncias
pedagdgicas das Igrejas Protestantes.

A filosofia positivista e a sociologia organicista marcaram profundamente o
pensamento cientifico da época: ambos raciocinavam em termos de sociedades ideais,
possuiam carater enciclopédico, enfatizavam noc¢des de harmonia, equilibrio, ordem e
progresso.

No aspecto politico, os ideais positivistas contribuiram para a independéncia
republicana, mas ndo se refletiu imediatamente numa mudanga dos sistemas de organizacgio
social e suas concepcdes administrativas — as teorias positivistas de administracdo da
educacdo deram origem a modelos hipotético-dedutivos e normativos, preocupados ndo com a
transformacdo social, e sim com a manuten¢do da ordem vigente no funcionamento das
instituicdes educativas.

A administracdo brasileira do periodo republicano pode ser dividida em quatro fases
distintas — organizacional, comportamental, desenvolvimentista e sociocultural. Cada uma
destas fases corresponde a um modelo de gestdo da educagdo, que sdo respectivamente, a

eficiéncia, a eficécia, a efetividade e a relevancia.
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E necessario compreender que

esses estados ou fases sdo, muitas vezes, sobrepostos, no sentido de que a tese
intelectual dominante em determinada fase ndo desaparece com o desenvolvimento de

sua antitese. O movimento histérico é contraditério, dialético, superador. Na
realidade, somos testemunhas e participes de um processo de construgdo e
reconstrucao permanente de concepgdes e solugdes educacionais e administrativas que
respondem, em grande parte, aos acontecimentos politicos que marcam as distintas
etapas de nossa histéria (SANDER, 2007, pp. 26-27).

Sander (2007) definiu os contornos tedricos e as aplicagdes praticas de cada modelo,
sem deixar de esclarecer se tratar de tema controvertido, ja que a literatura estd repleta de
indefini¢des terminoldgicas e semanticas: “¢ comum confundir-se eficiéncia com eficécia;
eficacia com efetividade; efetividade com relevancia. Reconhecidos diciondrios afirmam que
eficaz é sindnimo de eficiente, a0 mesmo tempo em que asseguram que efetivo equivale a
eficaz [...]” (p. 74).

A primeira fase da administracdo da era republicana brasileira foi a organizacional:
esta foi marcada por diversos acontecimentos no cenario mundial, como a I Guerra Mundial, a
Crise de 1929, e a Revolucdo de 1930 no Brasil. Tais fatos influenciaram movimentos
reformistas na administracdo do Estado, que atingiram também a gestdo da educacao.

Na administracéo publica no periodo do Estado Novo instaurou-se a tecnocracia como
sistema de organizacdo, com predominio de quadros técnicos que buscavam solugdes
racionais, porém consideracdes politicas, aspectos humanos e valores éticos ocupavam papel
secunddrio nestas.

Esta forma de administracdo refletiu-se na gestdo educacional com a combinacio da
pedagogia com o pragmatismo: buscavam-se solu¢des técnicas, mas nao sem ter que enfrentar
a forga da tradi¢do do direito administrativo romano, que continuou presente nesta fase e se
estende até os dias atuais.

Os defensores do enfoque organizacional buscaram elementos tedricos na Europa e na

América do Norte — baseados nos principios da escola classica de administrag@o, que inclui a
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administracdo cientifica de Taylor, a administragdo geral e industrial de Fayol e a
administracio burocratica de Weber.

O enfoque tecnoburocritico desta fase assumiu caracteristicas de um modelo-maquina,
tendo por principio a economia, a produtividade e a eficiéncia. Dava-se énfase para as
caracteristicas organizacionais da gestdo, com pouca atencdo ao papel dos fatores
econdmicos, politicos e culturais sobre o comportamento administrativo.

Cabe ressaltar que na produgdo educacional desta fase existiam construgdes tedricas
superadoras das formulacdes generalistas da Europa e da América do Norte, pois se
preocupavam com a defesa da identidade cultural e valorizacdo de caracteristicas da
sociedade brasileira — destacam-se as obras de Anisio Teixeira e Lourenco Filho, precursores
dos estudos de administragdo escolar num contexto mais amplo das ciéncias sociais aplicadas.

A falta da dimensdao humana na administracdo nio possibilitou que os modelos
importados fossem cumpridos plenamente, ja que ndo se adequaram a realidade cultural e
politica do Brasil. Mesmo assim, os estudos dessa fase influenciaram consideravelmente o
processo histérico de constru¢cdo do conhecimento no campo da administracio educacional
brasileira.

Posto isto,

Como construgdo heuristica de gestdo da educag@o, o modelo de administragcdo para a
eficiéncia € uma derivagdo conceitual da escola classica de administracdo e uma
indugdo analitica da prética dos administradores escolares e universitirios que pautam
sua a¢do de acordo com os principios gerais de organizacdo e gestdo desenvolvidos no
inicio do século XX, no contexto econdmico da Revolucdo Industrial (SANDER,
2007, p.75, grifo do autor).

Nesta concepcao, as instituicdes educacionais eram entendidas, e por isso, organizadas
como sistemas fechados, seguindo orientacdes caracteristicas do sistema fabril, com
pressupostos mecanomorficos de engenheiros da producdo industrial, os quais se apoiavam
sobremaneira no conceito de eficiéncia.

Segundo Sander (2007), “eficiéncia (do latim efficientia, acdo, forca, virtude de

produzir) é o critério econdmico que traduz a capacidade administrativa de produzir o
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maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e tempo” (p.76, grifo do autor).
Este conceito estd associado a racionalidade econdmica e a produtividade operacional,
ignorando seu conteido humano, politico e ético.

Tem como valores a economia e a produtividade, buscando maximizar o
aproveitamento de recursos econdmicos e materiais, sendo eficiente aquele que produz o
maximo com o minimo de desperdicio, custo e esforco.

No campo da educagdo, a administracdo para a efici€ncia econdmica acentua
caracteristicas extrinsecas e instrumentais das andlises administrativas, levando o gestor a
pautar suas concepcdes pela logica econOmica, pela racionalidade instrumental e pela
produtividade operacional. Ressalta-se, sobretudo que esta orientacdo ndao se conforma a
natureza ética necessdria a pritica educacional, principalmente por ignorar o contetido
humano em detrimento da valorizag¢ao de aspectos econdmicos.

A partir da II Guerra Mundial, no Brasil iniciou-se um movimento contra os principios
da escola classica até entdo disseminados — pretendia-se o resgate da dimensdo humana da
administracio, o que possibilitou a instalagdo da supremacia de psicélogos no estudo do
comportamento administrativo em diversos setores, inclusive da educacéo.

O comportamentalismo ganhou forcas no campo da administragdo, através da
utilizacdo do enfoque sist€mico de natureza psicossociolégica. No decorrer deste periodo,
evidenciou-se que esta perspectiva alcancou melhores resultados no campo empresarial do
que na administragdo publica, pois encontrou dificuldades associadas a tradi¢do burocritica
do servigo publico brasileiro.

Esta fase da administracdo introduziu conceitos funcionalistas e instrumentos
analiticos da teoria dos sistemas aplicada a educacdo. O intuito era a consecucgdo eficaz dos
objetivos intrinsecos do sistema educacional, porém este modelo administrativo ndo

conseguiu enfrentar problemas estruturais de grande escala que afetavam a educagdo.
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E dessa fase que deriva o modelo de administracio para a eficdcia pedagdgica,
inducdo analitica da experiéncia dos administradores escolares e universitdrios que adotam os
principios do enfoque psicossocioldgico, enraizado no movimento das relacdes humanas.

Nesta concepgdo, a organizacdo € concebida como um sistema organico e natural, cuja
administracdo objetiva a integragdo funcional de seus elementos a luz da eficicia — “(do latim
efficax, eficaz, que tem o poder de produzir o efeito desejado) é o critério institucional que
revela a capacidade administrativa para alcangar metas estabelecidas ou resultados propostos”
(SANDER, 2007, p. 78).

A administracdo para a eficicia pedagdgica sobressalta caracteristicas intrinsecas e
instrumentais dos atos administrativos, preocupando-se com a consecu¢do dos objetivos
educacionais do sistema de ensino.

O critério de eficiéncia econOmica estd subordinado ao de eficacia institucional, sendo
que esta incentiva a eficiéncia econdmica, ao passo que possa contribuir para a consecugio
dos objetivos especificos das institui¢des educacionais: é possivel definir, portanto, a eficicia
como critério de desempenho pedagégico da gestdo educacional.

Ja o enfoque desenvolvimentista de administragdo resultou da necessidade imposta
pela reconstru¢do econdmica devido a II Guerra Mundial, em busca de organizar servigos de
assisténcia técnica e ajuda financeira do pds-guerra, oferecida principalmente pelos Estados
Unidos, com o Plano Marshall.

Os defensores dessa corrente propunham a adocdo de perspectivas de administracio
dedicadas a implantacdo de politicas de desenvolvimento econdmico e social — no Brasil, os
esfor¢cos dessa corrente estavam relacionados com a modernizagdo da administracdo publica,
porém encontraram grandes dificuldades, principalmente pela falta de ateng¢do aos fatores

culturais da sociedade brasileira.
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Este enfoque inseriu-se no movimento internacional da economia da educacio,
abrindo espaco para algumas teorias, dentre as quais se destaca a do capital humano,
assinalando a necessidade da revisdo dos modelos educacionais adotados ao longo da histéria
brasileira. A fase desenvolvimentista no Brasil tem relacdo com as concepgdes pedagdgicas

produtivistas destacadas por Saviani (2010). Nesta pedagogia,

O elemento principal passa a ser a organizacdo racional dos meios. Ocupando o
professor e o aluno posicio secunddria, relegados que sdo a condi¢do de executores de
um processo cuja concepg¢do, planejamento, coordenacio e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A organizacdo
do processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervengdo (SAVIANI,
2010, p. 382).

Neste periodo a educacdo foi compreendida como fator estratégico para o
desenvolvimento nacional e por isso os servicos educacionais passaram a ser planejados em
funcdo dos requerimentos de mdo-de-obra, buscando atender a demanda fabril. Pode-se
afirmar que a educacdo estava voltada unicamente para desenvolver habilidades que o
mercado requeria: individuos mais eficientes e economicamente produtivos.

A partir da gestdo para o desenvolvimento, derivou-se no campo da gestdo da
educacdo o modelo de administragdio para a efetividade: os seus protagonistas conceberam a
organizagdo como um sistema aberto e adaptativo, no qual a mediacdo administrativa passou
a enfatizar as varidveis do ambiente externo.

Segundo Sander (2007) “efetividade (do verbo latino efficere, realizar, cumprir,
concretizar) é o critério politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer as
demandas concretas feitas pela comunidade” (p.80, grifo do autor). Este conceito surge como
critério superador dos conceitos de eficiéncia e eficicia — a efetividade relaciona-se a
consecucao de objetivos sociais mais amplos, supde um compromisso real com o atendimento

das demandas politicas da comunidade:

A materializacdo desse compromisso exige da administracdo educacional um
envolvimento concreto na vida da comunidade através de uma filosofia soliddria e
uma metodologia participativa. Quanto maior o grau de participacdo soliddria dos
membros da comunidade, direta ou indiretamente comprometidos com a gestdo da
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educacdo, maior serd sua efetividade ou sua capacidade politica de responder
concretamente as necessidades e aspiragdes sociais (SANDER, 2007, p. 81).

A gestdo, portanto, que pauta suas acdes pela efetividade, acentua caracteristicas
substantivas dos atos administrativos, preocupando-se com o atendimento as exigéncias
politicas e educacionais da comunidade, incentivando a eficiéncia econdmica e a eficicia
pedagdgica quando contribuirem para atingir estes objetivos.

A partir da intersec¢do de contribui¢des das ciéncias sociais aplicadas, na contramio
do que estava sendo proposto pelo enfoque desenvolvimentista, delineava-se outra
perspectiva, a sociocultural, mais ligada a cultura brasileira e sua idiossincrasia.

Na educagdo brasileira destacava-se Paulo Freire, um dos mais influentes pensadores
criticos do século XX, que reconstruiu na teoria pedagodgica as relacdes da dominagdo o
entendimento das relagdes econdmicas na educagio.

A teoria da dependéncia, enraizada no pensamento estruturalista da CEPAL, trouxe
importantes contribuicdes para o periodo. Destacam-se também diversas propostas
intelectuais que tinham por objetivo enfrentar os novos desafios da sociedade globalizada —
estudos mostravam que “a eficiéncia da administracdo determina-se, primordialmente, pela
atuacdo de varidveis politicas, socioldgicas e antropoldgicas e, apenas secundariamente, pela
acdo de varidveis juridicas e técnicas” (SANDER, 2007, p. 50).

Os pensadores deste enfoque enfrentaram o desafio de conceber uma administragdo
baseada nos valores culturais e aspiracdes politicas da sociedade brasileira — as tentativas
buscavam a superag@o dos problemas existentes no contexto sociopolitico mais amplo, “por
causa do cardter conservador da educacdo tradicional, a hipdtese é que o histdrico
paternalismo administrativo brasileiro se tenha manifestado mais agudamente no sistema

educacional do que em outros setores da sociedade” (SANDER, 2007, p. 52).
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Percebeu-se que o enfoque juridico, o organizacional e o comportamental foi
substituido pela ciéncia social aplicada, de cardter interdisciplinar, passando a desempenhar
papel imprescindivel a pesquisa cientifica da realidade brasileira.

Essa tendéncia ganhou forcas, devido, entre outros fatores, ao desenvolvimento de
cursos de pos-graduacdo na drea de gestdo da educacdo, com importante investimento do
Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Assinala-se ainda o papel da Associagdo Nacional de Pés-Graduacgio e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e ao avango dos meios de comunicagdo, que facilitaram a
circulagd@o de bibliografias produzidas em diversos paises.

A administracdo para a relevancia deriva deste periodo, preocupando-se com o0s
significados culturais e os valores éticos que definem o desenvolvimento humano sustentavel
e a qualidade de vida na educacio e na sociedade. E concebida como sistema aberto e
multicultural, enfatizando a relevincia como critério predominante.

Segundo Sander (2007) “relevidncia (do verbo latino relevare, levantar, salientar,
valorizar) é o critério cultural que mede o desempenho administrativo em termos de
importancia, significacdo, pertinéncia e valor” (p. 82, grifo do autor). Esta forma de
administracio objetiva a melhoria do desenvolvimento humano e da qualidade de vida ndo
apenas na escola, mas na sociedade toda. Para isso apoia-se na experiéncia real e na postura
participativa dos administradores educacionais.

A qualidade de vida que se busca € especificada culturalmente e resulta, portanto, das
percepcoes e interpretacdes de seus participantes. Definido isto, a relevancia sera decidida
intencionalmente pelos participantes da organizacdo em funcdo das interpretagdes dos

fenOmenos sociais:

O conceito de relevancia, defendido neste ensaio, dd primazia as consideracdes
culturais da administracdo da educag@o e ao ideal de qualidade de vida humana
coletiva como critério orientador para a atuacdo politica na escola e na sociedade. Esta
orientacdo visa precaver o administrador da educagdo contra os perigos do ativismo
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extrinseco desprovido de valor cultural e de consideracdes intrinsecas sobre o ser
humano vivendo em sociedade (SANDER, 2007, p. 84).

Assim, o conceito de relevancia na gestdo da educacdo € uma alternativa superadora
dos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, uma vez que seus protagonistas pautam
suas decisdes pela pertinéncia dos atos administrativos para a qualidade de vida de seus

participantes e da sociedade em geral.
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Capitulo 3. A Revista Nova Escola Gestiao Escolar

Compreender e analisar questdes que envolvam o campo da educagdo é matéria
complexa, principalmente quando se busca entender as transformagdes que ocorrem no
ambito institucional, uma vez que cada unidade escolar possui caracteristicas préprias e
especificidades que as distinguem — sdo muitos os aspectos que influem para determinado
funcionamento de dada instituicdo. Segundo Candido (1987) “vista, pois, sem simplificacdes
deformantes nem racionalizagdes, a escola aparece, em virtude da sua dindmica prépria, como
grupo complexo, internamente diferenciado, requerendo anélise adequada” (p. 14).

Tem-se consciéncia que desde a possivel leitura dos artigos da revista até a pratica do
cotidiano escolar hd um enorme caminho, tracado de diferentes maneiras, na dependéncia de
todos que fazem parte da escola. Porém, considerando que o material “Nova Escola” estd
presente nas escolas e constitui-se importante fonte de conhecimento para educadores em
geral, trata-se de um referencial para os gestores da escola publica.

Com sua primeira edi¢do publicada em abril/maio de 2009, cada nimero da Revista
Nova Escola Gestdo Escolar trouxe uma tematica diferente a ser abordada, comuns ao campo
da educacdo — semana de planejamento, relacdo escola-familia, o papel do coordenador
pedagdgico, entre outras.

As revistas com periodicidade bimestral possuiam cinquenta e oito paginas, com
excecdo da de niimero seis, que trouxe quatro paginas a menos, sendo que tal redugio se
refletiu em algumas se¢des importantes, como a entrevista que perdeu uma pagina de
editoracdo em relacdo as demais. As edi¢des analisadas foram:

e Numero 1 — abril/maio 2009 Reportagem de Capa: “Basta de Violéncia — Gestdo da
aprendizagem e aproximacdo com a comunidade: os segredos de trés escolas que

acabaram com a violéncia”;
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e Numero 2 — junho/julho 2009 Reportagem de Capa: “Coordenacdo Pedagédgica — As
melhores estratégias para fazer a formacdo permanente dos professores de sua escola”;

e Numero 3 — agosto/setembro 2009 Reportagem de Capa: “Escola e Familia — 13 acdes
eficientes para que essa parceria ajude na aprendizagem dos alunos”;

e Numero 4 — outubro/novembro 2009 Reportagem de Capa: “Os Segredos do Bom
Diretor — Pesquisa exclusiva revela os quatro aspectos que fazem a diferenca na rotina
da escola e garantem que o trabalho pedagdgico apareca”;

e Numero 5 — dezembro 2009/janeiro 2010 Reportagem de Capa: “Semana Pedagdgica
— Quem deve participar, como organizar, que temas discutir;

e Numero 6 — fevereiro/mar¢o 2010 Reportagem de Capa: “Trio Gestor — Conhega as
funcdes de cada um e saiba como elas se encaixam para garantir uma gestdo

eficiente”.

Existiu uma grande variedade de se¢Oes ao longo deste ano de publicacdes, a cada
nova edi¢do a revista abriu novos espagos, descartou outros, sendo alguns retomados em
dados momentos. Algumas se¢des foram direcionadas especificamente ao diretor, outras ao
coordenador pedagdgico ou ao educador de maneira geral, houve espago para discussdo de
legislagdes, respostas as duvidas dos leitores, entrevistas, indicacdes bibliograficas, histéria da
administracdo escolar, entre outras.

Entende-se que a andlise de todas as secdes das revistas escolhidas enriqueceria o
olhar sobre seus contetddos, porém, dado o limite de tempo e a complexidade promovida pela
gama de conteddos a serem analisados, decidiu-se selecionar apenas algumas sec¢des para
compor o trabalho.

Para o desenvolvimento da andlise de dados, adotou-se a metodologia utilizada por
Pedroso (1999) em seu trabalho sobre a Revista Nova Escola. A partir de uma leitura

extensiva de todas as edi¢des, que forneceu uma visdo geral da revista e sua estruturagdo,
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iniciou-se um levantamento das secdes presentes em cada uma das seis revistas escolhidas

para a pesquisa e verificaram-se quais se repetem nas seis edicdes, para compor a andlise.

Neste primeiro momento vinte e cinco secdes foram excluidas da pesquisa por nio

aparecerem em pelo menos uma das seis edi¢gdes, ja que o primeiro critério de selecdo tratava-

se da presenca da secdo em todas as revistas analisadas. Restaram onze se¢des que cumpriam

tal critério, uma vez que compuseram as secdes permanentes da Revista Nova Escola Gestao

Escolar neste primeiro ano de publicacio:

Carta do Editor — se¢@o escrita pelo diretor de redacdo Gabriel Pillar Grossi, abrindo
todas as publicacdes;

www.ne.org.br/gestao — anuncia o que o site da revista trard no bimestre, ampliando o
conteudo da edicdo;

Espaco do Leitor ou Cartas — destinado a publicacdo de cartas e comentdrios dos
leitores enviados pelo site;

Eu Fiz Assim — espag¢o no qual se publica histérias de vivéncias na escola narradas
pelos préprios leitores da revista;

Orientacdo Educacional — dedicado a assuntos voltados ao coordenador pedagdgico;
Debate Legal — coluna de Juca Gil, na qual se debate legislacdo e dividas enviadas por
leitores também referentes a leis;

5 Pontos Importantes Sobre — de forma sintética aborda cinco passos a respeito de
determinado assunto;

Entrevista — segunda maior se¢do da revista, com entrevistas de profissionais e
pesquisadores que trabalham ou estudam a gestdo educacional;

Capa — reportagem de destaque da edi¢do;

Gestdo Escolar Indica — se¢do dedicada a sugestdo de livros, filmes e sites com

conteudos educacionais;
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e Etica na Escola — coluna da professora Terezinha Azerédo Rios direcionada ao

educador em geral, que encerra as edicoes.

A partir deste estudo, reagruparam-se as se¢des considerando o seu conteido em trés
grupos distintos segundo estudo de Pedroso (1999): Matéria de Capa (abrange apenas a secdo
principal da revista); Assuntos Tematicos (retine as secdes cujos temas foram focalizados pela
revista em artigos e reportagens em geral); e Experié€ncias, Relatos Pessoais e Cartas dos
Leitores (caracterizada pelas se¢Oes que trouxeram depoimentos de experiéncias, individuais
ou de instituicdes educacionais, além de cartas ou comentdrios publicados sobre seus
principais contetidos), ficando dispostas da seguinte maneira:

e Matérias de Capa — Capa;

e Assuntos Temdticos — Carta do Editor; www.ne.org.br/gestao; Orientacdo
Educacional; Debate Legal; 5 Pontos Importantes Sobre; Entrevista; Gestdao Escolar
Indica; Etica na Escola.

e Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores — Espaco do Leitor ou Cartas; Eu

Fiz Assim.

Dada a complexidade da pesquisa e em virtude do tempo disponivel para sua
realizacdo, optou-se pela selecdo de cinco segdes para andlise, sendo uma para o grupo
Matérias de Capa, duas para o grupo Assuntos Temdticos e duas para Experiéncias, Relatos
Pessoais e Cartas dos Leitores, acreditando-se que estas corresponderiam a diversidade da
revista e representariam sua perspectiva de gestdo predominante.

Os grupos Matéria de Capa e Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores
constituiram-se pela quantidade de secdes escolhidas para a andlise a priori, respectivamente

uma e duas sec¢des, ndo sendo necessario portanto, o descarte de nenhuma segao.
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O grupo Assuntos Temadticos caracterizou-se como o mais abrangente, contendo oito
secdes enquadradas — sendo assim, como se optou pela andlise de apenas duas secdes deste
grupo, descartaram-se seis secoes.

Para este grupo, optou-se pela andlise da Entrevista, por se tratar da segunda maior
secdo da revista e espago aberto a diversos profissionais da drea da educacdo que possuem
diferentes perspectivas a respeito da gestio escolar, e pela coluna Etica na Escola, escrita pela
professora Terezinha Azerédo Rios, pois encerrou todas as edi¢des da revista, sempre com
tematicas de interesses de todos os que participam da instituicdo escolar.

Foram contempladas pelo trabalho as se¢Ges segundo o quadro a seguir:

Quadro 1 — Se¢des contempladas pela pesquisa nas seis edi¢cdes da Revista Nova Escola Gestdo Escolar.

Edicao Data Secao Grupos
Capa Aqui a violéncia ndo entra Matéria de Capa
_ “Toda a forca para o lider”,
Entrevista
com Helofsa Liick Assuntos
Abril/ Etica na Tematicos
] Questdes de valores
N° 01 Maio escola
2009 Eu Fiz ) Experiéncias,
' Uma equipe de verdade '
Assim Relatos Pessoais
e Cartas dos
Cartas )
Leitores
Capa Os Caminhos da Formacao Matéria de Capa
_ “Use a crise para criar”,
Entrevista _ )
com Rui Canério Assuntos
Junho/ Etica na Tematicos
Agir com autonomia
N° 02 Julho escola
2009 Eu Fiz ) Experiéncias,
' Um espago democratico '
Assim Relatos Pessoais
e Cartas dos
Cartas )
Leitores




Capa A Escola da Familia Matéria de Capa
“O PDE esta em cada escola”,
Entrevista
com Dermeval Saviani Assuntos
Agosto/ | Etica na Tematicos
Ministrar junto
N°03 | Setembro escola
2009 Eu Fiz Experiéncias,
Escola em novo ritmo
Assim Relatos Pessoais
e Cartas dos
Cartas _
Leitores
Os Quatro Segredos da Gestao
Capa Matéria de Capa
Eficaz
“Escola publica ndo € lugar de
Entrevista
religido”, com Roseli Fischmann Assuntos
Outubro/ _
Etica na Tematicos
N° 04 | Novembro A minha ou a nossa?
escola
2009
Eu Fiz Experiéncias,
Economia gota a gota
Assim Relatos Pessoais
e Cartas dos
Cartas _
Leitores
Capa O Que Nao Pode Faltar Matéria de Capa
“Em Nova York, gestores tem
Entrevista
total autonomia”, com Chris Cerf Assuntos
Dezembro [
Etica na Tematicos
2009/ Identidade da escola
N° 05 escola
Janeiro/
Eu Fiz Experiéncias,
2010 Uma escola de pesquisas P
Assim Relatos Pessoais
e Cartas dos
Cartas '
Leitores
Um Trio Coeso de Bem
Fevereiro/ Capa Matéria de Capa
Articulado
N° 06 Marco .
“E preciso cultivar o respeito no Assuntos
2010 Entrevista

ambiente escolar”,

Tematicos
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com Maria Helena Guimaraes

Etica na

escola

Para tecer o novo ano

Eu Fiz

Assim

Um espago de reflexdo

Cartas

Experiéncias,
Relatos Pessoais
e Cartas dos

Leitores

Fonte: BORTOLUCCI, 2011
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Capitulo 4. Analise do grupo Matérias de Capa

Iniciou-se a andlise da Revista Nova Escola Gestdo Escolar pela sua maior e principal
se¢do: as reportagens de capa, que ocuparam oito paginas da revista, com excegdo da edicdo
quatro ao dedicar doze paginas a secdo e da sexta, que disponibilizou sete paginas para a
matéria.

Realizou-se a leitura integral das seis reportagens de capa a serem analisadas, que sdo
respectivamente:

e “Aqui a violéncia ndo entra” — nesta reportagem, Gustavo Heidrich trouxe o exemplo
de trés escolas que adotaram diferentes medidas para superar a violéncia em seu
interior;

® “Os caminhos da formag¢do” — dedicada ao coordenador pedagdgico, a matéria de
Gustavo Heidrich tratou do papel deste profissional na educagdo, muitas vezes pouco
definido, dando énfase a duas técnicas para serem utilizadas por estes na formacao de
professores: a dupla conceitualizacdo e a tematizacdo da pratica;

e “A escola da familia” — Gustavo Heidrich abordou a relagio familia e escola, e sugeriu
acOes para aproximar a comunidade da rotina escolar;

e “QOs quatro segredos da gestdo eficaz” — reportagem por Cinthia Rodrigues e Gustavo
Heidrich tratou de quatro caracteristicas apontadas pela revista como importantes para
uma gestdo eficaz: boa formacdo, vis@o integradora, metas de aprendizagem em
avaliagOes externas e clima organizacional;

® “O que ndo pode faltar” — Cinthia Rodrigues tracou dia a dia o que deve ser discutido

e elaborado na semana do planejamento;
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e “Um trio coeso e bem articulado” — a matéria de Amanda Polato abordou a
necessidade do trabalho coeso entre diretor, coordenador e supervisor educacional, e
para tanto trouxe trés exemplos do sistema de ensino brasileiro.

Apés a primeira leitura, retomou-se o referencial tedrico da pesquisa (SANDER,
2007) para andlise — algumas caracteristicas foram observadas e realizou-se segunda leitura
das reportagens no intuito de perceber se tais questdes eram recorrentes em todas as edicoes, a
fim de apontar qual perspectiva de gestdo predominou nesta se¢ao.

Observou-se que nas seis matérias de capa analisadas, a revista utilizou linguagem
predominantemente genérica, nao trazendo terminologias rebuscadas, com o intuito de atingir
publico abrangente.

As temadticas abordadas foram variadas e referiram-se a vivéncias cotidianas no campo
da educacfo, de interesse geral: violéncia na escola, semana de planejamento pedagdgico, a
necessidade da compreensdo de qual é o papel do coordenador pedagdgico, a aproximagio
entre escola e familia, caracteristicas do bom gestor e a articulagdo do trabalho entre diretor,
coordenador e supervisor de ensino.

Em todas as reportagens de capa observadas houve exemplos de vivéncias de
instituicdes escolares ou de seus profissionais que aplicaram o proposto pela matéria para
superar determinado problema — para este trabalho denominou-se este aspecto como ‘“relatos
de sucesso”, ja que cada histdria trouxe uma problemadtica vivenciada por dada instituicdo
educacional que, ao seguir as instrugdes trazidas pela revista, superaram determinada
dificuldade.

Pode-se observar “relatos de sucesso” na quarta edi¢do, por exemplo, na qual a revista
tracou quatro pontos principais para uma gestdo eficaz — caracterizaram-se como a busca

constate de formacgdo pelo gestor, a ndo separacdo entre suas dreas de atuacdo, a relevancia
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com que trata os indices atingidos em avaliacdes externas e o clima organizacional que
estabelece na instituicao.

Para cada ponto destacado, a revista trouxe no canto direito da pagina uma caixa de
texto em destaque, com um relato de experiéncia sobre a temética. Dentre estes, destacou-se
sobre a formacdo do bom gestor a fala do diretor Marcos Vinicius Bezerra, da Escola Estadual

Ministro Jarbas Passarinho, em Camaragibe, Pernambuco:

Especialista em gestao. Sou graduado em Histdria e pés-graduado em Administragdo
Escolar. Depois de 12 anos de Magistério, passei para o cargo de diretor e estou hd 18
anos nessa funcdo. Contudo, nunca parei de buscar formacdo. Nesse tempo todo,
frequentei mais de 30 cursos de especializagcdo em dreas que vdo de Educacdo Fiscal a
temas relacionados a formacdo de professores, o que me ajuda a acompanhar o
trabalho do coordenador pedagdgico. Foram os conhecimentos que construi com os
cursos que me ajudaram a desenvolver algumas habilidades pessoais importantes para
quem estd na fungdo de gestor, como a capacidade de compartilhar ideias e liderar
equipes, além de conhecer procedimentos técnicos que ajudam na drea financeira.
Também entrei em contato com experiéncias que me permitem fazer propostas para
melhorar a formacdo dos professores. Talvez, por causa dessa experiéncia aliada a
uma base tedrica, eu seja escolhido pela Secretaria para dirigir escolas “dificeis”, pois
procuro construir instrumentos de gestdo adequados para cada realidade (HEIDRICH
& RODRIGUES, 2009, p. 29).

Estes “relatos de sucesso” se repetiram em todas as edigcdes e referiram-se sempre a
acontecimentos em escolas publicas. Sobre este aspecto, podem-se destacar duas edigOes
observadas: estas se estruturaram basicamente a partir destes relatos de experiéncias — a
primeira e a sexta reportagem, ambas apresentaram trés exemplos de superagio e os
utilizaram como principal foco da reportagem, sugerindo que tais agdes pudessem ser
adotadas como solugdes aos problemas do campo da educacio.

Referente a esta caracteristica da revista, apareceram duas situacdes distintas: relatos
individuais e de instituicdes de ensino. Porém, ao trazer relatos de escolas, as matérias
apontam como a¢des individuais foram fundamentais para as mudancas, responsabilizando
apenas um individuo, geralmente o diretor, pelas transformagdes ocorridas, como se observou

na quinta edi¢@o, sobre a formulacdo do Projeto Politico Pedagégico:

A montagem de projetos no CE Professor Leao Magno. No CE Professor Ledo
Magno, em Nossa Senhora do Socorro, na regidio metropolitana de Aracaju, o diretor
Gilzo Nascimento Bispo prioriza projetos ligados as dreas que os alunos necessitam
de reforco. Em 2007, as avaliacOes externas mostravam que a maior dificuldade
estava em Lingua Portuguesa [...] (RODRIGUES, 2009/2010b, p. 27, grifo nosso).
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Ao reforcar este aspecto ao longo das edigGes, a revista desconsiderou as
especificidades de cada unidade escolar e o contexto em que estdo inseridas — o que deu certo
numa escola, se bem aplicado, dard bons resultados em qualquer outra. Além disso, incentiva
acdes individuais, geralmente do diretor, como se estas bastassem para solucionar os
problemas apontados.

Em oposicao a essa concepgdo, entende-se que a escola deve ser compreendida como
uma unidade social, ou seja, como uma instituicdo dindmica, formada por um grupo complexo
com caracteristicas proprias. Partindo-se deste pressuposto, a escola ndo € mera reprodutora
de valores presentes na sociedade, mas tem certa autonomia que lhe permite ter uma producio
propria.

As matérias caracterizaram-se ainda por apresentar “instrucdes” a serem aplicadas
pelos gestores a fim de se atingir determinado objetivo, predominando a difusdo de
procedimentos praticos. Sdo receitas, muitas vezes, trazidas passo a passo, que levam o leitor
a pensar que a mera execugdo destas garante o sucesso em relacdo a temdtica proposta,
assumindo cardter prescritivo, além de reduzir problemas recorrentes na educagdo brasileira
de maneira simplista.

Exemplo dessa estrutura foi verificado no seguinte trecho da edicdo de nimero trés:
“Aproximar os pais do trabalho pedagdgico é um dever dos gestores. Conhega aqui 13 agdes
para essa parceria dar resultado” (HEIDRICH, 2009a, p. 24).

Esta reportagem resumiu-se na apresentacdo do assunto abordado — relagdo familia e
escola — e na descricdo das treze agdes sequenciais (divididas em acolhimento, reunido de
pais, comunicagdo, organizacdo de pais e convivio social) para aproximar os pais das
atividades escolares. A primeira acdo descrita refere-se ao acolhimento:

1. Apresentar a escola e os funcionarios a familia. Uma maneira de recepcionar e
integrar. Convidar os pais para conhecer as instalagdes e, principalmente, a equipe
pedagdgica e os funciondrios € fundamental para que eles se apropriem do espago e se
sintam a vontade para fazer parte dele. Esse momento pode acontecer antes ou apds a
matricula e serve para que os gestores exponham o funcionamento e a rotina da escola
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e informem sobre as atividades extraclasse. Explique a finalidade de cada ambiente e a
fungdo dos profissionais que ali trabalham, apresentando-os pelo nome. Aproveite
para compartilhar as regras de funcionamento prevista no Regimento Escolar. Ao
comunica-las aos pais, abre-se um canal de didlogo sobre os direitos e deveres de cada
um. Se possivel, fagca com que os professores conhecam os familiares antes do inicio
das aulas (HEIDRICH, 2009a, p.26).

Desta maneira, a revista refor¢ou a separag@o entre o pensar e o fazer: cabe ao gestor e
a equipe da escola seguir acriticamente o proposto pela revista passo a passo para se atingir
determinados resultados, conforme se observou nas seguintes orientacdes das revistas
analisadas: “Os dois caminhos trilhados — a dupla conceitualizacdo e a tematizacdo da prética
— se encontram no fim. Bem trilhados, levam a aprendizagem dos alunos” (HEIDRICH,
2009d, p. 31, grifo nosso) e “Dia a dia, tudo o que vocé precisa providenciar para garantir o
envolvimento da equipe e a revisio do Projeto Politico Pedagdgico” (RODRIGUES,
2009/2010b, p. 24).

Afastou-se desta maneira da perspectiva da gestdo democrdtica, que busca garantir a
comunidade escolar o controle, tanto do processo como do produto do trabalho politico
pedagdgico, rompendo com a divisdo entre teoria e pratica. Assim, segundo Paro (2007), a
unidade escolar que presa pela participacdo de todos de forma democratica nos processos de
decisdo, somente atingird seus objetivos se adotar mecanismos que possibilitem isso, nio
fragmentando de forma rigida a fun¢do de cada agente, impondo férmulas de sucesso a serem
seguidas.

O estudo revelou também que as reportagens de capa promovem uma visdo de gestdo
cujo principal parametro de qualidade da escola estd alicercado nos resultados atingidos em
avaliagOes externas. Isto se evidencia em diversos momentos, tais como na edi¢do de niimero

quatro, ao definir como uma das qualidades do gestor eficaz a forma como este lida com a

avaliac@o externa:

Pesquisa exclusiva revela a combinacdo que abre as portas para melhorar cada vez
mais o desempenho da escola. [...] Duas escolas com alunos de perfil socioecondémico
e cultural semelhante e pertencentes a mesma rede de ensino nem sempre t€m o
mesmo desempenho nas provas de avaliacdo externa (HEIDRICH & RODRIGUES,
2009, p. 26, grifo nosso).
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As avaliacdes externas possuem cardter fundamental para a revista, questdao que fica
clara no trecho a respeito da necessidade da comunicacdo de maneira planejada para toda a

comunidade escolar dos indices alcancados, dada a seriedade do desempenho:

Os resultados de avaliagdes como a Prova Brasil e as feitas por sistemas estaduais e
municipais, pela importancia que t€ém para o diagndstico da escola e o planejamento
de agdes futuras, ndo devem ser comunicados por escrito. Eles merecem agdes mais
formais de divulgacdo. Para eles, convoque uma reunido especifica com pais,
funciondrios e equipe pedagdgica da escola para discutir os dados (HEIDRICH,
2009a, p. 28).

Tal temdtica foi amplamente discutida na quarta edicdo da revista, € em nenhum
momento problematizaram-se questdes referentes a esta forma de avali¢do. Pelo contrério,
observou-se falas reforcando a necessidade deste tipo de avaliacdo, chegando a afirmar que a

escola ndo tem a capacidade de se auto avaliar:

Outra vantagem das provas € que elas permitem enxergar os pontos fortes e fracos de
cada escola e, com isso, revisar o projeto pedagdgico com a ajuda da comunidade.
“Muita gente ndo faz um diagnéstico realista da situacdo e acaba achando que estd
tudo bem. Esse olhar externo é uma nova oportunidade de mostrar a situagdo real e,
com isso, promover mudangas necessdrias’, afirma Cleuza (HEIDRICH &
RODRIGUES, 2009, p. 33).

Nio se ignora a relevancia das avaliacdes externas no cenario atual, pois quando bem
conduzidas e analisadas podem trazer informagdes importantes sobre o desempenho dos
alunos. Porém isso ndo quer dizer que esta seja capaz de avaliar as escolas, ranqueando-as e
desvalorizando todo o processo que ocorre no interior destas instituigdes.

A finalidade principal deste tipo de avaliacdo deve ser reorientar politicas publicas e
necessita que o dado produzido “seja ‘reconhecido’ como ‘pertencendo’ a escola. Medir
propicia um dado, mas medir ndo € avaliar. Avaliar é pensar sobre o dado com vistas no
futuro. Isso implica a existéncia de um processo interno de reflexdo nas escolas” (FREITAS,
2009, p. 48).

Segundo o autor, as avalicdes externas ndo tem sentido sem as avaliacOes
institucionais ou internas, diferente do que foi proposto nas reportagens analisadas — estas

pressupdem a supremacia das avaliagcbes externas para a percep¢dao dos problemas
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educacionais de maneira geral, como se avaliacdes de rede e as realizadas pelas préprias

instituicdes fossem antagdnicas. Assim,

Nossa opinido é que a avaliacdo de sistema € um instrumento importante para a
monitoragdo das politicas publicas e seus resultados devem ser encaminhados, como
subsidio, a escola para que, dentro de um processo de avaliagcdo institucional, ela
possa consumir estes dados, validd-los e encontrar formas de melhoria. A avaliagido
institucional fard a mediacdo e dard, entdo, subsidios para a avaliagdo de sala de aula,
conduzida pelo professor. Entretanto, sem se criar este mecanismo de mediacdo, o
simples envio ou disponibiliza¢do de dados em um site ndo terd um mecanismo seguro
de reflexdo sobre os mesmos. Os dados podem até ter legitimidade técnica, mas lhes
faltard legitimidade politica (FREITAS, 2009, p. 65, grifo do autor).

Por isto, destaca-se que cada modalidade avaliativa possui uma func¢io que necessita

ser bem compreendida, ndo podendo, desta forma, simplesmente substituir uma por outra:

Niao se deve pedir a avaliagdo de sistemas que faga o papel dos outros niveis de
avaliag@o. Explicar o desempenho de uma escola implica ter alguma familiaridade e
proximidade com o seu dia-a-dia o que ndo € possivel para os sistemas de avaliacdo
em larga escala realizados pela federacdo ou pelos estados, distantes da escola
(FREITAS, 2009, p. 66).

A avaliagdo externa tdo consagrada nas matérias de capa da Revista Nova Escola
Gestdo Escolar s6 tem sentido se for recebida no interior da escola de maneira reflexiva por
todos que a constituem, ndo tendo propdsito vélido a esta institui¢do que o desempenho seja
associado a premiagdes ou puni¢des. Este processo avaliativo deve se dar com a participacio

da comunidade e ndo contra ela, pois se auto avaliar

implica repensar o significado da participagdo dos diferentes atores na vida e no
destino das escolas. Implica recuperar a dimensdo coletiva do projeto politico-
pedagdgico e, responsavelmente, refletir sobre suas potencialidades, vulnerabilidades
e repercussdes em nivel de sala de aula, junto aos estudantes (FREITAS, 2009, p. 35).

Este olhar coletivo para a escola possibilita que se localizem problemas e se reflita
para sua melhoria, revendo prioridades que devem se refletir no projeto politico pedagégico.
Conclui-se, portanto, que a avaliacdo externa ndo tem sentido sem o entendimento e a

percepgao dos atores envolvidos na escola, trata-se de

um processo de apropriacdo da escola pelos seus atores, ndo na visdo liberal da
“responsabilizacdo” pelos resultados da escola como contraponto da
desresponsabilizacdo do Estado pela escola, mas no sentido de que seus atores t€ém um
projeto e um compromisso social, em especial junto as classes populares e, portanto,
necessitam, além deste seu compromisso, do compromisso do Estado em relagdo a
educagdo. O apropriar-se dos problemas da escola inclui um apropriar-se para
demandar do Estado as condi¢cdes necessdrias ao funcionamento dela (FREITAS,
2009, p. 36, grifo do autor).
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Segundo a perspectiva da revista, as metas da escola ji estdo postas — atingir

determinados indices em avaliagdes externas —, ndo cabendo a comunidade escolar defini-las,

mas apenas desenvolver acdes para atingi-las, sendo estas supervisionadas por um lider —

representado pela figura do diretor, tido como o responsavel pelo sucesso ou pelo fracasso da

escola, como revelou o trecho a seguir: “o diretor, responsavel legal, judicial e pedagdgico

pela instituicdo € o lider que garante o funcionamento da escola” (POLATO, 2010, p. 23,

grifo nosso).

Nesta edi¢do destacou-se a relag@o das avaliagdes externas e o trabalho do gestor-lider:

[...] Porém 36% dos diretores admitem ndo conhecer a nota da prépria escola, o que
mostra o descaso com a informagdo. A maioria (61%) reconhece a importancia da
avaliacdo externa. Mas, na hora de atribuir a responsabilidade pelo desempenho no
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), o governo aparece em
primeiro lugar, com 58%; a comunidade em segundo, com 16%; o professor, o aluno e
a escola em seguida, com 13%, 9% e 7%, respectivamente; e, numa demonstragio de
corporativismo, o proprio diretor sé € visto por 2% dos entrevistados como
responsavel, como se ndo fosse ele o principal lider da escola (HEIDRICH
&RODRIGUES, 2009, p. 32, grifo nosso).

A revista centralizou toda a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da escola, que

se reflete nas avaliacdes externas, principalmente no gestor, ndo problematizando a

complexidade que envolve o cotidiano do funcionamento desta instituicdo, sobrecarregando

tal funcdo:

Mais do que disponibilizar o espago fisico para a comunidade, é preciso ultrapassar os
limites dos muros escolares. “O diretor tem de estar presente nas tarefas cotidianas,
visitar a casa dos alunos, conversar com os grupos e associagbes comunitdrias,
procurar parceiros e estimular professores e funciondrios a fazer o mesmo”, afirma
Kétia Freitas, consultora do Programa de Capacitagdo a Distincia para Gestores
Escolares (HEIDRICH, 2009b, p. 27, grifo nosso).

Partindo desta visdo do gestor enquanto lider da institui¢do, a gestdo participativa foi

apresentada em diversos momentos nas reportagens: “O caminho € investir na gestdo da

aprendizagem, na formagdo de professores e funciondrios e na gestdo participativa”

(HEIDRICH, 2009b, p. 28, grifo nosso). Nesta perspectiva, a direcdo compartilha decisdes — e

nido tomadas de decisdes —, estabelecendo as formas de participagdo da familia e da

comunidade na escola:
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No documento mais importante da escola [PPP], ji devem estar previstas as
possiveis contribuicdes das familias. Exemplos: pais, mdes e avos podem ser
convidados para falar durante o desenvolvimento de atividades sobre profissdes e
brincadeiras de infancia (HEIDRICH, 2009a, p. 27).

Esta forma de organizacdo assume a aparéncia da participagdo e da autonomia, porém

ambas despojadas de seu sentido politico critico: trata-se de uma participagdo controlada, uma

vez que jd se estd determinado como esta participagdo se dard, técnica de gestdo que garante

coesdo e consenso, € de uma autonomia operacional — neste caso participar ndo significa

controlar instancias decisérias, como demonstram estudos de Bruno (1997).

Vale ressaltar que nos momentos quando as reportagens se referem a familia ou a

comunidade em geral, a participacdo proposta possui um cardter instrumental — na edigdo

cinco, dedicada a discussdo do Projeto Politico Pedagdgico, em nenhum momento a revista

fez referéncia a importincia do envolvimento da comunidade para sua elaboracdo, pelo

contrario, os momentos e formas de participagdo ao longo do ano letivo ja devem estar postos.

Sobre essa questdo Veiga (2000) afirma,

Assim, considerando o contexto, os limites, os recursos disponiveis (humanos,
materiais e financeiros) e a realidade escolar, cada instituicdo educativa assume sua
marca, tecendo, no coletivo, seu projeto politico-pedagogico, propiciando
consequentemente a construcdo de uma nova forma de organizagdo (p. 26, grifo
Nnosso).

Ao propor como deve se estruturar a semana de planejamento, a revista ignorou que a

escola ao refletir sobre a constru¢do do seu projeto politico pedagdgico estd tratando da

prépria organizacdo do trabalho, delineando seu projeto educativo, construindo sua

identidade:

O projeto busca um rumo, uma direcio. E uma agdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo
majoritéria. E politico no sentido de compromisso com a formacio do cidaddo para
um tipo de sociedade (VEIGA, 2000, p.13).

Diante de todas as caracteristicas apresentadas, pode-se afirmar, portanto, que a secio

Capa se aproximou do modelo gerencial de gestdo, pois se enquadra em diferentes aspectos

desta, segundo Castro (2008):
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Um outro delineamento proposto é a melhoria da capacidade de gestdo, para dar
maior protagonismo a comunidade educativa local e um papel mais estratégico a
administragdo central. Nesse sentido, tracam-se, entre outras diretrizes: a) a criacio
pelo Estado de condigdes para que as escolas cheguem a um nivel adequado de
autonomia; b) a garantia da atualizacdo permanente de diretores, salientando e
respeitando suas competéncias como lideres da institui¢do; c) o desenvolvimento de
mecanismos que facilitem a gestdo participativa das familias e o fortalecimento da
escola; e d) a otimizagdo do tempo e do hordrio letivo efetivo para melhorar as
oportunidades de aprendizagem (p. 397).

Sander (2007) ao realizar o exame das reformas da gestdo educacional no periodo
republicano, revela a transposicdo de conceitos e préticas do gerencialismo empresarial para o
setor publico, que dd énfase a eficiéncia, a produtividade, ao planejamento estratégico,
associados a avaliacdo de desempenho.

Nas seis matérias de capa analisadas, a forma de gestdo defendida foi a participativa,
concebida em seu cardter instrumental. Retomando os quatro modelos propostos por Sander
(2007), constatou-se que o modelo da administracéo eficicia pedagogica foi o que prevaleceu.
Nesta perspectiva da administragdo escolar, as metas estio postas, sdo definidas por instancias
externas a unidade escolar (através de avaliacdes externas), cabendo ao diretor, que assume a
figura de lider, implantar acdes para atingi as metas, tais como conseguir o engajamento da
comunidade escolar para a execugdo, e ndo a determinagéo dos objetivos.

O estudo das seis primeiras edi¢des das matérias de capa da Revista Nova Escola
Gestdo Escolar revelou que esta, apesar de em alguns momentos se posicionar como
defensora da gestdo democrdtica, reforca um posicionamento acritico dos profissionais da
escola e da comunidade envolvida, desconsiderando as especificidades de cada unidade
escolar, estimulando a ado¢@o de préticas da gestdo participativa, de cariter gerencial, como

solugdo para os problemas da educagdo brasileira.



54

Capitulo 5. Analise do grupo Assuntos Tematicos

Com base na metodologia de estudo proposta por Pedroso (1999), dividiram-se em
trés grupos distintos as secdes das seis edicdes da Revista Nova Escola Gestdo Escolar
selecionadas para a pesquisa: Capa, Assuntos Tematicos e Experiéncias, Relatos Pessoais e
Cartas dos Leitores.

Ao grupo Assuntos Tematicos, que possuiu como critério de selecdo enquadrar temas
focalizados pela revista em artigos e reportagens em geral, foram enquadradas o maior
nimero de possiveis secdes a serem analisadas — Carta do Editor; www.ne.org.br/gestao;
Orientacdo Educacional; Debate Legal; 5 Pontos Importantes Sobre; Entrevista; Gestio
Escolar Indica; Etica na Escola. Estas possuem caracteristicas bem distintas e trataram de
assuntos bastante diversos.

Para os objetivos deste trabalho foram selecionadas para comporem a analise a se¢do
“Entrevista”, por se tratar da segunda maior se¢do da revista e um espago aberto a diversos
profissionais da drea da educag@o com diferentes perspectivas a respeito de gestdo escolar, e
pela coluna intitulada “Etica na Escola”, escrita pela professora Terezinha Azerédo Rios, uma
vez que encerrou todas as edi¢des da revista, sempre com temadticas de interesses de todos os

que participam da instituicao escola.

5.1. Analise da secao Entrevista

A secdo Entrevista ocupou lugar de destaque nas edi¢des, estando presente em todos

os numeros analisados e caracterizando-se por trazer uma personalidade ligada ao campo da

educacdo para discutir temas variados, importantes a gestdo educacional — o papel do gestor,
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autonomia institucional, ensino religioso, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, entre
outros.

A revista dedicou quatro paginas as entrevistas, dentre as quais a primeira trouxe
brevemente o tema que a ser discutido, além de apresentar o entrevistado, seguida pelas
questdes e respostas da entrevista, o que a caracterizou como a segunda maior secdo neste
primeiro ano de publicacio, com excecdo do ultimo nimero analisado que reduziu este espacgo
para trés paginas, questio observada em outras secdes desta mesma edigdo.

Nas edi¢des analisadas, a secdo contou com os seguintes entrevistados:

e “Toda forga para o lider” com Heloisa Liick — “Para a educadora paranaense, somente
uma escola bem rigida obtém bons resultados” (NADAL, 2009a, p. 20);

e “Use a crise para criar” com Rui Candrio — “Para educador portugués, as dificuldades
devem se transformar em a¢des educativas” (NADAL, 2009b, p. 14);

e “O PDE est4 em cada escola” com Dermeval Saviani — “Professor da Unicamp diz que
plano do governo precisa da adesdo dos gestores” (HEIDRICH, 2009c, p. 20);

e “Escola publica ndo é lugar de religido” com Roseli Fischmann — “Os gestores
precisam estudar as leis e evitar equivocos ao misturar conteidos e fé” (POLATO,
2009, p. 22);

e “Em Nova York, gestores tém total autonomia” com Chris Cerf — “O subsecretario de
Educacdo da cidade norte-americana conta o que fazem os diretores para melhorar o
desempenho das escolas” (RODRIGUES, 2009/2010%, p. 20);

e “E preciso cultivar o respeito no ambiente escolar” com Maria Helena Guimardes —
“Para a educadora e cientista social, normas e rituais melhoram a relacdio com a
comunidade e podem ajudar a recuperar o valor institucional da escola” (NABUCO,

2010, p. 16).
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Como a revista abriu espaco para diversas pessoas em suas entrevistas, abordando
diferentes temadticas, ndo se pode afirmar que todas traduziram caracteristicas de um mesmo
modelo de administragdo escolar: trés entrevistas possuiram cardter de consentimento ao
proposto pela revista e trés apresentaram cariter de resisténcia aos pressupostos da
publicacio.

A edi¢do de nimero quatro ao trazer o ensino religioso e questdes constitucionais
envolvidas neste debate, caracterizou-se como uma entrevista que discute a problemdtica em
contexto nacional, defendendo a escola publica laica, criticando privilégios dados a uma
minoria — ao fazer isto, a entrevistada Roseli Fischmann, respeita e valoriza a diversidade
existente no pafs, que se reflete no interior das escolas, além de defender direitos assegurados
constitucionalmente.

Apenas em alguns momentos especificos referiu-se ao papel do diretor, mas sempre
em resposta as perguntas feitas pela revista, que insistiu em colocar o gestor em um papel

central em todas as questdes referentes a escola:

Como deve agir o gestor escolar para evitar irregularidades?
ROSELI O diretor da escola piblica tem uma missdo importante: fazer daquele espago
um lugar efetivamente para todos. Para tanto, o ensino religioso s deve existir se
houver um requerimento dos pais solicitando-o. Caso contrdrio, ndo pode nem estar na
grade. E, para que os filhos sejam matriculados na disciplina, € preciso que a familia
dé uma autorizagdo por escrito [...] (POLATO, 2009, pp. 24-25).

Assim, Fischmann no decorrer da entrevista deixou claro que existe uma legislacio a
respeito do ensino religioso, € que a escola ptiblica ndo pode se transformar em centro de
doutrinacgdo ao sabor de algumas pessoas, privilegiando crencas em detrimento de outras.

No final da entrevista fez uma critica ao acordo assinado pelo presidente Lula em 2008
com o Vaticano, evidenciando que a Constituicdo Federal foi violada, podendo trazer sérias

implica¢des para a educacdo brasileira, no tocante ao ensino religioso.

O presidente Lula assinou um acordo com o Vaticano em 2008, que estipula a
obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas piublicas. E agora?

ROSELI E importante ressaltar que o documento assinado pelo presidente da
Republica prevé vérios privilégios para a Igreja Catdlica: beneficios adicionais em
termos de verbas publicas e acdes com impacto sobre a cidadania, como a supressdo
de direitos trabalhistas para sacerdotes ou religiosos catélicos, e a inclusdo de espagos
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para templos catdlicos em planejamentos urbanos. Nesta entrevista, nos interessa o
artigo sobre a obrigatoriedade “do ensino religioso catdlico e de outras confissdes
religiosas”, como estd no texto. Mesmo fazendo meng¢do a outras crengas, o acordo
manifesta uma clara preferéncia por uma religido, o que obriga as escolas a adotar

uma determinada confissdo, e isso € inconstitucional. O Ministério das Relacdes
Exteriores defende a iniciativa dizendo que ndo hd problema, ja que ela apenas retine
aquilo que ja existe. Mas isso ndo € verdade, pois a lei brasileira prevé exatamente o
contrario do que estd no documento (POLATO, 2009, p. 25).

A edicdo de nimero dois e trés, apesar de abordarem temadticas completamente
diferentes, o posicionamento dos entrevistados aproximaram-se — em alguns momentos a
revista fez perguntas direcionadoras, baseadas nos principios observados na andlise das
matérias de capa, porém, os entrevistados, Rui Canario e Dermeval Saviani, respectivamente,
deixaram claro que t€m opinides distintas da revista.

Ambos assumiram um posicionamento critico: em suas falas os problemas da
educacdo nao recaem exclusivamente sobre a figura do diretor como propde a revista em suas
perguntas — em diversos momentos questionaram as condi¢des de trabalho dos professores,
trataram de um envolvimento real da comunidade com os processos decisérios da escola,
valorizando a diversidade e os principios democraticos, além de reconhecer a especificidade
de cada unidade escolar.

Rui Canaério, educador portugués, doutor em Ciéncias da Educacdo e professor da
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da Universidade de Lisboa, apontou em sua

entrevista que

Independentemente das condi¢des econdmicas e sociais, a ineficiéncia da escola é
geral no mundo todo e se traduz pelos altos niveis de analfabetismo funcional, pela
proletarizaciio do trabalho dos professores e pelo crescente descaso dos alunos em
relacdo aos estudos e dos docentes quanto ao ensino (NADAL, 2009b, p. 14).

Porém, defendeu a tese de que partindo de diferentes pontos, mesmo os mais adversos,
a escola pode autorregular-se e tracar novos caminhos para sua pritica cotidiana. O
entrevistado deixou claro que cabe aqueles que constituem a comunidade escolar buscar
alternativas para superar as dificuldades postas, sem fornecer nenhuma receita pronta para o
sucesso, nem tampouco retirar a responsabilidade do Estado de possibilitar condigdes

adequadas de ensino.
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Candrio ressaltou também a importancia da dimensdo coletiva no interior da escola,
afirmando que tal principio ndo € facilmente alcancado:

Como promover uma formacao centrada na escola?

CANARIO O ponto de partida é a realizacdo de diagnésticos e a identificagdo de
problemas para, com base nisso, tentar encontrar solucdes, testd-las e avalid-las. Parte-
se do principio de que a atividade dos professores tem uma dimensdo coletiva, o que
ndo é o mesmo que a soma de agoes individuais. O oposto da formacdo centrada na
escola é aquela basicamente tedrica e desvinculada da sala de aula, em que o alvo € a
capacitacdo individual de cada um com base nas lacunas que lhe sdo identificadas.
Nessa perspectiva, a prdtica dos docentes e o funcionamento da institui¢do t€m de ser
modificados ao mesmo tempo [...] (NADAL, 2009b, p. 17, grifo nosso).

Percebeu-se que o entrevistado distancia-se dos principios defendidos pela revista em
diversos momentos: nas questdes dirigidas ao entrevistado, notaram-se caracteristicas
observadas nas matérias de capa (ao trazer o gestor como responsdvel pelo sucesso ou
fracasso da instituicdo, além de vdrios termos gerenciais), enquanto o préprio entrevistado se
contrapds, colocando a responsabilidade para todos os envolvidos e a especificidade de cada
escola:

Entao, para promover a escola e dar visibilidade a ela, o gestor precisa reconhecer
a diversidade, ser inovador nas propostas e, ao mesmo tempo, ofimizar a
utilizaciio de recursos?

CANARIO As escolas ndo sdo governdveis por controle remoto. Cada uma vive uma
realidade tinica, e isso em diversos aspectos, a comegar pela localizacdo, o que faz
com elas atendam a publicos diferenciados. Os espacos e os equipamentos disponiveis
variam muito e, claro, as equipes pedagdgicas tém distintos perfis. Portanto, para bem
cumprir suas fungdes, as escolas precisam desenvolver e utilizar da melhor maneira
possivel o potencial criativo do diretor, do coordenados pedagdgico, do corpo
docente e dos alunos para definir metas, identificar problemas e mobilizar recursos.
Se todos juntos tracarem uma estratégia, ficard mais facil construir uma identidade
unica e alcancar melhores resultados (NADAL, 2009b, p. 16, grifo nosso).

A terceira edi¢do da revista trouxe Dermeval Saviani, que em sua entrevista
problematizou o Plano de Desenvolvimento da Educacfo, discussdo que aborda em seu livro
“PDE: Analise critica da Politica do MEC” — traz as conquistas, os problemas e os desafios do
plano. Afirmou que “o PDE € a primeira politica ptiblica educacional a encarar a questdo da
qualidade do ensino como prioridade. Mas ele € s6 o primeiro passo” (HEIDRICH, 2009c, p.
20).

Uma das principais contestacdes do entrevistado deixou claro que é necessério investir

em infraestrutura e formacio de professores, além de alertar que para se atingir as metas do
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PDE faz-se importante superar problemas histéricos da educacio brasileira, para que gestores
possam desempenhar o papel que lhes cabem, discussdo problematizadora que nao foi
encontrada em outros momentos da revista:

Depois de dois anos, ja é possivel dizer que o PDE “pegou”?

SAVIANI Apesar de as metas do PDE serem nacionais e de carater geral, elas s6 tém
expressdao no trabalho efetivo que cada escola realiza. Vivemos em um contexto
federativo, ou seja, fora de um sistema nacional [...]. Se os gestores ndo traduzirem os
propdsitos e as metas do PDE para as condi¢des especificas de cada unidade, jamais
os objetivos serdo atingidos. E claro que as dificuldades histéricas da nossa Educagio,
como infraestrutura, a dupla jornada dos docentes e tantas outras, limitam a a¢@o dos
diretores, coordenadores e orientadores. Mas ha aspectos que dependem diretamente
da prépria gestdo da escola. Um deles € essencial: ter clareza sobre o sentido da
Educacdo escolar para distinguir o que € imprescindivel para o trabalho pedagégico do
que é secundario. Sem isso, toda a agdo da escola se dilui. Se tudo for importante, se
tudo for curriculo, a tendéncia € todas as acdes da escola terem o mesmo peso. Assim,
se abrem as portas para o espontaneismo, o que inviabiliza o alcance de metas
(HEIDRICH, 2009c, p. 22).

Saviani reforcou diversas vezes a necessidade de melhores condi¢des para o bom
funcionamento de escolas publicas, principalmente na valorizagdo do magistério, destacando
que acdes pontuais e externas a escola sdo incapazes de alavancar a qualidade da educagio,
discussdo posta pelo PDE.

Ja é possivel observar ganhos trazidos pelo PDE para a Educacio do pais?
SAVIANI Ainda € cedo para avaliar resultados, mas penso que para avangar no ritmo
desejado € necessario mais do que o PDE prevé. O MEC se prop0s a dar suporte
técnico, encaminhando consultores aos estados e municipios para ajudar a definir o
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que seria o PDE local. Por meio dele, os gestores
identificaram as prioridades para a Educag@o de sua cidade e estado e escolheram os
programas apoiados pelo MEC que querem implantar. Isso ndo € suficiente. Primeiro,
porque os consultores enviados, em geral, desconhecem a realidade dos locais que
visitam e tém limitagdes de formacdo pedagdgica. Em segundo, muitas escolas
operam em condi¢des tdo precdrias que, por melhores que sejam as orientagdes que
recebam, ndo vdo conseguir se enquadrar no plano. Seria necessdrio, antes de tudo,
investir substancialmente naqueles pontos que historicamente sdo deficientes, como a
infraestrutura e a formagdo de professores que atentam as necessidades locais
(HEIDRICH, 2009c, pp. 22-23, grifo nosso).

Neste ponto, Saviani dialoga com Veiga (2000), que traz a valorizacdo do magistério
como uma das principais questdes necessdrias para uma educacdo de qualidade, discussdo

presente na revista analisada apenas na fala de alguns entrevistados:

A qualidade do ensino ministrado na escola e seu sucesso na tarefa de formar cidadaos
capazes de participar da vida socioecondmica, politica e cultural do pais relacionam-se
estreitamente a formacfo (inicial e continuada), condi¢cdes de trabalho (recursos
didéticos, recursos fisicos e materiais, dedicagdo integral a escola, redugido do nimero
de alunos na sala de aula etc.), remuneracdo, elementos esses indispensdveis a
profissionaliza¢do do magistério (pp. 19-20).
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Aproveitando esta pequena brecha da Revista Nova Escola Gestdo Escolar para a
discussdo da qualidade da formagdo de professores relacionada a qualidade da educagdo que
se almeja, cabe estudo de Bruno (1997), que em seu trabalho esclarece a questdo da falta de

investimentos neste campo, ao trazer as recomendacdes do Banco Mundial sobre a temética:

[...] o Brasil ndo faz mais do que seguir as recomendag¢des do Banco Mundial, que
propde que os investimentos em educacao privilegiem sobretudo os meios fisicos e os
equipamentos, em detrimento do professor. A justificativa é que investir em Recursos
Humanos, no caso, professores da rede piblica, em termos de capacita¢do, condigdes
de trabalho, provocaria uma valorizagdo social destes profissionais do setor publico,
tornando-os muito reivindicativos, o que certamente, segundo o Banco, desencadearia
novo processo inflaciondrio. Resta saber, como é possivel melhorar a qualidade do
ensino, sem investimentos na qualificacio permanente de professores e demais
profissionais da educagdo (p. 42).

Nesta entrevista, discutiu-se também o Ideb, tnica vez que a temdtica das avaliacdes
externas a escola foi problematizada na Revista Nova Escola Gestdo Escolar — Saviani
afirmou que o Ideb é composto por resultados em avaliacdes nacionais, e taxas de aprovacio e
evasdo de cada escola, conseguindo de alguma maneira refletir a realidade das unidades de
ensino. Porém ressaltou que o indice traz certa confusdo na interpretacdo e divulgacdo, além
dos exames nacionais desconsiderarem as especificidades da aprendizagem em diferentes
locais.

Desta forma, Saviani concluiu a entrevista dizendo: “Com isso, € possivel questionar
até que ponto eles de fato medem a qualidade. H4 ainda outra questdo: o PDE tem tantas
acoes que elas se justapdem e o foco na qualidade se perde pela dispersdo de atencdes e
recursos” (HEIDRICH, 2009c, p. 23).

As demais entrevistas analisadas — nimero um, cinco e seis — apresentaram uma
perspectiva completamente distinta destas trés ja apresentas. Ao contrario destas, refletiram a
maioria das caracteristicas que foram observadas ao longo do estudo das matérias de capa e
por isso aproximaram-se da perspectiva de gestdo predominante nesta secao.

A sexta entrevista foi realizada com a cientista social Maria Helena Guimardes de

Castro, ex-secretdria de Educacdo do Estado de Sao Paulo e do Distrito Federal — abordou a
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necessidade do resgate de normas e rituais capazes de organizar a vida escolar, consolidando a
identidade da escola. Esse conjunto de regras foi chamado pela entrevistada de etiqueta e visa
contribuir para melhorar os resultados alcancados em avaliagdes externas.

Ao trazer aspectos gerenciais e meritocriticos como fundamentos para a melhora da
educacdo, Maria Helena reforcou diversas vezes que a qualidade se reflete num bom
desempenho em avaliacdes externas. Ao descrever o que foi tratado ao longo da entrevista, a
revista destacou: “ela falou a Nova Escola Gestao Escolar sobre como o resgate dessa etiqueta
pode favorecer o ambiente de civilidade e contribuir para melhorar os resultados alcancados
nas avaliagoes externas” (NABUCO, 2010, p. 16, grifo nosso).

A respeito do papel do gestor afirmou — “O perfil de lideranca do bom gestor é
fortalecido quando ele constréi regras para garantir a boa convivéncia entre as partes”
(NABUCO, 2010, grifo nosso). Desta maneira, nesta entrevista observou-se em diversos
momentos a responsabilizacdo do gestor pela criacdo de uma boa convivéncia através da
participacdo, que por sua vez resultard numa educacdo de qualidade, desconsiderando-se as
diversas questdes que influem na escola.

Bruno (1997) salienta que para o capitalismo contemporaneo “no ambito interno das
escolas, € fundamental promover formas consensuais de tomada de decisodes, o que implica a
participac@o dos sujeitos envolvidos, como medida de prevencdo de conflitos e resisténcias
que possam obstruir a implementacdo de medidas consideradas necessarias” (p. 40). Tal foi a
forma de participag@o defendida por Maria Helena em sua entrevista: trata-se de um tipo de
participacdo que garante a prevencdo de possiveis conflitos no interior da escola.

Outra caracteristica que pode ser ressaltada referiu-se a difusdo de receitas simplistas —
criacdo e utilizagdo de normas de convivéncia a serem respeitadas por todos como solugdo aos
principais problemas educacionais — além de reforcar esta ideia ao trazer que tal agdo ja foi

implantada em outros locais e deram resultados positivos:
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Existem exemplos de escolas de pais bem-sucedidas que tenham alcancado
resultados concretos?

MARIA HELENA Hi um 6timo exemplo na cidade de Nova York. O bairro do
Harlem tinha os piores resultados educacionais e os mais altos indices de violéncia.
Tanto o nimero de homicidios quanto o de uso de drogas despencaram apds o inicio
do trabalho da escola de pais em vdrias institui¢des de ensino, pois essa iniciativa
aumentou a interagdo com a comunidade (NABUCO, 2010, p. 18).

Nas edi¢cdes um e cinco, os entrevistados também defenderam abertamente a gestdo
gerencial para a escola publica, afastando-se completamente dos pressupostos da gestdo
democrética — a primeira tratou do gestor enquanto lider da institui¢do e a quinta trouxe o
subsecretdrio de educacdo de Nova York e as novas medidas adotadas. Castro (2008) afirma

que este modelo de administracdo ganhou expansio, pois,

Na reestruturagdo do sistema capitalista, nas tltimas décadas, a procura da eficiéncia e
da produtividade levou os responsdveis pela administragdo publica a buscarem, na
iniciativa privada, uma nova forma de organizagdo e gestdo para servicos publicos. Os
novos delineamentos relativos a administracdo no campo empresarial forneceram as
bases para o modelo de gestdo educacional formulado no ambito das diretrizes
politicas da educacgdo para os paises da América Latina (p. 390).

Estes entrevistados reforcaram diversas questdes também presentes nas matérias de
capa: o gestor como uma lideranca em favor do bem coletivo, a defesa de uma gestdo
participativa nos moldes gerenciais, a familia ndo participando dos processos decisérios da
escola, os indices em avaliagdes externas como parametro de qualidade, além de se
caracterizarem como receitas de sucesso que podem ser seguidas em qualquer contexto
educacional.

A entrevistada Heloisa Liick, na primeira edi¢do da revista, descreveu as principais
caracteristicas do gestor-lider, concep¢@o presente na perspectiva gerencial de administragio
educacional:

Quais sdo as principais caracteristicas de um lider?

HELOISA Geralmente, é uma pessoa empreendedora, que se empenha em manter o
entusiasmo da equipe e tem autocontrole ¢ determinagdo, sem deixar de ser flexivel. E
importante também que conheca os fundamentos da Educacéo e seus processos — pois
¢é desse conhecimento que vird sua autoridade —, que compreenda o comportamento
humano e seja ciente das motivagdes, dos interesses e das competéncias do grupo ao
qual pertence. Ele também aceita os novos desafios com disponibilidade, o que
influencia positivamente a equipe (NADAL, 2009a, p. 22, grifo nosso).

Desta forma, Heloisa Liick reforcou a centralidade do gestor na instituicdo

educacional, principal articulador de sua equipe, e por isso o grande responsavel pelo avanco
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da escola diante das dificuldades encontradas, independentemente de sua natureza. Pode-se
dizer que este posicionamento se reflete numa apatia dos gestores em relacio a cobrangas das
instancias superiores por melhores condi¢des de trabalho, ja que os problemas devem ser
solucionados de maneira criativa pelo lider no interior da escola, desarticulando a categoria.
Trata-se de um dos principios defendidos pela revista — o gestor-lider — caracteristicos
da administracdo gerencial, transposto do ambito privado e empresarial para o puiblico. Na

prépria apresentacdo da temadtica a ser abordada nesta entrevista a revista destacou:

Para evitar desperdicios de esforcos e fazer com que os objetivos sejam atingidos ano
apds ano, sabe-se que é necessdria a presenga de gestores que atuem como lideres,
capazes de implementar a¢des direcionadas para esse foco. A concepgdo de que a
lideranga € primordial no trabalho escolar comecou a tomar corpo na segunda metade
da década de 1990, com a universalizagdo do ensino publico. A formacgdo e a atuagdo
de lideres, até entdo restritas aos ambientes empresariais, foram adotadas pela
Educagdo e passaram a ser palavra de ordem para enfrentar desafios (NADAL, 2009a,
p. 20).

Paro (2003) alerta como esta concepcdo em relacdo ao papel do diretor como
responsavel pelo sucesso ou fracasso da escola, implicagdo resultante do posicionamento de
lideranca que ocupa na concepg¢do gerencial de administracdo, tem gerado complicagdes para
0s que ocupam tal cargo, além de desfavorecer o trabalho coletivo na escola, desarticulando

toda a comunidade envolvida para buscar solu¢des aos problemas encontrados:

Na verdade, ter o diretor como responsdvel tltimo por esse tipo de escola tem servido
ao Estado como um mecanismo perverso que coloca o diretor como ‘“culpado
primeiro” pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola, bem como pela
centralizacdo das decisdes que ai se ddo. Isto leva o diretor de escola a ser alvo dos
6dios e acusacdes de pais, alunos, professores, funciondrios e da opinido publica em
geral, que se voltam contra a pessoa do diretor e nio contra a natureza de seu cargo,
que € o que o tem levado a agir necessariamente contra os interesses da populacdo (p.
24, grifos do autor).

A entrevistada propds ainda que tal lideranca deva ser ensinada nas escolas também
aos alunos de maneira geral, e que apesar da responsabilidade da boa gestdo ser do diretor,
defendeu a gestdo compartilhada ou participativa, chegando a afirmar a necessidade de se
cultivar principios democriticos na escola, porém ndo se trata de uma participacdo
deliberativa, na qual se discute os rumos que a comunidade almeja para a instituicao, e sim de

iniciativas individuais criativas, caracterizada por Liick como proatividade.
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O diretor deve ser o principal orientador das diretrizes da escola?

HELOISA Sim. Mas, apesar disso, essa atuag@o ndo deve ser exclusivamente dele. A
escola precisa trabalhar para se tornar ela prépria uma comunidade social de
aprendizagem também no quesito lideranca, tendo em vista que a natureza do trabalho
educacional e os novos paradigmas organizacionais exigem essa habilidade. Para que
isso aconteca, € primordial a atuacdo de indimeras pessoas, mediante a pratica da
colideranca e da gestdo compartilhada. Em vista disso, atuar como mentor do
desenvolvimento de novas liderancas na escola é uma das habilidades fundamentais
para um diretor eficiente (NADAL, 2009a, p. 22).

Bruno (1997) explica que neste modelo administrativo defendido por Liick “é
necessdrio uma participagdo maior dos sujeitos envolvidos no processo educacional no
interior da escola, na exata medida em que suas responsabilidades aumentam com a
descentralizacdo operacional” (p. 40). Esta descentralizacdo administrativa propicia a
aparéncia de uma autonomia a unidade educacional, permitindo certa capacidade de
adaptacdo as condigdes locais, até levando a algumas transformacdes, porém estas sdo
pontuais e desarticuladas de todo o sistema educacional.

As instituicdes escolares devem assumir o trabalho de refletir sobre sua
intencionalidade educativa, procurando alicercar um conceito de autonomia distinto deste
defendido na gestdo gerencial. A autonomia deve estar ligada a constru¢do de uma identidade
intencional para a escola e a concepcdo emancipadora de educacfo. Nesta perspectiva, a
escola “concebe o seu projeto politico-pedagdgico e tem autonomia para executa-lo e avalia-
lo ao assumir uma nova atitude de lideranca, no sentido de refletir sobre as finalidades
sociopoliticas e culturais da escola” (VEIGA, 2000, p. 24).

Chris Cerf, subsecretdrio de Educacdo de Nova York, foi o quinto entrevistado da
Revista Nova Escola Gestdo Escolar e tratou da reforma educacional ocorrida na cidade norte-
americana chamada “Crianga em Primeiro Lugar” — tudo o que era visto como obstaculo foi

repensado e mudancas expressivas foram feitas, partindo da Secretaria de Educacéo:

O dinheiro e a autoridade passaram as mdos dos diretores. Ao mesmo tempo, a
cobranca sobre eles comecou. Quem ndo conseguiu resultado foi demitido.
“Buscamos os melhores advogados da iniciativa privada para encontrar interpretacdes
em leis que pareciam imutdveis e demos aos diretores todo o poder. Mas também
cobramos deles que fizessem bom uso dessa autonomia”, afirma Cerf (RODRIGUES,
2009/2010a, p. 20).
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Mais uma vez o diretor foi posto como o centro da escola e grande responsével pelo
que ocorre em seu interior: deu-se autonomia para que aplicassem novos métodos, a forma
como alcangariam melhores desempenhos ficou ao encargo do gestor, sendo que onde
deveriam chegar ja estava posto. Assim, pouco importou o caminho percorrido, desde que as
metas impostas a unidade escolar fossem atingidas. Tal concepgdo educacional é a expressao
méaxima do capitalismo contemporineo: o gestor € o gerente da instituicdo e cabe a ele, de
maneira criativa, criar mecanismos para se atingir metas, independente do contexto em que a
escola estd inserida, sendo punido através de demiss@o caso ndo consiga.

Esta responsabilizacdo dos diretores pelos indices alcancados, chegando a correrem o
risco de serem demitidos se ndo cumprissem o prazo das metas, ficou evidente na fala do

subsecretdrio ao narrar como se deu a implantacdo deste novo sistema:

[...] Em seguida, explicamos aos diretores nosso objetivo e demos a eles o dinheiro e a
autonomia para buscar o melhor caminho para atingir as metas. Informamos que os
que ndo conseguissem alcanca-las no prazo de dois anos teriam de se justificar, fazer
novos planos e contar com mais dois anos para outra tentativa. Se apds quatro anos os
resultados ndo aparecessem, as escolas seriam fechadas, e eles, demitidos. Nesses
casos, os alunos sdo transferidos para novas unidades construidas na vizinhanca
(RODRIGUES, 2009/2010a, pp. 21-22).

Em seu trabalho, Bruno (1997) ao tracar o panorama do capitalismo contemporaneo,

afirma que

E cada vez mais a capacidade de pensar do trabalhador que se buscar explorar. E ndo é
qualquer forma de pensar, por isso, trata-se de disciplinar a estrutura psiquica dos
trabalhadores, para que seu raciocinio desenvolva-se primordialmente, consoante a
‘cultura organizacional’ da empresa, e sua subjetividade opere no sentido de envolvé-
lo com os objetivos da organizacdo (p. 39).

Com este mecanismo, os profissionais “vestem a camisa da empresa”, neste caso, do
novo modelo organizacional da rede de ensino, ndo questionando as condi¢des de trabalho
postas. Porém tais mudangas ndo ocorreram sem o descontentamento dos profissionais,
questdo que se evidenciou pelo nimero expressivo de aposentadorias e abandono da rede
publica:

Houve muita reacio dos diretores?

CERF A maioria desistiu logo no comeco. Em sete anos, cerca de 70% dos diretores
se aposentaram ou deixaram a rede publica. Outros 10% foram demitidos com o
fechamento das instituicdes. Os que ficaram passaram por cursos de gestdo de
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orgamento, de atualizacdo pedagdgica e de gerenciamento de pessoas (RODRIGUES,
2009/2010a, p. 22).

Percebeu-se que nao hd uma preocupagdo com este acontecimento — Cerf afirmou em
outros momentos que se tratavam de profissionais acomodados, corporativistas e que pouco
se importavam com a aprendizagem dos alunos, sem questionar se tal debanda ndo seria
devido a inconformidade com os rumos postos pela reforma, ja que esta foi imposta pela
secretaria de educacdo e pensada sem a participacdo dos profissionais que atuavam nas
escolas.

As mudancas ndao ocorreram apenas para o cargo de direcdo, atingiu também os
professores, que perderam a estabilidade do emprego, correndo o risco de serem demitidos
caso o diretor ndo gostasse de seu trabalho, questdo que afeta diretamente o trabalho coletivo
da escola, ja que coloca professores e dire¢cdo em oposicao:

Como ficou a relacio do diretor com os professores?

Cerf O diretor escolar ganhou autoridade para contratar o educador em quem confia
ou demitir quem ndo traz resultados. Antes, os professores podiam escolher, por
ordem de tempo de servico, onde iam dar aula. Hoje, nenhum professor trabalha em
uma escola sem que o lider concorde. Os docentes se candidatam a uma vaga e a
direcdo contrata se quiser. Se hd um profissional muito bom, o gestor pode pagar um
saldrio maior a ele (RODRIGUES, 2009/2010a, p. 22).

Para todas estas mudangas, a Secretaria preparou os gestores através da Academia de
Lideres, aberta com financiamento privado. Diante de toda esta reforma, podem-se questionar
quais os interesses por trds de tantas modificacdes — percebeu-se claramente que apesar do
discurso ser a aprendizagem dos alunos, ndo se discutiu o que e para que aprender, tampouco
que tipo de cidaddo visdo formar a partir desta concepgao.

Além disto, o problema ndo estd no financiamento da educagdo, pois o proprio
secretdrio afirma que escolas foram fechadas e construiram-se outras para substitui-las. Os
valores defendidos neste novo sistema pertencem a esfera privada: criatividade para superacdo
de dificuldades, meritocracia, individualismo, trabalho por metas, autonomia de métodos,
lideranca e eficicia.

Ao ser questionado sobre o engajamento da comunidade, o subsecretdrio afirmou:
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[...] A escolaé aresponsdvel pela vida académica do aluno. Mas procuramos engajar a
familia, temos um eficiente sistema de comunicagdo, um site a que todos os pais t€m
acesso para ver como os filhos estdo aprendendo. Quando um familiar recebe a
informacdo precisa, ele passa a entender e, entdo, a cobrar resultados da escola
(RODRIGUES, 2009/2010a, p. 23, grifo nosso).

Entende-se aqui que engajamento neste sistema é sindonimo de controle de resultados —
a comunidade ndo foi convidada a participar de decisdes sobre os rumos da instituicio
escolar, e sim a ser mais um agente exterior de cobrancas por um bom desempenho. Com isto,
refor¢ou-se a separacdo entre os principais constituintes da escola: o gestor volta-se contra os
professores e o contrdrio € reciproco, jd que o cargo de um depende dos resultados atingidos
pelo outro, e a familia assiste a tudo isto como reguladora dos acontecimentos — posto isto, tal
concepcao afastou-se completamente de uma gestdo democrética.

Em sua resposta a revista que encerrou a entrevista, Chris Cerf foi simplista ao reduzir
os problemas educacionais de qualquer lugar a duas unicas possibilidades, baseado em sua
experiéncia de “sucesso” nos Estados Unidos, desconsiderando as caracteristicas e condi¢des
de trabalho de cada unidade escolar:

O que acha da realidade brasileira?

CERF Eu nao tenho ideia do que acontece no Brasil, mas meu palpite é que ou ha
pessoas com poder que ndo sido cobradas ou hd cobranga em cima de quem ndo tem
poder para resolver. Em todos os lugares do mundo onde os indices ndo sdo bons, se
vé uma dessas coisas (RODRIGUES, 2009/2010a, p. 23).

Em nenhum momento o entrevistador problematiza o que estd sendo colocado por
Cerf, o que caracteriza uma concordincia da revista com os pressupostos defendidos,
podendo-se afirmar que de alguma maneira, sugere-se que o modelo proposto poderia ser
adotado como solugdo aos problemas educacionais como uma receita de sucesso a ser
seguida.

Em vista de tudo que foi observado nestas tltimas trés entrevistas, pode-se ressaltar
ainda, independente de quem foi o entrevistado, que as perguntas das revistas sdo genéricas,
de pouca problematizacdo e profundidade. Referiram-se ao como fazer, buscando receitas ou
dicas que possam ser aplicadas “facilmente” em qualquer contexto, o gestor-lider como

principal agente da resolugdo de problemas da escola, sem problematizar os entraves
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encontrados por estes profissionais nos diferentes contextos em que a escola estd inserida. As
entrevistas ressaltaram as caracteristicas do bom lider, ou ainda pediram conselhos aos
entrevistados sobre o que poderia ser feito em situagdes problemas.

Pode-se considerar diante de todas as questdes levantadas que o modelo de
administracdo que prevaleceu nesta secdo foi o da eficicia pedagdgica, pois como aponta
Sander (2007), nesta perspectiva da administracdo, cabe ao diretor, numa postura de
lideranca, implantar a¢des para atingir certo padrido de qualidade, seguindo receitas prontas,
adaptadas de outros contextos educacionais, além de reforcar a transferéncia de conceitos
proprias do gerencialismo empresarial para o campo da educagio.

Mas vale ressaltar a especificidade desta secdo ao dar voz a diferentes
posicionamentos a respeito da educagdo. Sendo assim, encontraram-se concepg¢des de
entrevistados — Rui Candrio, Dermeval Saviani e Roseli Fischmann — que defenderam a
diversidade existente entre as escolas e o respeito, € mesmo a valorizacdo, de suas
caracteristicas, o questionamento das condicdes de trabalho no campo da educagio, a defesa
de uma gestdo democrdtica, sendo desta forma ndo centrada no gestor apenas, considerando
que a comunidade deve participar das decisdes nos rumos da escola.

Foi a primeira vez que se observou um posicionamento critico. A revista acabou
abrindo espacgo a outro modelo de administracdo educacional: o da relevancia cultural, pois da
&nfase a questdes culturais da administracdo educacional, tendo o ideal de qualidade de vida
humana coletiva como critério orientador de suas acgoes.

Apesar da complexidade encontrada no estudo da secdo Entrevista, conclui-se que a
administracdo para a eficicia pedagodgica foi predominante, pois refletiu as concepgdes
defendidas pela revista de maneira geral, ndo apenas pelos entrevistados, mas também pelas
perguntas realizadas, no entanto, vale ressaltar que abriu espago para outros posicionamentos

que se enquadram na administragio para a relevancia cultural.
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5.2. Andlise da secao Etica na Escola

A secio Etica na Escola compds o grupo Assuntos Temdticos devido ao seu formato:
trata-se de uma coluna, e foi escolhida para andlise, pois encerrou todas as edicdes
selecionadas. E escrita pela professora da Universidade Nove de Julho, Terezinha Azerédo
Rios, e néo se dirige ao gestor apenas, mas ao educador de modo geral.

As matérias analisadas foram:

e “Questdo de valor” — Como devemos agir? Como queremos viver? Vocé se faz essas
perguntas no seu dia-a-dia de educador?;

e “Agir com autonomia” — Muitos se queixam da “falta de liberdade” sem levar em
consideracdo que a liberdade € sempre relativa;

e “Ministrar junto” — Considerar os outros nas decisdes cotidianas é fundamental para a
boa gestdo escolar;

® “A minha ou a nossa?” — O papel da escola se intensifica ao entendermos que ela € de
todos da mesma forma que pertencemos a ela;

e “Identidade da escola” — O perfil da instituicilo em construcdo constante e em
articulacdo com toda a sociedade;

e “Para tecer o ano novo” — O inicio do ano € o momento de avaliar a escola que temos

para construir aquela que almejamos.

Nestas edi¢des foram discutidos os seguintes temas pela professora: moral, ética,
autonomia, separacio entre administrativo e pedagdgico feita por gestores, a diferenga entre o
que € publico e o que € particular, identidade da escola e inicio do ano letivo, para tanto
sempre se dedica a ultima pagina da revista, num texto construido de forma reflexiva. A
discussdo da ética, da identidade, do trabalho coletivo, do papel do gestor e que escola se

deseja construir perpassou por todas as edicoes.
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E importante destacar que nesta secdo o diretor foi caracterizado de forma distinta
daquela definida pelo modelo gerencial: em nenhum momento esta figura apareceu como o
unico responsavel por tudo que ocorre na escola, o lider da instituicdo. Para Rios o diretor
deve ser um articulador da organizagdo escolar, que cria condi¢des para o trabalho coletivo,

ndo separando o administrativo do pedagdgico.

A boa atuagdo do gestor, portanto, ndo se faz a distancia das salas de aula, das
reunides pedagdgicas e da comunidade. A melhor sala de dire¢do é aquelas em que
estdo presentes os outros ambientes da escola e todos aqueles que convivem nela.
Ninguém, ali, “se livra” do trabalho pedagédgico (RIOS, 2009c, p. 58).

A professora defendeu a necessidade do gestor assumir uma postura critica, apontou
os riscos de considerar a escola como dominio particular, levando a ac¢des de cariter
possessivo — “Cabe ao gestor, como articulador do projeto, empenhar-se no sentido de que a
acdo livre (o empreendimento autdnomo) se dé num movimento de construgdo coletiva do
bem comum, que € o objetivo principal do trabalho educativo” (RIOS, 2009b, p. 58).

Rios discutiu autonomia, questdo que apareceu em outros momentos da revista, porém
a posi¢do da colunista diferenciou-se, ja que a autonomia aqui esta ligada ao trabalho coletivo
e ndo a acdes criativas individuais para atingir metas colocadas externamente a escola. Tratou
de uma autonomia para tracar objetivos e caminhos para alcancga-los, tendo em vista a
participacdo de toda a comunidade.

O projeto politico pedagdgico da escola também esteve presente nesta discussao, como
importante instrumento para a construcio desta autonomia e da identidade da escola, que deve

ser compreendida de maneira dinadmica:

Qual é o espaco que a escola tem para exercer sua autonomia? Vejo no projeto
pedagégico a expressdo mais privilegiada para essa pratica. E em sua elaboracio que
se criam condi¢des de contemplar as necessidades e os desejos do conjunto dos
educadores envolvidos e da comunidade. Num processo participativo e de articulagio
organica com os outros, cada um realiza a sua tarefa (RIOS, 2009b, p. 58).

Rios dialogou, portanto, com Veiga (2000) que traz a contribui¢do sobre o projeto
politico pedagdgico como um dos principais mecanismos para o trabalho coletivo na escola —

“a reorganizagdo da escola deverd ser buscada de dentro para fora. O fulcro para a realizacio
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dessa tarefa serd o empenho coletivo na construcdo de um projeto politico-pedagdgico e isso
implica fazer rupturas com o existente para avancgar” (p. 33).

Além disto, Terezinha Rios propos algumas reflexdes sobre o campo da educagdo: que
valores os professores difundem em suas praticas pedagdgicas e se possuem consciéncia disto,
se estas sdo intencionais — “Devemos ensinar conteddos, avaliar e construir um projeto
pedagdgico, mas... por qué? Para qué? Nosso trabalho esta colaborando para a construgdo da
vida plena, nossa e dos alunos?” (RIOS, 2009d, p. 58) —, que escola os educadores almejam e
o que fazem para alcanca-la — “Porque ainda nido temos a escola que desejamos e isso
significa que hd sempre possibilidade de nos mobilizarmos para construi-la” (RIOS, 2010, p.
54) — entre outras.

Outra questdao peculiar a esta secdo referiu-se ao assunto tratado na quarta edi¢do. A

professora tratou dos riscos de se considerar a escola como um dominio particular:

Minha escola. E assim que, geralmente, os gestores se referem 2 instituicio que
dirigem. A posse implicita na expressdo parece semelhante a que indica de quem € a
toalhinha de croché que se encontra sobre o arquivo ou o porta-retrato com fotos da
familia. Da mesma forma, sdo comuns as expressdes “Meus professores”, “meus
alunos”, “meus funciondrios” (RIOS, 2009a, p. 58).

Nesta edicdo Rios problematizou a questdo da propriedade privada ser mais valorizada
que a publica no Brasil, e que o gestor necessita ter cuidado para que acdes ndao assumam
cardter possessivo. Se analisada conjuntamente a outras se¢des, este artigo da colunista difere-
se de falas recorrentes na revista, que substituem a expressio “equipe da escola” por “equipe
do gestor”, opondo-se completamente a reflexdo colocada neste niimero da coluna Etica na
Escola.

Percebeu-se que as criticas da professora Rios ndo sdo direcionadas ao modelo
gerencial de administragdo diretamente, caracteristico dos outros momentos ressaltados, mas
marca uma posi¢do diferenciada em relagdo a temadtica tao naturalizada no discurso da prépria

revista, que sem um olhar mais atento pode passar despercebido aos leitores.
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Desta maneira, pode-se afirmar que esta secdo diferenciou-se dos moldes gerenciais
defendidos em outros momentos na revista, e abriu espago para discussdes importantes para o
campo da educagdo, através das reflexdes propostas, ressaltando-se que encerrou as edicdes,
ocupando lugar também de destaque editorial.

Porém, vale destacar que as reflexdes propostas foram direcionadas ao fazer
pedagdgico do leitor — a professora Terezinha Rios questionou o que cada um faz em seu
trabalho na escola, o que pode melhorar, tendo em vista questdes éticas e interesses coletivos
—, mas caracterizando-se como intervengdes locais e de certa maneira individuais e pontuais,
ndo levando a um posicionamento critico em relagdo as condi¢des que postas a educacdo
brasileira num ambito mais geral, pois os questionamentos referiram-se a escola como uma
instituicdo deslocada da sociedade.

Esta secdo aproximou-se de certa maneira ao modelo de administracio para a
relevancia cultural, porém com algumas ressalvas, ja que apesar de valorizar o contexto em
que a escola estd inserida, ndo privilegiou aspectos politicos caracteristicos desta abordagem,
que pretendem qualidade para a educag@o, mas também para a sociedade em geral.

Concluiu-se, portanto, que no estudo das se¢des Entrevista e Etica na Escola do grupo
Assuntos Temdticos, hd indicios de duas concepgdes bem distintas de administragdo
educacional — para a eficicia pedagdgica e para a relevancia cultural.

Retomando-se a questio norteadora da pesquisa, o que prevaleceu neste grupo foi a
defesa da administracdo para a eficicia pedagégica, pois apesar de abrir espago para
contribui¢des importantes do outro modelo — reflexdes acerca do trabalho coletivo, da
identidade da escola, e até mesmo de condicdes de trabalho postas —, se o leitor ndo tiver um
olhar atento, estas passam despercebidas, pois se percebeu que a defesa da revista esta
alicercada nos principios gerenciais da administragdo como salvacdo para os problemas da

educacdo publica brasileira: gestor-lider, criatividade para atingir metas, comunidade
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enquanto instincia de cobranga por resultados, responsabilizagdo dos profissionais da escola
pelo fracasso, caracteristicas que refletem a cultura organizacional do capitalismo

contemporaneo.
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Capitulo 6. Analise do grupo Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores

Referente ao grupo Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores teve-se por
objetivo analisar os depoimentos de experiéncias presentes na se¢do “Eu Fiz Assim”, além
dos comentdrios dos leitores publicados em “Cartas”, que a partir do segundo nimero passou
a se chamar “Espago do Leitor”.

A Revista Nova Escola Gestao Escolar abriu esses espagos para relatos de vivéncias e
opinides, comentdrios e questionamentos de seus leitores, indicando de alguma forma a
receptividade do publico em relacdo aos assuntos e ideias divulgadas pela revista de maneira
geral.

Este grupo compOs a dltima parte a ser analisada, pois buscou observar se os
principios defendidos nas secdes anteriormente vistas encontraram ressonancia na opiniao dos
leitores e em suas vivéncias na institui¢do escolar, ou mesmo quais foram as expectativas
destes a respeito de temas tratados, ressaltando-se que tendo consciéncia que a escolha do que
foi publicado nestes espagos passou pelo corpo editorial da revista para selecdo e por isto
expressou de alguma maneira a intencionalidade desta.

Referente a secdo Cartas ou Espaco do Leitor, foram analisados apenas os comentarios
a respeito das secdes selecionadas para a pesquisa, tendo em vista que os demais ficariam
descontextualizados.

Iniciou-se a andlise pela secdo Eu Fiz Assim, que apresentou relatos de vivéncias dos
sujeitos que estdo na escola e em seguida a secdo Espaco do Leitor, ji que poderia haver
também comentdrios a respeito desta primeira se¢cdo que compde o grupo, sempre buscando

responder qual perspectiva de gestdo predominou nas seis edi¢des analisadas.
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6.1. Analise da secao Eu Fiz Assim

A secdo intitulada Eu Fiz Assim trouxe, numa tUnica pagina, relatos de vivéncias de
algumas escolas que superaram certa adversidade. Trata-se de um espaco cujos redatores
foram os proprios sujeitos que participaram do processo descrito, geralmente o diretor da
instituicdo, trazendo o panorama de como era a escola, o problema em questdo, as agdes que
foram tomadas e os resultados obtidos.

Foi constante o convite na parte inferior da pagina para que os leitores enviassem suas
histdrias, das quais a revista selecionaria uma para ser publicada na edi¢do bimestral, o que de
alguma forma reflete a expectativa desta sobre o tipo de relato (a¢des individuais e criativas) —
“Resolveu um problema em sua escola com criatividade e eficicia? Conte para nos.
www.ne.org.br/gestao”.

Em cada nimero da revista foi abordada uma tematica diferente, tais como o
envolvimento dos funciondrios no planejamento da escola, espacos democraticos,
conscientizacdo ambiental, valorizacdo de producdes cientificas pelos alunos, centro de
formacao e até mesmo a sirene dos intervalos de aula. Os relatos analisados foram:

¢ “Uma equipe de verdade — a chave foi envolver os funciondrios no planejamento e
fazer com que todos se sentissem responsdveis pela Educacdo dos estudantes”,
relatada por Telma Nespolo, diretora da EMEF Padre Emilio Becker, em Presidente

Prudente, SP;

e “Um espaco democritico — Discutir valores? Questionar regras? Assembleia de
alunos? Aqui temos um lugar onde todos podem se expressar”’, narrada por Eda Luiz,

coordenadora geral do CIEJA Campo Limpo, em Sao Paulo;
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e “Escola em novo ritmo — a sirene barulhenta que tocava nos intervalos das aulas e na
entrada dos alunos foi substituida por musica”, contada por Monica Camargo,
orientadora pedagdgica da EMEF Luzia Levina em Sao José dos Campos, SP;

e “Economia gota a gota — a conscientizag¢do da equipe da escola e das criancas fez com
que o consumo de agua da escola caisse cerca de 70%”, por Noémia da Silva
Marangoni, diretora da CEMEI José Antunes de Oliveira Souza, em Sao Carlos, SP;

e “Uma escola de pesquisas — a mudanga na grade curricular transformou um liceu do
Cearad em espago de producio cientifica”, trazida por Placido Souza, diretor do Liceu
Estadual de Maracanad, em Maracanau, Cear4;

e “Um espago de reflexdo — como uma escola de Educacdo Infantil na periferia de
Salvador se transformou em centro de formagdo para toda a rede”, relatada por Patricia

Barral, diretora do CMEI Cid Passos, em Salvador.

Ressalta-se que mesmo a secdo sendo escrita pelos sujeitos da escola, a revista nao
deixou de acrescentar determinados comentarios, que expressaram certa interpretacdo do que
foi dito no relato do profissional, geralmente préximos as fotos, como um chamariz para a
reportagem.

Nestes “acréscimos” da revista alguns posicionamentos se destacaram, como por
exemplo, o bom diretor foi visto como o responsavel pelas transformacdes ocorridas, ao
articular sua equipe, e ndo a equipe da escola, para atingir determinado objetivo, principio
este caracteristico da administracdo gerencial e que esteve presente em outros momentos da
revista conforme andlise anterior.

Tal caracteristica fez-se presente em todas as edi¢des analisadas, como se observou no
seguinte trecho: “UMA NOVA RELACAO. Em menos de um ano, Telma Nespolo [diretora
que narra a histéria] uniu professores e servidores em prol da aprendizagem dos alunos”

(NESPOLO, 2009, p. 14, grifo nosso) — sem um olhar mais atento, ndo se percebe que a
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revista confere as mudangas ocorridas, as conquistas de um trabalho coletivo, apenas a
diretora da instituicio em pauta. O mesmo ocorreu nesta passagem: “METODOS
CIENTIFICOS. O diretor Plicido Sousa reorganizou o tempo escolar para incentivar a
investigacdo em todas as areas” (SOUSA, 2009-2010, p. 19, grifo nosso).

Destacou-se também: “LUGAR DE FALAR E OUVIR. No férum criado pela equipe
de Eda Luiz, alunos, professores e funcionarios debatem e decidem” (LUIZ, 2009, p. 19, grifo
nosso) — neste reconheceu-se que foi o trabalho da equipe que propiciou a criacdo do férum,
porém atrelada a figura da diretora e néo a escola.

Percebeu-se que o diretor foi colocado no centro das decisdes e acdes tomadas, trata-se
do grande articulador das transformacgdes ocorridas através do engajamento de sua equipe, e
por isso considerado o principal responsdvel pelas mudangas ocorridas na escola. Esta questdo
se refletiu no préprio nome da secdo — Eu Fiz Assim —, que confere status a uma tinica pessoa,
desconsiderando a escola como um local privilegiado para o trabalho coletivo dos sujeitos que
a constitui.

Porém, ao abrir espago para os relatos, contradi¢des apareceram, ja que os narradores-
leitores ndo atribuiram a si as mudangas ocorridas na escola, como a revista sugeriu, € sim ao
envolvimento de toda a comunidade, como ficou evidente no relato da segunda edicdo: “O
projeto que elaboramos foi ambicioso. Abrimos as portas para a comunidade, oferecendo
atividades esportivas e convidando os familiares para acompanhar o processo de ensino e
aprendizagem” (LUIZ, 2009, p. 19, grifo nosso).

Foi a primeira vez que a revista conferiu espaco para a discussdo da democracia no
ambito escolar envolvendo toda a comunidade, sendo que as ag¢des tomadas surgiram da

necessidade observada pelos proprios sujeitos da escola:

Quando hé descumprimento de uma norma ou quando ela é questionada pelo grupo, é
nesse espago que discutimos a questdo, de forma democratica. Ali sdo realizadas
assembleias de alunos para fazer combinados, reunides de funciondrios quando eles
querem discutir assuntos relativos ao trabalho, encontros peridédicos da comunidade
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escolar para decidir sobre a aplicag¢@o de recursos e, de vez em quando, até reunides de
professores para elaborar projetos (LUIZ, 2009, p. 19).

A partir desta questdo da vivéncia democritica na escola abordada neste relato, Paro
(2007) afirma que, “como os individuos ndo podem prescindir da vida em sociedade, ndo é
possivel conceber uma educagdo publica de qualidade sem levar em conta os fins sociais da
escola, o que significa, em udltima andlise, educar para a democracia” (p. 24).

Discussdes mais efetivas sobre a real participacdo da comunidade escolar, portanto,
apareceram nesta secdo — a edicdo de nimero trés narrou que o problema solucionado (a
respeito da sirene da escola nos intervalos de aula) foi levantado pelos proprios pais dos

alunos:

Ninguém gostava, mas esse era o padrdo das escolas da rede municipal e nunca
ninguém havia questionado. Até que nas reunides de pais as reclamagdes ficaram
frequentes. Uma mae afirmou: ‘Esse tipo de som ndo condiz com o ambiente da
escola. Parece toque de fabrica para a entrada de operdrios’. O movimento tomou
corpo: os alunos se organizaram para pedir o fim do barulho e o assunto foi pauta em
todas as reunides (CAMARGO, 2009, p. 15).

Na edi¢do de nimero quatro, a diretora Noé€mia contou que se surpreendeu com o
desperdicio de dgua na escola quando assumiu o cargo e resolveu fazer um trabalho de
conscientizacdo. Para tanto percebeu que sozinha ndo conseguiria atingir os objetivos, como
tentou no inicio, constatando que precisaria contar com o envolvimento de toda a comunidade

escolar:

Montamos juntos, gestores e professores, atividades para envolver os alunos com a
questdo. Planejamos pecas de teatro, rodas de leitura e textos, tudo com base nas
pesquisas que as turmas fizeram sobre a importancia da dgua para a vida. O produto
final — um livro ilustrado — foi disponibilizado também aos pais, que passaram a
participar do movimento, economizando dgua em casa (MARANGONI, 2009, p. 19,
grifo nosso).

Outro relato que se destacou foi o da sexta edi¢do, ao trazer a organizacdo do
semindrio “Revelando e Refletindo a Nossa Prética” pelos proprios professores de um CMEI
em Salvador, ao sentirem a necessidade de um espago para troca de experiéncias, e apds
alguns encontros ampliaram o convite para participar deste evento a outros professores da

rede — “A ideia inicial era ter um tempo reservado para a troca de experiéncias entre os
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docentes. Logo ampliamos a proposta e passamos a convidar colegas de outras unidades para
participar desses encontros” (BARRAL, 2010, p. 8).

Na quinta edi¢do desta se¢do, na conclusdo do relato do diretor apareceu a qualidade
de ensino como sindnimo de bom desempenho em avaliagdes externas. A escola reorganizou
sua grade curricular, dando espaco a producdes cientificas, reestruturando o sistema de
ensino. O diretor relatou que a resposta dos alunos foi imediata e positiva, porém reforcou a
validade de tais modificacdes embasada nos indices que a escola passou a ter em avaliagdes
externas — “Nos udltimos quatro anos, a escola se tornou a sexta melhor em desempenho no
Exame Nacional do Ensino Médio no Ceard e a décima na avaliagdo feita pelo estado”.

Nao se deseja apontar que tal melhora ndo seja significativa e deva ocorrer nas
escolas, mas em outros momentos da revista esta questdo ja foi amplamente defendida e hé a
necessidade de se problematizar isto, tendo em vista a forma que a escola se apropria destes
resultados, que é o mais importante.

Por isso, este argumento acabou valorizando posi¢des alcancadas em avaliacdes
externas, comparando a escola a outras e ndo a si mesma, reforcando a ideia de que as
instituicdes tem autonomia para trabalhar com seus alunos o contetido da forma como desejar,
desde que atinja bons indices de desempenho.

Outra questdo que pode ser levantada em relacdo a esta se¢do € que de certa maneira a
revista acabou sugerindo que as solu¢des encontradas por uma instituicdo podem ser aplicadas
em qualquer outra, descontextualizando estas de suas realidades, cabendo ao gestor da escola
esforgar-se para que sua equipe supere determinado problema.

Nio se pode generalizar todos os relatos, uma vez que cada um foi escrito por
educadores de diferentes unidades escolares e ndo hd uma ligacdo entre as temdticas
abordadas. No entanto, em alguns momentos perceberam-se pontos nas falas destes leitores-

escritores que se diferem da proposta da revista, sendo que ndo admitem que os caminhos
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percorridos devam ser simplesmente copiados por outras instituigdes — encaram o espaco
oferecido pela revista como uma possibilidade de troca de experiéncias que devem ser
analisadas dentro do contexto que a escola estd inserida. Com isto, aproximam-se do
pensamento de Céandido (1987) que afirma ser a escola mais do que mera agéncia de
instrug¢do, mas um grupo complexo, num dado contexto social.

Verificou-se uma similaridade entre esta se¢do em relagdo a complexidade que foi
encontrada na andlise das entrevistas — por um lado a revista reforcou um modelo de
administracio escolar baseado na eficicia pedagdgica, valorizando aspectos instrumentais da
gestdo, colocando o diretor no centro das modificacdes, agente propulsor do trabalho de sua
equipe visando melhores desempenhos em avaliacdes externas, refor¢ando um sistema de
hierarquizacdo das institui¢des, ao tentar dar a sua conotag¢do as histérias apresentadas por
aqueles que nao fazem parte do seu corpo editorial.

Ressalta-se, porém, que ao dar voz aos sujeitos que estdo inseridos no cotidiano
educacional, surgiram contradi¢des, pois a secdo Eu Fiz Assim abriu espaco mais uma vez
para indicios de outro modelo de administragdo: o da relevancia cultural, que valoriza a
participacdo consciente de todos os envolvidos na escola para uma constru¢do de uma

sociedade mais justa, humana e soliddria.

6.2. Analise da secao Espaco do Leitor

Ainda no grupo Experiéncias, Relatos Pessoais e Cartas dos Leitores analisou-se a
secdo “Cartas” — espago da revista destinado a publicag@o de opinides de alguns leitores sobre
as diferentes temdticas abordadas na edicdo anterior e revela de alguma maneira a

receptividade do publico aos diversos assuntos tratados.
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A revista disponibilizou uma péagina logo no inicio da edi¢do para este espago, com
exce¢do do nimero seis que dedicou duas. Esta se¢do € caracteristica nas mais diversas
publicacdes editoriais, e apesar do nome desta, também apresentou comentarios enviados
online. Talvez esta questdo justifique o porqué a partir do segundo nimero, esta passou a ser
chamada de Espaco do Leitor.

Para este estudo foram analisados apenas os comentirios referentes as secoes
selecionadas para a pesquisa: Capa; Eu Fiz Assim; Entrevista e Etica na Escola; uma vez que
as opinides a respeito das outras se¢des ficariam descontextualizadas.

Esta secdo, no primeiro ndmero diferiu-se do restante, uma vez que ndo ha edicdo
anterior para ser comentada. Sendo assim, as colocacgdes referiram-se a propria publicacdo de
uma nova vertente da Revista Nova Escola, com conteido especifico, direcionada aos
gestores do campo da educagdo.

O comentiario em destaque que inicia esta secdo foi do professor do Instituto de
Psicologia da Universidade de Sdo Paulo, Lino de Macedo — “Os gestores agora podem
compartilhar experiéncias e problemas comuns e ter de volta o valor da lideranc¢a na fungao e
nos projetos que podem conceber e realizar em favor dela” (MACEDOQO, 2009, p. 8, grifo
Nnosso).

Ao retomar a andlise das demais secdes da Revista Nova Escola Gestdo Escolar,
percebeu-se que o comentario do professor Macedo defende uma das principais caracteristicas
que esteve presente nas edicdes analisadas, principalmente nas matérias de capa, antevendo a
abordagem da revista, que foi a questio da lideranca no contexto escolar, caracterizada como
necessdria as transformagdes da institui¢do escolar, ja amplamente debatida neste trabalho.

Esta questdo também esteve implicita no comentdrio de Ana Lima, diretora executiva

do Instituto Paulo Montenegro, ao colocar o diretor numa posi¢ao central:

Indicadores mostram que assegurar uma Educacdo de qualidade para todos os
brasileiros s6 sera possivel com o envolvimento de vérios atores. Dentre eles, o gestor
escolar tem um papel central, enquanto articulador das necessidades da comunidade
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(professores, alunos, pais e funciondrios) com as politicas piblicas e com a sociedade.
Um gestor bem informado e estimulado a adotar prdticas consistentes faz a diferenga
(LIMA, 2009, p.8, grifo nosso).

Alguns comentarios trataram sobre a importancia de matérias que auxiliem os gestores
ao trazerem diferentes temas, revelando uma expectativa em relacdo a futuras publicagdes,
geralmente referente a campos especificos da educacdo, que muitas vezes ndo sio
privilegiados pela Revista Nova Escola: “Temas como gestdo de aprendizagem, de equipe e
de espaco, legislacdo educacional e formacdo de professores sdo fundamentais para nossa
Educagdo” (BARROS, 2009, p. 8), afirma a coordenadora do Nucleo de Infanto-Juvenis da
TV Cultura.

Encontrou-se ainda nesta linha de pedidos mais dois comentérios, um a respeito da
EJA e outro sobre creches, revelando a expectativa dos possiveis leitores dessa nova versdo da
Revista Nova Escola: “Todo material para o gestor € importante. Mas, além da gestdo em
instituicdes publicas e privadas regulares, a revista poderia abordar a Educacdo de Jovens e
Adultos e Educagdo Profissional” (MARTINS, 2009, p.8); e “Para néds, profissionais dessa
drea, vai ser muito bom ter um canal para nos informarmos sobre as novas iniciativas e outras
formas de fazer uma gestdo escolar eficiente. Especialmente quando for possivel abordar a
gestdo de creche e todas as acdes pertinentes a esse ptiblico” (ROSA, 2009, p. 8).

Outros comentarios publicados nesta edi¢@o se referiram a qualidade da Revista Nova
Escola, sendo que esta ja possui credibilidade no cendrio educacional — “Toda literatura para
educadores é sempre bem-vinda, especialmente se for da qualidade de NOVA ESCOLA e
com pregos acessiveis. Desejo sucesso” (ZAGURY, 2009, p. 8) — e como uma revista
especifica para o gestor escolar trard grandes contribui¢des para a educagdo brasileira, sendo
ja reconhecida antes mesmo de sua primeira publicagdo — “A Fundag@o Victor Civita ja
publica NOVA ESCOLA, revista antenada no que acontece em Educacio. GESTAO
ESCOLAR € um passo a frente, pois abordard temas administrativos e educacionais”

(BUARQUE, 2009, p. 8).
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Assim, a Revista Nova Escola Gestao Escolar, ja possuiu, portanto, uma grande
receptividade desde sua primeira publicagdo, por ser vista pelos leitores como mais uma
edicdo da Revista Nova Escola, que segundo os comentirios revelaram, possui grande
credibilidade no cendrio educacional brasileiro — “A nova revista contribuird para uma
competéncia especifica, reforcando o trabalho feito por NOVA ESCOLA, mas falando
diretamente com uma pessoa que estd contemplada apenas paralelamente” (MENEZES, 2009,
p- 8).

Por fim, a receptividade se deu também devido a sua especificidade — ser voltada para
a gestdo escolar — pois houve trés comentdrios nesta primeira edicdo que trataram da
necessidade de material para ampliar suas formagdes e mesmo para amparar suas atuagdes
profissionais, esperando poder recorrer a esta nova publicacdo da Nova Escola: “A iniciativa
terd uma contribuicio fundamental para os gestores escolares brasileiros. Atuo na
coordenacdo de programas estaduais, mas sempre busco informacdes em revistas para apoiar
os professores para os quais fago formacao” (ZANELLA, 2009, p. 8); “Fiquei muito feliz com
mais essa iniciativa de NOVA ESCOLA. Sou orientadora educacional e sinto muita falta de
material voltado para a nossa atuagdo. Agora ndo sentirei mais, ndo é? Serd mais um recurso

para nossa formacao” (ANDRADE, 2009, p. 8); e por fim

Sou coordenadora pedagdgica desde 2003 e até hoje ndo encontrei uma publica¢do
voltada para a formacdo de profissionais como eu. A Educacdo no estado de Sdo
Paulo — e em todo Brasil — estd passando por profundas modificacdes, assim como
minha funcdo. Tenho certeza de que esta revista vai auxiliar muito no meu trabalho
com os professores (KAIZER, 2009, p. 8).

Pode-se afirmar, portanto, que nesta primeira edicdo, a se¢do Cartas revelou certa
expectativa dos leitores em relacfo a tematicas a serem abordadas que possam contribuir com
o trabalho destes profissionais — percebeu-se que atribuem grande credibilidade as futuras
publicacdes, simplesmente pela revista ser uma vertente especializada da Nova Escola e que
esta ocupard posicdo de destaque no embasamento de suas praticas profissionais,

principalmente por afirmarem ndo haver tanto material especifico da area.
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Na segunda edi¢@o, quando a sec@o passou a se chamar Espaco do Leitor, até porque
todos os comentdrios foram retirados do site ou recebidos por e-mail, ndo tendo sentido mais
chamar-se Cartas. As colocacdes referiram-se a necessidade de orientacdes para enfrentar
problemas presentes nas escolas e como a primeira edicio correspondeu a esta expectativa dos
leitores.

O comentdrio em destaque afirmou, sobre a matéria de capa “Aqui a violéncia nio
entra”: “Sou gestora em uma escola cercada pela violéncia e pelo trafico de drogas. A
reportagem de capa abriu caminhos para eu iniciar mudangas no espaco escolar” (FAVARO,
2009, p. 9, grifo nosso). Houve ainda uma segunda coloca¢@o nesta mesma linha: “Observo
atentamente o recreio da escola em que trabalho e cada vez mais me preocupo com a
agressividade das criancas nas brincadeiras. Com a reportagem, me animei a buscar solugdes
para o problema” (SANTANA, 2009, p. 9).

Assim, nestes dois comentarios percebeu-se que a temadtica abordada pela reportagem
de capa foi de encontro com vivéncias comuns ao campo da educacdo e inspirou as leitoras a
enfrentarem a realidade das instituicdes em que trabalham, sem, no entanto, afirmarem que
simplesmente adotar@o as solu¢des propostas pela revista.

J4a a colocacdo — “Devorei o primeiro nimero da revista! Estdvamos precisando de
orientagcdes e exemplos de vivéncias na drea de gestdo. Os assuntos abordados sdo uma
realidade nas escolas de todo o pais” (VAL, 2009, p. 9, grifo nosso); — além de revelar ser
uma expectativa do leitor que a revista traga orientacdes a serem seguidas em situacdes-
problemas para os gestores, refor¢cou outra caracteristica marcante em suas matérias:
exemplos de escolas, chamados neste trabalho de “relatos de sucesso”, que através de algumas
acoes superaram uma dificuldade e por isso servem de modelo para outras instituicdes.

E importante ressaltar que este posicionamento da revista reforca a ideia de que algo

implantado em determinada escola possa ser colocado em pratica em outra qualquer, negando
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a especificidade de cada escola. Esta questdo traz a seguinte problemdtica — a receita de como
atingir o sucesso estd posta pela revista, cabendo aos gestores apenas executd-la; como
algumas escolas colocaram em pritica e alcangaram resultados, quando o gestor, leitor da
revista, ndo consegue atingir o esperado, a responsabilidade do fracasso recai sobre sua figura.

Esta caracteristica ndo propde que os agentes da escola sejam profissionais que
reflitam suas préticas e se tornem autdnomos para decidirem o melhor para a instituicio e
principalmente aos alunos, tdo esquecidos na publicagdo da Revista Nova Escola Gestio
Escolar — o diretor ocupa tamanha centralidade nas publicacdes, que se chega a esquecer o
porque uma gestdo de qualidade € imprescindivel a unidade escolar: uma boa formacdo de
seus alunos.

A seguinte fala — “Conheco e admiro a equipe da EMEF Garcia D’Avila, uma das
escolas que superaram a violéncia. Sou diretora e fico feliz com o lancamento de GESTAO
ESCOLAR, que vai nos ajudar a compartilhar angustias, sucessos e experiéncias. Abragos
pedagdgicos” (REOLO, 2009, p. 9), revelou uma expectativa de que a revista seja um espago
de troca de experiéncias e ndo um simples receitudrio com instrugdes.

Houve apenas uma colocacio a respeito de outra secdo que ndo seja a “Capa” —
referiu-se a primeira entrevista da revista, e apoiou a tese defendida pela entrevistada Heloisa

Liick a respeito da gest@o participativa:

As questdes levantadas por Helofsa Liick fazem os diretores repensarem a importancia
da colaborag@o da equipe. Precisamos romper o autoritarismo e o corporativismo que
existe no nosso dia-a-dia e caminhar para uma gestdo participativa com pais,
professores, gestores e alunos trabalhando juntos (PEREIRA, 2009a, p. 9, grifo
Nnosso).

Como ja foi abordado anteriormente, € importante ressaltar que a gestdo participativa
defendida pela entrevistada difere-se da gestdo democritica — trata-se de uma participacio
direcionada, pois ndo cabe aos sujeitos definirem as metas que almejam para a escola, estas ja
estdo postas e o diretor deve engajar todos os envolvidos na consecugio destas. E o que revela

Bruno (1997):
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Trata-se, entretanto, de uma participacdo controlada e de uma autonomia meramente
operacional, alids, necessdria, pois é o que garante o atendimento as condi¢des locais
sem ameagcar a estabilidade de toda a rede, sob o controle da organizag@o focal. Nao se
pode esquecer que participar de um dado processo social ndo significa controlar suas
instancias decisérias (p. 38).

Na terceira edicdo da revista, apenas quatro comentirios foram analisados, todos
referentes a Capa anterior “Os caminhos da formacdo”.  Duas colocacdes referiram-se as
técnicas ensinadas na reportagem para serem utilizadas pelo coordenador pedagdgico em seu
trabalho com os professores, inclusive a que a revista traz em destaque: “Uso sempre a
tematizacdo da prdtica nas reunides de formagdo. Porém eu ndo conhecia a dupla
conceitualizacdo. Com a reportagem de capa, ampliei meu universo formativo” (CANASSA,
2009, p. 8); e “Parabéns a todos que contribuiram com a reportagem, de grande valor na
pratica do coordenador pedagdgico. J4 uso a tematizacdo da pratica e estou descobrindo que
ainda tenho muito a aprender” (SILVA, 2009, p. 8).

Estes comentarios reforcaram o ensino de técnicas, caracteristico da revista, na forma
de receitas passo a passo que devem ser aplicadas, neste caso, pelo coordenador da escola.
Percebeu-se que ndo hd um posicionamento critico em relagdo a técnica ensinada — pelo
contrario, como tais técnicas ji foram aplicadas em algumas escolas com respostas positivas
de acordo com a revista, serdo incorporadas a prdtica pedagdgica sem nenhum
questionamento pelo que se pode inferir de tais colocagdes.

O terceiro comentdrio referiu-se ao papel do coordenador de maneira diferenciada da
forma como a reportagem abordou, problematizando o que se espera de tal profissional, que

vai muito além do uso de técnicas prontas:

2.

Ser coordenador pedagdgico € ir além do contato profissional com os professores. E
preciso se colocar no lugar e ao lado deles para compartilhar problemas, superagdes e
conquistas. Leciono na rede estadual e sou coordenadora na rede municipal e tenho
certeza de que coordenar e ensinar sdo agdes que precisam estar casadas em prol do
sucesso escolar (SOUSA, 2009, p. 8)

Nesta edi¢c@o destacou-se um comentdario que se difere de todos os outros, pois ndo se
trata de um profissional da educagéo, mas de uma mae sobre o coordenador da escola de seu

filho:
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Sempre considerei importante acompanhar de perto a Educagdo de meus filhos. Ao ler
a reportagem de capa, constatei que néo conhecia a coordenadora da escola onde eles
estudam. Isso mostra a pouca visibilidade que esse profissional tem. E necessario que,
no inicio do ano letivo e mesmo durante ele, toda a equipe pedagdgica seja

apresentada as familias. Agora sei que € o coordenador que vai viabilizar o
aprimoramento da prética dos professores. Ele merece uma posicdo de destaque dentro
do espaco escolar (PEREIRA, 2009b, p.8).

Este comentdario revelou que a revista apesar de direcionada aos gestores da educagao,
também € lida por pais, que ao terem contato com as diversas reportagens passam a observar
mais atentamente o que ocorre no cotidiano da escola de seus filhos — consequentemente,
podem incorporar os principios defendidos pela revista.

A edicdo de numero quatro possui nove comentérios publicados no Espago do Leitor,
e dentre estes cinco foram analisados nesta pesquisa — quatro referentes a Capa “A escola da
familia”, e um sobre a secdo Eu fiz assim “Escola em novo ritmo”. Todos os comentarios a
respeito da matéria de capa da edicdo anterior trataram do papel do educador para aproximar
0s pais a escola, como a propria reportagem sugere.

Estas duas colocagdes deram €nfase ao papel do gestor para que essa relacio aconteca:

Poucos pais tém tempo para ajudar os filhos nos estudos. Porém eles podem ser
orientados para fazer isso. Cabe aos gestores informar sobre a importincia de eles
garantirem a presenca dos filhos na escola e participarem das reunides (SILVA, 2009,
p. 8, grifo nosso).

Foi muito oportuna a indicac@o das 13 ac¢des para trabalhar com as familias, um tema
fundamental para nds, gestores. Reportagens como essa nos ajudam a desenvolver
melhor nosso trabalho (SAMPAIO FILHO, 2009, p. 8).

Em relacdo a esta questdo levantada acima sobre as treze agdes descritas pela revista,
pode-se destacar o gestor enquanto mero executor daquilo que foi proposto na reportagem — o
papel que o gestor ocupa ndo é do agente reflexivo, que pensa e orienta sua praxis a partir de
um posicionamento que reflita os interesses da comunidade escolar, pelo contrdrio, ndo ha
necessidade de questionar o seu trabalho pedagégico e de toda equipe da escola, uma vez que
a revista ja traz as orientacdes do que deve ser feito, no caso desta edi¢do, para trazer os pais a

escola.
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J4 o comentirio em destaque traz a responsabilidade dos educadores para criar
mecanismos que aproximem os pais, inclusive para que estes participem das decisdes
institucionais, questdo que nem ao menos foi mencionada na reportagem de capa, mostrando
um posicionamento pessoal do leitor, que foi muito além do proposto pela revista: “Cabe a
noés, educadores, criar estratégias para conquistar os pais e fazer com que eles participem mais
da vida escolar dos filhos e das decisdes institucionais, pois essa alianca € importante para o
aluno” (VIRTUOSO, 2009, p. 8).

O ultimo comentdrio a respeito da reportagem de capa foi pontual e referiu-se sobre a
reunido de pais ndo ter como foco expor queixas sobre os alunos: “Muitas escolas ainda
convocam 0s pais para reunides apenas para expor queixas sobre os alunos. Comentarios
sobre o desempenho ou o comportamento deveriam ser feitos em encontros individuais para
ndo afastar cada vez mais a familia da Educagdo das criangcas” (OLIVEIRA, 2009, p. 8).

Em relagcdo a colocagdo a respeito da secdo Eu fiz assim, trata-se apenas de uma
identificacdo com a escola, j4 que ambas substituiram a sirene do inicio e término de aula por
musicas: “Interessante a ideia de colocar musica em vez de sirene. Na minha escola, usamos
esse recurso com composi¢des classicas para enriquecer a cultura dos alunos” (NAVIA, 2009,
p- 8).

A quinta edi¢do da revista trouxe oito comentarios, dos quais cinco foram analisados —
pela primeira vez apresentou apenas um referente a matéria de capa “Os quatro segredos da
gestdo eficaz” e ocupou a posicdo de destaque: “O gestor que € mais bem formado sempre
terd uma visdo mais ampliada da problemdtica educacional e saberd conduzir a escola de
maneira eficiente” (NASCIMENTO, 2009/2010, p. 6).

A temdtica mais comentada nesta edi¢cdo foi a entrevista “Escola Publica ndo € lugar

de religiao”, com Roseli Fishimann. As considera¢des publicadas apoiaram os dizeres da
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entrevistada, principalmente sobre ser um desrespeito a diversidade religiosa impor uma

forma de pensar:

Considerando que a escola publica deve zelar pela igualdade e pela liberdade de
pensamento e opinido, € inadmissivel que criancas com crengas diferentes da do
professor sejam obrigadas a ouvir ensinamentos em que ndo acreditam ou que
confrontem sua op¢do religiosa (PAULA, 2009/2010, p. 6).

As outras duas colocagdes sobre a entrevista ndo trouxeram nenhum aspecto da
problematizacdo realizada pela entrevista, sobre as implicagdes de tal questio na escola
publica, apenas propuseram a substitui¢do do ensino religioso pelo ensino da ética e dos
direitos humanos — “O que se espera do ensino religioso € que ele trate do que consta na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Entendo que poderia ser modificado o nome da
disciplina a fim de nio beneficiar nenhuma crenca” (ROSA, 2009/2010, p. 6); e “Precisamos
ser mais incisivos na Educacdo da ética e da solidariedade, tdo esquecidas atualmente. Ja que
todas as religides pregam esse caminho, por que nio ensinar esses principios dentro de um
contexto que nio seja denominado Ensino Religioso?” (ABRAHAO, 2009/2010, p. 6).

O outro comentario diferiu-se dos demais, pois ndo se relacionou a nenhuma secio
especifica, pois tratou da revista em geral, como instrumento que auxilia seu trabalho,
revelando que esta pode ser amplamente utilizada como material de formacdo nas mais
diversas situagdes, e de certa maneira, ao publicar tal declarag¢do, a revista incentiva que

outros leitores fagam o mesmo uso de suas publicagdes:

Sou secretaria municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer de Mandaguari, no
Parand. Quero parabenizar a Fundagdo Victor Civita pelo contetido da revista NOVA
ESCOLA GESTAO ESCOLAR. Pretendo preparar um trabalho com diretoras das 14
escolas de meu municipio e tenho certeza de que o conteido da revista vai contribuir
muito para isso (PAVANI, 2009/2010, p. 6).

A dltima revista analisada dedicou duas paginas para esta se¢do — tendéncia contraria
as outras sec¢des, que diminuiram a partir deste nimero —, € por isso trouxe mais colocagdes
do que as anteriores: sdo dezessete comentérios, dos quais dez foram analisados — oito a
respeito da reportagem de capa “O que ndo pode faltar”, que trata do planejamento da semana

pedagdgica.
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Todas as colocagdes parabenizaram a matéria, algumas afirmaram que esta auxiliard
sua prética e utilizardo o passo a passo da reportagem para estruturar a semana pedagdgica da
escola em que trabalham — “Estou preparando a semana pedagdgica da minha escola e essa
reportagem vai nos ajudar muito. Obrigado” (SOLANO NETO, 2010, p. 6); e “Obrigada pelas
dicas para a semana pedagdgica. Elas formam um roteiro de orientagdes simples que serd
muito util para mim” (SILVA, 2010, p. 6).

Dentre os comentdrios, o que a revista trouxe em destaque referiu-se a participagdo da
comunidade no estabelecimento de metas do trabalho da escola, contrastando com a
reportagem, que ndo citou a participacdo da comunidade em nenhum dos momentos da
semana pedagdgica, ainda mais para realizar discussdes acerca das metas que almejam:
“Quando iniciamos o ano com metas de trabalho definidas com a comunidade, aumentamos
nossas chances de desenvolver um trabalho melhor” (ALVES, 2010, p. 6).

Ha ainda mais cinco comentirios sobre a matéria de capa. Costa (2010) tratou da
participac@o, mas apenas dos funcionérios, como foi destacado pela prépria revista — “Na
minha opinido, o que mais se destaca na proposta da NOVA ESCOLA GESTAO ESCOLAR
sobre a semana pedagdgica foi mostrar que todos os funciondrios sdo responsdveis pela
Educagdo dos alunos” (p. 6).

Outro depoimento falou sobre o trabalho conjunto, sem especificar quem deveria
participar destes momentos, inferindo-se que se tratam dos sujeitos relacionados pela
reportagem comentada — “A semana pedagdgica ¢ o momento essencial para planejar as
atividades em conjunto para o ano que se inicia” (MELO, 2010, p. 6).

Cortez (2010) relatou que os preceitos trazidos pela matéria podem ser incorporados a
outros momentos de trabalho — “A reportagem O Que Ndo Pode Faltar da suporte para as

nossas atividades no inicio do ano e nos ajuda até mesmo quanto a organizagdo e reflexdo do
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trabalho em outros encontros” (p. 6). Por isto, tais comentirios apenas reforcaram que a
revista foi bem recebida pelos educadores e que a temética foi de interesse geral.

O relato a seguir tratou sobre o desperdicio de tempo na semana de planejamento e
trouxe uma discussdo ndo posta pela reportagem — utilizar este espago para os professores

passarem informacdes sobre as turmas:

Seria bom se as escolas utilizassem as dicas da reportagem de capa sobre
planejamento. Temos pouco tempo e parte dele ainda acaba desperdicada. A Semana
Pedagdgica precisa ser bem planejada, com a reflexdo e as modificagdes necessarias
no projeto da escola, bem como a apresentacdo da turma ao novo professor pelo
docente do ano anterior. Comeca ai o que é mais importante: compartilhar entre os
professores a realidade das turmas (SILVA, 2010, p. 6).

Apesar de tal tema ndo ser abordado na reportagem, cabe aqui pequena
problematizac@o do proposto pela leitora acima, sobre as implicagdes que esse “repasse” de

informagdes entre os professores pode trazer aos alunos, pois

os professores tendem a tratar os alunos conforme os juizos de valor que vdo fazendo
deles. Aqui comeca a ser jogado o destino dos alunos — para o sucesso ou para o
fracasso. As estratégias de trabalho do professor em sala de aula ficam permeadas por
tais juizos e determinam, consciente ou inconscientemente, o investimento que o
professor fard neste ou naquele aluno (FREITAS, 2009, p. 28).

Esta avaliacdo do aluno, chamada de informal pelo autor, pode definir o futuro do
aluno e pode ser agravada quando comunicada de professor para professor (como aparece no
comentdrio de Silva (2010)), perpetuando a maneira como este aluno é visto na escola,
reforcando assim seu destino que ja esta tracado desde entdo, caso ndo se quebre tal ciclo.

Sobre a entrevista “Em Nova York, Gestores Tém Total Autonomia”, o comentario
apoiou as questdes propostas por Chris Cerf, sem qualquer tipo de problematizacdo,

incorporando o discurso da revista a suas concep¢des educacionais:

Acho fundamental que a estrutura educacional corporativista do Brasil enxergue a
necessidade de mudar nossa realidade. Sou professor da rede estadual de Minas e da
rede municipal de Juiz de Fora h4 oito anos e percebo o quanto a falta de autonomia
das direcdes e a estabilidade publica impedem a melhoria da Educagédo (SILVA, 2010,

p- 7).
Por fim, o comentirio sobre a se¢do Etica na Escola (“Identidade da Escola”)

aproveitou o espago para por em discussdo uma questdo ndo abordada na coluna, que se refere

a divergéncia de qualidade da escola para diferentes classes sociais, caracterizando-se como
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um dos poucos comentdrios encontrados nesta pesquisa que se posiciona de maneira critica

perante a publicacdo da revista:

Estamos a procura de um culpado pela falta de identidade das escolas brasileiras.
Notamos no nosso cotidiano flagrantes e atitudes preconceituosas nos atos, nos gestos
e nas falas que acontecem no ambiente escolar. A escola é o espaco onde se encontra a
maior diversidade cultural e também € o lugar mais discriminado. Tanto € verdade que
existem escolas para ricos e escolas para pobres, de boa de md qualidade,
respectivamente. Por isso, trabalhar as diferencas é um desafio para o professor por
ele ser o mediador do conhecimento, o facilitador do processo de ensino e de
aprendizagem (FONSECA, 2010, p. 6).

Desta forma, a partir da andlise da secdo “Espaco do Leitor” percebeu-se através das
colocacgdes do publico, que este geralmente mostrou-se receptivo aos conteidos das diferentes
reportagens da revista, aceitando prontamente as orientacdes sobre como devem agir em
determinadas situagdes, e muitas vezes chegam a pedir que a revista traga procedimentos para
serem seguidos em determinado assunto.

Foram poucos os comentérios que refletiram um posicionamento critico perante o que
foi apresentado na revista, e quando apareceram referiam-se ndo as concepgdes da revista
diretamente, e sim as temdticas abordadas, problematizando alguma questdo que ndo foi
levantada na reportagem e consideram relevantes.

Pode-se afirmar que como a secdo “Espaco do Leitor” trouxe comentérios que apoiam
os dizeres das diferentes secdes, dificilmente encontrando-se posicionamentos criticos,
considerou-se que reforcam os principios defendidos por esta ao longo das publicacdes
analisadas e por isso configurou-se dentro do mesmo modelo de administracdo educacional
predominante até entdo — para a eficcia pedagdgica.

A mesma complexidade observada na andlise do grupo ‘“Assuntos Temadticos”,
principalmente referente as entrevistas, também surgiu no grupo “Experiéncias, Relatos
Pessoais e Cartas dos Leitores”, justamente por abarcar duas se¢des que di voz aos seus
leitores, ou seja, sujeitos que ndo fazem parte do seu corpo editorial e ndo estdo preocupados

se os principios a que a Revista Nova Escola Gestdo Escolar se propde a defender estdo sendo
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preservados, e assim diferentes posicionamentos aparecem, dificultando o enquadramento
deste grupo numa tnica perspectiva de gestio da educacio.

Apesar disto, considerando-se a intencionalidade da revista, mesmo a secdo “Eu Fiz
Assim” ser permeada de relatos com caracteristicas muito préximas de uma administracio
para a relevancia cultural, ao tentar direcionar o olhar do leitor a partir de sua Otica nesta
secdo e ao trazer comentdrios que geralmente apoiam e reforcam os principios da revista na
secdo “Espaco do Leitor”, admitiu-se que a perspectiva de gestdo predominante nestas seis
edicoes da Revista Nova Escola Gestao Escolar foi 0 modelo de administracao para a eficicia

pedagdgica.
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Consideracoes Finais

A andlise das seis primeiras edi¢des da Revista Nova Escola Gestdo Escolar trouxe a
tona diversas caracteristicas desta, possibilitando a compreensdo do modelo de administracio
predominante e por isso defendido pela revista, muitas vezes despercebido ao leitor-educador,
que incorpora as praticas sugeridas ao seu fazer pedagdgico sem um posicionamento critico.

Os momentos mais complexos da andlise foram os que a revista deu voz a sujeitos que
ndo fazem parte de sua equipe editorial — tanto nas entrevistas com personalidades do campo
da educac¢do, como nos relatos dos atores de diferentes escolas na se¢cdo “Eu Fiz Assim” —,
possibilitando que perspectivas diferentes aparecessem em alguns instantes, mesmo sem
corresponderem ao principal enfoque das edicoes.

Apesar de a revista abrir esse espaco importante, ndo deixou de incorporar seus
pressupostos educacionais a respeito da administracio educacional nestes momentos,
permitindo que suas concepcdes defendidas prevalecessem, surgindo contradicdes em
algumas secdes.

As questdes defendidas pela revista que foram observadas nesta pesquisa — gestor-
lider, engajamento da comunidade para atingir metas em avaliagdes externas, tidas como
parametro de qualidade, cardter prescritivo, gestdo participativa, desconsideracdo pelas
especificidades do contexto em que a escola, entre outras estd inserida, — enquadram-se numa
perspectiva gerencial da administracio educacional, pois busca “estabelecer uma nova cultura
organizacional firmada nos principios de gestdo estratégica e do controle de qualidade,
orientada para a racionalizagdo, a eficiéncia e a eficacia” (CASTRO, 2008, p. 392).

Tal enfoque responsabiliza o gestor pelos possiveis fracassos da institui¢do, tirando o
foco de problemdticas que permeiam o campo da educagdo brasileira, como condi¢des de

trabalho, formacgao do educador, financiamento da educacgdo, entre outras — ao fazer isto, a
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revista reduz os problemas da educagdo brasileira a questdes simplistas, negando as
especificidades de cada institui¢do e o trabalho coletivo necessdrio em seu interior. Neste
ponto, sobre o papel do gestor, reflexo da concepcdo de administragdo adota, cabe a questdo

posta por Fonseca (2009) na conclusdo de seu trabalho:

A pergunta que nao quer calar é: Por que, a despeito dessa mobilizacdo nacional, os
gestores federais e estaduais assumem um modelo pronto, concebido externamente e
ignoram a possibilidade de constru¢do de um projeto pelas proprias escolas? Nao seria
funcdo mais genuina do Estado preparar profissionais da escola para que possam atuar
como agentes intelectuais ativos na construg¢do de uma escola de qualidade? (p. 284).

As metas postas as escolas, que se traduzem num bom desempenho em avaliacdes
externas, que recebem tratamento de destaque nas edigcdes, também desconsideram as
especificidades de cada unidade escolar, impondo situacdes que ndo correspondem aos
interesses da comunidade atendida.

Frente a essas caracteristicas, passa-se a serem exigidas novas habilidades do gestor-
gerente, além de “criatividade para encontrar novas solugdes, sobretudo para aumentar a
eficiéncia pelos modelos de avaliacdo do desempenho. Ha preocupacdo, portanto, com o
produto em detrimento dos processos” (CASTRO, 2008, p. 396).

Outra caracteristica ressaltada ao longo das reportagens foi a participagdo e a
autonomia, porém ambas destituidas de cardter critico: participar nesta perspectiva nio
significa decidir o que se deseja, € 0 mesmo ocorre em relacdo a autonomia, que estd
relacionada ao processo e ndo ao produto — os sujeitos da escola s@o livres para decidir como

percorrerdo o caminho até o objetivo que lhes foi imposto:

Nesse quadro de transformagdo dos modelos de gestdo escolar, opera-se uma
ressignificagdo de varios termos, como, por exemplo, autonomia, descentralizacio e
participacdo, agora despojados de seu sentido politico. A autonomia passa a ser
entendida como consentimento, como forma de construir uma cultura de organizagio
de empresa; a descentralizacdo passa a ser mais uma desconcentracdo de
responsabilidades de poder, congruente com a “ordem espontanea” do mercado,
respeitadora da liberdade individual e da garantia da eficiéncia econOmica; a
participacdo €, essencialmente uma técnica de gestdo, um fator de coesdo e de
consenso. Esses conceitos sdo discutidos e analisados, destituidos de seus significados
socioecondmicos e politicos, e ndo conduzem a uma discussdo mais efetiva dos
problemas educacionais e de como estes chegam a interferir na melhoria da qualidade
do ensino (CASTRO, 2008, p. 404).
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A questdo da autonomia também estd posta numa gestdo democritica, porém numa

conotacdo completamente diferente, como nos mostra Veiga (2000) em sua discussdo:

Liberdade ¢ outro principio constitucional. O principio da liberdade estd sempre
associado a idéia de autonomia. O que € necessario, portanto, como ponto de partida, é
o resgate do sentido dos conceitos de autonomia e liberdade. A autonomia e a
liberdade fazem parte da propria natureza do ato pedagdgico. O significado de
autonomia remete-nos para regras e orientagdes criadas pelos préprios sujeitos da agio
educativa, sem imposicdes externas (pp. 18-19, grifo do autor).

A revista apresentou diversos “procedimentos praiticos”, ‘receitas” para guiar o
educador no seu fazer pedagdgico, além de utilizar linguagem genérica no intuito de atingir
publico abrangente. Diante de todas estas questdes levantadas, conclui-se que, apesar da
revista em alguns momentos se posicionar a favor da gestdo democratica, as ideias que

defende ndo levam a sua concretude, pois esta forma de gestdo implica

principalmente o repensar da estrutura de poder da escola, tendo em vista sua
socializag@o. A socializacdo do poder propicia a pratica da participagdo coletiva, que
atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracdo; da solidariedade,
que supera a opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de Orgdos
intermedidrios que elaboram politicas educacionais das quais a escola € mera
executora (VEIGA, 2000, p. 18).

Neste sentido, observou-se que a revista se afasta da forma de gestdo garantida
constitucionalmente, pelo contrério, ainda contribui para o movimento neoliberal que vem
ganhando espaco no campo da educag@o brasileira a partir principalmente da década de 1990,

refletindo-se num modelo de administra¢do gerencial:

Pelo que nos mostram todas as evidéncias empiricas até o momento, o que estd sendo
pensado e implementado na rede publica sdo adequacdes as tendéncias gerais do
capitalismo contemporianeo, com especial €nfase na reorganizacdo das fungdes
administrativas e de gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos
educadores, envolvidos com a formacdo das futuras geragdes da classe trabalhadora,

tendo em vista a reduc@o de custos e de tempo (BRUNO, 1997, p. 41).

Posto isto, retomando-se o referencial tedrico da pesquisa (SANDER, 2007), como
apontado anteriormente, apesar de em alguns momentos, caracteristicas da administracio para
a relevancia cultural aparecerem em certas seg¢des, o principal modelo de administracio
defendido nas diferentes edi¢cdes analisadas da Revista Nova Escola Gestdo Escolar enquadra-
se na administracio para a eficacia pedagdgica, pois acentua caracteristicas instrumentais dos

atos e fatos administrativos, preocupando-se com a consecugdo dos objetivos educacionais
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das institui¢cdes de ensino, colocados externamente, principalmente através de avaliacdes
externas, cabendo a comunidade escolar apenas executar procedimentos propostos pela
revista, reforcando desta maneira a separagdo entre o pensar e o fazer, nao contribuindo para

uma gestdo democrética da educacio brasileira.
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